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NUOMONE Nr. 4/2010

(teikiama pagal SESV 322 straipsnj)

dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél Europos iSorés veiksmy tarnybos i$
dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy
bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento, pasiilymo

(2010/C 145/02)

EUROPOS SAJUNGOS AUDITO RUMAL,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos
322 straipsnj, ir { Europos atominés energijos bendrijos stei-
gimo sutartj, ypac i jos 106a straipsni,

atsizvelgdami | Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
kuriuo dél Europos iSorés veiksmy tarnybos i§ dalies kei¢iamas
2002 m. birzelio 25 d. Reglamentas (EB, Euratomas) Nr.
1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo
finansinio reglamento (') (toliau — Finansinis reglamentas),
projekia (3,

atsizvelgdami | 2010 m. balandzio 8 d. Audito Rimy gauta
Tarybos prasyma parengti nuomon¢ dél pirmiau minéto
projekto,

PRIEME $1A NUOMONE:

Europos iSorés veiksmy tarnybos struktiira

1. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento projekto, dél
kurio Audito Rimy prasoma pateikti nuomone, tikslas — i§
dalies pakeisti $iuo metu taikomg Finansinj reglamenta, sickiant
pritaikyti jo taisykles specifiniam Europos iSorés veiksmy
tarnybos (toliau — EIVT), kurios egzistavimas numatytas Europos
Sgjungos sutarties, i§ dalies pakeistos 2009 m. gruodzio 1 d.
isigaliojusia Lisabonos sutartimi, 27 straipsnio 3 dalyje, pobi-
dziui. EIVT bus vyriausiajai jgaliotinei pavaldi savarankiska
Sajungos institucija, padésianti vyriausiajai jgaliotinei vykdyti
savo jgaliojimus. EIVT struktira ir veikimas bus nustatyti
Tarybos sprendimu. Pasitlymas dél tokio sprendimo buvo
priimtas 2010 m. kovo 25 d.

2. Nepaisant to, kad EIVT yra atskira institucija, siekiant
uztikrinti dabartiniy delegacijy veiklos testinuma, delegacijy
vadovy vykdomos veiklos islaidos bus laikomos atitinkanciomis
Komisijos vykdoma biudZetg taikant tiesioginio centralizuoto
valdymo principa.

() OL L 248, 2002 9 16, p. 1.
() COM(2010) 85 galutinis, 2010 m. kovo 24 d.

3. EIVT sudarys centriné administracija bei Sgjungos delega-
cijos treciosiose Salyse ir tarptautinése organizacijose. Kiekvienai
Sajungos delegacijai vadovaus delegacijos vadovas, kuriam bus
pavadis visi delegacijos darbuotojai.

4. EIVT dirbs Tarybos generalinio sekretoriato ir Komisijos
pareigfinai bei valstybiy nariy diplomatiniy tarnyby deleguotas
personalas. Pagal Tarnybos nuostatus jie bus paskirti laikinaisiais
tarnautojais. Su personalu susijusiais klausimais EIVT bus
laikoma institucija, kaip apibrézta Tarnybos nuostatuose.

Bendrosios pastabos
EIVT pobidis Finansinio reglamento reikméms

5. Audito Ramai paZymi, kad, kaip buvo pageidauta
2009 m. spalio 23 d. pirmininkaujancios valstybés narés atas-
kaitoje Europos Vadovy Tarybai dél Europos iSorés veiksmy
tarnybos (), EIVT bus sui generis pobidzZio tarnyba, kuri Finan-
sinio reglamento reikméms bus laikoma institucija, kuriai ES
biudzete bus skirtas atskiras skirsnis, teikiamas Europos Parla-
mentui patvirtinti, kad jis buvo jvykdytas. Tuo pat metu EIVT,
visy pirma delegacijy lygmeniu, ir toliau iliks atitinkama Komi-
sijos tarnyba, atsakinga uZ jvairiy veiklos asignavimy, skiriamy
i§ Komisijai skirto biudzeto skirsnio, jvykdyma.

Naujos struktiiros valdymas

6.  Delegacijy darbuotojus sudarys EIVT ir Komisijos darbuo-
tojai. Delegacijos vadovas perims i§ Komisijos — institucijos, kuri
pagal ES sutarties 17 straipsnj ir SESV 317 straipsnj vykdo
biudZzetg ir valdo programas — jgaliojimus, kad jos vardu galéty
vykdyti veiklos asignavimus. Naujoji EIVT struktiira ir Sgjungos
delegacijos vadovo pareigos apspres tai, kad delegacijos vadovas
bus atskaitingas dviem skirtingoms institucijoms. Panasu, kad
problemos sprendimo biidas pateikiamas naujo siilomo 60a
straipsnio 2 ir 3 dalyse. Audito Rimai pazymi, kad reikés uZztik-
rinti tinkamg naujos struktiiros valdyma, kad, be kita ko, bity
iSvengta prioritety konflikto.

(}) Pirmininkaujancios valstybés narés ataskaita Europos Vadovy Tarybai
dél  Europos iSorés  veiksmy tarnybos, Tarybos  doku-
mentas 14930/09.
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Igyvendinimo mechanizmai

7. Savo specialiojoje ataskaitoje Nr. 10/2004 Audito Ramai
pazyméjo, kad padaryta nemenka pazanga iSorinés pagalbos
valdymo ,jgaliojimy perdavimo“ srityje, iskaitant delegacijy
veiklos ir finansy padaliniy stiprinimg, grieZtesnes ir patiki-
mesnes finansines procediiras, kurias pradéjus vykdyti pageréjo
teikiamy paslaugy tvarkingumas, savalaikiskumas ir kokybé.
Audito Romai mano, kad nepaprastai svarbu delegacijy
lygmeniu ilaikyti ir didinti atskaitomybe, atsakomybe ir finansy
valdymo kokybe. Biisimoji Sajungos delegacijy organizaciné
struktiira neturéty kelti rizikos jy veiklos ir finansiniy funkcijy
vykdymo veiksmingumui ir pareigy atskyrimui.

8.  Siame kontekste pasiiilyma galima traktuoti kaip bandyma
kiek jmanoma labiau uZtikrinti asignavimy vykdymui skirty
vidiniy Komisijos procediiry ir standarty taikymg esant naujai
ir sudétingesnei institucinei sarangai.

9. Taciau Audito Ramams kelia susirGpinima tai, kad io
tikslo siekiama a) reiksmingai nukrypstant nuo Finansinio regla-
mento, kadangi Komisijos biudZeto vykdymo jgaliojimai bus
perduoti leidimus duodantiems pareigiinams (delegacijy vado-
vams), kurie daugiau nebepriklausys Komisijos padaliniams; b)
vykdant sudétingesnes su finansy valdymu ir ataskaity teikimu
susijusias delegacijy misijas ir operacijas; ir c) esant dideliam
neaiskumui dél biudzeto asignavimy ir Sajungos delegacijy
administraciniy ir veiklos rémimo ilaidy valdymo, nes $is klau-
simas pasitilyme néra i§samiau nagrinéjamas.

Konkrecios pastabos

10.  Audito Ramai turi konkreciy abejoniy dél keturiy
pakeisty nuostaty; jie sialo atlikti teksto pakeitimus, kurie
pateikti prie Sios nuomonés pridedamoje lenteléje.

Sitiloma pataisa turés jtakos visoms ,netiesioginio centrali-
zuoto* biudzeto vykdymo formoms, ne tik EIVT

11. 30 straipsnis. Komisija sitilo pakeisti 30 straipsnio 3
dalies pirma pastraipg nauju tekstu taip, kad Komisija tinkamu
badu teikty informacija apie jos valdomo biudZeto 1é3y gavéjus,
kai biudZetas jgyvendinamas centralizuotai pagal 53a straipsni.
Naujajame 53a straipsnyje numatyta, kad Komisijai vykdant
biudzetg centralizuotai, jo vykdymo uzdavinius gali tiesiogiai
atlikti jos padaliniai arba Sajungos delegacijos arba jie gali bati
atliekami netiesiogiai pagal 54-57 straipsnius.

12.  Kartu perskai¢ius naujgsias 30 straipsnio 3 dalies pirmos
pastraipos ir 53a straipsnio nuostatas, persasi i§vada, kad Komi-

sijos prievolé tvarkyti informacija apie biudZeto 1ésy gavéjus yra
taikytina tiesioginio ir netiesioginio centralizuoto biudZeto
vykdymo atvejams. Taciau dabartingje 30 straipsnio 3 dalies
pirmos pastraipos redakcijoje Komisijos prievolé tvarkyti infor-
macijg apie biudZeto léSy gavéjus yra taikoma tik tiesioginio
centralizuoto biudZeto vykdymo atvejams.

13.  Prievolés tvarkyti informacija apie biudzeto &3y gavéjus
taikymas apimant ir netiesioginio centralizuoto valdymo atvejus
néra bidingas specifinei EIVT situacijai. Todél toks taikymo
i$pletimas nepatenka | pasiilymo dalyko nagringjimo sritj ir
baty taikomas visoms netiesioginio centralizuoto valdymo
formoms. Siekiant ir toliau laikytis dabartinés praktikos, naujojo
30 straipsnio 3 dalies pirma pastraipa turéty biti i§ dalies
kei¢iama taip:

,Komisija tinkamu badu teikia informacijg apie jos valdomo
biudzeto 1ésy gavéjus, kai biudzetas jgyvendinamas centrali-
zuotai, 0 jo vykdymo uZdavinius tiesiogiai atlieka jos padali-
niai arba Sgjungos delegacijos pagal 51 straipsnio antra
pastraipg, ir informacija apie subjekty, kuriems biudzZeto
vykdymo uZzdaviniai patikimi taikant kitus valdymo badus,
teikiamy 1é8y gavéjus®.

Sajungos delegacijy vadovy atskaitomybé sustiprinta, taciau
pataisa dél interesy konflikto gali buti nesuderinama su
Finansiniu reglamentu

14.  60a straipsnis. Panasu, kad 60a straipsnio tikslas — sutvir-
tinti principa, kad pagal perigaliojimg veikiantiems Sgjungos
delegacijy vadovams taikomos tos pacios atskaitomybés taisy-
klés, kaip ir bet kuriems kitiems perjgaliotiems leidimus
duodantiems pareiginams (pagal Finansinio reglamento 60
straipsnj). Audito Rimy nuomone, svarbu $iuo atzvilgiu laikytis
apibrézty Sgjungos delegacijy vadovy pareigy.

15.  Taciau antroje pastraipoje nustatyta, kad Sajungos dele-
gacijy vadovai, be kita ko, yra atsakingi uz galimy interesy
konflikty sprendima. Siame kontekste turéty biiti vengiama
naudoti nuoroda i ,interesy konflikto“ savoka, nes panasu, jog
§i savoka apima kita ,interesy konflikto* risj, kurios apibréztis
pateikta Finansinio reglamento 52 straipsnyje. Nuoseklumo
délei savokos apibréztis visose Finansinio reglamento nuostatose
turéty bati vienoda. Audito Rimai sifilo atitinkamai i§ dalies
pakeisti 60a straipsnio 1 dalj.

Biitina aiskiau apibiidinti vidaus auditoriaus jgaliojimus

16. 85 straipsnis. Siekiant uztikrinti nuosekluma, efektyvuma
ir rezultatyvuma, Audito Riimai pritaria pasirinkimui, kad Komi-
sijos vidaus auditorius veikty kaip EIVT vidaus auditorius.



C 145/6

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20106 3

Taclau sprendziant i§ siilomo Finansinio reglamento 85
straipsnio papildymo formuluotés, susidaro jspudis, kad Komi-
sijos vidaus auditoriaus EIVT ir Komisijos padaliniy atzvilgiu
vykdomi jgaliojimai néra tokie patys ir kad jie gali skirtis,
nelygu, kokie atitinkami biudZeto skirsniai — EIVT ar Komisijos
— yra vykdomi. Tam, kad bity i$vengta bet kokios su vidaus
auditoriaus jgaliojimais susijusios dviprasmybés, Audito Rimai
sitilo pakeisti sitiloma papildyma Siuo tekstu:

,Komisijos vidaus auditoriaus jsipareigojimai 1 straipsnyje
nurodytos Europos iSorés veiksmy tarnybos atzvilgiu yra
tokie patys kaip ir Komisijos padaliniy atzvilgiu“.

Mazai prasminga arba visiskai netikslinga atlikti kai kurias
siilomas pataisas

17. 165 straipsnis. Neaiski sitilomos 165 straipsnio pataisos
prasmé. Audito Rimai nemato bitinybés keisti 165 straipsnio
po to, kai buvo pakeistas 53a straipsnis.

18. 185 straipsnis. Sitiloma 185 straipsnio pataisa netenka
prasmés. Su Komisijos vidaus auditoriaus igaliojimy apimtimi
susijes analoginis rysis turi bti jvardijamas tik nurodant Komi-
sijos padalinius. Todél Audito Ramai siGlo nekeisti 185
straipsnio.

Sig nuomone Audito Riimai priémé Liuksemburge 2010 m. balandzio 29 d. jvykusiame

Audito Rimy posédyje.

Audito Riimy vardu
Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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PRIEDAS
Komisijos pasiiillymas Audito Rimy rekomendacija
1 straipsnis 1 straipsnis
3) 30 straipsnio 3 dalies pirma pastraipa pakei¢iama taip: 3) 30 straipsnio 3 dalies pirma pastraipa pakei¢iama taip:

,Komisija tinkamu biidu teikia informacija apie jos valdomo biudzeto
lésy gavéjus, kai biudZetas jgyvendinamas centralizuotai pagal 53a
straipsnj, ir informacija apie subjekty, kuriems biudZeto vykdymo
uzdaviniai patikimi taikant kitus valdymo badus, teikiamy lesy
gavejus®,

,Komisija tinkamu badu teikia informacija apie jos valdomo biudZeto
lesy gavéjus, kai biudZetas jgyvendinamas centralizuotai pagal-—53a
straipsaf, 0 jo vykdymo uZzdavinius tiesiogiai atlicka jos padaliniai
arba Sajungos delegacijos pagal 51 straipsnio antra pastraipa, ir infor-
macija apie subjekty, kuriems biudzeto vykdymo uzdaviniai patikimi
taikant kitus valdymo budus, teikiamy 1é3y gavéjus®.

2 skirsnis papildomas siuo 60a straipsniu:
,60a straipsnis

1. Kai Sgjungos delegacijy vadovai veikia kaip perjgalioti leidimus
duodantys pareigiinai pagal 51 straipsnio 2 dalj, jie glaudziai bend-
radarbiauja su Komisija, kad tinkamai jgyvendinty 1é3as, pirmiausia
siekdami uztikrinti finansiniy operacijy teisétuma ir tvarkinguma, taip
pat tai, kad valdant lésas baty laikomasi gero finansy valdymo
principo ir veiksmingai saugomi Sajungos finansiniai interesai.

Todél jie imasi biitiny priemoniy, kad i§vengty bet kokios padéties,
kuriai esant galéty iskilti grésmé Komisijos atsakomybei uZ jiems
patikéta biudzeto vykdyma, ir bet kokio interesy arba prioritety
konflikto, turincio jtakos jiems patikéty finansy valdymo uzdaviniy
vykdymui.

Jeigu susidaro padétis arba iskyla konfliktas, nurodyti antroje pastrai-
poje, Sajungos delegacijy vadovai nedelsdami apie tai pranesa atsa-
kingam Komisijos departamentui ir Sajungos vyriausiajam jgaliotiniui
uzsienio reikalams ir saugumo politikai“.

2 skirsnis papildomas siuo 60a straipsniu:
,60a straipsnis

1. Kai Sgjungos delegacijy vadovai veikia kaip perigalioti leidimus
duodantys pareigiinai pagal 51 straipsnio 2 dalj, jie glaudziai bend-
radarbiauja su Komisija, kad tinkamai jgyvendinty léSas, pirmiausia
siekdami uztikrinti finansiniy operacijy teisétumg ir tvarkinguma, taip
pat tai, kad valdant lésas baty laikomasi gero finansy valdymo
principo ir veiksmingai saugomi Sajungos finansiniai interesai.

Todél jie imasi biitiny priemoniy, kad i§vengty bet kokios padéties,
kuriai esant galéty iskilti grésmé Komisijos atsakomybei uz jiems
patikéta biudZeto vykdyma, ir bet kokio interesy—arba prioritety
konflikto, turincio jtakos jiems patikéty finansy valdymo uzdaviniy
vykdymui.

Jeigu susidaro padétis arba iskyla konfliktas, nurodyti antroje pastrai-
poje, Sajungos delegacijy vadovai nedelsdami apie tai pranesa atsa-
kingam Komisijos departamentui ir Sgjungos vyriausiajam jgaliotiniui
uzsienio reikalams ir saugumo politikai“.

12)

85 straipsnis papildomas Siomis pastraipomis:

LEIVT vidaus audito reikméms pagal 51 straipsnio antrg pastraipa
kaip perjgalioti leidimus duodantys pareigiinai veikiantiems Sajungos
delegacijy vadovams pavesta finansy valdyma tikrina Komisijos
vidaus auditorius.

Nuoseklumo, veiksmingumo ir ekonominio efektyvumo reikméms
Komisijos vidaus auditorius veikia ir kaip EIVT vidaus auditorius,
kiek tai susije su biudzeto EIVT skirsnio vykdymu*.

12)

85 straipsnis papildomas Sia pastraipa:

,Komisijos vidaus auditoriaus jsipareigojimai 1 straipsnyje nurodytos
Europos iSorés veiksmy tarnybos atzvilgiu yra tokie patys kaip ir
Komisijos padaliniy atzvilgiu“.

14)

165 straipsnio pirmas sakinys pakeiciamas taip:

,Finansavima gaunanciy treciyjy Saliy arba tarptautiniy organizacijy
vykdomai jgyvendinimo veiklai taikoma analitiné Komisijos prieZitira
pagal 53a straipsnj‘.

14)

165 straipsnio pirmas sakinys pakeiciamas taip:

,Finansavima gaunanciy treciyjy Saliy arba tarptautiniy organizacijy
vykdomai jgyvendinimo veiklai taikoma analitiné Komisijos priezitira

15)

185 straipsnio 3 dalis pakeic¢iama taip:

3. Komisijos vidaus auditorius 3io straipsnio 1 dalyje nurody-
toms jstaigoms turi tuos pacius jgaliojimus kaip ir Komisijos depar-
tamentams arba Sgjungos delegacijoms”.




