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ARVAMUS nr 4/2010

(vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 322)

Euroopa vilisteenistust kisitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (millega muudetakse
ndukogu miirust nr 1605/2002, mis kisitleb Euroopa iithenduste iildeelarve suhtes kohaldatavat
finantsmiirust) ettepaneku kohta

(2010/C 145/02)

EUROOPA LIIDU KONTROLLIKODA,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle
artiklit 322, kooskdlas Euroopa Aatomienergiaiihenduse asuta-
mislepinguga, eelkdige selle artikliga 106a,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidruse
eelndu, (*) millega muudetakse ndukogu 25. juuni 2002. aasta
midrust (EU, Euratom) nr 1605/2002, mis kisitleb Euroopa
ithenduste {ildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmairust, (2)
(edaspidi finantsmadrus) seoses Euroopa vilisteenistusega,

vottes arvesse ndukogu taotlust arvamuse avaldamiseks antud
maédruse eelndu kohta, mille kontrollikoda sai 8. aprillil 2010,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

Euroopa viilisteenistuse struktuur

1. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdairuse eelnduga, mille
kohta kontrollikoda arvamuse esitab, soovitakse muuta kehtivat
finantsmaarust, et kohandada selle sitted 1. detsembril 2009
joustunud Lissaboni lepinguga muudetud Euroopa Liidu lepingu
artikli 27 loike 3 kohaselt loodava Euroopa vilisteenistuse eripa-
raga. Euroopa vilisteenistus on kdrgele esindajale alluv funktsio-
naalselt soltumatu liidu organ, mis toetab korget esindajat tema
volituste tditmisel. Euroopa vilisteenistuse korraldus ja toimi-
mine madratakse kindlaks ndukogu otsusega. Ettepanek nime-
tatud otsuse kohta tehti 25. martsil 2010.

2. Praeguste delegatsioonide tegevuse jdrjepidevuse tagami-
seks loetakse delegatsioonide juhtide isikus tehtud tegevuskulud
vastavaks komisjonipoolsele otsese tsentraliseeritud halduse
vormis tehtud eelarve tditmisele, kuigi Euroopa vilisteenistus
on eraldi teenistus.

(1) KOM(2010) 85, loplik, 24. mirts 2010.
() EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1.

3. Euroopa vilisteenistus koosneb juhtkonnast ning kolman-
dates riikides ja rahvusvaheliste organisatsioonide juures asuva-
test liidu delegatsioonidest. Iga liidu delegatsiooni juhib delegat-
siooni juht, kes teostab jdrelevalvet kdigi delegatsiooni tootajate
iile.

4. Euroopa vilisteenistus koosneb ndukogu peasekretariaadi
ja komisjoni ametnikest ning liikmesriikide diplomaatilistest
teenistustest lihetatud tootajatest. Vastavalt personalieeskirjadele
vOetakse nad toole ajutiste teenistujatena. Personalikiisimustes
kisitletakse Euroopa vilisteenistust institutsioonina personaliees-
kirjade tdhenduses.

Uldised mirkused
Euroopa vilisteenistuse iseloom finantsmiiruse tihenduses

5. Kontrollikoda votab arvesse, et nagu eesistujariigi poolt
23. oktoobri 2009. aastal Euroopa Ulemkogule esitatud
Euroopa vilisteenistust kasitlevas aruandes (}) taotletud, on
Euroopa vilisteenistus eraldiseisev teenistus, mida finantsméa-
ruse tihenduses loetakse institutsiooniks, millel on oma eelarve-
jagu ning mis esitatakse sellisena Euroopa Parlamendile eelarve
tditmise kinnitamiseks, kuigi Euroopa vilisteenistus jaab
samaaegselt (delegatsioonide tasandil) komisjoniga seotud
teenistuseks, mille tilesandeks on suure hulga komisjoni eelarve-
jaost soltuvate tegevusassigneeringute kasutamine.

Uue struktuuri juhtimine

6.  Delegatsioonid koosnevad Euroopa vilisteenistuse ja
komisjoni tootajatest. Komisjon, kes Euroopa Liidu lepingu
artikli 17 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 317 koha-
selt vastutab eelarve tiitmise ja programmide juhtimise eest,
annab delegatsiooni juhile komisjoni nimel tegevusassigneerin-
gute kasutamise diguse. Euroopa vilisteenistuse uuest struktuu-
rist ja liidu delegatsiooni uutest kohustustest tulenevalt annab
delegatsiooni juht aru kahele erinevale asutusele. Voimalik
lahendus on esitatud ettepaneku artikli 60a ldigetes 2 ja 3.
Kontrollikoda margib, et uue struktuuri haldamisel tuleb olla
hoolikas ning muu hulgas viltida konflikte prioriteetide vahel.

() Eesistujariigi aruanne Euroopa Ulemkogule Euroopa vilisteenistuse
kohta, ndukogu dokument 14930/09.
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7. Kontrollikoja eriaruandes nr 10/2004 leiti, et volituste
iileandmise protsessi raames on toimunud oluline edasiminek
vilisabi juhtimises, mille kaigus tugevdati delegatsioonide
tegevus- ja finantsiiksusi, loodi selgepiirilisemad ja usaldusvair-
semad menetlused, mille abil parandati pakutavate teenuste
seaduslikkust, digeaegsust ja kvaliteeti. Kontrollikoja arvates on
tilimalt tdhtis sdilitada ja tdhustada aruandekohustust, vastutust
ja finantsjuhtimise kvaliteeti delegatsioonide tasandil. Liidu dele-
gatsioonide tulevased organisatsioonilised struktuurid ei tohiks
ohustada delegatsioonide tegevus- ja finantsfunktsioonide maju-
sust ega nende iilesannete lahusust.

8. Antud kontekstis voidakse seda ettepanekut kisitada
katsena kaitsta voimalikult palju komisjoni-siseseid assigneerin-
gute rakendamise menetlusi ja standardeid uues ja veelgi keeru-
kamas institutsioonilises raamistikus.

9.  Kontrollikoda viljendab siiski muret selle ile, et antud
eesmarki tiritatakse saavutada a) oluliste kdrvalekalletega finants-
maédrusest, kuna komisjoni eelarve tditmise volitused antakse
edasi eelarvevahendite kasutajale (delegatsioonide juhid), kes ei
kuulu enam komisjoni osakondade alla, b) delegatsioonide
finantsjuhtimise, lihetuste ja tegevuse alase aruandluse suurema
keerukusega ning c¢) mérkimisvadrse ebakindlusega, mis on
seotud liidu delegatsioonide eelarveeraldisega ja haldus- ning
toetuskulude haldamisega, mida ei ole ettepanekus tdpsustatud.

Konkreetsed mirkused

10.  Kontrollikoda viljendab erilist muret nelja muudetud
sitte puhul ning esitab teksti muudatused, mis on toodud tabe-
lina kdesoleva arvamuse lisas.

Esitatud muudatus ei mdjuta mitte ainult Euroopa vilistee-
nistust, vaid tervet ,kaudset tsentraliseeritud” eelarve tiit-
mist.

11.  Artikkel 30. Komisjon teeb ettepaneku sonastada artikli
30 ldike 3 esimene 16ik timber nii, et komisjon teeb asjakohasel
viisil kittesaadavaks tema valduses oleva teabe eelarvest tulene-
vatest vahenditest abi saajate kohta, kui eelarvet tdidetakse tsent-
raliseeritult vastavalt artiklile 53a. Uues artiklis 53a sitestatakse,
et komisjon voib eelarvet tdita tsentraliseeritult kas otse — oma
osakondade voi liidu delegatsiooni kaudu — v6i kaudselt vasta-
valt artiklitele 54-57.

12, Uue artikli 30 1dike 3 esimese 16igu ja artikli 53a koos
lugemisel selgus, et komisjoni kohustus teha asjakohasel viisil
kittesaadavaks tema valduses olev teave eelarvest tulenevatest

eelarvet tdidetakse tsentraliseeritult nii otse kui kaudselt. Kehtiva
versiooni artikli 30 16ike 3 esimeses 1digus piirdub aga komis-
joni kohustus teha kittesaadavaks tema valduses olev teave
eelarvest tulenevatest vahenditest abi saajate kohta juhtudega,
kus eelarvet tdidetakse tsentraliseeritult ja otse.

13.  See, et kohustust teha kittesaadavaks teave eelarvest tule-
nevatest vahenditest abi saajate kohta laiendati kaudsele tsent-
raliseeritud haldusele, ei ole seotud Euroopa vilisteenistuse
konkreetse olukorraga. Seega ulatub nimetatud laiendus ettepa-
nekust kaugemale ning kehtib tervele kaudsele tsentraliseeritud
haldusele. Kehtiva praktika jirjepidevuse huvides peaks uue
artikli 30 1dike 3 esimese 1digu sdnastus olema jargmine:

,Komisjon teeb asjakohasel viisil kittesaadavaks tema valduses
oleva teabe eelarvest tulenevatest vahenditest abi saajate
kohta, kui eelarvet tdidetakse tsentraliseeritult ja otse komis-
joni osakondades voi liidu delegatsioonides vastavalt artiklile
51, ning teabe, mille on vahenditest abi saajate kohta
esitanud iiksused, kellele on teiste eelarve tiitmise viiside
kohaselt delegeeritud eelarve tditmisega seotud iilesanded”.

Liidu delegatsioonide juhtide aruandekohustust on tugev-
datud, kuid huvide konfliktiga seotud muudatus ei pruugi
olla finantsmiirusega kooskdlas

14.  Artikkel 60a. Artikli 60a eesmirk ndib olevat tugevdada
pohimdtet, et liidu delegatsioonide edasivolitatud juhtidele
kehtivad samad aruandlust kisitlevad eeskirjad nagu teistelegi
edasivolitatud eelarvevahendite kidsutajatele (vastavalt finants-
mairuse artiklile 60). Kontrollikoja arvates on tihtis jitta liidu
delegatsioonide juhtide kohustused selles osas samaks.

15.  Teise 1odigu kohaselt on liidu delegatsioon siiski muu
hulgas vastutav potentsiaalsete huvide konfliktide lahendamise
eest. ,Huvide konfliktile” viitamist tuleks antud kontekstis
valtida, kuna see ndib holmavat teist litki ,huvide konflikti”,
mis on defineeritud finantsmairuse artiklis 52. Jarjepidevuse
huvides peaks see mdiste olema sama koikides finantsmédruse
sitetes. Kontrollikoda teeb ettepaneku muuta artikli 60a 16ike 1
sonastust sellest lihtuvalt.

Siseaudiitori volitused vajavad tipsustamist

16.  Artikkel 85. Jarjepidevuse, tohususe ja mojususe huvides
kiidab kontrollikoda heaks komisjoni siseaudiitori nimetamise
Euroopa vilisteenistuse siseaudiitoriks. Finantsmdiruse artikli
85 kohta esitatud muudatuse ettepanek jitab mulje, et
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komisjoni siseaudiitoril ei ole samad volitused Euroopa vilistee-
nistuses, nagu tal on komisjoni osakondades, ning et volitused
vdivad erineda vastavalt eelarvejagudele — Euroopa vilisteenistus
v0i komisjon —, millest eelarvet tdidetakse. Igasuguse ebamdaira-
suse viltimiseks seoses siseaudiitori volitustega soovitab kont-
rollikoda asendada esitatud lisa jirgmise tekstiga:

,Komisjoni siseaudiitoril on artiklis 1 viidatud Euroopa vilis-
teenistuses samad volitused kui komisjoni osakondades.”

Osa muudatusi on vihe- voi ebaotstarbekad

17.  Artikkel 165. Artikli 165 puhul esitatud muudatuse
eesmirk on ebaselge. Kontrollikoda ei nde parast artikli 53a
muutmist vajadust artikli 165 muutmiseks.

18.  Artikkel 185. Artikli 185 puhul esitatud muudatus ei ole
otstarbekas. Komisjoni siseaudiitori volituste ulatust puudutavas
analoogias voib viidata ainult komisjoni osakondadele. Kontrol-
likoda teeb seetdttu ettepaneku jatta artikkel 185 muutmata.

Kontrollikoda vottis kdesoleva arvamuse vastu oma 29. aprilli 2010. aasta istungil Luxem-

bourgis.

Kontrollikoja nimel
president
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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LISA
Komisjoni ettepanek Kontrollikoja soovitus
Artikkel 1 Artikkel 1
(3) Artikli 30 16ike 3 esimene 16ik asendatakse jargmisega: (3) Artikli 30 15ike 3 esimene 16ik asendatakse jargmisega:

,Komisjon teeb asjakohasel viisil kittesaadavaks tema valduses oleva
teabe eelarvest tulenevatest vahenditest abisaajate kohta, kui eelarvet
tdidetakse tsentraliseeritult vastavalt artiklile 53a, ning teabe, mille on
vahenditest abisaajate kohta esitanud iiksused, kellele on teiste eelarve
tditmise viiside kohaselt delegeeritud eelarve tditmisega seotud
iilesanded.”

,Komisjon teeb asjakohasel viisil kittesaadavaks tema valduses oleva
teabe eelarvest tulenevatest vahenditest abi saajate kohta, kui eelarvet
tdidetakse tsentraliseeritult vastavalt—artiklile—53a ja otse komisjoni
osakondades voi liidu delegatsioonides vastavalt artiklile 51, ning
teabe, mille on vahenditest abi saajate kohta esitanud iiksused, kellele
on teiste eelarve tditmise viiside kohaselt delegeeritud eelarve tditmi-
sega seotud ilesanded.”

(9) Teise jakku lisatakse artikkel 60a: (9) Teise jakku lisatakse artikkel 60a:
Artikkel 60a Artikkel 60a

,1. Kui ELi delegatsioonide juhid tegutsevad artikli 51 teise 1digu ,1. Kui ELi delegatsioonide juhid tegutsevad artikli 51 teise 16igu
kohaselt edasivolitatud eelarvevahendite kisutajatena, teevad nad kohaselt edasivolitatud eelarvevahendite kasutajatena, teevad nad
vahendite nouetekohasel kasutamisel tihedat koostood komisjoniga, vahendite nouetekohasel kasutamisel tihedat koostood komisjoniga,
eelkdige et tagada finantstehingute seaduslikkus ja korrapirasus, eelkdige et tagada finantstehingute seaduslikkus ja korrapédrasus,
vahendite haldamisel kinnipidamine usaldusvdirse finantsjuhtimise vahendite haldamisel kinnipidamine usaldusvdarse finantsjuhtimise
pohimdttest ning ELi finantshuvide tShus kaitse. pohimdttest ning ELi finantshuvide tohus kaitse.
Selleks votavad nad meetmed, mis on vajalikud selliste olukordade Selleks votavad nad meetmed, mis on vajalikud selliste olukordade
viltimiseks, millega voiks kaasneda komisjoni vastutus delegatsioo- viltimiseks, millega vdiks kaasneda komisjoni vastutus delegatsioo-
nide juhtidele edasivolitatud eelarve tditmise eest voi mis tahes huvide nide juhtidele edasi volitatud eelarve tditmise eest vdi mis tahes
voi prioriteetide konflikt, mis mdjutab delegatsioonide juhtidele edasi- huvide—v&i prioriteetide konflikt, mis mojutab delegatsioonide juhti-
volitatud finantsjuhtimisega seotud iilesannete tditmist. dele edasi volitatud finantsjuhtimisega seotud tilesannete taitmist.
Teises 16igus nimetatud olukorra voi konflikti ilmnemisel teavitab ELi Teises 16igus nimetatud olukorra voi konflikti ilmnemisel teavitab ELi
delegatsiooni juht viivitamatult komisjoni vastutavat talitust ning delegatsiooni juht viivitamatult komisjoni vastutavat talitust ning
Euroopa Liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korget esindajat.” Euroopa Liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korget esindajat.”

(12) Artiklile 85 lisatakse jargmised 16igud: (12) Artiklile 85 lisatakse jargmine 16ik:
,Vilisteenistuse siseauditi puhul kohaldatakse artikli 51 teise 15igu ,Komisjoni siseaudiitoril on artiklis 1 viidatud Euroopa vilisteenis-
kohaselt edasivolitatud eclarvevahendite kdsutajatena tegutsevatele tuses samad volitused kui komisjoni osakondades.”
ELi delegatsioonide juhtidele edasivolitatud finantsjuhtimise suhtes
komisjoni siseaudiitori kontrollivolitusi.
Uhtsuse, tdhususe ja kulutdhususe tdttu tegutseb komisjoni siseau-
diitor valisteenistuse eelarvejao tditmisel ka valisteenistuse sise-
audiitorina.”

(14) Artikli 165 esimene lause asendatakse jargmisega: (14) Artikli 165 esimene lause asendatakse jargmisega:
,Komisjon teostab artikli 53a kohast jirelevalvet selle iile, kuidas abi ,Komisjon teostab artikli-53akehast jirclevalvet selle ile, kuidas abi
saavad kolmandad riigid voi rahvusvahelised organisatsioonid meet- saavad kolmandad riigid voi rahvusvahelised organisatsioonid meet-
meid rakendavad.” meid rakendavad.”

(15) Artikli 185 1dige 3 asendatakse jargmisega: 15 Artklid-8516ise 3-asendataksejarentisega:

,3.  Komisjoni siseaudiitoril on 1dikes 1 osutatud asutuste suhtes
samad volitused kui komisjoni talituste vdi ELi delegatsioonide
suhtes.”




