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STANOVISKO ¢&. 4/2010

(podle clanku 322 Smlouvy o fungovdni Evropské unie)

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢ 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi,

wews we

s ohledem na Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost

(2010/C 145/02)

UCETNI DVUR EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na dclanek 322 této smlouvy, ve spojitosti se Smlouvou
o zaloZeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii,
zejména Clankem 106a této smlouvy,

s ohledem na navrh nafizeni (') Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze
dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni naf{zeni
o souhrnném rozpoétu Evropskych spolecenstvi () (déle jen
finan¢ni nafizeni), s ohledem na Evropskou sluzbu pro vnéjsi
cinnost,

s ohledem na Zddost Rady o stanovisko k vyse uvedenému
ndvrhu, kterou Ucetni dvir obdrzel dne 8. dubna 2010,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

Yews v

Struktura Evropské sluzby pro vnéjsi cinnost

1. Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, k némuz
bylo vyzidano stanovisko Ucetniho dvora, si klade za cil nove-
lizovat soucasné finanéni nafizeni tak, aby jeho pravidla byla
pfizptsobena specifickému charakteru Evropské sluzby pro
27 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii ve znéni Lisabonské
smlouvy, kterd vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009.
ESVC bude autonomnim orgdnem Unie pod dohledem vyso-
kého predstavitele, jemuz bude poskytovat podporu pii plnéni
jeho tkolti. Organizace a fungovéni Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost budou stanoveny rozhodnutim Rady. Jiz existuje navrh
na takové rozhodnuti datovany 25. bfezna 2010.

2. Aby se zajistila kontinuita provozu soucasnych delegaci,
budou provozni vydaje provadéné vedoucimi delegaci povazo-
vany za vydaje odpovidajici plnéni rozpoctu Komisi v rdmci
piimého centralizovaného fizeni, ackoli ESVC je samostatnym
organem.

(') KOM(2010) 85 v kone¢ném znéni ze dne 24. biezna 2010.
() UF. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

3. Evropskd sluzba pro vnéjsi cinnost se bude skladat
z Ustfedn{ sprdvy a delegaci Unie ve tfetich zemich a u me-
zindrodnich organizaci. Kazdou delegaci Unie povede vedouci,
kterému budou podfizeni vSichni zaméstnanci pFislusné dele-
gace.

4. Personal ESVC zahrne tfedniky z generdlniho sekretaridtu
Rady, ufedniky z Komise a pracovniky pfidélené
z diplomatickych sluzeb ¢lenskych stdtd, kteif budou zamést-
ndni podle sluzebniho fadu jako docasni zaméstnanci. Pro
persondlni zdlezitosti se bude ESVC povazovat za orgdn ve
smyslu sluzebniho fadu.

Obecné pozndmky
Charakter ESVC pro aéely finanéniho natizeni

5. Utetni dviir bere na védomi, ze ESVC, jak je pozadovano
ve Zpravé piedsednictvi Evropské radé o Evropské sluzbé pro
generis, ktery bude pro tcely finan¢niho nafizeni povazovin
za orgdn, jez bude mit svijj samostatny oddil v rozpoctu EU
a jako takovy bude podléhat udélovani absolutoria Evropskym
parlamentem. Ziroven viak ESVC, a to piedevifm na trovni
delegaci, ziistane Utvarem povéfenym za Komisi cerpat celou
skalu provoznich rozpoctovych prostiedki spadajicich do
oddilu ,Komise* rozpoctu EU.

Rizeni nové struktury

6. Persondl delegaci bude slozen ze zaméstnanci ESVC
a zaméstnanct Komise. Vedouci delegace bude povéfen Komisi,
tj. orgdnem plnicim rozpocet a fidicim programy v souladu
s ¢ldnkem 17 Smlouvy o Evropské unii a ¢linkem 317 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, vynaklddat jejim jménem provozni
prostiedky. Z nové struktury ESVC a povinnosti vedouciho
delegace Unie vyplyvd, Ze vedouci delegace bude podfizen
dvéma rtiznym subjektim. Tuto situaci se zfejmé snaZi fesit
nové navrhovany ¢l. 60a odst. 2 a 3. Ucetni dviir konstatuje,
ze Fzeni této nové struktury bude nutné vénovat pozornost,
aby se, mimo jiné, zabrdnilo stfetu z4jmu.

(}) Zprava piedsednictvi Evropské radé o Evropské sluzbé pro vngjsi
¢innost, dokument Rady 14930/09.
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Provddéci mechanismus

7. Ve své zvlastni zpravé ¢. 10/2004 Ucetni dviir zazna-
menal vyrazny pokrok dosazeny v fizeni vngjsi pomoci
v rdmci procesu ,decentralizace, v¢etné posileni provoznich
a financnich dtvart delegaci a stabilngjsich a fddnéjsich financ-
nich postupti, coZ s sebou pfineslo zlepseni ve spravnosti, v¢as-
nosti a kvalité poskytovanych sluzeb. Ucetni dviir povaZuje
zachovan{ a dal$i rozsifeni odpovédnosti, pravomoci a kvality
finan¢niho fizeni na drovni delegaci za otdzku zcela zdsadni
dulezitosti. Budouci organiza¢ni struktury delegaci Unie by
nemély ohroZovat dGéelnost jejich provoznich a finanénich
funkei ani oddélen{ povinnosti.

8.V tomto kontextu lze ndvrh povaZovat za pokus zachovat
pro novy a slozit&jsi instituciondlni rdmec v maximalni mozné
mife interni postupy a standardy Komise v oblasti Cerpdni jejich
rozpoctovych prostiedki.

9. Ucetnf dviir je viak znepokojen skutecnosti, ze tohoto cile
md byt dosazeno za cenu a) vyznamnych odchylek od finan¢-
niho nafizeni, nebot pravomocemi Komise v oblasti provadéni
rozpoctu budou dale povéfeny schvalujici osoby (vedouci dele-
gaci), které jiz nebudou patiit do Gtvartt Komise; b) zvyseni
slozitosti finanéniho fizeni delegaci a podavani zprdv o jejich
misich a operacich; ¢) zna¢né nejistoty ohledné piidélovani
rozpoctovych prostredkd a Fzeni vydaji na spravu a podporu
delegaci Unie, coZ je otdzka, kterd neni v ndvrhu vyjasnéna.

Konkrétni pozndmky

10.  Ucetni dviir vyjadiuje konkrétni obavy ohledné ctyr
zménénych ustanoveni a navrhuje Gpravu textu, kterou obsa-
huje tabulka pfipojend k tomuto stanovisku.

Navrhovand zména bude mit dopad na vSechny pfipady
»nepiimého centralizovaného“ plnéni rozpoctu, ne pouze
na plnéni rozpoctu ze strany ESVC

11.  Cldnek 30. Komise navrhuje nahradit ¢l. 30 odst. 3 prvni
pododstavec novym znénim, které stanovuje, Ze Komise
vhodnym zptlisobem zpfistupni informace o pifjemcich finané-
nich prostiedkil z rozpoctu, které ma k dispozici v okamziku
plnéni rozpoctu centralizovanym fizenim podle ¢lanku 53a.
Novy clanek 53a stanovi, Ze plnéni rozpoc¢tu Komisi centrali-
zovanym Fzenim muze byt bud pfimé (jejimi dtvary & delega-
cemi Unie), nebo nepiimé podle ¢lankd 54 az 57.

12.  Ze spojeného cteni nového ¢l 30 odst. 3 prvntho
pododstavce a ¢l. 53a vSak vyplyva, Ze povinnost Komise dispo-

novat informacemi o pijemcich finan¢nich prostiedki
z rozpoctu se vztahuje na situace, kdy je rozpocet plnén centra-
lizovanym fizenim pHmo i nepfmo. V stdvajici verzi ¢l. 30
odst. 3 prvniho pododstavce se ale povinnost Komise dispo-
novat informacemi o pijemcich finanénich prostiedki
z rozpoltu omezuje pouze na piipady, kdy je rozpocet plnén
centralizovanym fizenim a piimo.

13. Rozsifeni  povinnosti  disponovat  informacemi
o piijemcich finan¢nich prostfedkt z rozpoctu i na pripad
nepiimého centralizovaného fizeni se netykd specifické situace
ESVC. Takovéto rozsifeni jde za pfedmét ndvrhu a vztahovalo
by se na vSechny piipady nepfimého centralizovaného fizeni.
Aby se zachoval soulad se stavajici praxi, mél by byt novy ¢l. 30
odst. 3 prvni pododstavec zménén takto:

,Komise =~ vhodnym zpisobem  zpfistupni informace
o piijemcich finan¢nich prostredkd z rozpoctu, které ma
k dispozici v okamziku plnéni rozpoctu centralizovanym
Hzenim a pfimo jejimi ttvary ¢i delegacemi Unie v souladu
s druhym odstavcem ¢ldnku 51, a informace o piijemcich
finan¢nich prostiedkti, které poskytnou subjekty, jez byly
tkoly plnéni rozpoctu povéfeny v rdmci jinych zptsobt
fizeni.”

Odpovédnost vedoucich delegaci Unie je posilena, ale
zména tykajici se stfetu zdjmt nemusi byt v souladu
s finanénim nafizenim

14.  Cldnek 60a. Ucelem ¢lanku 60a se zdd byt posileni
zdsady, Ze na vedouci delegaci Unie, jednajici jako déle povérené
osoby, se vztahuji tdZ pravidla odpovédnosti jako na jakékoli
jiné dile povétené schvalujici osoby (podle ¢lanku 60 financ-
niho naiizeni). Ucetni dviir povazuje za diileZité trvat v tomto
ohledu na povinnostech vedoucich delegace Unie.

15.  Druhy pododstavec viak vedoucim delegaci Unie ukladd
mimo jiné odpovédnost za zamezovini moznému stietu zdjmd.
Odkaz na pojem ,stiet zdjmi“ by v tomto kontextu nemél byt
pouzit, nebot se zdd, Ze se vztahuje k jinému typu ,stietu
z4jmi“, ktery je definovdn v ¢lanku 52 finanéniho nafizeni.
V zéjmu konzistentnosti by mél ve vSech ustanovenich financ-
niho nafizeni pojem odpovidat stejné definici. Ucetni dviir navr-
huje ¢l. 60a odst. 1 v tomto smyslu zménit.

Je nutné vyjasnit pravomoci interniho auditora

16.  Clinek 85. S ohledem na konzistentnost, Gcinnost
a Ucelnost UcCetni dvar schvaluje, Ze za interniho auditora
ESVC byl vybran interni auditor Komise. Znéni navrhovaného
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dodatku ke ¢lanku 85 finanéntho nafizeni vsak ptsobi dojmem,
Ze interni auditor Komise nevykondvé viici ESVC stejné pravo-
moci jako vici Utvarim Komise a Ze se tyto jeho pravomoci
mohou ligit podle toho, jaky oddil rozpoctu (tj. ESVC, nebo
Komise) je Cerpan. Aby se zabranilo jakékoliv nejednoznacnosti
ohledné pravomoci interntho auditora, doporucuje Ucetni dviir
nahradit navrhovany dodatek timto textem:

Jnterni auditor Komise ma vici Evropské sluzbé pro vngjsi
¢innost uvedené v ¢lanku 1 stejné povinnosti jako vici
utvarim Komise.

Nékteré z navrhovanych zmén maji jen maly wcel nebo
nemaji 4lel zidny

17.  Cldnek 165. Smysl navrhované zmény clinku 165 neni
jasny. Po zméné ¢lanku 53a Ucetni dvir nevidi nutnost ménit
¢lanek 165.

18.  Cldnek 185. Navrhovand zména cldnku 185 postrddd
ucel. Analogie ohledné¢ rozsahu pravomoci interntho auditora
Komise musi platit pouze s odkazem na ttvary Komise. Ucetni
dviir proto navrhuje ¢lanek 185 neménit.

Toto stanovisko pfijal Uetni dvir na svém zaseddni v Lucemburku dne 29. dubna 2010.

Za Utetni dviir
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda
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PRILOHA
Névrh Komise Doporuceni Uetniho dvora
Cldnek 1 Cldnek 1
3. V&l 30 odst. 3 se prvni pododstavec nahrazuje timto: 3. V&l 30 odst. 3 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,Komise vhodnym zptasobem zpiistupni informace o pifjemcich
finan¢nich prostfedkii z rozpoctu, které ma k dispozici v okamziku
plnéni rozpoctu centralizovanym fizenim podle cldnku 53a,
a informace o pifjemcich finan¢nich prostfedkd, které poskytnou
subjekty, jez byly tkoly plnéni rozpoctu povéfeny v rdmci jinych
zpusobt fizeni.”

,Komise vhodnym zplisobem zpfistupni informace o pifjemcich
finan¢nich prostfedkd z rozpoctu, které ma k dispozici
v okamziku plnéni rozpoctu centralizovanym fizenim pedie—€linky
53—a a piimo jejimi Gtvary & delegacemi Unie v souladu s druhym
odstavcem ¢ldnku 51, a informace o piijemcich finan¢nich
prostiedk, které poskytnou subjekty, jez byly dkoly plnéni rozpoctu
povéfeny v rdmci jinych zptsobt fizeni”

V oddile 2 se dopliiuje novy clanek 60a, ktery zni:
,Cldnek 60a

1. Pokud jednaji vedouci delegaci Unie jako ddle povéfené schva-
lujici osoby podle druhého odstavce ¢ldnku 51, jsou povinni spolu-
pracovat v zdjmu ndlezitého vynaklddani finan¢nich prostfedka tzce
s Komisi s cilem zajistit zejména legalitu a spravnost finan¢nich
operaci, dodrzovani zdsady fddného finan¢ntho fizeni pfi spravé
finan¢nich prostfedki a G¢innou ochranu finan¢nich zdjma Unie.

K tomu tcelu piijmou potiebnd opatieni, aby zamezili jakékoli
situaci, kterd by mohla ohrozit odpovédnost Komise za plnéni
rozpoctu, kterou byli ddle povéfeni, jakoz i jakémukoli stietu
z4jmt nebo priorit, které by mély vliv na plnéni kol finan¢niho
fizeni, kterymi byli ddle povéfeni.

Pokud vyvstane situace nebo stfet zdjmi uvedené ve druhém podod-
stavci, vedouci delegaci Unie jsou povinni o nich neprodlené infor-
movat piislusny dtvar Komise a vysokého predstavitele Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

V oddile 2 se dopliiuje novy clanek 60a, ktery zni:
,Cldnek 60a

1. Pokud jednaji vedouci delegaci Unie jako dile povéfené schva-
lujici osoby podle druhého odstavce ¢lanku 51, jsou povinni spolu-
pracovat v zdjmu nalezitého vynaklddan{ financ¢nich prostiedkd tzce
s Komisi s cilem zajistit zejména legalitu a sprdvnost financnich
operaci, dodrzovani zdsady fddného finan¢ntho fizeni pii spravé
financnich prostfedkd a G¢innou ochranu finan¢nich zdjmt Unie.

K tomu tcelu pfijmou potiebnd opatieni, aby zamezili jakékoli
situaci, kterd by mohla ohrozit odpovédnost Komise za plnéni
rozpoctu, kterou byli dile povéfeni, jakoz i jakémukoli stietu
zéjmt—nebo priorit, které by mély vliv na plnéni dkolt finan¢niho
fizeni, kterymi byli dile povéfeni.

Pokud vyvstane situace nebo stfet zdjmt uvedené ve druhém podod-
stavci, vedouci delegaci Unie jsou povinni o nich neprodlen¢ infor-
movat piislusny ttvar Komise a vysokého pfedstavitele Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

12.

V clanku 85 se dopliuji nové odstavce, které zngji:

,Pro tcely interntho auditu EEAS podléhaji vedouci delegaci Unie
jako déle povéfené schvalujici osoby podle druhého odstavee ¢lanku
51 s ohledem na finan¢ni fizeni, kterym byli dile povéfeni, do

ovéfovaci pravomoci interniho auditora Komise.

Z divodi jednotnosti, G¢innosti a ndkladové efektivity jednd interni
auditor Komise rovnéz jako interni auditor EEAS s ohledem na
plnéni oddilu rozpoctu EEAS.”

12.

V clanku 85 se dopliiuje novy odstavec, ktery zni:

uvedené v clanku 1 stejné povinnosti jako vaci Gtvaram Komise.

14.

V ¢lanku 165 se prvni véta nahrazuje timto:

JProvadéni akci pfijimajicimi tfetimi zemémi nebo mezindrodnimi
organizacemi podléhd kontrole Komise podle ¢lanku 53a.”

14.

V ¢lanku 165 se prvni véta nahrazuje timto:

,Provadéni akei pfijimajicimi tfetimi zemémi nebo mezindrodnimi

organizacemi podléhd kontrole Komise pedle-lanku—-53—a.“

15.

V ¢lanku 185 se odstavec 3 nahrazuje timto:

,3. Interni auditor Komise vykondvd vici subjektim uvedenym
v odstavci 1 stejné pravomoci jako viici Gtvardm Komise nebo dele-
gacim Unie.




