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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Szwecji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121,

uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegdlnosci jego art. 17,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

KWESTIE OGOLNE

(1)

)

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszty w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Podstawowymi elementami  zreformowanych unijnych ram
zarzagdzania gospodarczego sg: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
i wsprawie wielostronnego nadzoru budzetowego!, wraz ze zmienionym
rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 w sprawie procedury nadmiernego deficytu?, oraz
zmieniona dyrektywa Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw
cztonkowskich®. Celem ram jest zapewnienie stabilnoéci dtugu publicznego oraz
wspieranie przez reformy iinwestycje zroéwnowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Ramy przyczyniaja si¢ do zapewnienia
poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym i koncentruja si¢ na perspektywie
sredniookresowej oraz jednoczes$nie na rygorystycznym iSpojnym egzekwowaniu
regut.

W centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajduja si¢ krajowe
sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne, przedktadane przez panstwa
cztonkowskie Radzie i Komisji. Plany maja przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia dwoch
celow, a s3 nimi: (1) zapewnienie, aby na koniec okresu dostosowawczego diug
sektora instytucji rzadowych 1samorzadowych wykazywal prawdopodobng
tendencje spadkowg lub utrzymywat si¢ na ostroznym poziomie, oraz aby deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zostat w §rednim okresie obnizony do
poziomu ponizej wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywat sie ponizej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr1467/97  wsprawie  przyspieszenia  iwyjasnienia  procedury = nadmiernego  deficytu
(Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE
w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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(3)
(4)

tej wartosci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na
gtowne wyzwania zidentyfikowane w kontekscie europejskiego semestru i stuzacych
realizacji wspolnych priorytetow UE. Wtym celu wkazdym planie nalezy
przedstawi¢ $rednioterminowe zobowigzanie do realizacji $ciezki wydatkow netto,
co wigze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia budzetowego w okresie
objetym planem, tzn. czterech lub pigciu lat (w zaleznosci od zwyktej dlugosci
kadencji parlamentarnej w panstwie cztonkowskim). Co wiecej, W planie nalezy
wyjasni¢, W jaki sposob panstwo czlonkowskie zapewni realizacj¢ reform
i inwestycji odpowiadajagcych na gldéwne wyzwania wymienione W ramach
europejskiego semestru, w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
(w tym zwigzanych z procedurg dotyczacg zakldcen rownowagi makroekonomiczne;,
w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposob panstwo cztonkowskie doprowadzi
do realizacji wspolnych priorytetow Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje
okres czterech lat, ktory moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie trzy lata, jezeli
panstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform
I inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Po przedtozeniu planu Komisja ma oceni¢, czy spelnia on wymogi okre§lone
W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Na zalecenie Komisji Rada ma nastgpnie przyja¢ zalecenie wyznaczajace $ciezke
wydatkow netto danego panstwa cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach,
zatwierdzi¢ zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji, ktore stanowig
podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego.

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU
BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO SZWECJI

(5)

Dnia 11 pazdziernika 2024 r. Szwecja przedlozyta Radzie i Komisji swdj krajowy
sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny. Przedlozenie planu nastgpito po
przedhuzeniu terminu okreslonego w art. 36 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, zgodnie
z ustaleniami  z Komisja z uwzglednieniem przedstawionego przez Szwecje
uzasadnienia.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(6)

Przed przedtozeniem planu Szwecja zwrocita sie o informacje techniczne®, ktore
Komisja przedstawita dnia 21 czerwca 2024r. iopublikowata w dniu

Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki
publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (ii) dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochoddw, (iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane dochodami z funduszy unijnych,
(iv) krajowe wydatki na wspolfinansowanie programéw finansowanych przez Unig, (v) cykliczne
elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe iinne dziatania
tymczasowe.

Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom cztonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-
Finansowemu obejmuja informacje techniczne 1) nieprzewidujace przedtuzenia okresu
dostosowawczego i przewidujace takie przedtuzenie (tj. obejmujgce okres odpowiednio 4 i 7 lat) oraz
il) przewidujagce mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu oraz nieprzewidujace takiego
mechanizmu. W zaleceniach tych zawarte sg roéwniez gléwne poczatkowe warunki i podstawowe
zalozenia zastosowane W ramach $redniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dtugu publicznego.
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11 pazdziernika 2024 r.5. Informacje techniczne wskazuja strukturalny wynik
pierwotny w 2028 r., ktory jest niezbedny, aby w srednim okresie deficyt sektora
instytucji rzgdowych i samorzagdowych utrzymywatl si¢ ponizej 3 % PKB, a diug
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych pozostawat ponizej 60 % PKB, nawet
przy braku dalszych dziatan budzetowych po 4-letnim okresie dostosowawczym.
Sredni okres definiuje si¢ jako okres dziesieciu lat po zakonczeniu okresu
dostosowawczego. Informacje techniczne przygotowano i przekazano panstwom
cztonkowskim zgodnie z dwoOma scenariuszami: scenariuszem przewidujacym
spojnosé z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu’, zgodnie z art. 9 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2024/1263, oraz scenariuszem nieprzewidujagcym takiego
mechanizmu. W informacjach technicznych dotyczacych Szwecji wskazano, ze
w celu zapewnienia zgodnosci z obowigzujacymi regutami fiskalnymi w 4-letnim
okresie dostosowawczym oraz w oparciu 0 zatozenia Komisji, strukturalny wynik
pierwotny powinien wynosi¢ co najmniej -1,8% PKB na koniec okresu
dostosowawczego (2028 r.; scenariusz przewidujacy mechanizm zapewnienia
odpornos$ci deficytu), zgodnie z ponizszg tabelg 1. W celach informacyjnych: po
uwzglednieniu rowniez mechanizmu zapewnienia odporno$ci deficytu strukturalny
wynik pierwotny powinien wynie$¢ na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.) co
najmniej -0,8 % PKB. Mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu nie jest jednak
wymogiem w odniesieniu do Szwecji, ktora kwalifikuje si¢ do otrzymania informacji
technicznych.

Tabela 1: Informacje techniczne udost¢pnione Szwecji przez Komisje

Ostatni rok okresu dostosowawczego 2028 r.
Minimalna warto$¢ strukturalnego wyniku pierwotnego (% PKB), scenariusz nieprzewidujacy 18
mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu '
Wylgcznie w celach informacyjnych: Minimalna warto$¢ strukturalnego wyniku pierwotnego (% 0.8

PKB), scenariusz przewidujacy mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu

Zrodlo: obliczenia Komisji.

(")

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Szwecja i Komisja prowadzilty
dialog techniczny w sierpniu 2024 r. Dialog koncentrowat si¢ na przewidzianej przez
Szwecje S$ciezce wydatkdw netto stanowiacej goérny putap, do ktorego
nieprzekraczania zobowigzuje si¢ Szwecja, 1 na podstawowych zalozeniach tej
$ciezki (dotyczacych w szczegolnosci sytuacji poczatkowej w 2024 r. iwzrostu
potencjalnego PKB w érednim okresie), atakze na planowanej realizacji reform
I inwestycji odpowiadajacych na glowne wyzwania okreslone w ramach

Trajektori¢ referencyjng obliczono na podstawie metodyki opisanej w wydanym przez Komisjg
monitorze  stabilno$ci  dlugu  z 2023 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_en?prefLang=pl). Opiera si¢ ona na prognozie Komisji Europejskiej
z wiosny 2024 r. oraz wydluzeniu tej prognozy $redniookresowo do 2033 r., a dlugoterminowy wzrost
PKB i koszty starzenia si¢ spoteczenstwa sa zgodne ze wspdlnym sprawozdaniem Komisji i Rady na
temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2024 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en?prefLang=pl).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_pl#sweden

Mechanizm zapewnienia odporno$ci deficytu ustanowiony w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1263
zaktada, ze roczna poprawa strukturalnego wyniku pierwotnego wynosi 0,4 punku procentowego PKB
(lub 0,25 punktu procentowego PKB w przypadku przedtuzenia okresu dostosowawczego) do czasu
osiagniecia poziomu deficytu strukturalnego ponizej 1,5 % PKB.
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(8)

(9)

europejskiego semestru oraz zwigzanych ze wspolnymi priorytetami Unii w zakresie
sprawiedliwej  zielonej icyfrowej transformacji, odpornosci  spotecznej
I gospodarczej, bezpieczenstwa energetycznego i budowania zdolnosci obronnych.

Plan przedstawiony przez Szwecje nie zawiera informacji 0 przeprowadzeniu
konsultacji z krajowymi zainteresowanymi podmiotami przed jego przedtozeniem.

Plan zostal przedstawiony parlamentowi narodowemu W dniu 1 pazdziernika 2024 r.
Nastepnie W dniu 10 pazdziernika 2024 r. zostal przyjety przez rzad.

Inne powiazane procesy

(10)

(11)

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja stwierdzila, ze w Szwecji wystepuja zaklocenia
rownowagi makroekonomicznej. Stabe punkty Szwecji sg W szCzego6lnosci zwigzane
z rynkiem nieruchomosci | wysokim zadluzeniem sektora prywatnego inadal sa
istotne, adziatania w ramach polityki majace na celu ich wyeliminowanie sg
ograniczone®,

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowala do Szwecji szereg zalecen
krajowych w ramach europejskiego semestru®.

STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(12)

Zgodnie zart. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan
W nastepujacy sposob:

Kontekst: sytuacja makroekonomiczna i budzetowa oraz zwiazane z nig prognozy
i perspektywy

(13)

(14)

W 2023 r. odnotowano spadek dziatalnosci gospodarczej w Szwecji 00,3 %, co
spowodowane bylo znacznym ostabieniem spozycia prywatnego i malejacymi
naktadami na $rodki trwate. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni
2024 r. oczekuje sig, ze w 2024 r. gospodarka wzros$nie 0 0,3 % za sprawg ozywienia
popytu krajowego pod wptywem mniejszej inflacji i nizszych stop procentowych. W
2025r. realny PKB powinien wzrosng¢ 01,8% w zwiazku zcoraz bardziej
dynamicznym ozywieniem popytu krajowego. Spodziewane jest, ze w 2026 r. realny
PKB ma wzrosng¢ 02,6 %, poniewaz wzrost gospodarczy bedzie opiera¢ si¢ na
wielu réznych czynnikach. Spodziewane jest, ze w horyzoncie prognozy dynamika
wzrostu potencjalnego PKB pozostanie zasadniczo stabilna, przy czym obserwowana
bedzie nieznaczna tendencja wzrostowej. Stopa bezrobocia W 2023 r. wyniosta
7,7 %, a wedtug prognoz Komisji w 2024 r. wyniesie ona 8,5 %, w 2025 r. — 8,4 %, a
w2026 r. — 7,8 %. Prognozuje si¢, ze inflacja (deflator PKB) zmaleje z 6,1 %
w 2023 r. do 2,3 % w 2024 r. i osiagnie 1,4 % w 2025 r. oraz 1,3 % w 2026 r.

Jezeli chodzi orozwoj sytuacji fiskalnej, w 2023 r. deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych w Szwecji wyniost 0,6 % PKB. Zgodnie z prognoza

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, COM (2024) 600 final, Dodatek 4.

Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Szwecji, jeszcze nieopublikowane.
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Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze deficyt osiggnie poziom 1,9 %
PKB w 2024 r. i spadnie do 1,4 % PKB w 2025 r. oraz, przy zatozeniu kontynuacji
dotychczasowej polityki, do poziomu 0,3% w2026r. Prognoza Komisji
Europejskiej z jesieni 2024 r. uwzglednia projekt budzetu Szwecji na 2025 r., ktory
we wrzesniu zostal przedtozony przez rzad parlamentowi narodowemu. Dtug sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych wynosit 31,5% PKB na koniec 2023r.
Zgodnie z prognozg Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze na koniec
2024 r. wskaznik zadluzenia wzrosnie do 32,8 % PKB, po czym zasadniczo
ustabilizuje si¢ poziomie 32,7 % PKB na koniec 2025 r. i spadnie do 31,7 % PKB na
koniec 2026 r. W prognozie budzetowej Komisji nie uwzglednia si¢ zobowigzan
politycznych zawartych w planach $redniookresowych jako takich, dopdki nie
zostang one poparte konkretnymi $rodkami z zakresu polityki, ktore zostang
zapowiedziane w wiarygodny sposob i wystarczajgco szczegdétowo okreslone.

Sciezka wydatkéw netto i glowne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(15)

(16)

(17)

Krajowy sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Szwecji obejmuje lata 2025—
2028 i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone na okres czterech lat.

Plan zawiera wszystkie informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE)
2024/1263, z wyjatkiem informacji 0 konsultacjach z krajowymi zainteresowanymi
podmiotami przed jego przedtozeniem, wymaganych na mocy art. 13 lit. g) ppkt (vi)
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

W planie przewiduje si¢, ze $ciezka wydatkow netto wskazana w tabeli 2 okresla
gorny limit wzrostu wydatkéw netto na poziomie 4,4 % w latach 2025-2028
i wladze zobowigzuja si¢ nie przekroczy¢ tego limitu. Informacje techniczne
(zaktadajace S$ciezke liniowego dostosowania) sa spojne ze S$rednim wzrostem
wydatkow netto na poziomie 4,5% w okresie dostosowawczym (2025-2028).
Zgodnie ztymi informacjami gorny putap $ciezki wydatkéw netto, do ktorej
zobowigzano si¢ W planie, prowadzi do osiagnigcia strukturalnego wyniku
pierwotnego na poziomie -1,8 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.).
Jest to warto$¢ rowna minimalnemu poziomowi strukturalnego wyniku pierwotnego
wynoszacemu -1,8 % PKB w 2028 r., podanemu przez Komisje w informacjach
technicznych wdniu 21 czerwca 2024r.2° W planie zaktada sie, Zze wzrost
potencjalnego PKB utrzyma si¢ na do$¢ stabilnym poziomie W okresie objgtym
planem i wyniesie okoto 1,7 %. Ponadto w planie przewiduje si¢, Zze stopa wzrostu
deflatora PKB zmniejszy si¢ z 2,8 % w 2024 r. do 1,4 % w 2025 r., po czym bedzie
stopniowo wzrasta¢ do 2028 r., osiggajac poziom 1,8 %.

10

W scenariuszu bez mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu.
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Tabela 2: Sciezka wydatkéw netto i gléwne zalozenia przedstawione w planie Szwecji

2024 . 2025 . 2026 r. 2027 r. 2028 r. Srednia w okresie
waznosci planu
2025-2028
Wzrost wydatkéw netto 6,4 4,0 4,4 4.4 4,6 4.4
(roczny, %)
Wzrost wydatkéw netto 6,4 10,7 15,5 20,6 26,1 nie dotyczy
(skumulowany, od roku
bazowego 2023, %)
Wozrost potencjalnego 1,4 1,6 1,8 1,7 1,8 1,7
PKB (%)
Inflacja (wzrost 2,8 1,4 1,6 1,7 1,8 1,6
deflatora PKB) (%)

Zrodlo: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Szwecji i obliczenia Komisji.

Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéw netto na dlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

(18)

Jezeli Sciezka wydatkow netto, do ktérej zobowigzano si¢ W planie, ilezace U jej
podstaw zalozenia si¢ urzeczywistnia, dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych bedzie stopniowo rosngé, wedtug planu, z poziomu nieznacznie
ponizej 33 % PKB w2024r. do36,2% na koniec okresu dostosowawczego
w 2028 r., zgodnie z ponizsza tabelg 3. Wedlug planu oczekuje sie, ze po

dostosowaniu,

W perspektywie

srednioterminowej

(. do2038r.) wskaznik
zadtuzenia be¢dzie nadal wzrasta¢, aby do 2038 r. osiagna¢ poziom 51,3 % PKB.

Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych

przedstawione w planie Szwecji

2023r. 2024 r. 2025r. | 2026r. | 2027r. | 2028r. 2038 r.
Dtug publiczny 31,5 32,7 33,3 34,0 34,9 36,2 51,3
(% PKB)
Wynik sektora -0,6 -1,7 -1,5 -1,6 -1,9 -2,2 -2,9

instytucji rzadowych
i samorzadowych
(% PKB)

Zrodlo: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Szwecji

Tym samym, zgodnie z planem dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
pozostawaltby w §rednim okresie ponizej okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia
wynoszacej 60 % PKB. W zwigzku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania
polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona W planie S$ciezka
wydatkOw netto jest spojna z wymogiem dotyczacym dlugu, okreslonym w art. 16
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Wplyw zawartych w planie zobowiazan dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora

instytucji rzadowych i samorzadowych

(19)

Przy zatozeniu S$ciezki wydatkow netto zawartej w planie iprzyjetych w nim
zatozeniach przewiduje sig¢, Zze okresie dostosowawczym deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych bedzie stopniowo rosngé, z poziomu 1,5 % w 2025 r.
do 2,2 % PKB w2028 r. Tym samym, zgodnie z planem wynik sektora instytucji
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rzagdowych i samorzadowych nie przekroczylby na koniec okresu dostosowawczego
(w 2028 r.) wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Ponadto, w ciggu dziesigciu
lat nastepujacych po okresie dostosowawczym (tj. do 2038r.) deficyt sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych nie przekroczylby 3 % PKB. W zwiazku
ztym, woparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia
makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka wydatkéw netto jest spojna
z wymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

Zalozenia makroekonomiczne planu

(20) Plan opiera si¢ na zestawie zatozen, ktére rdznig si¢ od zalozen Komisji
przekazanych Szwecji wdniu 21 czerwca 2024 r. W planie zastosowano mi¢dzy
innymi rézne zatozenia w odniesieniu do szeSciu zmiennych takich jak: pozycja
wyjsciowa W 2024 r., wzrost potencjalnego PKB, deflator PKB, nominalna
implikowana stopa procentowa, warto$¢ rezydualna zmiany dtugu i dochody z tytutu
wlasnosci. Ocena tych roznic W zalozeniach znajduje si¢ ponizej. Ponizej
wymieniono rdznice W zalozeniach majace najwigkszy wplyw na $redni wzrost
wydatkdw netto, a takze ocene kazdej rdéznicy rozpatrywanej oddzielnie.

o W planie zaklada si¢ nizszy strukturalny wynik pierwotny w 2024r.,
a mianowicie nadwyzke w wysokosci 0,2 % PKB, podczas gdy Komisja
wiosng 2024 r. spodziewala si¢ nadwyzki w wysokosci 0,7 % PKB. Ta
zmieniona wyjsciowa sytuacja fiskalna i powigzane znig zaktualizowane
warunki makroekonomiczne na 2024 r. zawarte w planie (spdjne z zatozeniami
przyjetymi W szwedzkiej ustawie budzetowej na 2025r.) odzwierciedlaja
bardziej aktualne informacje dostepne od wiosny 1 sg nieco korzystniejsze niz
prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. Ogoélem uznaje si¢, ze
zalozenie to jest nalezycie uzasadnione. Rozpatrywane oddzielnie, obniza ono
sredni  putap wzrostu wydatkow netto w okresie dostosowawczym
W poréwnaniu z zatozeniami Komisji.

o W planie wzrost potencjalny w okresie objetym planem jest wyzszy Srednio
00,1 punktu procentowego w porownaniu  z zatozeniem Komisji.
Odzwierciedla to bardziej aktualne dane dotyczace wyniku w poréwnaniu
zwiosng 2024 r., przygotowane z wykorzystaniem wspolnie uzgodnionej
metodyki UE. W zwigzku ztym wuznaje si¢, ze to zalozenie dotyczace
nieznacznie innego wzrostu potencjalnego jest nalezycie uzasadnione.
Rozpatrywane oddzielnie, podnosi ono $redni putap wzrostu wydatkow netto
w okresie dostosowawczym w poréwnaniu z zatozeniami Komisji.

Pozostale rdznice w zatozeniach nie maja znaczacego wplywu na Sredni wzrost
wydatkdéw netto w poréwnaniu z zatozeniami Komisji. Ogétem wszystkie rdznice
W zatozeniach prowadza do tego, ze Sredni wzrost wydatkow netto wedlug planu
bedzie mniejszy od $redniego wzrostu wydatkow netto wynikajgcego z informacji
technicznych. Komisja uwzgledni powyzsza ocen¢ zatozen planu w przyszlych
ocenach zgodnosci ze $ciezka wydatkdéw netto.

Strategia fiskalna w planie

(21) Plan nie zawiera orientacyjnej strategii fiskalnej umozliwiajacej wdrozenie
przewidzianej w planie $ciezki wydatkow netto, poniewaz Sciezka ta jest okre$lona
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jedynie jako putap techniczny, ktéorego Szwecja zobowigzuje si¢ nie przekroczy¢.
Doktadne okreslenie odpowiednich srodkow z zakresu polityki bedzie potwierdzane
lub dostosowywane i okreslane ilosciowo W budzetach rocznych.

Opisane w planie zamiary dotyczace reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne
wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i sluzace realizacji wspoélnych
priorytetow Unii

(22) W planie opisano zamiary polityczne dotyczace reform i inwestycji
ukierunkowanych na gltowne wyzwania zidentyfikowane w ramach europejskiego
semestru, aw szczego6lnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, w tym
dotyczacych procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej, a takze
reform i inwestycji majacych na celu realizacje wspolnych priorytetow UE. W planie
zawarto pakiet reform iinwestycji, nie okreslajac, ile znich jest wspieranych
finansowo z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

(23) Jesli chodzi 0 wspolny priorytet dotyczacy sprawiedliwej zielonej i cyfrowej
transformacji, tacznie z celami klimatycznymi okreSlonymi w rozporzadzeniu (UE)
2021/1119, plan obejmuje inicjatywy polityczne majace na celu realizacje tego
wspdlnego priorytetu i powigzanych z nim zalecen krajowych z 2019, 2020, 2022,
2023 12024 r. W szczegbdlnosci plan obejmuje $rodki wspierajace neutralnosé
klimatyczng do 2050 r., wtym przez dzialania w dziedzinie klimatu oraz dotacje
I premie na inwestycje i innowacje (wszystkie zalecenia krajowe dotyczace zielonej
transformacji); zasoby na wsparcie zielonej transformacji w potnocnej Szwecji
(zalecenia krajowe z 2020 i2021r.) oraz usprawnione procedury wydawania
pozwolen na zielone projekty inwestycyjne (zalecenia krajowe z 2022 i 2023 r.). Do
realizacji celow transformacji cyfrowej przyczyni¢ si¢ maja inwestycje majace
zapewni¢ taczno$¢ szerokopasmowg W calej Szwecji, ujednolicony system
publicznego zarzadzania infrastrukturg cyfrowg oraz opracowanie oficjalnych
cyfrowych dowodow tozsamosci.

(24) Jesli chodzi o wspolny priorytet dotyczacy odpornosci spotecznej i gospodarczej,
tacznie z Europejskim filarem praw socjalnych, plan obejmuje inicjatywy polityczne
majace na celu realizacje tego wspolnego priorytetu i powigzanych z nim zalecen
krajowych z 2019, 2020, 2022, 2023 i 2024 r., w tym zalecenia w ramach procedury
dotyczacej zaktocen réwnowagi makroekonomicznej odnos$nie do zadtuzenia sektora
prywatnego i rynku mieszkaniowego. Inicjatywy te obejmuja zachety do zmiany
kwalifikacji; ukierunkowane wsparcie dla osob dlugotrwale bezrobotnych; reformy
systemu edukacji majace poprawic¢ rozwoj kariery nauczycieli i Kierownikow szkot;
poprawe wynikow ksztalcenia W przypadku grup szczegoélnie wrazliwych, jednak
bez konkretnego odniesienia do osob ze srodowisk migracyjnych; wsparcie dla
ksztalcenia dorostych iszkolenia nauczycieli; $rodki majace zapewni¢ gminom
dotacje igwarancje kredytowe na wsparcie budownictwa mieszkaniowego
i przebudowy budynkdw niemieszkalnych na cele mieszkalne.

(25) Jesli chodzi o0 wspolny priorytet dotyczacy bezpieczenstwa energetycznego, plan
obejmuje inicjatywy polityczne majace na celu realizacje tego wspdlnego priorytetu
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

I powigzanych z nich zalecen krajowych z2020, 2022, 2023 i2024r.,
w szczegolnosci inwestycje W produkcje¢ i przesyt energii.

Jesli chodzi o0 wspoélny priorytet dotyczacy zdolnosci obronnych, plan obejmuje
inicjatywy majace na celu znaczne zwigkszenie zasobow na obron¢ wojskowa
i cywilng na okres do 2035 .

Plan zawiera informacje na temat spojnosci, a W stosownych przypadkach takze
komplementarnosci z funduszami w ramach polityki spdjnosci oraz planu odbudowy
I zwigkszania odpornosci (RRP) Szwecji. Najwazniejsze $rodki uwzglednione w
RRP to ,skok klimatyczny” 1 ,skok sektora przemystu”, rozbudowa sieci
szerokopasmowych, atakze dziatania zwigzane z REPowerEU, ktore przyczyniaja
si¢ do zielonej i cyfrowej transformacji i uzupetniajg $rodki finansowane w ramach
polityki spdjnosci powigzane ze wspoOlnymi priorytetami UE. Plan zawiera
informacje na temat celow poszczegdlnych funduszy polityki spojnosci oraz
przyktady dzialan w roznych sektorach iregionach, wtym w stabo zaludnionych
obszarach pétnocnych.

W planie omdwiono potrzeby Szwecji w zakresie inwestycji publicznych
zwigzanych ze wspolnymi priorytetami UE. Je§li chodzi o wspdlne priorytety
dotyczace sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji, odpornosci spoteczne;j
i gospodarczej oraz bezpieczenstwa energetycznego, potrzeby inwestycyjne
w zakresie badan iinnowacji nalezy przetozy¢é na dodatkowe wydatki w okresie
objetym planem, ktore bgda stopniowo rosngé z1 mld SEK w 2025 r. do 6,5 mld
SEK w 2028 r. i pdzniej. Potrzeby inwestycyjne zwigzane z odpornoscia spoteczng
i gospodarcza,  bezpieczenstwem  energetycznym  iSprawiedliwg  zielong
transformacja okreslono bardziej szczegétowo w odniesieniu do infrastruktury
transportowej oraz produkcji i przesytu energii elektrycznej. Potrzeby inwestycyjne
w zakresie produkcji energii szacuje si¢ na 10-140 mld SEK w okresie pigcioletnim,
w latach 2020-2040. Plan ma przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia potrzeb Szwecji
w zakresie inwestycji publicznych w odniesieniu do wspolnego priorytetu
dotyczacego  bezpieczenstwa  energetycznego  przez  inwestycje W Sieci
elektroenergetyczne, ktore majg mie¢ wartos¢ 170 mld SEK w latach 2020-2031.
Jesli chodzi o wspolne priorytety dotyczace odpornosci spotecznej i gospodarczej
oraz sprawiedliwej zielonej transformacji, plan ma poméc w zaspokojeniu potrzeb
w zakresie inwestycji publicznych w infrastrukture transportowa przez wydatki
w wysokosci 1171 mld SEK wlatach 2026-2037. W planie przedstawiono
szczegdtowo znaczny wzrost wydatkow przewidzianych na obrong i obrong cywilng
— 2126 mld SEK w2024 r. do 225 mld SEK w 2035r., z czego duza cze$¢ ma
obejmowac wydatki inwestycyjne.

Whnioski z oceny Komisji

Ogotem Komisja jest zdania, ze plan Szwecji spelnia wymogi okreSlone
W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

WNIOSEK OGOLNY

Wedlug oceny Komisji zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada
powinna zaleci¢ Szwecji przyjecie $ciezki wydatkéw netto przedstawionej w planie,
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NINIEJSZYM ZALECA Szwecji:

1. Zapewnienie, aby wzrost wydatkow netto nie przekraczal maksymalnych warto$ci
okreslonych w zatgczniku I do niniejszego zalecenia.

Co wigcej, Rada wzywa Szwecje¢ do zapewnienia realizacji reform i inwestycji
odpowiadajagcych na glowne wyzwania wymienione W ramach europejskiego semestru,
w szczeg6lnosci W zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, oraz stuzacych realizacji
wspolnych priorytetow Unii.

ZAYACZNIK 1
Maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto
(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Szwecja
Rok 2025r. | 2026 r. | 2027 r. | 2028r.
Stopy wzrostu Roczna 4,0 44 4,4 4,6
(%) Skumulowana (*)| 10,7 15,5 20,6 26,1

(*) Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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