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Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA

o potrditvi nacionalnega srednjero¢nega fiskalno-strukturnega naérta Svedske

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121 Pogodbe,
ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1263 in zlasti ¢lena 17 Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

SPLOSNE UGOTOVITVE

1) 30. aprila 2024 je zacel veljati prenovljeni okvir ekonomskega upravljanja EU.
Osrednji elementi prenovljenega okvira so Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega
parlamenta in Sveta o uc¢inkovitem usklajevanju ekonomskih politik in vec¢stranskem
proradunskem nadzoru® skupaj s spremenjeno Uredbo (ES) §t. 1467/97 o izvajanju
postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem? in spremenjeno Direktivo Sveta
2011/85/EU o proracunskih okvirih drzav ¢lanic®. Cilj okvira je zagotoviti vzdrznost
javnega dolga ter trajnostno in vkljucujoco rast z reformami in nalozbami. Okvir
spodbuja nacionalno odgovornost in je usmerjen srednjerono ob ucinkovitem in

doslednem izvrSevanju pravil.

(2 V srediS¢u novega okvira ekonomskega upravljanja so nacionalni srednjero¢ni
fiskalno-strukturni naérti, ki jih drzave ¢lanice predlozijo Svetu in Komisiji. Naérti
morajo izpolniti dva cilja: (i) zagotovitev, da se bo dolg sektorja drzava do konca
prilagoditvenega obdobja verjetno zmanjSeval ali ostal na preudarni ravni ter da se
javnofinan¢éni primanjkljaj srednjerono zmanjSa in ohranja pod referen¢no
vrednostjo 3 % BDP, ter (ii) zagotovitev izvajanja reform in nalozb v odziv na
glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, in obravnavanje skupnih
prednostnih nalog EU. V ta namen bi morala biti v vsakem nacrtu predstavljena
srednjeroéna zaveza za pot gibanja o&is¢enih odhodkov?, ki dejansko doloda

! Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2024 o ucinkovitem
usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta

(ES) st. 1466/97 (UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

2 Uredba Sveta (EU) 2024/1264 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Uredbe (ES) $t. 1467/97 0 pospesitvi
in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (UL L, 2024/1264, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

3 Direktiva Sveta (EU) 2024/1265 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Direktive 2011/85/EU o zahtevah v

zvezi s  proracunskimi  okviri drzav ¢lanic (UL L, 2024/1265, 30.4.2024,
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

4 Ocisceni odhodki, kot so opredeljeni v ¢lenu 2 Uredbe (EU) 2024/1263, tj. javnofinanéni odhodki brez
(i) odhodkov za obresti, (ii) diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, (iii) odhodkov za programe
Unije, ki so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, (iv) nacionalnih odhodkov za sofinanciranje
programov, ki jih financira Unija, (v) cikli¢nih elementov odhodkov za denarna nadomestila za

brezposelnost ter (vi) enkratnih in drugih za¢asnih ukrepov.
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©)

(4)

proracunsko omejitev za trajanje nacrta, ki zajema Stiri- ali petletno obdobje (odvisno
od rednega trajanja zakonodajnega obdobja v drzavi Clanici). Poleg tega bi bilo treba
v nacrtu pojasniti, kako bo drzava cClanica zagotovila izvajanje reform in nalozb v
odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, zlasti v
specificnih priporocilih za drzavo (vklju¢no s tistimi, ki se nanaSajo na postopek v
zvezi z makroekonomskimi neravnotezji, ¢e je ustrezno), in kako bo drzava ¢lanica
obravnavala skupne prednostne naloge Unije. Obdobje za fiskalno prilagoditev traja
Stiri leta in se lahko podaljSa za najvec tri leta, ¢e se drzava Clanica zaveze, da bo
izvedla sklop ustreznih reform in nalozb, ki izpolnjujejo merila iz Uredbe (EU)
2024/1263.

Komisija mora po predlozitvi nacrta oceniti, ali nacrt izpolnjuje zahteve iz Uredbe
(EV) 2024/1263.

Svet mora nato na priporocilo Komisije sprejeti priporocilo, v katerem dolo¢i pot
gibanja ocis¢enih odhodkov za zadevno drzavo ¢lanico in po potrebi potrdi sklop
reformnih in nalozbenih zavez, na katerih temelji podaljSanje fiskalnega

prilagoditvenega obdobja.

UGOTOVITVE V ZVEZI Z NACIONALNIM SREDNJEROCNIM FISKALNO-
STRUKTURNIM NACRTOM SVEDSKE

(5)

Svedska je Svetu in Komisiji 11. oktobra 2024 predlozila nacionalni srednjeroéni
fiskalno-strukturni naért. Nacért je bil po dogovoru s Komisijo glede na razloge, ki jih
je podala Svedska, predlozen po podalj$anju roka, doloéenega v ¢lenu 36 Uredbe
(EU) 2024/1263.

Postopek pred predlozZitvijo nacrta

(6)

Svedska je pred predloZitvijo nadrta zaprosila za tehni¢ne informacije®, ki jih je
Komisija zagotovila 21.junija2024 in objavila 11.oktobra 2024°. Tehni¢ne
informacije dolocajo raven primarnega strukturnega salda v letu 2028, ki je potrebna,
da se zagotovi, da se primanjkljaj sektorja drzava srednjero¢no ohrani na ravni pod
3 % BDP ter da se dolg sektorja drZzava srednjero¢no ohrani na ravni pod 60 % BDP,
in sicer ob odsotnosti nadaljnjih proracunskih ukrepov po koncu Stiriletnega
prilagoditvenega obdobja. Srednjero¢no obdobje je opredeljeno kot desetletno
obdobje po koncu prilagoditvenega obdobja. Tehni¢ne informacije so bile

Predhodne smernice, posredovane drzavam ¢lanicam in Ekonomsko-finanénemu odboru, vkljucujejo
tehni¢ne informacije (i) brez podaljSanja prilagoditvenega obdobja ali z njegovim podaljSanjem (za
Stiri- oziroma sedemletno obdobje) ter (ii) z za$¢itnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj in brez
njega. VkljucCujejo tudi glavne zacetne pogoje in temeljne predpostavke, uporabljene v okviru Komisije
za srednjeroéne projekcije javnega dolga. Referen¢na smer je bila izraGunana na podlagi metodologije,
opisane v porolilu o spremljanju vzdrznosti dolga za leto 2023, ki ga je pripravila Komisija
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Temelji na
pomladanski napovedi Evropske komisije 2024 in njenem srednjerocnem podaljSanju do leta 2033,
dolgoroc¢na rast BDP in stroski staranja prebivalstva pa so v skladu s skupnim poroc¢ilom Komisije in
Sveta o0 staranju prebivalstva za leto 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#sweden.
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pripravljene in posredovane drzavam ¢lanicam na podlagi dveh scenarijev: scenarija,
ki vkljucuje skladnost z zas¢itnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj’ v skladu s
¢lenom 9(3) Uredbe (EU) 2024/1263, in scenarija brez tega zasCitnega
ukrepa. Tehni¢ne informacije za Svedsko dolo¢ajo, da bi moral primarni strukturni
saldo, da bi bil skladen z veljavnimi fiskalnimi pravili v Stiriletnem prilagoditvenem
obdobju, ter ob upostevanju predpostavk Komisije, ob koncu prilagoditvenega
obdobja (2028; scenarij brez zascitnega ukrepa za odpornost na primanjkljaj) znaSati
vsaj 1,8 % BDP, kot je navedeno v spodnji tabeli 1. Za informacijo, ¢e uposStevamo
tudi zaSCitni ukrep za odpornost na primanjkljaj, bi moral primarni strukturni saldo
ob koncu prilagoditvenega obdobja (2028) znasati vsaj —0,8 % BDP. Vendar zascitni
ukrep za odpornost na primanjkljaj ni zahteva za Svedsko, ki je upravidena do
tehni¢nih informacij.

Tabela 1: Tehni¢ne informacije, ki jih je Komisija posredovala Svedski.

Zadnje leto prilagoditvenega obdobja 2028

Najnizja vrednost primarnega strukturnega salda (v % BDP), scenarij brez zasc¢itnega ukrepa za

odpornost na primanjkljaj

Zgolj informativno: najnizja vrednost primarnega strukturnega salda (v % BDP), scenarij z

za$¢itnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj

Vir: izrauni Komisije.

(")

(8)
(9)

Svedska je avgusta 2024 s Komisijo opravila tehniéni dialog v skladu s ¢lenom 12
Uredbe (EU) 2024/1263. Dialog je bil osredotoen na pot gibanja ocis¢enih
odhodkov, ki jo je Svedska predvidela kot zgornjo mejo, za katero se zavezuje, da je
ne bo presegla, in njene temeljne predpostavke (zlasti zacetni polozaj v letu 2024 in
srednjero¢na potencialna rast BDP), pa tudi na predvideno izvajanje reform in nalozb
v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, ter na skupne
prednostne naloge Unije na podro¢ju pravicnega zelenega in digitalnega prehoda,
socialne in gospodarske odpornosti, energetske varnosti ter izgradnje obrambnih
zmogljivosti.

V nacrtu, ki ga je predlozila Svedska, ni omenjeno posvetovanje z domacimi
delezniki pred predloZitvijo nacrta.

Nacrt je bil 1. oktobra 2024 predstavljen nacionalnemu parlamentu. Vlada ga je nato
sprejela 10. oktobra 2024.

Drugi povezani postopki

(10)

Komisija je 19. junija 2024 ugotovila, da na Svedskem obstajajo makroekonomska
neravnotezja. Svedska se zlasti soo¢a z ranljivostmi, povezanimi z njenim

Zaicitni ukrep za odpornost na primanjkljaj iz ¢lena 8 Uredbe (EU) 2024/1263 doloca, da letno
izboljSanje primarnega strukturnega salda znasa 0,4 odstotne tocke BDP (oziroma 0,25 odstotne tocke
BDP v primeru podaljSanja prilagoditvenega obdobja), dokler strukturni primanjkljaj ni nizji od 1,5 %
BDP.
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(11)

nepremic¢ninskim trgom in visokim zasebnim dolgom, ki ostajajo relevantne, ukrepi
politike za njihovo odpravo pa so bili omejeni®.

Svet je 21. oktobra 2024 na Svedsko naslovil vrsto specifiénih priporoéil v okviru
evropskega semestra®.

POVZETEK NACRTA IN KOMISIJINA OCENA NACRTA

(12)

Komisija je v skladu s ¢lenom 16 Uredbe (EU) 2024/1263 nacrt ocenila, kot sledi:

Ozadje: makroekonomski in fiskalni poloZaj ter obeti

(13)

(14)

Gospodarska aktivnost na Svedskem se je v letu 2023 zmanjsala za 0,3 %, in sicer
zaradi izrazitega zmanjSanja zasebne potroSnje in investicij v osnovna sredstva. V
skladu z jesensko napovedjo Evropske komisije 2024 naj bi gospodarstvo v letu 2024
zraslo za 0,3 % zaradi okrevanja domacdega povprasevanja, podprtega z upadajoco
inflacijo in nizjimi obrestnimi merami. V letu 2025 naj bi se realni BDP povecal za
1,8 %, domace povprasevanje pa pospeSeno okrevalo. V letu 2026 naj bi se realni
BDP povecal za 2,6 %, gospodarska rast pa naj bi bila SirSe osnovana. V obdobju, ki
ga zajema napoved, se pri¢akuje, da bo potencialna rast BDP ostala na splos$no
stabilna z rahlim trendom narascanja. Stopnja brezposelnosti je v letu 2023 znasala
7,7 % in naj bi glede na projekcije Komisije znasala 8,5 % v letu 2024, 8,4 % v letu
2025 in 7,8 % v letu 2026. Inflacija (deflator BDP) naj bi se zmanjsala s 6,1 % v letu
2023 na 2,3 % v letu 2024 ter dosegla 1,4 % v letu 2025 in 1,3 % v letu 2026.

Kar zadeva javnofinanéna gibanja, je primanjkljaj sektorja drzava Svedske v letu
2023 znasal 0,6 % BDP. Glede na jesensko napoved Evropske komisije 2024 naj bi v
letu 2024 primanjkljaj dosegel 1,9 % BDP in se v letu 2025 zmanjsal na 1,4 % ter, ob
predpostavki nespremenjenih politik, v letu 2026 na 0,3 %. Jesenska napoved
Evropske komisije 2024 vklju¢uje predlog proraduna Svedske za leto 2025, ki ga je
vlada septembra predloZila nacionalnemu parlamentu. Dolg sektorja drzava je konec
leta 2023 znasal 31,5 % BDP. V skladu z jesensko napovedjo Evropske komisije
2024 naj bi se delez dolga konec leta 2024 povecal na 32,8 % BDP, nato pa naj bi se
konec leta 2025 okvirno stabiliziral pri 32,7 % BDP, konec leta 2026 pa zmanjsal na
31,7 % BDP. Dokler zaveze glede politik iz srednjero¢nih nacrtov niso podprte z
verodostojno napovedanimi in dovolj podrobno opredeljenimi konkretnimi ukrepi
politike, se kot take ne upostevajo v fiskalni napovedi Komisije.

Pot gibanja ociS¢enih odhodkov in temeljne makroekonomske predpostavke v nacrtu

(15)

Nacionalni srednjeroéni fiskalno-strukturni naért Svedske zajema obdobje 2025—
2028 in doloca fiskalno prilagoditev v Stiriletnem obdobju.

»Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropski centralni banki, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru, Odboru regij in Evropski investicijski banki“ (COM(2024) 600 final),

Dodatek 4.
Priporogilo Sveta o ekonomski, proraunski in strukturni politiki ter politiki zaposlovanja Svedske (3¢
ni objavljeno).
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(16)

A7)

Nacrt vsebuje vse informacije, ki se zahtevajo v ¢lenu 13 Uredbe (EU) 2024/1263,
razen informacij o posvetovanju z domacimi delezniki pred predlozitvami nacrtov, ki
se zahtevajo v ¢lenu 13(g)(vi) Uredbe (EU) 2024/1263.

Nacrt doloca, da pot gibanja o¢is¢enih odhodkov iz tabele 2 opredeljuje zgornjo mejo
rasti o¢iS¢enih odhodkov v visini 4,4 % v obdobju 2025-2028, za katero se organi
zavezujejo, da je ne bodo presegli. Tehni¢ne informacije (ob predpostavki linearne
prilagoditvene poti) so skladne s povprecno rastjo oc¢is¢enih odhodkov v visini 4,5 %
v prilagoditvenem obdobju (2025-2028). Zgornja meja poti gibanja ociS¢enih
odhodkov, h kateri se je Svedska zavezala v naértu, naj bi po poro¢anju ob koncu
prilagoditvenega obdobja (2028) privedla do primarnega strukturnega salda v visini —
BDP v letu 2028, ki jo je Komisija 21.junija 2024 posredovala v tehni¢nih
informacijah’®, Nacrt predvideva, da bo potencialna rast BDP v obdobju, ki ga
zajema nacrt, ostala razmeroma stabilna pri priblizno 1,7 %. Poleg tega se v nacértu
pricakuje, da se bo stopnja rasti deflatorja BDP zmanjSala z 2,8 % v letu 2024 na
1,4 % v letu 2025, nato pa se bo postopoma povecala na 1,8 % do leta 2028.

Tabela 2: Pot gibanja o¢i§¢enih odhodkov in temeljne predpostavke v naértu Svedske

2024 2025 2026 2027 2028 Povprecje v obdobju
veljavnosti nacrta
2025-2028
Rast o¢is¢enih 6,4 4,0 4.4 4.4 4,6 4.4
odhodkov
(letno, v %)
Rast ocis¢enih 6,4 10,7 15,5 20,6 26,1 ni relevantno
odhodkov
(skupaj od izhodis¢negal
leta 2023, v %)
Potencialna rast BDP (V| 14 1,6 1,8 1,7 1,8 1,7
%)
Inflacija (rast deflatorja 2,8 14 1,6 1,7 1,8 1,6
BDP) (v %)

Vir: srednjerocni fiskalno-strukturni nacrt Svedske in izra¢uni Komisije.

Wew W

Posledice zavez glede ociS¢enih odhodkov v nacrtu za dolg sektorja drzava

(18)

Ce bi se uresni¢ile pot gibanja o¢i¢enih odhodkov, h kateri se je Svedska zavezala v
nacrtu, in temeljne predpostavke, bi se dolg sektorja drzava v skladu z nacrtom
postopno povecal z malo manj kot 33 % BDP v letu 2024 na 36,2 % BDP ob koncu
prilagoditvenega obdobja v letu 2028, kot je razvidno iz naslednje tabele 3. Po
prilagoditvi naj bi se delez dolga v srednjero¢nem obdobju (tj. do leta 2038) v skladu
z nacrtom Se naprej poveceval in dosegel 51,3 % BDP do leta 2038.

10

V scenariju brez zas¢itnega ukrepa za odpornost na primanjkljaj.
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Tabela 3: Gibanje dolga in salda sektorja drZava v naértu Svedske

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Javni dolg 315 32,7 33,3 34,0 34,9 36,2 51,3
(v % BDP)
Javnofinan¢ni saldo -0,6 -1,7 -1,5 -1,6 -1,9 -2,2 -2,9
(v % BDP)

Vir: srednjeroéni fiskalno-strukturni naért Svedske.

V skladu z na¢rtom bi torej dolg sektorja drzava srednjerocno ostal pod referencno
vrednostjo 60 % BDP iz Pogodbe. Pot gibanja ocis¢enih odhodkov, predlagana v
nacrtu, je torej na podlagi zavez politike in makroekonomskih predpostavk iz nacrta
skladna z zahtevo glede dolga iz ¢lena 16(2) Uredbe (EU) 2024/1263.

Posledice zavez glede ociScenih odhodkov v nacrtu za saldo sektorja drzava

(19) Na podlagi poti gibanja ociS¢enih odhodkov in predpostavk iz nacérta bi se
primanjkljaj sektorja drzava v prilagoditvenem obdobju postopoma povecal z 1,5 %
BDP v letu 2025 na 2,2 % BDP v letu 2028. V skladu z nacrtom torej saldo sektorja
drzava do konca prilagoditvenega obdobja v letu 2028 ne bi presegel referencne
vrednosti 3% BDP. Poleg tega javnofinan¢ni primanjkljaj v desetih letih po
prilagoditvenem obdobju (tj. do leta 2038) ne bi presegel 3 % BDP. Pot gibanja
oc¢iscenih odhodkov, predlagana v nacrtu, je torej na podlagi zavez politike in
makroekonomskih predpostavk iz nacrta skladna z zahtevo glede primanjkljaja iz
¢lena 16(2) Uredbe (EU) 2024/1263.

Makroekonomske predpostavke iz nacrta

(20) Nacrt temelji na sklopu predpostavk, ki se razlikujejo od predpostavk, ki jih je
Komisija posredovala Svedski 21.junija2024. V nadrtu so zlasti uporabljene
drugacne predpostavke za Sest spremenljivk, in sicer za zaCetni polozaj v letu 2024,
potencialno rast BDP, deflator BDP, nominalno implicitno obrestno mero,
prilagoditve stanj in tokov ter dohodek od lastnine. Ocena teh razlik v predpostavkah
je navedena v nadaljevanju. V nadaljevanju so navedene razlike v predpostavkah z
najznatnejSim ucinkom na povprecno rast o€iS€enith odhodkov, skupaj z oceno
posameznih razlik, ki so obravnavane lo¢eno.

o V nalrtu je predviden nizji primarni strukturni saldo za leto 2024, in sicer
presezek v visini 0,2% BDP, medtem ko je Komisija spomladi 2024
pri¢akovala presezek v visini 0,7 % BDP. Ta revidirani zacetni fiskalni polozaj
in spremljajoci posodobljeni makroekonomski pogoji za leto 2024 v nacrtu (ki
so skladni s predpostavkami, uporabljenimi za S§vedsko proracunsko
zakonodajo za leto 2025) odrazajo novejSe informacije, ki so na voljo od
pomladi, in so nekoliko ugodnejsi od jesenske napovedi Evropske komisije
2024. Na splosno se Steje, da je ta predpostavka ustrezno utemeljena.
Obravnavana loc¢eno, zniZuje povprecno zgornjo mejo rasti o€iSenih
odhodkov v prilagoditvenem obdobju v primerjavi s predpostavkami
Komisije.

. V nacrtu je potencialna rast v obdobju, ki ga zajema nacrt, v primerjavi s
predpostavko Komisije v povprecju vi§ja za 0,1 odstotne tocke. To odraza
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novejse podatke o realizaciji, kot so bili na voljo spomladi 2024, uporabljena
pa je bila skupno dogovorjena metodologija EU. Zato se Steje, da je ta
predpostavka nekoliko drugacne potencialne rasti ustrezno utemeljena.
Obravnavana loc¢eno, zviSuje povpre¢no zgornjo mejo rasti o¢is¢enih odhodkov
v prilagoditvenem obdobju v primerjavi s predpostavkami Komisije.

Preostale razlike v predpostavkah nimajo znatnega ucinka na povprecno rast ocis¢enih
odhodkov v primerjavi s predpostavkami Komisije. V celoti gledano vse razlike v
predpostavkah skupaj vodijo do povprecne rasti o¢is¢enih odhodkov v nacrtu, ki je
nizja od povprecne rasti ociS¢enih odhodkov, ki izhaja iz tehni¢nih informacij.
Komisija bo zgornjo oceno predpostavk iz nacrta uposStevala pri prihodnjih ocenah
skladnosti s potjo gibanja o¢is¢enih odhodkov.

Fiskalna strategija nacrta

(21)

Nacrt ne vkljucuje okvirne fiskalne strategije za izvajanje poti gibanja oc¢iscenih
odhodkov iz nacrta, saj je ta pot gibanja dolocena le kot tehni¢na zgornja meja, za
katero se Svedska zavezuje, da je ne bo presegla. Natanéna opredelitev ustreznih
ukrepov politike se potrdi ali prilagodi in koli¢insko opredeli v letnih proracunih.

Namere v zvezi z reformami in naloZbami v nacrtu v odziv na glavne izzive, ugotovljene
v okviru evropskega semestra, ter za obravnavanje skupnih prednostnih nalog Unije

(22)

(23)

(24)

V nalrtu so opisane namere politike v zvezi z reformami in nalozbami v odziv na
glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, zlasti v specificnih
priporocilih za drzavo, vklju¢no s tistimi, ki se nanaSajo na postopek v zvezi z
makroekonomskimi neravnoteZji, in za obravnavanje skupnih prednostnih nalog EU.
Nacrt vklju€uje sklop reform in nalozb brez koli¢inske opredelitve, ki jih finan¢no
podpira mehanizem za okrevanje in odpornost.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo pravi¢nega zelenega in digitalnega prehoda,
vkljuéno s podnebnimi cilji iz Uredbe (EU) 2021/1119, naért vklju¢uje pobude
politike, namenjene obravnavanju te skupne prednostne naloge, in povezana
specificna priporocila za drzavo, prejeta v letih 2019, 2020, 2022, 2023 in 2024.
Nacrt zajema zlasti ukrepe za podporo podnebni nevtralnosti do leta 2050, vklju¢no s
podnebnimi ukrepi ter subvencijami in premijami za nalozbe in inovacije (vsa
specifi¢na priporocila za drzavo v zvezi z zelenim prehodom); sredstvi za podporo
zelenemu prehodu v severni Svedski (specifiéna priporo¢ila za drzavo so bila prejeta
v letih 2020 in 2021) ter racionaliziranimi postopki za izdajo dovoljenj za zelene
naloZbene projekte (specificna priporocila za drzavo so bila prejeta v letih 2022 in
2023). Nalozbe za zagotovitev Sirokopasovne povezljivosti po vsej Svedski, enotni
sistem javnega upravljanja za digitalno infrastrukturo in razvoj uradne digitalne
identifikacije naj bi prispevali k digitalnemu prehodu.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo socialne in gospodarske odpornosti, vklju¢no
z evropskim stebrom socialnih pravic, naért vklju¢uje pobude politike, namenjene
obravnavanju te skupne prednostne naloge in z njo povezanih specifi¢nih priporocil
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(25)

(26)

(27)

(28)

za drzavo, vkljucno s specifi¢nimi priporocili za drzavo, povezanimi s postopkom v
zvezi z makroekonomskimi neravnotezji, o zasebnem dolgu in trgu stanovanjskih
nepremicnin, prejetimi v letth 2019, 2020, 2022, 2023 in 2024. Te pobude
vkljucujejo zagotavljanje spodbud za prekvalifikacijo; zagotavljanje ciljno usmerjene
podpore dolgotrajno brezposelnim; reforme izobrazevanja za izboljSanje poklicnega
razvoja uciteljev in vodstvenih delavcev v Solah; izboljSanje rezultatov izobrazevanja
za ranljive skupine, vendar brez izrecne omembe oseb z migrantskim ozadjem;
podporo izobrazevanju odraslih in uciteljev; ukrepe za zagotavljanje subvencij in
kreditnih jamstev ob¢inam v podporo gradnji stanovanj in preureditvi
nestanovanjskih stavb v stanovanjske namene.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo energetske varnosti, nacrt vkljuCuje pobude
politike, namenjene obravnavanju te skupne prednostne naloge in z njo povezanih
specifi¢nih priporocil za drzavo, prejetih v letih 2020, 2022, 2023 in 2024, zlasti
nalozbe v proizvodnjo in prenos energije.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo obrambnih zmogljivosti, naért vkljucuje
pobude za znatno povecanje sredstev za vojasko in civilno obrambo za obdobje do
leta 2035.

Nacért zagotavlja informacije o doslednosti in po potrebi dopolnjevanju s skladi
kohezijske politike ter naértom za okrevanje in odpornost Svedske. Kljuéni ukrepi,
vklju€eni v nacrt za okrevanje in odpornost, so podnebni in industrijski preskok,
Siritev  Sirokopasovnih povezav ter ukrepi, povezani z nacrtom REPowerEU, ki
prispevajo k zelenemu in digitalnemu prehodu ter dopolnjujejo navedene ukrepe,
financirane v okviru kohezijske politike, ki so povezani s skupnimi prednostnimi
nalogami EU. Nacrt vkljucuje informacije o ciljih razli¢nih skladov kohezijske
politike in primere njihovih ukrepov v razliénih sektorjih in regijah, vklju¢no s
severnimi redko poseljenimi obmogji.

Naért vsebuje pregled potreb Svedske po javnih nalozbah, povezanih s skupnimi
prednostnimi nalogami EU. Kar zadeva skupne prednostne naloge pravicnega
zelenega in digitalnega prehoda, socialne in gospodarske odpornosti ter energetske
varnosti, je treba potrebe po nalozbah v zvezi z raziskavami in inovacijami pretvoriti
v dodatne odhodke v obdobju, ki ga zajema nalrt, ter jih postopoma povecevati z
1 milijarde SEK v letu 2025 na 6,5 milijarde SEK v letu 2028 in pozneje. Potrebe po
naloZbah, povezane s socialno in gospodarsko odpornostjo, energetsko varnostjo in
pravi¢nim zelenim prehodom, so podrobneje opredeljene za prometno infrastrukturo
ter proizvodnjo in prenos elektricne energije. Ocenjuje se, da bodo potrebe po
nalozbah v proizvodnjo energije med letoma 2020 in 2040 nihale med 10 in
140 milijardami SEK po posameznem petletnem obdobju. Cilj nacrta je prispevati k
izpolnjevanju potreb Svedske po javnih nalozbah v zvezi s skupno prednostno nalogo
energetske varnosti z nalozbami v elektroenergetsko omrezje, ki naj bi v obdobju
2020-2031 znasale 170 milijard SEK. Kar zadeva skupni prednostni nalogi socialne
in gospodarske odpornosti ter pravicnega zelenega prehoda, je cilj nacrta prispevati k
izpolnjevanju potreb po javnih nalozbah v zvezi s prometno infrastrukturo z odhodki
v visini 1 171 milijard SEK v obdobju 2026-2037. V nacrtu so podrobneje opisana
znatna povecanja odhodkov, predvidenih za vojaSko in civilno obrambo, in sicer s
126 milijard SEK v letu 2024 na 225 milijard SEK v letu 2035, pri ¢emer je velik
delez sestavljen iz naloZbenih izdatkov.

Zakljucek ocene Komisije
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(29) Na splosno Komisija meni, da naért Svedske izpolnjuje zahteve iz Uredbe (EU)
2024/1263.

SPLOSNI ZAKLJUCEK

(30) Svet bi moral na podlagi ocene Komisije v skladu s €lenom 17 Uredbe (EU)
2024/1263 Svedski priporociti pot gibanja ocisc¢enih odhodkov, kot je dolocena v
nacrtu —

PRIPOROCA, da Svedska:

1. zagotovi, da rast oCiS¢enih odhodkov ne preseze najvisjih vrednosti, dolo¢enih v
Prilogi I k temu priporoc€ilu;

poleg tega Svet poziva Svedsko, naj zagotovi izvajanje reform in naloZb v odziv na glavne
izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, zlasti v specifiénih priporocilih za drzavo,
ter obravnava skupne prednostne naloge Unije.

PRILOGA I
Najvisje stopnje rasti o¢is¢enih odhodkov
(letne in skupne stopnje rasti, nominalno)

Svedska
Leto 2025 2026 2027 2028
Stopnje rasti Letno 4,0 4,4 4,4 4,6
(v %) Skupaj* 10,7 15,5 20,6 26,1

* Skupne stopnje rasti se izracunajo glede na izhodis¢no leto 2023.

V Strasbourgu,

Za Svet
predsednik
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