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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 16 november 2004

om en tysk stodordning till forman for tillverkare av sidesbrinnvin (Kornbranntwein)

[delgivet med nr K(2004) 3953]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2006/240[EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av Avtalet om upprittandet av Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (*), och med beaktande av dessa synpunkter,

och

av foljande skal:

. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 22 november 2000 inkom
sex tyska industriella produktionsanliggningar som hor
till ndringsidkarkategorin industriella sidesbrannvinstill-
verkare med ett klagomal till kommissionen med anled-
ning av att den tyska lagen om brinnvinsmonopolet
(Branntweinmonopolgesetz) av den 2 maj 1976 dndrats
med stod av budgetsaneringslagen (Haushaltssanierungsge-
setz, "HsanG") av den 22 december 1999 (?).

De klagande ville fa det faststillt att den tyska lagstiftaren
genom dndringen av lagen om brinnvinsmonopol (3)
hade infort en stddordning som stred mot artikel 87 i
EG-fordraget, eftersom siddesbrannstillverkande industri-
ella brannerier och jordbruksbaserade brinnerier som dit-
tills utan 4tskillnad haft samma ratt till stod numera
behandlas olika eftersom bara jordbruksvaruproducen-
terna beviljas stod enligt den nya stddordningen. De kla-
gande hdvdar att den nya stodordningen ger sddesbrinn-

() EUT C 269, 8.11.2003, s. 2.
(%) Bundesgesetzblatt (Tysklands forfattningssamling), argang 1999, del I

nr 58, utgiven i Bonn den 28 december 1999. Med stod av bud-
getsaneringslagen genomfordes en allmin reform av det tyska brann-

vinsmonopolet. Lagen tradde i kraft den 1 oktober 2000.

(}) Lagen om briannvinsmonopolet (Branntweinmonopolgesetz) av den 2

maj 1976.

vinstillverkande jordbruksbaserade brannerier en obe-
stridlig fordel, som enligt deras bedomning utgor stod
som dr oforenligt med gemenskapens konkurrensregler.

Kommissionen begirde till att borja med den 3 januari
2001 att Tyskland skulle ge nirmare upplysningar om de
ifrdgasatta dndringarna. Tyskland besvarade kommissio-
nens begdran genom en skrivelse av den 14 februari
och hinvisade till att stodatgirderna i frdga anmalts till
kommissionen redan 1976 och att den nya lagen endast
forbattrade det befintliga systemet. Den 16 mars 2001
riktade kommissionen ytterligare ett antal fragor till
Tyskland. Tyskland begirde en forldngning av svarsfris-
ten, vilket kommissionen beviljade genom en skrivelse av
den 9 april 2001.

Den 24 april 2001 sinde Tyskland sitt svar till kommis-
sionen, som oversinde sina forsta slutsatser och anmirk-
ningar den 19 november. Genom en skrivelse av den 19
december 2001 bekriftade Tyskland sina synpunkter av
den 14 februari 2001 och forsikrade pd nytt att stodet i
fraga dr forenligt med gemenskapens bestimmelser.

Genom en skrivelse av den 22 februari 2002 uppmanade
kommissionen enligt artikel 17.2 i radets forordning (EG)
nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsfore-
skrifter for artikel 93 i EG-fordraget (*) Tyskland att ligga
fram synpunkter och relevanta forslag om hur lagstift-
ningen om stod till sidesbrannsvinstillverkare skall kunna
goras forenlig med artikel 87.1 i EG-fordraget. Den 19
mars underrittade Tyskland skriftligen kommissionen om
att det inte ansdg sddana dtgdrder nodvindiga, eftersom
Tyskland inte kunde instimma i kommissionens slutsat-
ser. Detta gillde sdrskilt slutsatsen att sadesbrannvin inte
ar en jordbruksprodukt utan en industriprodukt.

Genom ett beslut av den 19 juni 2002 foreslog kom-
missionen ett antal relevanta dtgirder for Tyskland med
tanke pd en omarbetning av den tyska lagen om stod till
sddesbrinnstillverkare. Genom skrivelser av den 19 och
den 23 juli 2002 underrittade Tyskland kommissionen
om att man avvisar kommissionens forslag och dirfor
inte dr beredd att vidta de relevanta &tgirderna inom
de faststdllda tidsfristerna.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1, dndrad genom anslutningsakten 2003.
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(10)

(11)

(12)

Kommissionen beslutade darfor den 16 oktober 2002 att
inleda ett formellt granskningsforfarande enligt artikel 19
i férordning (EG) nr 659/1999 avseende stodatgirderna i
friga. Beslutet offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning den 11 september 2002 (°), och alla be-
rorda parter uppmanades att yttra sig om dtgarderna i
fraga.

Tyskland yttrade sig den 12 november 2002 om inledan-
det av forfarandet.

Kommissionen fick in sammanlagt 54 synpunkter frin
berérda parter, bland annat ett yttrande med cirka
2000 underskrifter. Synpunkterna, jimte en begiran
om yttrande, oversindes till Tyskland den 7 februari
2003. Den 26 februari 2003 begirde Tyskland en for-
langning av svarsfristen, vilket kommissionen beviljade
den 27 februari. Tysklands svar inkom slutligen till kom-
missionen genom en skrivelse av den 19 mars 2003.

Den 5 juni 2003 dgde ett mote rum péd Tysklands be-
giran. Infor motet skickade Tyskland en forberedande
skrivelse till kommissionen den 4 juni 2003. Den 2
juli 2003 skickade Tyskland ytterligare en skrivelse till
kommissionen.

De klagande yttrade sig skriftligen gentemot kommissio-
nen den 13 augusti 2003 infor ett mote som dgde rum
den 29 augusti 2003 pé deras begiran.

Den 5 mars 2004 oversinde kommissionen till Tyskland
de klagande parternas skrivelse av den 13 augusti 2003.
Tyskland svarade genom en skrivelse av den 5 april
2004.

II. BESKRIVNING AV STODORDNINGEN
A. Det tyska brinnvinsmonopolet och dess utveck-
ling

Det tyska brannvinsmonopolet infordes genom lagen av
den 8 april 1922 (°) och dndrades genom lagen av den 2
maj 1976 (') till f6ljd av EG-domstolens rattspraxis, bl.a.

(®) EGT C 308, 11.9.2002, s. 6.

(°) Reichsgesetzblatt I, s. 335 och 405.

(7) Lag om andring av lagen om brannvinsmonopolet, Bundesgesetzblatt 1
N 50 av den 7 maj 1976, s. 1145.

(14)

(15)

(16)

domen av den 17 februari 1976 i mdl 45/75 (Rewe-
Zentrale) (%). Den davarande prisstodspolitiken, som var
ett resultat av de territoriella skyddsdtgdrderna och som
stred mot artikel 31 (f.d. artikel 37) i EG-fordraget, er-
sattes genom den nya lagen av den 2 maj 1976 om
briannvinsmonopolet med en prisutjgmningsmekanism.

Den 9 april 1976 anmilde Tyskland den omarbetade
lagen om brannvinsmonopolet (%) till kommissionen en-
ligt artikel 93.3 (numera artikel 88.3) i EG-fordraget till-
sammans med artikel 4 i rddets forordning nr 26 av den
4 april 1962 om tillimpning av vissa konkurrensregler
pd produktion av och handel med jordbruksvaror (19).
Artikel 4 i ndimnda forordning har foljande lydelse: "Be-
stammelserna i fordragets artiklar 93.1 och 93.3, forsta me-
ningen, skall vara tillimpliga pd stod till produktion av och
handel med sddana produkter som dr upptagna i bilaga II till
fordraget” [numera och i det foljande bilaga I till EG-for-
draget; kommissionens understrykning] ('!). Enligt for-
draget har medlemsstaterna en anmilningsskyldighet,
dven om kommissionens godkdnnande inte krévs.

[ sin anmilan papekade Tyskland for kommissionen att
landet dven i fortsittningen avser att fullgora sin lagstad-
gade skyldighet att kopa upp inhemska brannvinstillver-
kares produktion till ett pris som ticker produktionskost-
naderna.

I den anmilan som gjordes 1976 gjordes ingen dtskillnad
mellan produkter pd grund av deras art, dvs. neutral
alkohol och aromatiserad alkohol, sdsom sidesbrannvin.
Kommissionen yttrade sig inte om ordalydelsen i anma-
lan vid den tidpunkten.

Efter 1976 ars lagdndring kopte och marknadsforde mo-
nopolet alkohol via den federala myndigheten for forvalt-
ning av briannvinsmonopolet (Bundesmonopolverwaltung fiir
Branntwein, nedan kallad "BfB”), som lyder under finan-
sministeriet. BfB koper alkoholen till ett lagstadgat pris,
rektifierar den ('?) och siljer den vidare till marknadspris.
Detta giller inte sddesbrannvin.

(®) Rec. 1976, s. 181, punkt 27. I denna dom konstaterade EG-dom-

stolen sdrskilt att det dr friga om en Overtridelse av artikel 37
(numera artikel 31) i EG-fordraget, om "palagan pa den importerade
varan avviker frin palagan pa den liknande inhemska vara som
direkt eller indirekt omfattas av monopolet”.

(°) Anmilan gillde alla produkter som omfattas av brannvinsmonopo-

let, dven sidesbriannvin.

(9 EGT 30, 20.4.1962, s. 62/993, dndrad genom férordning nr 49

(EGT 53, 1.7.1962, s. 62/1571).

(1) Bilaga II i fordraget blev bilaga I ndr Amsterdamfordraget tridde i

kraft. Innehéllet férblev dock oférindrat.

('?) Rektifiering: bearbetning av alkoholen genom destillering, filtrering

eller ndgot annat forfarande.
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(18) I frdga om sidesbrannvin gavs Deutsche Kornbranntwein- (22)  Genom budgetsaneringslagen gjordes dndringar i mono-
Vermarktung GmbH (DKV) (%), som grundades den 14 polet i syfte att minska stodet. For det forsta minskades
juni 1930, ett motsvarande uppdrag som BfB genom kretsen av stodmottagare, och forfarandet for beviljande
lagen av den 2 maj 1976, men bara for inkop och av stod dndrades delvis. Sedan budgetsaneringslagen
marknadsforing av sidesbrannvin. Genom 1976 érs lag tradde i kraft har bara de jordbruksbaserade brinnerierna
fick DKV ensamritt att kopa storsta delen av den in- dragit full nytta av den gamla stodordningen, eftersom
hemska produktionen av sddesbrinnvin till lagstadgade det foreskrivs i § 40 femte stycket i den dndrade lagen
priser, som ticker produktionskostnaderna oavsett om om brannvinsmonopol att tillverkningskvoterna for de
det ar friga om en industriell tillverkare eller en jord- industriella ~ brannerierna  for  produktionsiren
bruksvaruproducent ('4). Dessutom fick DKV ensamritt 2000/2001 till 2005/2006 ar bara 50 % av de normala
att silja sidesbrannvin till marknadspriser, ocksd efter kvoterna ('%). Efter den lagstadgade Gvergdngsperioden,
en eventuell forddling eller rektifiering. Fram till &r som stricker sig till 2005/2006, 4r emellertid endast de
2000 saldes 6ver 80 % av det sidesbrannvin som produ- jordbruksbaserade brinnerierna stodberittigade.
cerades i Tyskland av DKV, medan resterande 20 % saldes
av tillverkarna sjilva (1%).

(23)  De industriella brinnerierna, som enligt 58 § i den ge-
nom budgetsaneringslagen dndrade lagen om brinnvins-
monopol inte efter rakenskapsdret 2006/2007, dvs. frin
och med den 30 september 2006, overhuvudtaget har

(19)  For fullgérandet av det lagstadgade uppdrag som DKV ndgon ritt att delta i monopolet lingre, har dock sedan
3lagts i § 82 i lagen om brinnvinsmonopolet fir DKV 2001 kunnat limna monopolet frivilligt. For att kom-
en ersittning som i avsaknad av marknadspriser berdknas pensera de industriella brannerierna for de oundvikliga
utifrdn principerna for faststillande av sjilvkostnadspriset forlusterna har lagstiftaren foreskrivit att en utjamnings-
vid offentlig upphandling. ersittning sl;al} u.tbetatlas till de producenter som lamnar

monopolet i fortid. P4 grund av detta har en stor del av
de industriella brinnerierna valt att limna monopolet i
fortid.

(20)  De tyszi sade.sbrannvmstxllverkare som gor ansprak pa (24)  For att likabehandling skall uppnas tilldter lagen att ocksd
stod ar.skyldlga att till DKV lev‘erera en andel av sin jordbruksbaserade brinnerier kan limna monopolet pa
produktion som motsvarar de tillverkningskvoter som begiiran. De fir di samma ersittningar som de industri-
faststills arligen av de statliga myndigheterna. De kan ella brinnerierna.
ocksa producera mer alkohol, men f6r den 6verskridande
delen ges det ingen prisgaranti. De jordbruksbaserade
brinnerierna har (av uppenbara skdl i motsats till de
{ndustrlella brénnerierna) N lagstaq.gad skyldighet att for- (25) DKV skall till och med den 30 september skota det upp-
ddla de rdvaror (spannmadl) man sjilv producerat och att drac d fortroddes den 2 mai 1976 ft d
anvinda de biprodukter som uppkommer vid destiller- rag det aniortroddes den 2 may » varetter uppdra-
; L . : . get kan Gverforas pa BfB.
ingen i sin egen jordbruksverksamhet, till exempel sd att
destillationsdterstoden anvinds som boskapsfoder och
dyngan som godsel.

B. Beskrivning av stodet
Ersittning for produktionskostnaderna

(26) Ndr monopolet pd brinnvinsimport avskaffades under

(21)  Vissa brannerier och producenter utnyttjar och salufor den senare hilften av 1970-talet och marknaden 6ppna-
emellertid hela eller en del av sin produktion utan att des, ledde det omedelbart till att brannvinsimporten till
anlita DKV. I det fallet fir de inom ramen fér sin produk- TysklanFl éke:de ‘l‘)ety(.ﬂigtmoch samt.idigt till att férsiiilj-
tionskvot av DKV en ersittning som motsvarar de kost- ningspriset pd brannvin sjonk betydligt, men denna pris-
nader for rektifiering, lagring och saluféring som DKV sinkning gjorde sig inte mérkbar ocksd hos producen-
sparat in. Dessa producenter ar dirmed finansiellt lik- terna.
stillda med de producenter som siljer sin produktion
till DKV.

(¥) DKV, som grundades 1930 genom en férordning utfirdad av (27)  Monopolet anpassade sig (via DKV och BfB) tll de nya

Reichsmonopolamt (numera Bundesmonopolbehirde) och som i dag ar
ett privat bolag (GmbH) som lyder under finansministeriet, har
ensamritt till marknadsféring av sidesbrannvin.

(**) Till dess att lagen av den 28 december 1999 trader i kraft.
(%) Enligt uppgifter frdin DKV producerades 24 % av sidesbrannvinet pa

den fria marknaden under verksamhetsdret 2000/2001, dvs. ett ar
efter det att budgetsaneringslagen tritt i kraft, medan motsvarande
siffra for verksamhetsdret 2001/2002 var 40,6 %.

marknadsvillkoren och sinkte sina egna forsaljningspriser
till en konkurrenskraftig niva. Salunda sjonk forsiljnings-
priset p& alkohol frin 333 tyska mark per hektoliter
1976 till 115 tyska mark 1999/2000.

('6) Ett rdkenskapsar borjar den 1 oktober och slutar den 30 september
foljande ér.



25.3.2006 Europeiska unionens officiella tidning L 88/53
(28)  Under 1999/2000 uppgick det pris som DKV enligt lag Finansiering av stodet

(29)

(30)

(31)

(32)

var skyldigt att betala sidesbriannvinsbrinnerierna till
263 tyska mark per hektoliter alkohol (jimfort med
296 tyska mark per hektoliter som BfG betalade till
producenter av annat briannvin). Detta inkopspris berdk-
nas s att det ticker produktionskostnaderna. Referens-
kostnaderna utgors av de genomsnittliga kostnaderna for
en samvetsgrann tillverkare for framstdllning av en hek-
toliter alkohol. Under samma period silde DKV sides-
brannvin till priset 157 tyska mark per hektoliter alko-
hol (jamfort med 93 tyska mark per hektoliter for ne-
utral alkohol).

Kompensationssystemet har siledes bevisligen till syfte
att mildra de konsekvenser av ett underskott som drab-
bar monopolet for brinnvinsforsiljning och dirmed
ocksd DKV. Enligt uppgifter frdn Tyskland belopte sig
de tillskott som frin den 1 oktober 1999 till den 30
september 2000 utbetalades till tillverkarna av sides-
brannvin till 36,6 miljoner tyska mark (18,7 miljoner
euro).

Skillnaden mellan det inkopspris som betalas till produ-
centerna och forsiljningspriset pd marknaden (marknads-
priset) utgdr helt klart ett stod. Tyskland bestrider inte
detta.

Kompensationsbelopp som utbetalas till brinnerier som lamnar
monopolet i fortid

Det system som foreskrivs i 58a § i lagen om brannvins-
monopol skall gora det ldttare for tillverkare av sides-
brannvin att limna monopolet. Sdsom redan konstaterats
i punkt 22 ovan utbetalas fram till september 2006
gradvis minskande kompensationsbelopp till brannerier
som dr beredda att frivilligt liamna monopolet i fortid.
Kompensationsbeloppen, som ar en ersittning for att
brinnerierna limnar monopolet frivilligt i fortid och
for det driftsstod som kompenserar produktionskostna-
derna, betalas ut under de fyra forsta ménaderna av ett
rakenskapsér. Tack vare kompensationsbeloppen ges de
tillverkare som sd onskar mojlighet att fortfarande be-
driva verksamhet pd den sd kallade "fria” marknaden
for sddesbrinnvin trots att de limnat monopolet (7).
Det ir siledes friga om en omldggning av befintligt
stdd, som producenterna kan anvinda enligt eget gottfin-
nande.

Det bor erinras om att nistan alla industriella brannerier
och ocksd négra jordbruksbaserade brannerier har valt
detta alternativ.

(') Den “fria” marknaden for sidesbrinnvin utgjorde under raken-

skapsdret 2001/2002 40,8 % av marknaden.

(33)

(34)

(37)

Underskottet till foljd av skillnaden mellan inkopspriset
och forsiljningen av produkten till marknadspris i Tysk-
land ticks med medel ur den tyska statsbudgeten. I gen-
gild hojdes darfor alkoholskatten. Det dr friga om en
konsumtionsskatt, som uppbidrs badde pd inhemsk och
pa importerad alkohol.

Marknaden i siffror

I slutet av rdkenskapsdret 1999/2000 (innan lagen tridde
i kraft) fanns det 68 industriella brannerier och 409 jord-
bruksbaserade brinnerier, som producerade sammanlagt
253 000 hektoliter sidesbrannvin. Den 1 oktober 2001
fanns det till f6ljd av reformen endast 11 industriella
brannerier kvar p& marknaden med en sammanlagd pro-
duktion pd 5000 hektoliter. Antalet jordbruksbaserade
brannerier minskade till 340 med en sammanlagd pro-
duktion pé 142 000 hektoliter.

De 57 industriella brinnerier som limnat monopolet i
fortid beviljats kompensationsbelopp pd sammanlagt 5,9
miljoner euro i slutet av rikenskapsdret 2001/2002, me-
dan de sex jordbruksbaserade brinnerierna beviljats 0,6
miljoner euro. De 47 brannerier som sjilva saluforde sin
produktion (totalt 5 400 hektoliter sidesbrannvin) bevil-
jades stod pa 315 000 euro. Slutligen fick DKV ett till-
skott pd 6,6 miljoner euro under rikenskapsaret
2001/2002.

C. Synpunkter frin tredje part

Efter offentliggorandet av beslutet om att inleda forfaran-
det inkom 54 yttranden till kommissionen fran tredje
parter, dédribland fysiska personer, foretag, foreningar
och branschorganisationer. I det overvigande flertalet
(47) yttranden tillbakavisas de dtgirder som kommissio-
nen har foreslagit och som ir utgdngspunkt for detta
forfarande. Tre yttranden var delvis positiva och fyra all-
tigenom positiva.

De fyra positiva yttrandena kom frin foéretridare for
spritindustrin. De anser till och med att kommissionen
dnnu inte gatt tillrdckligt langt i sitt beslut om att inleda
forfarandet och att det tyska brannvinsmonopolet maste
genomgd en grundliggande reform.
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Jordbruksvaruproducenterna

Samtliga 35 jordbruksbaserade brinnerier forhéller sig
negativt till kommissionens standpunkt. I de flesta fall
ror det sig om sma familjeforetag inom jordbrukssektorn.
Generellt bestrider man kommissionens uppfattning att
sddesbriannvin r en industriprodukt. Enligt deras asikt dr
det entydigt friga om en jordbruksprodukt. Begreppet
"sddesbrannvin”, som kommissionen anvinder, kritiseras
ocksa. En mer triffande benimning pd den produkt som
levereras till DKV vore "rdalkohol” ("Rohalkohol”) eller
“raalkohol tillverkad av spannmdl” ("Kornrohalkohol”).
Enligt jordbruksforetagen dr den alkohol som levereras
till DKV ingen drickfirdig produkt, utan den madste
vidarebearbetas eller rektifieras. Det argumenteras delvis
att situationen for jordbruksvaruproducenterna inte dr
jamforbar med situationen for industriella tillverkare, ef-
tersom de inte omfattas av samma krav. I yttrandena
redogors det i detta sammanhang utforligt for de olika
stegen i processen vid tillverkning av sidesbrannvin. Pro-
cessen bygger pd ett ekonomiskt kretsloppssystem
(spannmadlsodling, brinning, anvindning av destillations-
aterstoden som boskapsfoder, anvindning av dyngan
som godsel vid spannmalsodling) som kraver ett strikt
ekologiskt tillvigagangssitt. De jordbruksbaserade brin-
nerierna anser darfor att man i deras fall fortsatt borde
tillimpa bestimmelserna om jordbruksprodukter i EG-
fordraget. De anser att de oundvikligen skulle missgynnas
i forhdllande till sidana jordbruksforetag som levererar
sin alkohol till BfB, om de omfattades av de stringare
konkurrensreglerna i EG-fordraget. Enligt jordbruksfore-
tagen leder monopolets upphorande frdn och med den 1
januari 2004 till total ruin for dem, eftersom mdnga av
dem har gjort investeringar som de dé inte langre skulle
kunna gora lonsamma. Dessutom 4r brinneriet i vissa fall
kdrnan i jordbruksforetagets verksamhet, och darfor
dventyras hela verksamheten om brinneriet bortfaller.
En branschorganisation som foretrader de jordbruksbase-
rade brinnerierna som sjilva salufor sin produktion klas-
sificerar ocksd sidesbrannvinet som en jordbruksprodukt
och anser att kommissionen inte bor ifragasitta detta
synsitt. I ett stort antal yttranden anses slutligen att stod-
atgdrderna inte kan snedvrida konkurrensen och péverka
handel mellan medlemsstater, eftersom sidesbrinnvinet
Kornbranntwein ar en alkoholdryck som endast kan
framstillas pé tyskt sprakomrade.

Den klagande och de industriella brannerierna

Sammanslutningen av industriella tillverkare av sides-
brannvin kritiserar inledandet av forfarandet, eftersom
det foreslds i samband med detta att alla stod skall av-
skaffas, oberoende av stodets art och oavsett om det
beviljas jordbruksbaserade brinnerier eller industriella
brinnerier. Den klagande har visserligen orsakat forfaran-
det, men beklagar att kommissionen ifrdgasitter de kom-
pensationsbelopp som utbetalas till industriella brannerier
och som har till syfte att uppmuntra dessa att limna
monopolet i fortid. Enligt den klagande utgjorde ersitt-
ningarna inget statligt stod i den mening som avses i
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget. Det ér snarare friga
om en kompensation for de produktionskvoter som de
till skillnad frén de jordbruksbaserade brinnerierna tving-

(41)

ats avstd frdn. Redan av skil som sammanhinger med
principen om berittigade forvantningar dr den kompen-
sation som foreskrivs i budgetsaneringslagen dessutom
absolut nodvandig for att ge de berdrda brinnerierna
mojlighet att stilla om sin verksamhet pd ekonomiskt
godtagbara villkor, i synnerhet eftersom ersittningarna
ar langt ifrdn sd stora som de forluster som den nya
lagen orsakar. Dessutom péverkar utbetalningen av er-
sdttningarna inte handeln mellan medlemsstater eftersom
konkurrensen inte snedvrids. Detta péstdende har sin
grund i att alla medlemmar i branschorganisationen
skulle ha upphort med sin produktion av sidesbrannvin
eftersom det vore omojligt att havda sig pd en subven-
tionerad marknad utan att sjilv i stod. Diaremot vidhdl-
ler den klagande sin stindpunkt att stodet till de jord-
bruksbaserade brinnerierna innebdr att producenterna
behandlas olika och dirfor ar olagligt. Tre industriella
brannerier har direkt uppgett att de kriver att budgetsa-
neringslagens bestimmelser om utbetalning av kompen-
sationsbelopp till tillverkare som limnar monopolet i
fortid bibehalls.

Ovriga yttranden

I de Ovriga yttrandena, bland annat fran en sakkunnig
som uppger sig ha deltagit i utarbetandet av radets for-
ordning (EEG) nr 1576/89 av den 29 maj 1989 om
allminna bestimmelser for definition, beskrivning, och
presentation av spritdrycker (1) och frén en konsumen-
torganisation som samlat in 2 000 underskrifter, avvisas
den stdndpunkt kommissionen foretrider i samband med
inledandet av forfarandet. I dessa 6vriga yttranden anférs
mestadels samma argument som de som lades fram av de
jordbruksbaserade sidesbrannvinsbrinnerierna, och hén-
visas sdrskilt till att sidesbrannvin 4r en produkt som
ocksd i fortsdttningen maste klassificeras som jordbruks-
produkt och att kommissionen inte bor ifrdgasitta de
traditionella metoderna for att framstilla denna produkt.
DKV hivdar att om kommissionen i sitt slutliga beslut
haller fast vid de lampliga atgdrder den foreslagit, maste
den iaktta proportionalitetsprincipen nir den faststiller
tidsfristen for genomférande av beslutet och forlinga
overgdngsfristen utover den 1 januari 2004 for att ge
de berorda foretagen mojlighet att ligga om sin verksam-
het.

D. Tysklands synpunkter

Tyskland bestrider inte att systemet med att DKV betalar
ersittning for produktionskostnaderna har karaktiren av
driftsstod. Tyskland anser emellertid att sidesbrinnvin
ocksd i fortsittningen bor omfattas av EG-fordragets be-
stimmelser om jordbruksprodukter och inte av kommis-
sionen bor behandlas som en industriell produkt. Tysk-
land delar inte alls kommissionens uppfattning om att

(') EGT L 60, 12.6.1989, s. 1. Forordningen senast indrad genom
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1882/2003
(EUT L 284, 31.10.2003, s. 1). 1).
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spannmalsdestillat som framstillts inom ramen for mo-
nopolet inte r en jordbruksprodukt som omfattas av det
overgripande begreppet etylalkohol, utan en spritdryck
och dirmed en industriell produkt. De motiverar sin
stdndpunkt med att lydelsen i bilaga I till EG-férdraget
ar entydig och att innehéllet i en fordragstext inte kan
ifrdgasittas genom en foreskrift i sekundirritten, sdsom
forordning (EEG) nr 1576/89.

(42)  Till stod for sin argumentation anfor Tyskland att EG-
domstolen i flera av sina domar (t.ex. i sin dom av den
13 mars 1979 i mal 91/78, Hansen GmbH & Co/Haupt-
zollamt Flensburg (1) och av den 15 januari 1985 i mdl
253/83, Sektkellerei C.A Kupferberg & Cie KG
a.A[Hauptzollamt Mainz) (?°) bekriftat att alkoholskatten
inte har en diskriminerande karaktir och darmed erkint
dess forenlighet med bestimmelserna i artiklarna 37 och
95 (numera artiklarna 31 och 90) (3') och dirmed ocksé
indirekt dess forenlighet med artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget.

(43)  Efter att ha konstaterat att produktionskvoterna i motsats
till den klagandes pastdende inte kan betraktas som till-
gangar, anfor Tyskland i friga om ersittningarna till
brannerier som beslutat sig for att limna monopolet i
fortid att det 4r friga om nddvindiga incitament pa
grund av  bridnneriernas ldngvariga bindning  till
brannvinsmonopolet. Tyskland pdstdr vidare att ocksd
de jordbruksbaserade brannerierna i enlighet med likabe-
handlingsprincipen har méjlighet att limna monopolet
pd samma villkor som de industriella brannerierna.

(44)  Tyskland pdpekar att om kommissionen héller fast vid
sin bedomning, dr en flerdrig Gvergdngsperiod ett ovill-
korligt krav oavsett om det 4r friga om driftsstodet till de
brinnerier som stannar kvar i monopolet eller de ersitt-
ningar som utbetalas till de briannerier som limnar mo-
nopolet i fortid, eftersom sidesbrannvinstillverkarna tra-
ditionellt varit anslutna till brainnvinsmonopolet och dir-
med har ratt till skydd f6r sina berdttigade forvantningar.
Brannerierna behover denna period, oavsett om de ar
industriella brinnerier eller en del av ett jordbruksforetag,
for att anpassa sin produktionsstruktur till den fria mark-
naden eller ligga om driften till annan produktionsverk-
samhet. Tyskland har dirfor foreslagit en Overgdngspe-
riod som stricker sig till den 30 september 2006. Tysk-
land har for kommissionen lagt fram konkreta skal till
varfor den Gvergdngsperiod med slutdatumet 1 januari
2004 som kommissionen ursprungligen faststillde for
vidtagande av limpliga atgirder borde forlingas atmin-
stone till rakenskapsdret 2005/2006. Varje annat beslut

() Rec. 1979, s. 935.

(%) Rec. 1985, s. 157.

(®") Artikel 90 (tidigare artikel 95) har foljande lydelse: "Ingen medlems-
stat skall, direkt eller indirekt, pd varor fran andra medlemsstater
ldgga interna skatter eller avgifter, av vilket slag de 4n ir, som ar
hogre dn de skatter eller avgifter som direkt eller indirekt laggs péd
liknande inhemska varor. Vidare skall ingen medlemsstat pd varor
fran andra medlemsstater ligga sddana interna skatter eller avgifter
som dr av sidan art att de indirekt skyddar andra varor.”

(45)

(46)

(47)

(48)

skulle leda till att manga industriella och jordbruksbase-
rade brinnerier stings och medféra att ett stort antal
arbetsplatser gar forlorade.

Tyskland bestrider den klagandes pastdende om att bud-
getsaneringslagen av den 22 december 1999 lett till en
diskriminering av de industriella sddesbrannvinstillver-
karna, eftersom lagen enligt Tyskland endast hade till
syfte att dandra monopolet genom en mycket liten minsk-
ning av antalet stodmottagare och genom att infora en
overgdngsperiod pd sex dr och en motsvarande ersitt-
ning, som betalas ut sdvil till industriella som jordbruks-
baserade brinnerier.

IIl. RATTSLIG BEDOMNING
A. Tillimpning av konkurrensreglerna:
Sédesbrannvin omfattas inte av bilaga I till EG-fordraget

Ovan forklaras att bearbetningen av sidesbrannvin orga-
nisatoriskt avskildes frdn ovriga alkoholprodukter som
omfattas av monopolet (se punkt 16-24). Ar 1930 grun-
dades sirskilt for denna produkt inom ramen for brann-
vinsmonopolet en inrittning med stillning som juridisk
person, DKV. Genom lagen av den 2 maj 1976 bekrif-
tade Tyskland sirbehandlingen av siddesbrinnvin genom
att bibehdlla tvd parallella marknadsorganisationer, BfB
och DKV.

Storsta delen av de basalkoholprodukter (destillat) som
levereras till BfB dr uppenbart avsedda for framstillning
av neutral alkohol som inte 4r firdig att anvindas, me-
dan det destillat som levereras till DKV (och som Tysk-
land kallar "Kornfeindestillat’) utmérker sig pd grund av
sina aromatiska egenskaper och dirfor limpar sig for
minsklig konsumtion.

Denna skillnad kan huvudsakligen forklaras med det till-
stdnd i vilket brannerierna levererar basprodukten till de
bada siljorganisationerna, och med kvaliteten pd den
silda produkten efter bearbetning ochfeller rektifiering
hos de bada siljorganisationerna.

BfB koper frimst in rdalkohol (bla. baserad pa frukt,
potatis, melass eller spannmal) och siljer den i allmédnhet
efter rektifiering och/eller foriadling som neutral alkohol.

DKV koper diremot ett destillat ("Kornfeindestillat”), som
betraktas som spritdryck i den mening som avses i for-
ordning (EEG) nr 1576/89. DKV:s rektifiering av destil-
latet bestdr framfor allt av en standardisering av alkohol-
halten i firdigprodukten (32 % i den produkt som be-
tecknas som "Korn” och 37,5 % i den produkt som be-
tecknas som "Kornbrand”.
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(51) I bilaga I till EG-fordraget, i dess lydelse enligt radets (56) Kommissionen vidhaller foljaktligen sin uppfattning att
forordning nr 7a av den 18 december 1959 om tilligg det handlar om tvd olika produkter. Den forstnimnda
av vissa produkter till forteckningen i bilaga II till For- anviands vid framstillning av neutral alkohol, medan
draget om upprittandet av Europeiska ekonomiska ge- det sistnimnda, som detta forfarande handlar om, inne-
menskapen (29), dr det frdga om “Etylalkohol, denaturerad héller bestandsdelar som ger smak och arom.
eller ¢j, oavsett styrka, framstilld av jordbruksprodukter
som finns uppraknade i bilaga I till fordraget, utom li-
korer och andra sprithaltiga drycker och sammansatta
alkoholhaltiga beredningar (s.k. "koncentrerade extrakt”)
for framstillning av drycker.” Denna text kan tolkas med (57) 1 artikel 1.1 i forordning (EEG) nr 1576/89 anges att
hjilp av de f.d. numren 22.08 och 22.09 (numera 22.07 forordningen faststiller allmdnna bestimmelser for defi-
OCh 2208) i tullnomenklaturen, dar Sprit, brél’lnvil’l, llkor nition, beteckning OCh presentation av Spritdrycker_
och andra alkoholdrycker definieras.
) o ) ) (58) I artikel 1.4 i forordningen anges de olika kategorierna av
(52) I de forklarande anmirkningarna till Harmoniserade sy- spritdrycker. T punkt ¢ definieras sidessprit” p4 foljande
stemet definieras Branntwein, som alltsd inte omfattas av Sitt:
bilaga I, pd foljande sitt: “sprit som dr framstdlld utan till-
sats av smakdmnen genom destillation av druwvin, dppelvin
eller andra jdsta drycker eller av forjast spannmdl eller andra
vegetabiliska produkter. Dessa drycker innehdller i storre eller
;n}'ndre mingd  de bibestﬁndsdelar. (estra.r . aldehyder, syror, "1.  En spritdryck som framstillts genom destillation av jist
dgre alkoholer etc.) som ger de olika spritsorterna deras spe- ik fid 3 och h lentisk k
o2 smak och arom:” mds f_i"”_’_ spannmdl och som har organoleptiska egenskaper,
ae ’ som hdrror frin de rdvaror som anvdnts.
53) Denna tullposition omfattar dven "odenaturerad etylalkohol
(53) oo alkfholhult av mindre dn 80 volymprocent [y 171 de B?teckningen ’sddessp'rit’ far e'rsdttas av Kom.eller {(omb.mnd
forklarande anmdrkningarna heter det om denna pro- for de drycker som tlllver.lfcas i Tyskland O?h ! omtaden mom
dukt: "... skiljer sig fran produkter ndmnda i A [t. ex. brdnn- ggmeﬂ;kaP e, ddr tyska' ar ett av de ?ﬁc'lella spraken, u:;der
vin] genom att den saknar bibestandsdelar som ger smak eller forutsattn.l'ng att'de tmdltlor}ellt ﬂamstalls inom dessa omrdden
arom [...] oavsett om den dr avsedd for fortdring eller for och att sidesspriten framstalls dar utan tillsatser,
tekniskt bruk.”
— antingen uteslutande genom destillation av en forjdst mdsk
(54)  Sidesbrinnvin ir siledes ett brinnvin som kinnetecknas av hela kor.n av vete, korn, havre, rdg eller bovete med alla
av att det inneh8ller ett aromatiskt &mne och som dérfor delar som ingdr i kornen,
inte kan betraktas som etylalkohol. For denna synpunkt
talar for 6vrigt ocksd punkt C.4 i de forklarande anmark-
ningarna till fd. nummer 22.09 (numera 22.08, punkt
C.2). Dir betonas det att detta nummer, forutom etylal-
kohol, ocksd omfattar "whisky och annan sprit som har — eller genom omdestillation av ett destillat som erhdllits i
erhallits genom destillation av jdst mdsk av spannmadl (korn, enlighet med forsta stycket.
havre, rdg, vete, majs etc.);”
2. For att ett sidesdestillat ska fd betecknas som ’sides-
(55) I sina svar till kommissionen forvixlar Tyskland tvd be- brandy’ mdste det ha erhallits genom destillation till mindre
grepp: destillerad alkohol framstilld av spannmal ("Kor- an 95 volymprocent av en jast mdsk fran spannmdl, som
nalkohol”), som pa de villkor som nimns ovan (i skil 53) uppvisar organoleptiska egenskaper, som hdrror fran de ravaror
kan betraktas som etylalkohol, och spritdrycken "Korn- som anvdnts”.
branntwein”. Att déma av lydelsen i lagen om brannvin-
smonopol, i dess lydelse enligt budgetsaneringslagen av
den 22 december 1999, har den tyska lagstiftaren i sjilva
verket behandlat "Kornalkohol” och “Kornbranntwein”
olika just precis darfor att det dr friga om tvd olikartade (59) I detta drende levererar sidesbrinnvinstillverkarna till

produkter.

() EGT 7, 30.1.1961, s. 61/71.

DKV en produkt (Kornfeindestillat) som framstallts med
den metod som beskrivs i forordning (EEG) nr 1576/89,
och som DKV rektifierar och/eller foradlar for forsaljning.
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(60)  Tyskland anser att kommissionen inte bor stodja sig pa av sddesbrannvin, utan endast odenaturerad och denatu-

(61)

ovan niamnda bestimmelser, eftersom de endast uppstil-
ler regler for forsiljning av spritdrycker for att skydda
konsumenterna. Kommissionen bestrider inte att detta ar
syftet med forordningen, men utesluter dock inte pd né-
got sitt att texten ocksd kan anvindas for syftet att be-
skriva och definiera sidesbrannvin som en spritdryck,
som direkt omfattas av konkurrensreglerna. Kommissio-
nen menar dirfor, dock utan att den vill fatta en slutlig
standpunkt, att ovanndmnda bestimmelser i sekundrrit-
ten stoder dess synsitt ndr det giller att klassificera pro-
dukten i friga.

Tyskland pépekar i ett av sina meddelanden till kommis-
sionen att bilaga I till EG-fordraget har olika lydelse i
olika sprakversioner. Till exempel fattas ordet "Brannt-
wein” i den engelska och den nederlindska sprdkversio-
nen, dir det bara talas om ’likbrer” och spritdrycker”.
Kommissionen pdpekar angdende detta att den tyska
sprakversionen och andra sprikversioner ir entydiga
och att "brannvin” utan tvivel nimns i dem. De sprak-
versioner, som den engelska och den nederlindska sprak-
versionen, i vilka siddesbrannvin inte uttryckligen undan-
tas, skall tolkas och tillimpas mot bakgrund av ovriga
sprakversioner och kan bara forstds sé att brannvin hor
till de Gvriga sprithaltiga dryckerna, som ocksa faller
utanfor tillimpningsomradet for bilaga L

Som ett led i forvaltningen och vidareutvecklingen av
den gemensamma marknaden for jordbruksprodukter ut-
fairdade rddet den 8 april 2003 forordning (EG) nr
670/2003 om inridttande av sdrskilda atgdrder for mark-
naden for etanol som framstillts av jordbruksproduk-
ter (). Genom denna férordning skall for forsta gangen
skapas en gemensam marknadsorganisation for alkohol
som framstillts av jordbruksprodukter.

I sitt beslut om att inleda forfarandet dberopade kommis-
sionen till stod for sin argumentation ett antal punkter i
denna forordning, som dé befann sig pd konsultations-
stadiet. Det kunde vara intressant att titta pd forarbetet
till denna réttsakt och dess slutliga lydelse, for de stoder i
forekommande fall kommissionens bedémning att sddes-
brannvin dr en industriell produkt. I ett forsta utkast
uteslots sdledes uttryckligen spritdrycker i den mening
som avses i artikel 1 i férordning (EEG) nr 1576/89
fran tillimpningsomrédet for férordningen. I forordning-
ens slutliga lydelse definieras de berérda jordbrukspro-
dukterna med hanvisning till bilaga I till EG-férdraget.
de positioner i tulltariffen som ndmns i artikel 1, for
vilka forordningen giller, nimns inte brinnvin i form

(33 EUT L 97, 15.4.2003, s. 9.

(64)

(65)

(66)

(67)

(69)

rerad etylalkohol samt denaturerat brannvin.

Kommissionen drar darfor slutsatsen att sddesbrannvin ar
en spritdryck som faller utanfor tillimpningsomréadet for
bilaga I till EG-fordraget och att det drfor omfattas av
EG:s konkurrensregler.

B. Atgiirderna skall betraktas som befintligt stod en-
ligt artikel 87.1 i EG-fordraget

Kommissionen har visat att sidesbrannvin dr en indust-
riell produkt som omfattas av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget.

[ artikel 87.1 i fordraget faststills foljande: "Om inte annat
foreskrivs i detta fordrag, ar stod som ges av en medlemsstat
eller med hjdlp av statliga medel, av vilket slag det dn dr, som
shedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, ofGrenligt med den
gemensamma marknaden i den utstrickning det pdverkar han-
deln mellan medlemsstaterna.”

Tickning av produktionskostnaderna

Atgirderna i friga ger tillverkarna av sidesbrinnvin en
fordel, eftersom de garanterar att produktionskostnaderna
ticks for dessa tillverkare inom ramen for de produk-
tionskvoter de tilldelats oavsett till vilket pris produkten
slutligen kommer ut pé den tyska marknaden. Det erinras
om att DKV under perioden 1999/2000 kopte sides-
brannvin till ett pris pd 263 tyska mark per hektoliter,
och sdlde det direfter till priset 157 tyska mark per
hektoliter, vilket innebir att stodet under perioden i friga
uppgick till 36,6 miljoner tyska mark (18,7 miljoner
euro). De tyska tillverkarna av sidesbrannvin kan séledes
sdlja sin produktion pd mycket formdnligare villkor dn i
ett ldge dir de skulle vara tvingade att silja den pd nor-
mala marknadsvillkor, det vill siga utan det betydande
stod som monopolet erbjuder.

[ de fall dd& DKV inte sjilvt deltar i framstillningen av
sddesbrannvin, far de berorda tillverkarna i proportion till
sina produktionskvoter en ersittning som motsvarar de
kostnader for rektifiering, saluforing, lagring m.m. av si-
desbrannvin som DKV sparar in.

Tack vare detta stod kan de tyska tillverkarna silja den
del av sin produktion av sidesbriannvin som inte omfat-
tas av produktionskvoterna till priser som de inte skulle
kunna ta ut om de inte tack vare monopolet fick ett
overpris for den del av produktionen som siljs till DKV.
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(70)  Denna formdn péverkar de lopande framstillnings- och skapen, dir tyska dr ett av de officiella sprdken’ (>4, un-

(71)

(72)

(73)

(75)

(76)

saluforingskostnaderna, det vill sdga driftskostnaderna for
varje foretag.

Kompensationsbelopp

En annan formén for producenterna dr det si kallade
kompensationsbelopp de far i stillet for ersittningen
for produktionskostnaderna, om de limnar monopolet i
fortid for att kunna hivda sig pd den "fria” marknaden
for sidesbrannvin. De beviljade medlen ersitter de till-
skott som beviljas for framstallning och saluforing av en
viss produkt, men liknar i allt visentligt tillskotten. D&
har det ingen betydelse att utjimningsbeloppen ocksd
kan anvindas for andra dndamal 4n att stanna kvar pa
den "fria” marknaden for sidesbrannvin, exempelvis for
stingning eller omstrukturering av brannerier.

Det uppenbara syftet med budgetsaneringslagen, som
skall minska den totala mingden stod som utbetalas
inom ramen for brinnvinsmonopolet, dr att skapa ett
utjgmnande Gvergdngsarrangemang som tar hinsyn till
de enskilda tillverkarnas specifika situation och malsatt-
ningar. [ detta sammanhang bér det erinras om att inte
alla tillverkare omfattas av samma krav. Till exempel
jordbruksvaruproducenterna har en lagstadgad skyldighet
att i sin produktion iaktta den ekologiska principen om
atervinning och ateranvindning.

Kompensationsbeloppen ér inte bundna till investeringar
och avser dirmed den l6pande driften av de stodmotta-
gande brinnerierna.

Atgirderna finansieras med statliga medel, oavsett om det
ar fraga om kompensationsbelopp eller ersittning for att
ticka produktionskostnaderna. Underskottet till foljd av
skillnaden mellan inkopspriset och forsiljningen av pro-
dukten till marknadspris i Tyskland ticks med medel ur
den tyska statsbudgeten. Detta giller ocksd kompensa-
tionsbeloppen till forman for tillverkare som limnar mo-
nopolet i fortid.

Syftet med atgirderna ar att stodja produktionen av si-
desbrannvin. De har séildes en selektiv karaktir.

Atgiirderna snedvrider alldeles uppenbart konkurrensen
pd den gemensamma marknaden och paverkar handeln
mellan medlemsstater, eftersom de tyska producenterna
konkurrerar med sddana producenter i andra medlems-
stater som kanske skulle vilja silja samma alkohol pd den
tyska marknaden. Sdsom flera tredje parter papekat, far
beteckningen sddesbrdnnvin enligt ovan citerade forord-
ning (EEG) nr 1576/89 bara anvindas “for de drycker
som tillverkas i Tyskland 'och i omrdden inom gemen-

(79)

(80)

(81)

der forutsittning att de traditionellt framstéllts inom
dessa omrdden...”. Dessutom konkurrerar sidesbrinnvin
med annat brinnvin och andra spritdrycker frin andra
medlemsstater. Det faktum att EG-domstolen i mdlen
Hansen och Sektkellerei C.A. Kupferberg slog fast att
artiklarna 95 och 37 i EEG-fordraget skall tolkas s, att
de inte hindrar en faktisk sinkning av forsiljningspriset
pa briannvin som siljs av monopolet, om den skattesats
som i praktiken tillimpas pd importerade produkter inte
dr hogre dn den skatt som i praktiken tillimpas pd mot-
svarande inhemska produkter, foregriper inte kommissio-
nens bedomning av om det dr friga om statligt stod.

Dirfor rder det inget tvivel om att dtgdrderna i friga
paverkar handeln mellan medlemsstater.

Darfor dr det friga om statligt stod enligt artikel 87.1 i
EG-fordraget. Eftersom stodet skall ticka kostnaderna for
den l6pande driften av de berorda foretagen dr det friga
om driftsstod.

Efter att ha granskat de handlingar som ingetts av Tysk-
land, de klagande och berorda tredje parter faststiller
kommissionen att syftet med budgetsaneringslagen av
den 22 december 1999 var att fornya brannvinsmono-
polet som infordes genom lagen av den 2 maj 1976
genom att generellt avskaffa stodet till framstillning av
sddesbrannvin. Kommissionen konstaterar vidare att
Tyskland, i enlighet med de bestimmelser som giller
for jordbruksprodukter, i april 1976 underrittade kom-
missionen om de dtgirder som framgar av 1976 ars lag
och att detta inte foranledde ndgra vidare tgirder.

Kommissionen rekommenderade Tyskland limpliga at-
girder genom ett beslut av den 19 juni 2002 i enlighet
med artikel 88.1 i EG-fordraget och artikel 18 i forord-
ning (EG) nr 659/1999, efter att den kommit fram till att
sddesbrannvin skall betraktas som en industriell produkt
och att atgdrderna i friga utgjorde befintligt stod som
inte dr forenligt med den gemensamma marknaden.
Tyskland har dock gjort invindningar mot detta.

Tyskland anmilde i vederborlig ordning till kommissio-
nen det statliga stod som grundar sig pd lagen om briann-
vinsmonopol, inklusive stodatgirderna till formén for si-
desbrannvin enligt lagen av den 2 maj 1976, utan att
kommissionen da uttryckte ndgra forbehdll avseende de-
ras forenlighet med gemenskapens konkurrensregler.
Tyskland underrittade dd kommissionen om att man
avsdg att genomfora tgdrderna. det dr sdledes friga om
befintligt statligt stod i den mening som avses i artikel 1
b iii) i forordning (EG) nr 659/1999.

(**) Kommissionens understrykning.



25.3.2006 Europeiska unionens officiella tidning L 88/59
(82) I sitt beslut av den 19 juni 2002 om limpliga dtgarder a) Inledande dtgdrder enligt forordning

(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

betraktade kommissionen séldes inte dtgirderna enligt
lagen av den 22 december 1999 som nytt stod.

Det egentliga syftet med budgetsaneringslagen av den 22
december 1999 ar att minska antalet stodmottagare och
att minska mangden beviljat stod. Detta dndrar inte sjilva
kdrnan i det system som inférdes genom lagen av den 2
maj 1976, enligt vilket kostnaderna for tillverkarna tack-
tes oberoende av marknadspriset pa sidesbrannvin. Detta
giller ocksd for kompensationsbeloppen, som betalas ut
till tillverkare som limnar monopolet i fortid och som
ersitter stodet under en viss period.

Dirfor behovde 1999 ars budgetsaneringslag inte anma-
las till kommissionen innan den tridde i kraft.

Denna uppfattning motsvarar EG-domstolens réttspraxis i
dess dom av den 9 augusti 1994 i mal C 44/03 ("Namur-
Les assurances du crédit SA”) (?°). Det géllde ett fall dar
en offentlig inrittning hade beslutat utvidga sin verksam-
het, varvid det offentliga stodet, som beviljats i kraft av
lagstiftning som inforts innan fordraget tradde i kraft,
ocksd kom det utvidgade verksamhetsomradet till godo.
EG-domstolen slog fast att det i ett sddant fall inte kan
anses vara friga om inférande eller dndring av ett stod i
den mening som avses i artikel 93.3 i EG-fordraget, ef-
tersom beslutet gjordes utan ndgon dndring av den stod-
ordning som inforts genom lagen.

Dirfor omfattas stod som beviljas pd grundval av en
stodordning som inforts innan fordraget tridde i kraft
varken av skyldigheten att gora forhandsanmalan eller
forbudet att genomféra stodet enligt artikel 93.3, utan
de skall fortlopande granskas enligt artikel 93.1.

"Medlemsstaterna kan inte utan att det skapar osakerhet om
rattsldget dldggas att underritta kommissionen om och under-
kasta dess forhandsgranskning inte bara nya och dndrade stod
som beviljats ett foretag som omfattas av en befintlig stodord-
ning, utan ocksd alla dtgarder som berir foretagets verksamhet
och som kan pdverka den gemensamma marknadens funktion
eller konkurrensen.”

Kommissionen instimmer i denna bedomning.

Mot denna bakgrund har kommissionen inlett det forfa-
rande som foreskrivs i forordning (EG) nr 659/1999.

(25) Rec. 1994, s. [-3829.

(90)

1)

92)

(93)

(EG) nr 659/1999

[ artikel 17 i férordning (EG) nr 659/1999, under rubri-
ken "Samarbete enligt artikel 93.1 i fordraget” foreskrivs
foljande.

"1.  Kommissionen skall fran den berorda medlemsstaten
erhalla alla nodvandiga upplysningar for att i samarbete med
medlemsstaten granska befintliga stodordningar enligt artikel
93.1 i fordraget.

(2)  Om kommissionen anser att en befintlig stédordning
inte dr eller inte langre dr forenlig med den gemensamma
marknaden, skall den underritta den berorda medlemsstaten
om sin prelimindra uppfattning och ge den berorda medlems-
staten tillflle att inkomma med sina synpunkter inom en
mdnad...”.

Genom en skrivelse av den 22 februari 2002 meddelade
kommissionen pa vederborligt sitt Tyskland om att den
efter att ha granskat Tysklands svar och de uppgifter som
ingetts av de klagande kommit till slutsatsen att EG:s
konkurrensregler ar tillimpliga pd stodatgirderna i friga
och att de specialbestimmelser som giller for jordbruks-
produkter inte kan &beropas, eftersom sidesbrinnvin ar
en industriell produkt, som i sig inte omfattas av bilaga I
till EG-fordraget.

Efter det att kommissionen konstaterat att Tysklands &t-
girder till forman for tillverkare av siddesbrannvin ut-
gjorde befintligt stod, vars forenlighet med bestimmel-
serna i EG-fordraget dr tveksamt, uppmanade kommissio-
nens enligt artikel 17 i forordning (EG) nr 659/1999 att
inkomma med sina synpunkter inom en ménad efter
mottagandet av skrivelsen av den 22 februari 2002.
Dessutom uppmanades Tyskland att ligga fram limpliga
forslag till dndring av sin monopollagstiftning sd att den
blir forenlig med artikel 87 i EG-fordraget.

Genom en skrivelse av den 19 mars 2002 gjorde Tysk-
land invindningar mot kommissionens bedémning och
anforde aterigen att sidesbrinnvin bor omfattas av de
bestimmelser som giller for jordbruksprodukter.

b) Forslag till lampliga dtgdrder

[ artikel 18 i forordning (EG) nr 659/1999 faststills
foljande ndr det giller limpliga dtgarder:

"Om kommissionen mot bakgrund av de upplysningar som
medlemsstaten har givit in enligt artikel 17 finner att den
befintliga stodordningen inte dr eller inte lingre ar forenlig
med den gemensamma marknaden, skall den utfirda en re-
kommendation for den berorda medlemsstaten med forslag till
lampliga dtgdrder. I rekommendationen kan sdrskilt foreslds a)
att stodordningens innehdll dndras i substans, eller b) att krav
som gdller forfaranden infors, eller ¢) att stodordningen avskaf-

fas”.
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(94) I enlighet med artikel 88.1 i EG-fordraget, jamford med (99) I sin dom konstaterade den endast att "kommissionen har
artikel 18 i forordning (EG) nr 659/1999, uppmanade ett storre spelrum vid genomfrandet av artiklarna 92 och 93,
kommissionen genom beslutet av den 19 juni 2002 medan artikel 37 galler direkt” [egen Oversdttning], det vill
Tyskland att vidta limpliga atgdrder for att dndra de siga den bekriftade att kommissionen med stod av EG-
relevanta bestimmelserna i den tyska lagstiftningen om fordraget har befogenheter att bedoma atgirderna i friga
sddesbrannvin (lag av den 2 maj 1976 och lag av den 22 ur stodrttslig synpunkt.
december 1999) pé foljande sitt:
a) jordbruksbaserade brinnerier och industriella branne- .
rier som tillverkar sidesbrinnvin kan inte lingre fa (100) EG—domstolen. anforde dessutomcatt deF gemensamina
driftsstod i form av bidrag f6r att uppritthalla priser syfteot med art.lklamfl 92 Oth 93 d ena sidan och artikel
som oaranteras i lao. 37 & andra sidan dr att forhindra att medlemsstaterna
g g » ) ;
genom "den verksamhet som bedrivs av ett statligt monopol
eller genom beviljandet av stod” orsakar en snedvridning av
R ) . konkurrensvillkoren pd den gemensamma marknaden el-
b) De skal!. inte lingre kunna gora zinsprak pa nagot som ler en situation dir tillverkare i andra medlemsstater eller
helst stod for att de eventuellt limnar systemet i for- handeln i andra medlemsstater missgynnas, men att det
tid. ar friga om bestimmelser som "omfattas av olika villkor for
tillimpning, som dr anpassade till de statliga dtgarder som
dessa bestimmelser reglerar”. EG-domstolen anforde slutli-
¢) Lagdndringarna skall genomféras snarast mojligt fran gen att det i detta speciella fall inte var nodvindigt att
och med rikenskapsdret 2002/2003, och de skall undersoka i vilken utstrickning bestimmelserna i artik-
trada i kraft senast den 1 januari 2004. larna 92 och 93 var tillimpliga pd tillverkningen av de
berérda jordbruksprodukterna och handeln med dessa.
d) Tyskland skall underritta kommissionen om de lamp-
liga &tgdrder som vidtagits genom en rapport som
;kall inges senast i slutet av forsta kvartalet 2003. (101) Dessa domskal mojliggor inte slutsatsen att EG-domsto-
n andra rapport over det faktiska genomforandet | . , ’ SO
o p : .8 . en ansdg att EG-fordragets bestimmelser om statligt stod
av dtgdrderna skall sindas till kommissionen senast i inte kan tilla 2 stod beviliats i f
slutet av november 2003. inte kan tillimpas pd st6d som beviljats inom ramen for
sddesbrannvinsmonopolet.
C. Bedémning av den rittspraxis som Tyskland ib-
eropat for att motivera stoditgirderna
) o ) (102) Tyskland erkdnner visserligen att EG-domstolen inte di-
93) Eg-domstolen har Vlfi uppr?pade tillfillen yttrat sin rekt tagit stdllning till huruvida monopolet r forenligt
stgpdpant om huqu1da” best.ammelser.na om flet tyska med artiklarna 92 och 93, men gor géllande att det inte
brannwnsmonopoleg ar .forenhgt med vissa bestammelser rdder nigra tvivel om att EG-domstolen klassificerat pro-
i EG-fordrgget (jfr sdrskilt domarn:i i mélen Hansen och dukten i friga som en jordbruksprodukt, som kan vara
Sektkellerei C.A. Kupferberg, se skl 42). foremal for en gemensam marknadsorganisation.
(96) I sina svar till kommissionen &beropar Tyskland denna
rittspraxis och drar utifrdn denna slutsatsen att bestim-
melserna i lagen av den 2 maj 1976 om brinnvinsmo- (103) Kommissionen konstaterar att EG-domstolen inte bekraf-
nopol redan granskats och godkints av EG-domstolen. tat sin stdndpunkt nir det giller det statliga stodet i friga.
Enligt Tyskland kan kommissionen inte ifragasitta lagen Kommissionen anser dirfor inte att den dom som Tysk-
om brannvinsmonopol (i dess lydelse av den 22 decem- land &beropar i detta drende foregriper hur produkten i
ber 1999), eftersom EG-domstolen inte ifrdgasatt den. fraga skall klassiciferas eller hur stodet till de tyska sades-
brannvinstillverkarna skall bedémas ur stodrittslig syn-
punkt. Den citerade rittspraxisen dr ddrfor inte relevant
(97) Darfor ar det skal att titta nirmare pd andemeningen i i detta fall
denna rittspraxis.
(98) [ de maél Tyskland hinvisar till i detta Sammanhang om- D. Stodets fﬁrenlighet med den gemensamma mark-
bads EG-domstolen om ett férhandsavgorande om huru- naden
vida de skattebestimmelser som infordes genom det
tyska brannvinsmonopolet ir forenliga med artiklarna (104) I artikel 87.2 i EG-fordraget uppriknas vissa typer av

37 och 95 (numera artiklarna 31 och 90) i EG-fordraget.
EG-domstolen bekriftade vid detta tillfille sin stdindpunkt
ndr det giller huruvida skattedtgdrderna var forenliga
med bestimmelserna i EG-fordraget.

stod som ar forenliga med EG-fordraget. P4 grund av
de ifrdgavarande stodens art och egenskaper ar det
dock klart att undantagsbestimmelserna i artikel 87.2
a, b och c inte ar tillimpliga i detta fall.
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(105) T artikel 87.3 uppriknas de stodtyper som kan anses vara om bygglov osv.) Tyskland uppskattar att ett brinneri

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

forenliga med den gemensamma marknaden. Det dr up-
penbart att stodordningen i friga varken frimjar genom-
forandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt in-
tresse eller avhjilper en allvarlig storning i en medlems-
stats ekonomi eller frimjar kultur och bevarar kulturarvet
enligt undantagsbestimmelserna i artikel 87.3 b och d.

Med hinsyn till undantagsbestimmelserna i artikel 87.3 a
och ¢, som giller frimjande av regional utveckling, kan
det konstateras att stoden i friga giller alla regioner i
Tyskland utan atskillnad. Dessutom rdder det inget tvivel
om att stoden inte heller dr avsedda att frimja atgérder
enligt undantagsbestimmelsen om utveckling av vissa
ndringsverksamheter (artikel 87.3 ¢) pd omrddet for
forskning och utveckling, miljoskydd, sysselsittning eller
utbildning i enlighet med gemenskapens relevanta ram-
bestimmelser eller riktlinjer. Eftersom inte heller ndgon
annan grund kan goras gillande i samband med utveck-
lingen av vissa ndringsverksamheter, méste stoden i fraga
anses oforenliga med den gemensamma marknaden.

Kommissionen anser dock att det finns vissa bestimda
skil som talar for att det system som tillimpas i Tysk-
land kan uppritthédllas under en Gvergdngsperiod.

Séiledes har alla berorda parter, utom foretrddarna for
spritdrycksindustrin, protesterat mot den tidsfrist som
kommissionen har foreslagit. Tyskland har forklarat for
kommissionen att en tidsfrist pd flera ar dr absolut nod-
vandig for att stoden i frdga skall kunna avskaffas pd
godtagbara villkor, sd att existensen inte hotas for de
berérda producenterna, som hittills dragit nytta av det
bidragssystem som anmaldes helt korrekt och som kom-
missionen inte anmarkte pd under artionden.

For det forsta har kommissionen tagit del av uppgiften
att rdkenskapsdret vid framstillning av sddesbrinnvin
borjar den 1 oktober och slutar den 30 september fol-
jande &r. Kommissionen tar hinsyn till detta nir den
faststiller inom vilken tidsfrist Tyskland méste omarbeta
sin lagstiftning.

Tyskland har pé ett vertygande sitt forklarat att bety-
dande investeringar maste goras av de industriella bran-
nerier och jordbruksbaserade brinnerier som hittills till
DKV levererat destillat framstdllda inom ramen for mo-
nopolet och som i fortsittningen sjilva vill salufora si-
desbriannvinet inom ramen for det nya systemet. Hit hor
till exempel anskaffning av nya destilleringsapparater eller
uppforande av nya byggnader och lagerutrymmen (stdl-
kar, trafat, laboratorieutrustning, buteljeringsanligg-
ningar, lagerrum for de forpackade varorna, ans6kningar

(111)

112)

(113)

(114)

med en d&rsproduktion pd 1000 hektoliter sddessprit
mdste investera minst 400 000 euro &rligen i marknads-
foringen av denna mingd alkohol.

Den nodvindiga omstruktureringen dr uppenbarligen inte
mojlig utan en tillaggsfrist under vilken det befintliga
finansiella stodet kan uppritthéllas, antingen i form av
ersittning for produktionskostnaderna eller i form av
utjgmningsbelopp. Detta giller framfor allt for de sma
brinnerierna, som utgor det stora flertalet av de berdrda
foretagen och/eller jordbruksforetag.

Kommissionen erkdnner att Tysklands begdran dr moti-
verad om det kan visas att ett plotsligt stopp for det stod
som utbetalats under artionden skulle hota existensen for
en stor del de foretag som berors av dtgirderna, framfor
allt de jordbruksbaserade brinnerierna. Darfor bor en
overgdngsperiod faststillas som dr dimensionerad s, att
brinnerierna kan anpassa sin produktion till den nya
situationen.

Kommissionen tar ocksd hinsyn till att sidesbrinnvin
konkurrerar med andra produkter, som omfattas av bi-
laga I till EG-fordraget och for vilka stod beviljas. Efter-
som det i detta fall emellertid 4r friga om driftsstod,
mdste detta upphora inom en rimlig tidsfrist. P4 grundval
av det som anforts ovan kunde det i detta sammanhang
vara limpligt att bibehélla stddordningen under ytterli-
gare cirka tvd och ett halvt dr (t.o.m. den 30 september
2006). Direfter maste Tyskland upphora med stodord-
ningen och alla dess f6ljder.

Kommissionen konstaterar darfor foljande:

a) Jordbruksbaserade brinnerier och industriella brinne-
rier som tillverkar sidesbrannvin har inga vidare an-
sprak pd driftsstod i form av bidrag for att uppratt-
halla priser som garanteras i lag.

b) De kan inte heller ha ndgra vidare ansprdk pad négra
som helst andra typer av stod for att de lamnar sy-
stemet i fortid.

¢) Lagindringarna skall genomforas snarast mojligt fran
och med rikenskapsiret 2005/2006, och de skall
trada i kraft senast den 30 september 2006.

d) Tyskland skall underritta kommissionen om de limp-
liga dtgdrder som vidtagits genom en rapport som
skall inges senast i slutet av det andra kvartalet
2005. En andra rapport over det faktiska genomfo-
randet av datgdrderna skall inges till kommissionen
fore utgdngen av 2006.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Stédordningen i den tyska lagen om brinnvinsmonopol till
forman for tillverkare av sddesbrinnvin dr oférenlig med den
gemensamma marknaden.

Artikel 2

Tyskland skall vidta alla nodvindiga dtgdrder for att avskaffa
den i artikel 1 ndmnda stédordningen senast den 30 september
2006.

Artikel 3

Tyskland skall senast den 30 juni 2005 underritta kommissio-
nen om de dtgirder som vidtagits for att avskaffa stodord-
ningen.

Tyskland skall senast den 31 december 2006 underritta kom-
missionen om hur de berérda dtgdrderna faktiskt genomforts.

Attikel 4

Detta beslut riktar sig till Férbundsrepubliken Tyskland.

Utfdrdad i Bryssel den 16 november 2004.

Pd kommissionens vagnar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



