TUOMIO 18.11.2010 — ASIA C-247/09

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kahdeksas jaosto)

18 péivdand marraskuuta 2010*

Asiassa C-247/09,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Fi-
nanzgericht Baden-Wiirttemberg (Saksa) on esittinyt 18.6.2009 tekemallddn paatok-

selld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 7.7.2009, saadakseen ennakkorat-
kaisun asiassa

Alketa Xhymshiti

vastaan

Bundesagentur fiir Arbeit — Familienkasse Lorrach,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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UNIONIN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Schiemann (esittelevd tuomari)
sekd tuomarit L. Bay Larsen ja C. Toader,

julkisasiamies: J. Mazdk,
kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Saksan hallitus, asiamiehinddn M. Lumma ja J. Méller,

— Euroopan komissio, asiamiehenéén V. Kreuschitz,

padtettyéddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison
alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja hei-
dén perheenjiseniinsd 14.6.1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71,
sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.12.1996 annetulla neu-
voston asetuksella (EY) N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1), sellaisena kuin se on
muutettuna 18.12.2006 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1992/2006 (EUVL L 392, s. 1; jdljempiand asetus N:o 1408/71), asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 tdytdntoonpanomenettelystd 21.3.1972 annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 574/72, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
asetuksella N:o 118/97 (jaljempand asetus N:o 574/72), asetuksen (ETY) N:o 1408/71
ja asetuksen (ETY) N:o 574/72 muuttamisesta soveltamisalan laajentamiseksi kos-
kemaan kolmansien maiden kansalaisia, joita kyseiset sddnnokset eiviit jo koske yk-
sinomaan heiddn kansalaisuutensa vuoksi, 14.5.2003 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 859/2003 (EUVL L 214, s. 1) sekd henkiliden vapaasta liikkuvuudesta teh-
dyn Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seka Sveitsin valaliiton sopimuksen,
joka on allekirjoitettu 21.6.1999 Luxemburgissa (EYVL 2002, L 114, s. 6; jaljempéna
EU:n ja Sveitsin sopimus) tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Alketa Xhymshiti, joka on Sak-
sassa laillisesti asuva Albanian kansalainen ja Saksassa laillisesti asuvan ja Sveitsissi
tyoskentelevin Kosovon kansalaisen aviopuoliso, ja Bundesagentur fiir Arbeit — Fami-
lienkasse Lorrach (liittovaltion tyvoimatoimisto — Lorrachin perheavustuskassa, jél-
jempénd FKL), ja joka koskee sitd, ettd viimeksi mainittu on kieltdytynyt myontdmasté
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Alketa Xhymshitin kahdesta lapsesta, jotka ovat Saksan kansalaisia, lapsilisid, joiden
méérd vastaa Sveitsissé ja Saksassa myOnnettavien lapsilisien vélistéd erotusta.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Yhteison sddnnosto

Asetuksilla N:o 1408/71 ja N:o 574/72 mahdollistetaan sosiaalietuuksien siirto jasen-
valtioiden vililld henkil6iden vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi.

Asetuksen N:o 1408/71 2 artiklan 1 kohdassa, jonka otsikkona on "Asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvat henkilot”, siddetaan seuraavaa:

"Tatd asetusta sovelletaan palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoit-
tajiin ja opiskelijoihin, jotka kuuluvat tai ovat kuuluneet yhden tai useamman ji-
senvaltion lainsddddnnon piiriin ja jotka ovat jdsenvaltion kansalaisia tai jotka ovat
valtiottomia henkil6itd tai pakolaisia, jotka asuvat jiasenvaltion alueella, seké heiddn
perheenjéseniinsi tai jalkeenjddneisiinsd”
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Tdmidn asetuksen 13 artiklassa, jonka otsikkona on ”Yleiset sddnnot’, sdddetddn
seuraavaa:

1. Jollei 14 c tai 14 f artiklasta muuta johdu, henkil6t, joihin titd asetusta sovelle-
taan, ovat vain yhden jasenvaltion lainsdddédnnon alaisia. Téma lainsddddanté méara-
taan tdman osaston sddnndsten mukaisesti.

2. Jollei 14-17 artiklasta muuta johdu:

a) jdsenvaltion alueella tyoskentelevé henkil6 on tdmén valtion lainsdddédnnon alai-
nen, vaikka hén asuu toisen jasenvaltion alueella ja vaikka hénen tyonantajanaan
toimivan yrityksen tai yksityisen henkilon kotipaikka on toisen jdsenvaltion
alueella;

Kyseisen asetuksen 76 artiklan, jonka otsikkona on “Ensisijaisuussddnnot tilanteessa,
jossa toimivaltaisen valtion lainsddddnnon mukainen ja perheenjéisenten asuinvalti-
on lainsdaddannon mukainen oikeus perhe-[etuuksiin] on pééllekkdinen’, 1 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

”Jos samana aikana samaa perheenjdsentd varten ja ammatin harjoittamisen perus-
teella voidaan perhe-etuuksia suorittaa sen jasenvaltion lainsddddnnén mukaisesti,
jonka alueella perheenjésenet asuvat, oikeus perhe-etuuksiin, jotka olisi tarvittaessa
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73 tai 74 artiklan mukaan maksettava toisen jdsenvaltion lainsddddnnon mukaisesti,
keskeytetddn méadrédn, josta sdiddetdédn ensiksi mainitun jasenvaltion lainsdéddannossa.”

Asetuksen N:o 574/72 10 artiklan, jonka otsikkona on ”Sdénnét, joita sovelletaan
tapauksessa, jossa oikeudet perhe-etuuksiin tai perheavustuksiin palkatulle tyonte-
kijdlle tai itsendiselle ammatinharjoittajalle ovat pééllekkéisid’, 1 kohdassa sdddetddn
seuraavaa:

”1. a) Oikeus sellaisen jasenvaltion lainsddddnnén mukaan maksettaviin perhe-
etuuksiin tai [perheavustuksiin], jossa nditd etuuksia tai avustuksia koskevan
oikeuden saavuttaminen ei edellytd vakuutusta, tyoskentelyé tai itsendisté
ammatinharjoittamista, [piditetddn], jos samat perheenjdsenet saavat samal-
ta ajalta etuudet joko yksinomaan toisen jasenvaltion kansallisen lainsdddén-
non perusteella tai asetuksen [N:o 1408/71] 73, 74, 77 tai 78 artiklan sddnnos-
ten mukaisesti[, ndiden etuuksien maaraa vastaavalta osalta].

b) Jos kuitenkin harjoitetaan [ammatillista] toimintaa ensiksi mainitun jasenval-
tion alueella:

i) niissd tapauksissa, joissa on kysymys joko yksinomaan toisen jisenvalti-
on kansallisen lainsddddnnon perusteella tai asetuksen [N:o 1408/71] 73
tai 74 artiklan mukaisesti maksettavista etuuksista, oikeus perhe-etuuk-
siin kyseisen jasenvaltion kansallisen lainsddddnnon perusteella tai nii-
den artiklojen mukaisesti [piddtetddn sen médrdn osalta], joka vastaa sen
jasenvaltion lainsdddédnnon [mukaisia perhe-etuuksia], jonka alueella per-
heenjésen asuu, henkil6ltd, jolla on oikeus perhe-etuuksiin, tai henkilolta,
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jolle ne maksetaan. Sen jdsenvaltion perhe-etuudet, jonka alueella per-
heenjdsen asuu, maksetaan tdmén jdsenvaltion kustannuksella;

niissé tapauksissa, joissa on kysymys joko yksinomaan toisen jésenval-
tion kansallisen lainsddddnnon perusteella tai asetuksen 77 tai 78 artik-
lan mukaisesti maksettavista etuuksista, oikeus ndihin perhe-etuuksiin
tai perheavustuksiin joko yksinomaan toisen jésenvaltion kansallisen
lainsdddédnnon perusteella tai ndiden artiklojen mukaisesti [piditetddn]
henkilolta, jolla on oikeus ndihin etuuksiin, tai henkil6ltd, jolle ne mak-
setaan; tdssd tapauksessa silld, jonka etua asia koskee, on oikeus sen ja-
senvaltion perhe-etuuksiin tai perheavustuksiin, jonka alueella lapset
asuvat, tdmén jasenvaltion kustannuksella, samoin hénellé on tarvittaessa
oikeus muihin etuuksiin kuin asetuksen 77 tai 78 artiklassa tarkoitettui-
hin perhe-avustuksiin nédiden artiklojen mukaisesti toimivaltaisen valtion
kustannuksella”

Asetuksella N:o 859/2003 ulotettiin unionin kansalaisille asetuksilla N:o 1408/71 ja
N:o 574/72 myonnetyt oikeudet koskemaan kolmansien valtioiden kansalaisia.

Kyseisen asetuksen 9, 11, 12, 15 ja 16 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

1)9)
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Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 ja asetuksen (ETY) N:o 574/72 yhteensovitta-
missdédnnot on ndin ollen syytd ulottaa koskemaan yhteisossé laillisesti oleske-
levia kolmansien maiden kansalaisia, joita kyseisten asetusten sdénnokset eivit
nykyisin koske heidén kansalaisuutensa vuoksi ja jotka tayttdvat muut ndiden



11)

12)

15)
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asetusten ehdot; tdmd on erityisen tirkedd Euroopan unionin tulevan laajentu-
misen johdosta.

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 ja asetuksen (ETY) N:o 574/72 sddnnoksia voi-
daan soveltaa tdmén asetuksen nojalla vain siiné tapauksessa, ettd asianomai-
sella henkil6lld on ennestddn laillinen asuinpaikka jonkin jasenvaltion alueella.
Asuinpaikan laillisuus on siis ennakkoehtona niiden sdédnndsten soveltamiselle.

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 ja asetuksen (ETY) N:o 574/72 sadnnoksié ei so-
velleta tilanteessa, jossa kaikki osatekijat rajoittuvat yhden jasenvaltion sisille.
Tdma koskee erityisesti tapauksia, joissa kolmannen maan kansalaisen tilanne
liittyy ainoastaan kolmanteen maahan ja yhteen ainoaan jasenvaltioon.

Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeen ja aiheellista, ettd kansallis-
ten sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamissddntojen soveltamisalan laa-
jentaminen toteutetaan velvoittavalla yhteison sdddokselld, jota sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa, jotka ovat osallistuneet tdimén asetuksen
antamiseen.
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16) Tédmd asetus ei vaikuta niihin oikeuksiin ja velvoitteisiin, jotka johtuvat kolman-
sien maiden kanssa tehdyistd kansainvilisistd sopimuksista, joissa yhteis6 on
osapuolena ja joissa madritaan sosiaaliturvaan kuuluvista etuuksista”

Asetuksen N:o 859/2003 1 artiklassa sdddetiddn seuraavaa:

"Jollei timén asetuksen liitteen sddnnoksisti muuta johdu, asetuksen (ETY)
N:o 1408/71 ja asetuksen (ETY) N:o 574/72 sddnnoksid sovelletaan kolmansien mai-
den kansalaisiin, joita kyseiset sddnnokset eivit jo koske yksinomaan heididn kansa-
laisuutensa vuoksi, sekd heidédn perheenjdseniinsé ja edunsaajiinsa edellyttden, ettd
heilld on laillinen asuinpaikka jdsenvaltiossa ja ettd he ovat tilanteessa, jossa kaikki
osatekijdt eivit rajoitu yhden jdsenvaltion sisélle”

"Asetuksen N:0 859/2003 liitteessd, joka koskee tdimén asetuksen 1 artiklassa tarkoitet-
tuja sddnnoksid, sdddetddan Saksan osalta, ettd "perhe-etuuksien osalta tétd asetusta so-
velletaanainoastaankolmansien maidenniihinkansalaisiin,joillaon Saksanlainsdddén-
noén mukainen "Aufenthaltserlaubnis’- tai Aufenthaltsberechtigung”-oleskelulupa.”

EU:n ja Sveitsin sopimuksen sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevas-
sa liitteessd II olevassa 1 artiklassa méiérétdédn seuraavaa:

”1. Sopimuspuolet sopivat, ettd ne soveltavat keskendédn sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisen alalla yhteison sdddoksid joihin viitataan, sellaisina kuin ne ovat
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voimassa tdmédn sopimuksen allekirjoittamispédivdnd ja tdssd liitteessd olevassa A
osassa mukautettuina, tai niitd vastaavia saantoja.

2. Kasitteelld ’jasenvaltio(t), joka esiintyy tdssd liitteessd olevassa A osassa mainituis-
sa sdddoksissd, tarkoitetaan yhteison sdddosten piiriin kuuluvien valtioiden lisdksi
my0s Sveitsid”

Kyseisen liitteen A osassa viitataan sekd asetukseen N:o 1408/71 ettd asetukseen
N:o 574/72.

Kansallinen sddnnosto

Tuloverolain (Einkommensteuergesetz, jiljempdnd EStG) 62 §:ssd sdddetdén
seuraavaa:

"Oikeus tdmén lain mukaisiin lapsilisiin 63 §:ssé tarkoitetuista lapsista on henkilolla

1. jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on Saksassa — -

I - 11857



15

16

17

TUOMIO 18.11.2010 — ASIA C-247/09

EStG:n 65 §:n 1 momentissa, jonka otsikkona on "Muut lapsista suoritettavat etuu-
det’, sdddetddn seuraavaa:

"Lapsilisdd ei makseta lapsista, joiden osalta on tai olisi, jos sitd haettaisiin, oikeus
seuraavaan etuuteen toisessa maassa:

2. ulkomailla myonnetyt lapsista suoritettavat etuudet (Kinderzuschiisse), jotka vas-
taavat lapsilisié tai jotakin muuta 1 momentissa mainittua etuutta;

Kansallinen tuomioistuin tismentid, ettd saksalaista lapsilisdd koskevan oikeuden
edellytyksend on vain, etté lapsi on syntynyt ja asuu Saksassa, eiké taloudellisella toi-
minnalla tai sen puuttumisella ole merkitysté sitd myonnettiessi.

Kansallinen tuomioistuin tdsmentdd myos, etté sveitsilédiset lapsilisét vastaavat saksa-
laista lapsilisaa.

I - 11858



18

19

20

21

22

XHYMSHITI

Péddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Xhymshitin aviopuolisot asuvat Saksassa kahden lapsensa kanssa, ja heilld molemmilla
on asetuksen N:o 859/2003 liitteessi Saksaa koskevassa osassa mainittu oleskelulupa.

Alketa Xhymshiti, joka on Albanian kansalainen, ei harjoita taloudellista toimintaa.
Héanen miehensd, Astrit Xhymshiti, joka on Kosovon kansalainen, tyoskentelee Sveit-
sissd, jossa hdn maksaa vanhuusvakuutukseen ja jilkeen jadneiden vakuutukseen
kuuluvia vakuutusmaksuja. Hén saa sveitsildiseltd tyonantajaltaan lapsilisia (Kinder-
zulagen) kahdesta lapsestaan, joilla molemmilla on Saksan kansalaisuus.

Xhymshitien ensimmaéinen lapsi Albion syntyi 28.4.2005, mistd lahtien Alketa Xhym-
shiti sai Saksan valtiolta niin kutsuttua osittaista lapsilisad, joka vastaa saksalaisten ja
madraltddn alempien sveitsildisten lapsilisien vilista erotusta.

Toinen lapsi Albiona syntyi 30.6.2007, minké jdlkeen Alketa Xhymshiti haki 13.7.2007
saksalaista osittaista lapsilisad myos tdsté lapsesta.

Tdmén hakemuksen seurauksena FKL peruutti 5.9.2007 oikeuden lapsilisddn Albio-
nista silld perusteella, ettd Astrit Xhymshiti sai tuosta lapsesta lapsilisid Sveitsissé.
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Alketa Xhymshiti haki FKL:ta 12.10.2007 uudestaan lapsilisida molemmista lapsis-
taan. Vastaanotettuaan hakemuksen 15.10.2007 FKL hylkési tdmén 25.10.2007, lasten
nimid mainitsematta. Se katsoi, ettd koska Xhymshitin aviopuolisot eivit kansalai-
suutensa vuoksi kuuluneet EU:n ja Sveitsin sopimuksen soveltamisalaan, heille ei voi-
tu myontda osittaista lapsilisad asetusten N:o 1408/71 ja N:o 574/72 nojalla.

FKL hylkasi 19.2.2008 Alketa Xhymshitin tasta hylkaavasta padatoksestd tekemin oi-
kaisuvaatimuksen. FKL totesi alkuperdisen hylkdavin péaidtoksen vahvistavassa péa-
toksessddn, ettd Albionasta maksetaan kesdkuusta 2007 lahtien Saksan lapsilisda
vastaavaa ulkomaista etuutta, eikd sen mukaan merkitysta ole silld, ettd ulkomainen
etuus on pienempi kuin Saksassa maksettavat etuudet.

Alketa Xhymshiti nosti ndin ollen ennakkoratkaisupyynnon esittdneessa tuomioistui-
messa kanteen 25.10.2007 tehdystd hylkadvista paidtoksestd ja oikaisuvaatimuksesta
19.2.2008 tehdyn paidtoksen. Hén vaati lisdksi niiden saksalaisten lapsilisien maksa-
mista, joihin hén katsoo olevansa oikeutettu.

Finanzgericht Baden-Wiirttemberg, jonka késiteltdvaksi asia saatettiin, katsoi,
ettd silla oli epaselvyyttd asetuksen N:o 859/2003 ja tdmén seurauksena asetusten
N:0 1408/71 ja N:o 574/72 sovellettavuudesta Xhymshitin aviopuolisoiden kaltaisessa
tilanteessa oleviin kolmannen maan kansalaisiin, ja se pédtti lykata asian késittelyd ja
esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Sovelletaanko kolmannen maan kansalaiseen, joka asuu laillisesti Euroopan unio-
nin jdsenvaltiossa ja tyoskentelee Sveitsi[ssd], ja hdnen aviopuolisoonsa, joka on
kolmannen maan kansalainen, asuinjdsenvaltiossa asetusta N:o 859/2003 silld
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seurauksella, ettd asuinjdsenvaltion on sovellettava tyontekijain ja timén avio-
puolisoon asetuksia N:o 1408/71 ja N:o 574/72?

2) Mikili ensimmaiseen kysymykseen vastataan kieltavisti, onko ensimmaéisessé ky-
symyksessd mainitussa tilanteessa asetuksen N:o 1408/71 2, 13 ja 76 artiklaa seka
asetuksen N:o 574/72 10 artiklan 1 kohdan a alakohtaa tulkittava siten, ettd per-
he-etuudet voidaan evité didilté, joka on kolmannen valtion kansalainen, asuin-
jasenvaltiossa sen perusteella, ettd hdn on kolmannen valtion kansalainen, vaikka
kyseinen lapsi on Euroopan unionin kansalainen?”

Ennakkoratkaisukysymysten arviointi

Ensimmdinen kysymys

Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin tiedustelee ensimmaiselld kysymyk-
selladn padasiallisesti, voidaanko asetusta N:o 859/2003 soveltaa Astrit Xhymshitin ja
hinen aviopuolisonsa kaltaisessa tilanteessa oleviin kolmannen valtion kansalaisiin.

Téstd on todettava, ettd asetuksen N:o 859/2003 1 artiklan nojalla kolmannen valtion
kansalaisen on taytettdvé kaksi edellytystd, jotta asetusten N:o 1498/71 ja N:o 574/72
sddnnoksid voidaan soveltaa héneen ja hdnen perheenjdseniinsd. Hinen on yhtaalta
asuttava laillisesti jossakin jasenvaltiossa, ja toisaalta hén ei saa olla tilanteessa, jossa
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kaikki osatekijét rajoittuvat yhden jasenvaltion sisélle. Asetuksen N:o 859/2003 12 pe-
rustelukappaleesta, jossa tdismennetéén tété toista edellytystd, kéy ilmi, ettd ndin on
erityisesti tapauksissa, joissa kolmannen valtion kansalaisen tilanne liittyy ainoastaan
kolmanteen maahan ja yhteen ainoaan jasenvaltioon.

Ensimmadisestd edellytyksestd on todettava, ettd ennakkoratkaisupyynnon esittdneen
tuomioistuimen toimittamien tietojen perusteella sekd Astrit Xhymshitilla ettd ha-
nen aviopuolisollaan on laillinen asuinpaikka Saksassa ja he tayttavat edellytyksen,
jonka mukaan heilld on oltava asetuksen N:o 859/2003 liitteessd mainittu saksalainen
oleskelulupa. Niin ollen on katsottava, ettd ensimmaéinen edellytys tayttyy.

Toisesta edellytyksestd on todettava, kuten Saksan hallitus esittda kirjallisissa huo-
mautuksissaan ja kuten kéy ilmi ennakkoratkaisupyynnosté, ettd Astrit Xhymshitin
tilanne liittyy vain yhteen jasenvaltioon. Silld seikalla, ettd hin tydskentelee Sveitsissd,
ei ole mitddn merkitystd timén osalta.

On kuitenkin totta, kuten sekd Euroopan komissio ettd ennakkoratkaisupyynnon
esittdnyt tuomioistuin toteavat, ettd asetuksia N:o 1408/71 ja N:o 574/72 sovellettaes-
sa Sveitsin valaliitto on rinnastettava Euroopan unionin jasenvaltioon.

Tdmai johtuu EU:n ja Sveitsin sopimuksen sosiaaliturvajéirjestelmien yhteensovitta-
mista koskevassa liitteessd II olevasta 1 artiklasta. Tamén artiklan 1 kohdassa maa-
ratddn néet, ettd sopimuspuolten on sovittava, ettid ne soveltavat keskenddn sosiaa-
liturvajérjestelmien yhteensovittamisen alalla yhteison saddoksid, joihin viitataan,
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sellaisina kuin ne ovat voimassa kyseisen sopimuksen allekirjoittamispdivéna ja tdssi
liitteessé olevassa A osassa mukautettuina.

Lisdksi tdmén saman 1 artiklan 2 kohdan mukaan “kisitteelld ’jasenvaltio(t); joka
esiintyy tissd liitteessd olevassa A osassa mainituissa sdddoksissd, tarkoitetaan yhtei-
son sdddosten piiriin kuuluvien valtioiden lisdaksi my0s Sveitsid”

EU:n ja Sveitsin sopimuksen liitteessé II olevassa A osassa, jonka otsikkona on "S&a-
dokset, joihin viitataan’, mainitaan seké asetus N:o 1408/71 ettd asetus N:o 574/72.
Téstd seuraa, ettd ndiden asetusten sddnnokset kattavat jasenvaltioiden lisdksi myos
Sveitsin valaliiton.

On kuitenkin tdsmennettévd, ettd néin ei ole asetuksen N:o 859/2003 osalta, jota ei
mainita niiden yhteison sddddsten joukossa, joita EU:n ja Sveitsin sopimuksen sopi-
muspuolet sitoutuvat soveltamaan ja jotka mainitaan ndin ollen tdméin sopimuksen
liitteessd II olevassa A osassa. On selvid, ettd tissd A osassa luetellaan tietyt saddok-
set, joilla muutetaan asetuksia N:o 1408/71 ja N:o 574/72, mikéd on osoitus kysei-
sen sopimuksen sopimuspuolten tahdosta mainita téssé osassa erillisend merkintdna
kaikki ndihin s&ddoksiin tehdyt muutokset.

Kuten Saksan hallitus on perustellusti todennut kirjallisissa huomautuksissaan, kos-
ka kyseiselld sopimuksella perustettu jirjestelmé rajoittuu siind nimenomaisesti vii-
tattujen sdddosten soveltamiseen, sen tavoitteena ei ole viitata sdddoksiin sellaisina
kuin ne ovat ajan tasalle saatettuina. Vaikka néin ollen katsottaisiin, ettd asetuksella
N:0 859/2003 vain muutetaan asetuksia N:o 1408/71 ja N:o 574/72, sitd ei voida sovel-
taa EU:n ja Sveitsin sopimuksen nojalla. Tdma4 asetus, joka on annettu EU:n ja Sveitsin
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sopimuksen jilkeen, voidaan néin ollen siséllyttdi tdhdn sopimukseen vain sopimuk-
seen tehdyn muutoksen seurauksena.

Niin ollen on todettava, ettd se, ettd Astrit Xhymshiti tydskentelee Sveitsissd, ei ole
tekija, joka ulottaisi hdnen tilanteensa yhden ainoan jasenvaltion ulkopuolelle. Hinen
tilanteensa liittyy ainoastaan kolmanteen maahan ja yhteen ainoaan jésenvaltioon, eli
Sveitsin valaliittoon ja Saksan liittotasavaltaan.

Téstd seuraa, etta koska toinen asetuksen N:o 859/2003 1 artiklassa asetetuista edel-
lytyksista ei tdyty, kyseistd asetusta ei sovelleta Astrit Xhymshitin kaltaisen henkilon
tilanteeseen.

Kaiken edelld esitetyn perusteella ensimmadiseen kysymykseen on vastattava, etté kol-
mannen maan kansalaiseen, joka asuu laillisesti Euroopan unionin jasenvaltiossa ja
tyoskentelee Sveitsissd, ei sovelleta asuinjdsenvaltiossa asetusta N:o 859/2003, koska
titd asetusta ei mainita niiden yhteison sdddosten joukossa, jotka mainitaan EU:n ja
Sveitsin sopimuksen liitteessd II olevassa A osassa ja joita sopimuspuolet sitoutuvat
soveltamaan. Niin ollen asuinjdsenvaltiolla ei ole velvollisuutta soveltaa asetuksia
N:o 1408/71 ja N:o 574/72 kyseiseen tyontekijdin ja timédn aviopuolisoon.
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Toinen kysymys

Toisessa kysymyksessd pyritddn selvittdmédn, onko asetusten N:o 1408/71 ja
N:o 574/72 sadnndsten nojalla sallittua, ettd asuinjédsenvaltio kieltdytyy myontdmasta
perhe-etuuksia kolmannen valtion kansalaiselle timén kansalaisuuden vuoksi, jos ta-
maén lapset ovat unionin kansalaisia.

Téstd on todettava, kuten ensimmadiseen kysymykseen annetusta vastauksesta kiy
ilmi, ettd Xhymshitin aviopuolisot eivit kuulu asetuksen N:o 859/2003 soveltamis-
alaan, mika tarkoittaa, ettd myoskédn asetuksia N:o 1408/71 ja N:o 574/72 ei sovelleta
heihin. Néin ollen perhe-etuuksien myontaminen heidédn kahdesta lapsestaan kuuluu
yksinomaan asuinjéisenvaltion eli Saksan lainsddddnnon piiriin.

Ennakkoratkaisupyynt6on siséltyvastd Saksan lainsdddantod koskevasta selostukses-
ta kéy ilmi, ettd saksalaisten lapsilisien myontamisen edellytyksend on EStG:n 62 §:n
1 momentin 1 kohdan mukaan asuminen Saksassa. Kansallinen tuomioistuin toteaa,
ettd vaikka Alketa Xhymshiti tayttdédkin tdmén edellytyksen, EStG:n 65 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan nojalla hénelld ei kuitenkaan ole oikeutta kyseisiin etuuksiin, koska ha-
nen aviopuolisonsa saa vastaavia etuuksia Sveitsissa.

On muistutettava, ettd yhteison oikeudella ei puututa toimivaltaan, joka jasenvalti-
oilla on sosiaaliturvajirjestelmiensd jarjestamiseksi, ja ettd yhteison tasolla suorite-
tun yhdenmukaistamisen puuttuessa sosiaalietuuksien myontdmisedellytykset, sosi-
aalietuuksien maéré ja kesto mééritetddn kunkin jisenvaltion lainsdddannossé (asia
C-507/06, Kloppel, tuomio 21.2.2008, Kok., s. I-943, 16 kohta).
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Tdmin osalta pelkdstddan se seikka, ettd Xhymshitin aviopuolisoiden lapset ovat
unionin kansalaisia, ei saa aikaan sitd, ettd olisi lainvastaista kieltdytyd myontdmés-
td lapsilisia Saksassa, kun — kuten kéy ilmi ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuo-
mioistuimen toteamuksista — niiden myontédmiseksi valttdmattomét laissa sdddetyt
edellytykset eivit tayty.

Edelld esitetyn perusteella toiseen kysymykseen on vastattava, ettd asetuksen
N:o 1408/71 2, 13 ja 76 artiklalla ja asetuksen N:o 574/72 10 artiklan 1 kohdan a
alakohdalla ei ole merkitystd pddasian kantajan kaltaisessa tilanteessa olevan kolman-
nen valtion kansalaisen kannalta, koska téllaisen henkilon tilanne kuuluu asuinjasen-
valtion lainsdddéannon piiriin. Pelkdstddn se seikka, ettd tamén henkilon lapset ovat
unionin kansalaisia, ei saa aikaan sité, ettd olisi lainvastaista kieltdytyd myontdmasta
perhe-etuuksia asuinjdsenvaltiossa, kun — kuten kéy ilmi ennakkoratkaisupyynnon
esittdneen tuomioistuimen toteamuksista — nédiden etuuksien myontadmiseksi valtta-
méttomaét laissa sdddetyt edellytykset eivit téyty.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minkéd vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on paattdd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oi-
keudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomau-
tusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaraté korvattaviksi.
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Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (kahdeksas jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1)

2)

Kolmannen maan kansalaiseen, joka asuu laillisesti Euroopan unionin ja-
senvaltiossa ja tyoskentelee Sveitsissi, ei sovelleta asuinjdsenvaltiossa ase-
tuksen (ETY) N:o 1408/71 ja asetuksen (ETY) N:o 574/72 muuttamisesta
soveltamisalan laajentamiseksi koskemaan kolmansien maiden kansalaisia,
joita kyseiset sddnnokset eivit jo koske yksinomaan heiddn kansalaisuuten-
sa vuoksi, 14.5.2003 annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 859/2003, koska
titd asetusta N:o 859/2003 ei mainita niiden yhteison sdddosten joukossa,
jotka mainitaan henkiloéiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn Euroopan yh-
teison ja sen jisenvaltioiden seki Sveitsin valaliiton sopimuksen, joka on al-
lekirjoitettu 21.6.1999 Luxemburgissa, liitteessi II olevassa A osassa ja joita
sopimuspuolet sitoutuvat soveltamaan. Néin ollen asuinjiasenvaltiolla ei ole
velvollisuutta soveltaa kyseiseen tyontekijdin ja taimén aviopuolisoon sosiaa-
liturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjéiseniinsa
14.6.1971 annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se
on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.12.1996 annetulla neuvoston ase-
tuksella (EY) N:o 118/97, sellaisena kuin se on muutettuna 18.12.2006 anne-
tulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1992/2006, ja
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tiytintoonpanomenettelysti 21.3.1972 annet-
tua neuvoston asetusta (ETY) N:o 574/72, sellaisena kuin se on muutettuna
ja ajan tasalle saatettuna asetuksella N:o 118/97.

Asetuksen N:o 1408/71 2, 13 ja 76 artiklalla ja asetuksen N:o 574/72 10 ar-
tiklan 1 kohdan a alakohdalla ei ole merkitysti padasian kantajan kaltaisessa
tilanteessa olevan kolmannen valtion kansalaisen kannalta, koska tillaisen
henkilon tilanne kuuluu asuinjiasenvaltion lainsdddannon piiriin. Pelkéstdan
se seikka, ettd timén henkilon lapset ovat unionin kansalaisia, ei saa aikaan
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sitd, ettd olisi lainvastaista kieltdytyd myontimaistd perhe-etuuksia asuinji-
senvaltiossa, kun — kuten kiy ilmi ennakkoratkaisupyynnon esittineen tuo-

mioistuimen toteamuksista — ndiden etuuksien myontimiseksi valttaméatto-
miit laissa sdddetyt edellytykset eiviit tayty.

Allekirjoitukset
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