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ROZPORZADZENIE KOMISJI (WE) NR 2304/2002
z dnia 20 grudnia 2002 r.

wprowadzajace w zycie decyzje Rady 2001/822/WE w sprawie
stowarzyszenia Krajow i terytoriow zamorskich ze Wspdlnota
Europejska (,,Decyzja o Stowarzyszeniu Zamorskim”)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac decyzje Rady 2001/822/WE ('), w szczegdlno$ci jej
art. 23,

uwzgledniajac porozumienie wewngtrzne migdzy przedstawicielami
rzadow Panstw Cztonkowskich, zebranych w Radzie, w sprawie finan-
sowania i zarzadzania pomoca wspolnotowa na mocy Protokotu finan-
sowego do Umowy o partnerstwie migdzy panstwami Afryki, Karaibow
i Pacyfiku oraz Wspolnota Europejska i jej Panstwami Czlonkowskimi
podpisanej w Cotonou (Benin) w dniu 23 czerwca 2000 r. oraz przy-
dzialu pomocy finansowej dla krajow i terytoriow zamorskich, do
ktorych stosuje sie cze§¢ czwarta Traktatu WE (?),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady w sprawie rozporzadzenia finanso-
wego dotyczacego Europejskiego Funduszu Rozwoju (}) (rozporza-
dzenie finansowe EFR),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Decyzja 2001/822/WE (Decyzja o Stowarzyszeniu Zamorskim)
wymaga od Komisji przyjecia przepisow wykonawczych dotycza-
cych jej czgsei 11 1 zalacznikow I A-D we wspotpracy z krajami
i terytoriami zamorskimi (KTZ) w ramach procedury partnerstwa.
W szczegblnosei art. 4 ustanawia, ze KTZ ponosza podstawowa
odpowiedzialno$¢ za przygotowanie jednolitych dokumentow
programowych (JDP) i programéw wspolpracy.

(2)  Przepisy przyjete przez Komisj¢ na podstawie art. 23 decyzji
o Stowarzyszeniu Zamorskim powinny by¢ zgodne z zasadami
nalezytego zarzadzania finansami, partnerstwa, komplementar-
noéci i pomocniczo$ci oraz zapewnia¢ KTZ przeprowadzenie
procesu rozwoju, jak roéwniez odpowiednie monitorowanie
i rewizj¢ ksiag przez same KTZ oraz Komisjg.

(3) Biorac pod wuwagg szczegélne potrzeby, mozliwosci
i ograniczenia KTZ, pomoc finansowa powinna by¢ przyznawana
KTZ w postaci wsparcia budzetowego, pod warunkiem ze zarza-
dzanie przez KTZ wydatkami publicznymi jest dostatecznie prze-
jrzyste, odpowiedzialne i skuteczne. Oprocz tego procedury
udzielania zamoéwien publicznych w tych krajach i na tych tery-
toriach powinny odpowiada¢ normom rozporzadzenia finanso-
wego EFR pod wzgledem przejrzystosci i otwartosci. Pomoc
finansowa moze by¢ rowniez, jako alternatywa dla wsparcia
budzetowego, $wiadczona w postaci wsparcia projektow
i programéw, jezeli uwaza sig, ze zapewni to skuteczniejsze lub
bezpieczniejsze ich wykonywanie.

(4)  Nalezy ustanowi¢ przepisy dotyczace przygotowania JDP, ich
kontynuacji, kontroli, oceny, przegladu i wykonywania, jak
réwniez dotyczace sprawozdawczosci i korekt finansowych. Prze-

() Dz.U. L 314 z 30.11.2001, str. 1.
(®» Dz.U. L 317 z 15.12.2002, str. 355.
(®) Dotychczas nieopublikowane - COM(2002)290 koncowy z 11.6.2002.
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pisy takie powinny obejmowaé udzial Komisji w tych dziata-
niach. Z zastrzezeniem wszelkich koniecznych dostosowan do
sytuacji panujacej w poszczegdlnych KTZ powinny one byé
zgodne z przepisami odpowiadajacymi im w kontekscie funduszy
strukturalnych, w celu rozszerzenia i ulatwienia skutecznosci
udzialu Komisji.

(5) W celu ulatwienia wspotpracy regionalnej i integracji migdzy
KTZ oraz krajami AKP nalezy w zasadzie stosowa¢ identyczne
reguly. Jednakze biorac pod uwage polozenie geograficzne
niektorych KTZ, ktéore w praktyce nie moga ustanowic S$cistej
wspolpracy z krajami AKP lub innymi KTZ, nalezy rowniez
stworzy¢ mozliwos¢ przydziatu funduszy regionalnych na
wniosek tylko jednego KTZ.

(6)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu byly przed-
miotem konsultacji z KTZ.

(7 Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne
z opinia Komitetu EFR-KTZ ustanowionego na podstawie
art. 24 decyzji o Stowarzyszeniu Zamorskim,

PRZYJMUIE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

CZESC 1
PRZEDMIOT I ZASADY

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia procedury programowania, wykony-
wania 1 kontroli wspoélnotowej pomocy finansowej dla krajow
i terytoriow zamorskich (KTZ) zarzadzanej przez Komisj¢ w ramach
Dziesiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), zgodnie
z przepisami decyzji o stowarzyszeniu zamorskim i rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do 10. EFR.

Artykut 2

Komplementarnos$¢ i partnerstwo

1. Programowanie, wykonywanie, monitorowanie i ocena wsparcia
EFR powinny odbywa¢ si¢ w drodze Sscistych uzgodnien migdzy
KTZ, zainteresowanymi Pafnstwami Czlonkowskimi i Komisja.

2. KTZ zapewniaja w trakcie procesu programowania odpowiednie
konsultacje ze wszystkimi uczestnikami wspolpracy wymienionymi
w art. 5 ust. 1 tiret drugie i trzecie decyzji o Stowarzyszeniu Zamor-
skim.

3.  KTZ, zainteresowane Panstwa Czlonkowskie i Komisja wspieraja
koordynacje i spdjno§¢ migdzy obydwoma Srodkami podejmowanymi
na mocy rozporzadzenia, $rodkami podejmowanymi z uzyciem
wkiadow z budzetu Wspolnoty oraz dziataniami podejmowanymi
przez Europejski Bank Inwestycyjny, inne instytucje migdzynarodowe
i zainteresowane Panstwa Czlonkowskie.
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CZESC 11
POMOC PROGRAMOWALNA I NIEPROGRAMOWALNA

ROZDZIAL 1

Pomoc programowalna

Artykut 3

Programowanie terytorialne

Dziatania finansowane z bezzwrotnej pomocy w ramach decyzji
0 stowarzyszeniu zamorskim sa programowane niezwlocznie po wejsciu
w zycie niniejszego rozporzadzenia w drodze przyjecia jednolitego
dokumentu programowego (JDP), stosownie do wzoru przedstawionego
w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 4
Przygotowanie JDP

1. Wiasciwe wladze KTZ przygotowuja projekt JDP po konsulta-
cjach z mozliwie jak najszersza grupa uczestnikOw procesu rozwoju
oraz opierajac si¢ na zdobytych doswiadczeniach i najlepszych prakty-
kach.

Kazdy projekt dotyczacy JDP jest dostosowany do potrzeb i odpowiada
szczegblnym okolicznoéciom panujacym w kazdym KTZ. Okresla on
wskazniki ukierunkowane na osiagnigcie wynikow podlegajace monito-
rowaniu oraz przyczynia si¢ do miejscowej przynaleznosci programow
wspolpracy.

2. Wstgpny projekt JDP stanowi przedmiot wymiany pogladow
migdzy KTZ a zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi
i Komisja, za posrednictwem odpowiedniej delegacji, w stosownych
przypadkach.

KTZ dostarczaja wszystkich niezbednych informacji, w tym wynikoéw
wszelkich badan dotyczacych wykonalnosci, aby umozliwi¢ jak najsku-
teczniejsza oceng projektu JDP przez Komisjg.

3. Srodki w ramach 10. EFR sa w zasadzie przyznawane w formie
wsparcia budzetowego, z wyjatkiem szczegdlnych i nalezycie uzasad-
nionych okolicznosci.

Jezeli warunki ubiegania si¢ o wsparcie budzetowe nie zostaly spel-
nione, JDP uwzglednia §rodki umozliwiajace stworzenie warunkéw do
uzyskania wsparcia budzetowego.

Nalezy odnotowaé¢ wszelkie roznice migdzy ocena wlasna danego KTZ
a ocena Wspdlnoty.

Artykut 5
Ocena JDP przez Komisje

Komisja przeprowadza oceng wniosku JDP, aby ustali¢, czy zawiera on
wszystkie wymagane elementy oraz czy jest zgodny z celami decyzji
0 stowarzyszeniu zamorskim, niniejszego rozporzadzenia oraz odpo-
wiedniej polityki Wspolnoty.

Komisja przeprowadza ocen¢ wniosku JDP, aby ustali¢, czy zawiera on
wszystkie wymagane elementy umozliwiajace Komisji podjecie decyzji
finansowej, o ktorej mowa w art. 20 ust. 4 decyzji o stowarzyszeniu
zamorskim.
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Informuje ona o otrzymanym projekcie Europejski Bank Inwestycyjny.

Bez uszczerbku dla art. 4 ust. 3 Komisja podejmuje decyzjg, czy pomoc
finansowa w ramach 10. EFR ma by¢ przyznana w postaci wsparcia
budzetowego, z zastrzezeniem uprzedniej oceny przejrzystosci, odpo-
wiedzialnosci 1 skuteczno$ci zarzadzania wydatkami publicznymi oraz
otwartosci 1 przejrzystosci zamoéwien publicznych, zgodnie z normami
okreslonymi w rozporzadzeniu finansowym majacym zastosowanie do
10. EFR — czy tez w postaci wsparcia dla programow lub projektow.

Artykul 6

Programy regionalne

1. Artykuly 3-5 maja zastosowanie z uwzglednieniem niezbgdnych
zmian do wsparcia finansowego na rzecz wspolpracy i integracji
migdzyregionalnej zgodnie z art. 3 ust. 2 zalacznika I Aa decyzji
o stowarzyszeniu zamorskim.

W trakcie oceny wnioskow Komisja bierze pod uwagg w szczego6lnosci
spodziewany wplyw na integracjc KTZ bedacych beneficjentami
z regionem, do ktorego naleza.

W zakresie, w jakim jest to mozliwe, zapewnia si¢ koordynacje
programow prowadzonych na szczeblu terytorialnym z dziataniami obej-
mujacymi panstwa AKP i/lub najbardziej oddalone regiony, o ktoérych
mowa w art. 299 ust. 2 Traktatu. Tego rodzaju dziatania moga wymagaé
okreslenia priorytetow oraz szczeg6lnych zasobéw w celu wzmocnienia
wspolpracy z krajami AKP i/lub z najbardziej oddalonymi regionami,
jak réwniez $rodkow umozliwiajacych okreslenie i koordynacje wyboru
dziatan we wspolnym interesie.

Zobowiazania dotyczace wydatkow sa poprzedzane decyzja finansowa
Komisji obejmujaca wsparcie dla projektow i programow.

2. W celu uzyskania odpowiedniego wymiaru i zwigkszenia skutecz-
nosci fundusze regionalne i terytorialne moga by¢ faczone w celu finan-
sowania programow zawierajacych wyrazny skladnik terytorialny.

3.  Artykuly 8 i 16-30 stosuje si¢ do programéw regionalnych
z uwzglednieniem niezbgdnych zmian.

ROZDZIAL 2

Pomoc nieprogramowalna

Artykut 7

Wykorzystanie rezerwy

1.  Komisja przydziela $rodki z rezerwy B na cele okreslone w art. 3
ust. 4 lit. b) zalacznika IT A do decyzji o stowarzyszeniu zamorskim na
podstawie przegladu srodokresowego, o ktorym mowa w art. 22 niniej-
szego rozporzadzenia. Komisja dostosowuje w odpowiedni sposob juz
przydzielone kwoty orientacyjne i informuje KTZ oraz panstwa czton-
kowskie o swojej decyzji dotyczacej nowego przydziatu srodkow.

2. Do celow zatwierdzenia $rodkow ustanowionych w art. 28 1 w
zalaczniku II D do decyzji o stowarzyszeniu zamorskim wszystkie
KTZ, ktore uwazaja, iz kwalifikuja si¢ do uzyskania pomocy okreslonej
w tej decyzji, sktadaja kompletny wniosek na formularzach udostgpnio-
nych przez Komisj¢ i obejmujacych wszystkie informacje konieczne do
dokonania jego oceny.
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Wnhiosek zostaje przedtozony Komisji najpdzniej do konca roku naste-
pujacego po roku, w ktorym wymagane jest dodatkowe wsparcie.

O swej decyzji Komisja informuje KTZ w jak najkrotszym czasie.

CZESC 111
WYKONYWANIE

ROZDZIAL 1

Procedury finansowe

Artykut 8

Zobowiazania

1. Wydatki na pomoc finansowa dla KTZ sa zatwierdzane przez
Komisj¢ zgodnie z rozporzadzeniem finansowym majacym zastoso-
wanie do 10. EFR.

2. W zakresie JDP zobowiazania dotyczace wydatkow sa poprzed-
zane decyzja finansowa Komisji obejmujaca zasadniczo wsparcie budze-
towe, z wyjatkiem szczegdlnych i nalezycie uzasadnionych okolicz-
nosci.

3. Poza zakresem JDP wydatki zwiazane z nieprzydzielona rezerwa
B zarezerwowana zgodnie z art. 3 ust. 4 zatacznika II A do decyzji
0 stowarzyszeniu zamorskim zatwierdzane sa przez Komisjg
i wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem finansowym majacym zasto-
sowanie do 10. EFR.

Artykut 9
Upowaznieni platnicy
Instytucje finansowe w KTZ, w ktorych Komisja otwiera rachunki
zgodnie z rozporzadzeniem finansowym majacym zastosowanie do 10.

EFR w celu wykonywania wspotpracy z KTZ, pelia funkcje ,,upowaz-
nionych ptatnikow”.

Od funduszy zdeponowanych u upowaznionych platnikow na terenie
Wspolnoty wymagalne sa odsetki.

Upowaznieni platnicy nie otrzymuja wynagrodzenia za swoje ushugi,
a od zdeponowanych funduszy nie sa wymagalne zadne odsetki.

ROZDZIAL 2

Zamowienia

Artykut 10
Ogolne przepisy dotyczace zamowien

1.  Procedury regulujace udzielanie zamoéwien sa wskazane
w porozumieniach finansowych.

2. Jezeli pomoc finansowa jest udzielana w drodze wsparcia budze-
towego, stosuje si¢ procedury dotyczace zamoéwien publicznych danych
KTZ.
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3. We wszystkich innych przypadkach udzielenie zamoéwienia
odbywa si¢ z  zastosowaniem  przepisow  ustanowionych
w rozporzadzeniu finansowym majacym zastosowanie do 10. EFR.

Artykut 11

Regulacje podatkowe i celne

1. KTZ stosuja do zamdéwien wykonywania programow lub
projektow finansowanych przez EFR regulacje podatkowe i celne nie
mniej korzystne niz regulacje, ktore stosuja do panstw objetych klauzula
najwigkszego uprzywilejowania lub migdzynarodowych organizacji
rozwoju, z ktérymi utrzymuja stosunki. Do celow nadania klauzuli
najwigkszego uprzywilejowania (KNU) nie bierze si¢ pod uwage regu-
lacji stosowanych przez zainteresowane KTZ wobec innych KTZ lub
panstw AKP lub wobec innych krajow rozwijajacych sig.

2. Z zastrzezeniem ust. 1 do zaméwien finansowanych przez Wspol-
not¢ stosuje si¢ ponizsze przepisy:

a) w KTZ bedacych beneficjentami zamoéwienie nie podlega optatom
stemplowym, rejestracyjnym lub fiskalnym o skutku rownowaznym,
niezaleznie od tego, czy takie optaty juz istnieja, czy maja by¢
wprowadzone w przysziosci; jednakze zamowienia takie sa rejestro-
wane zgodnie z ustawodawstwem obowiazujacym w KTZ i mozna
zatem pobiera¢ optaty odpowiadajace tej ustudze;

b) zyski i/lub dochody z wykonania zamdéwien podlegaja opodatko-
waniu zgodnie z wewngtrznymi przepisami fiskalnymi zainteresowa-
nych KTZ, pod warunkiem ze osoby fizyczne lub prawne, ktore
uzyskuja takie zyski i/lub dochody, prowadza stala dzialalno$é
gospodarcza z siedziba w tym panstwie lub ze wykonanie zamo-
wienia trwa dhuzej niz sze$¢ miesigcy;

c) przedsigbiorstwa, ktore musza dokonywac przywozu specjalistycz-
nego wyposazenia w celu przeprowadzenia zamdéwien na roboty
budowlane, korzystaja — jezeli o to wnioskuja — z systemu odprawy
czasowej, stosownie do przepisOw zawartych w ustawodawstwie
krajowym KZT bedacych beneficjentami w odniesieniu do rzeczo-
nego wyposazenia,

d) wszelki sprzgt specjalistyczny potrzebny do przeprowadzenia zadan
okreslonych w zamoéwieniu na ustugi jest czasowo dopuszczany na
terytorium KTZ bedacych beneficjentami zgodnie
z ustawodawstwem krajowym jako wolny od naleznosci celnych,
podatkow lub opflat fiskalnych o skutku rownowaznym, jezeli takie
naleznosci i oplaty nie stanowia wynagrodzenia za $wiadczone
ustugi;

e) przywodz na podstawie umow na dostawe dopuszczany jest na tery-
torium KTZ bedacych beneficjentami bez naleznosci celnych,
podatkoéw lub optat fiskalnych o skutku rownowaznym. Umowy na
dostawy pochodzace z zainteresowanych KTZ zawierane sa
w oparciu o ceng ex works dostaw, do ktdrej moga zosta¢ dodane
takie wewnetrzne optaty skarbowe, jakie moga mie¢ zastosowanie do
tych dostaw w KTZ;

f) paliwa, smary oraz spoiwa wegglowodorowe i wszystkie materiaty
wykorzystywane w zamowieniach na roboty budowlane uwaza si¢
za zakupione na rynku lokalnym i podlegajace przepisom fiskalnym
majacym zastosowanie zgodnie z ustawodawstwem krajowym
obowiazujacym w KTZ bedacych beneficjentami; oraz

g) przedmioty osobistego uzytku oraz majatek ruchomy gospodarstwa
domowego przywozony do uzytku osob fizycznych, innych niz
zatrudniane na miejscu, zaangazowanych w przeprowadzanie zadan
okreslonych w zamodwieniach na ustugi, jak rowniez cztonkéw ich
rodzin, zwolnione sa z nalezno$ci celnych lub naleznosci celnych
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przywozowych, podatkéw oraz innych oplat fiskalnych o skutku
rownowaznym, w granicach okre§lonych przez ustawodawstwo
krajowe obowiazujace w KTZ bedacych beneficjentami.

3. Wszystkie sprawy zwiazane z przepisami podatkowymi i celnymi,
nieobjgte ust. 1 i 2, podlegaja nadal ustawodawstwu zainteresowanych
KTZ.

ROZDZIAL 3

Organy zarzqdzajgce i wykonawcze

Artykut 12

Procedury wykonawcze

Bez uszczerbku dla procedur wykonywania wsparcia budzetowego
okreslonych w art. 8 ust. 2 1 10 ust. 2 programy i projekty finansowane
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem sa wykonywane zgodnie
z art. 13, 14 1 15.

Artykut 13
Delegacje

1. Jezeli Komisja reprezentowana jest przez delegacjg, ktorej prze-
wodniczacy posiada odpowiednie upowaznienie, poinformuje o tym
odpowiednio zainteresowane KTZ. W takich przypadkach stosuje si¢
odpowiednie przepisy rozporzadzenia finansowego majacego zastoso-
wanie do 10. EFR dotyczacego subdelegowanych urzgdnikow zatwier-
dzajacych i ksiggowych.

2. Przewodniczacy delegacji jest gldwna osoba kontaktowa dla
poszczegolnych stron zaangazowanych we wspOlpracg z danym KTZ.
Scisle wspotpracuje on z urzg¢dnikiem zatwierdzajacym dla terytoriow.

3. Przewodniczacy delegacji uzyskuje niezbedne instrukcje oraz
uprawnienia w celu ulatwienia i przyspieszenia wszystkich dziatan prze-
widzianych na mocy niniejszego rozporzadzenia.

4.  Przewodniczacy delegacji regularnie informuje wladze KTZ
o dziataniach podejmowanych przez Wspdlnotg, ktore moga miec
bezposredni wptyw na wspodtpracg pomigdzy Wspdlnota a danym KTZ.

Artykut 14
Urzednik zatwierdzajacy dla terytoriow

1. Rzad kazdego KTZ mianuje urzednika zatwierdzajacego dla tery-
toriow, ktory reprezentuje go podczas wszystkich dzialan finansowa-
nych ze $rodkéw funduszu zarzadzanych przez Komisje i bank.
Urzednik zatwierdzajacy dla terytoriow wyznacza jednego lub kilku
zastepcow, ktorzy beda go zastgpowaé, jezeli sam nie bgdzie w stanie
wywiazywac si¢ ze swych obowiazkéw. Urzednik zatwierdzajacy dla
terytoriow informuje Komisj¢ o wyznaczeniu zastgpcow. Jezeli spet-
niono warunki dotyczace mozliwosci instytucjonalnego i rzetelnego
zarzadzania finansowego, wowczas urzednik zatwierdzajacy dla teryto-
riow moze delegowal swoje obowiazki w zakresie wdrazania
programo6w 1 projektow odpowiedzialnemu organowi w ramach admini-
stracji KTZ. Urzgdnik zatwierdzajacy dla terytoriow informuje Komisje
o delegacjach tego rodzaju.

Jezeli Komisja dowie si¢ o problemach w zakresie realizacji procedur
zwigzanych z  zarzadzaniem zasobami EFR, wowczas wraz
z urzednikiem zatwierdzajacym dla terytoriow wykorzystuje ona
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wszelkie kontakty w celu naprawy sytuacji oraz podejmuje odpowiednie
kroki.

Urzednik zatwierdzajacy dla terytoriow przyjmuje odpowiedzialno$§é
finansowa tylko za powierzone mu zadania wykonawcze.

W przypadku zdecentralizowanego zarzadzania $rodkami EFR i z
zastrzezeniem dodatkowych uprawnief, jakie moga zosta¢ mu przy-
znane przez Komisjg, urzednik zatwierdzajacy dla terytoriow:

a) jest odpowiedzialny za koordynacj¢, programowanie, regularne
monitorowanie, przeprowadzanie przegladow rocznych, $rodokreso-
wych oraz koncowych w zakresie realizacji wspOlpracy oraz,
w stosownych przypadkach, jest odpowiedzialny za koordynacjg
dziatan z donatorami;

b) jest odpowiedzialny za przygotowanie, przedkladanie i oceng
projektow i programéw w S$cistej wspotpracy z Komisja;

¢) przygotowuje dokumentacj¢ przetargowa oraz, w stosownych przy-
padkach, dokumenty zwiazane z zaproszeniem do skladania wnio-
skow;

d) przedktada do zatwierdzenia przez Komisj¢ dokumentacj¢ przetar-
gowa oraz, w stosownych przypadkach, dokumenty zwiazane
z zaproszeniem do skladania wnioskow, przed wystaniem zapro-
szenia do skladania ofert oraz w stosownych przypadkach przed
wystaniem zaproszenia do sktadania wnioskow;

e) wysyla zaproszenia do sktadania ofert oraz, w stosownych przypad-
kach, zaproszenia do skladania wnioskéw, w Scislej wspotpracy
z Komisja;

f) odbiera oferty oraz, w stosownych przypadkach, wnioski, a takze
przekazuje Komisji kopig ofert; przewodniczy w procesie otwierania
ofert i podejmuje decyzj¢ o wynikach ich badania w okresie
waznoS$ci ofert, przy uwzglednieniu czasu wymaganego na zatwier-
dzenie umow;

g) zaprasza Komisj¢ do udzialu w otwarciu ofert oraz, w stosownych
przypadkach, wnioskow, a takze zawiadamia Komisje o wynikach
badania ofert i wnioskéw w celu zatwierdzenia wnioskow
0 przyznanie zamowien i dotacji;

h) przekazuje Komisji do zatwierdzenia umowy, dane szacunkowe
zwigzane z programem oraz wszelkie zataczniki do tych doku-
mentow;

i) podpisuje umowy i zataczniki zatwierdzone przez Komisjg;

j) rozlicza 1 zatwierdza wydatki w granicach powierzonych mu
funduszy; a takze

k) podczas realizacji dziatan dokonuje wszelkich ustalen dostosowa-
wczych koniecznych do zapewnienia wlasciwego wykonywania
zatwierdzonych projektow lub programow pod wzgledem ekono-
micznym i technicznym.

2. Podczas realizacji dziatan i z zastrzezeniem wymogu informo-
wania Komisji urzednik zatwierdzajacy dla terytoriow korzysta
z uprawnien do podejmowania decyzji obejmujacych nastgpujace dzie-
dziny:

a) dostosowania techniczne i zmiany dotyczace szczegétéw dziatan,
o ile nie maja one wplywu na przyjete rozwiazania techniczne
i pozostaja w granicach rezerwy przeznaczonej na dostosowania
okreslonej w umowie finansowania;

b) zmiana miejsca realizacji programéw lub projektéw wielojednostko-
wych, jezeli jest to uzasadnione wzglgdami technicznymi, ekono-
micznymi lub spolecznymi;

¢) naktadanie lub umarzanie kar za zwloke;
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d) dokumenty rozliczeniowe porgczycieli;
e) kupno towardw, niezaleznie od ich pochodzenia, na rynku lokalnym;

f) korzystanie ze sprzgtu budowlanego i maszyn niepochodzacych
z KTZ, panstw cztonkowskich lub panstw AKP, pod warunkiem
ze w KTZ, panstwach cztonkowskich i panstwach AKP nie produ-
kuje si¢ porownywalnego sprzgtu i maszyn;

g) podwykonawstwo;

h) odbior koncowy, pod warunkiem ze Komisja jest obecna podczas
odbioru tymczasowego; zatwierdzenie stosownego protokotu i, gdzie
sytuacja tego wymaga, obecno$¢ podczas odbioru koncowego, zwta-
szcza jezeli zastrzezenia odnotowane podczas odbioru tymczasowego
wymagaja duzego naktadu dodatkowej pracy; oraz

1) wynajecie konsultantow oraz innych ekspertow $wiadczacych pomoc
techniczna.

3. Oprocz tego urzednik zatwierdzajacy dla terytoriow:

a) przygotowuje roczne sprawozdanie z wykonania, a po uzyskaniu
zgody komitetu monitorujacego przedktada je Komisji;

b) przeprowadza przeglad $rodokresowy, o ktorym mowa w art. 22;

c) doklada staran, aby organy uczestniczace w zarzadzaniu
i wykonywaniu programéw EFR utrzymywaly oddzielny system
rachunkowosci lub system odpowiedniej numeracji pozycji ksiggo-
wych dla wszystkich transakcji odnoszacych si¢ do pomocy; oraz

d) stosuje wszelkie srodki konieczne do zapewnienia wykonania art. 16,
19, 24 i 30.

4.  Po zlozeniu rocznego sprawozdania z wykonania, okreslonego
w art. 21, Komisja i urzednik zatwierdzajacy dla terytoriow dokonuja
przegladu najwazniejszych wynikow z poprzedniego roku.

Po dokonaniu przegladu Komisja moze przekaza¢ swoje uwagi urzed-
nikowi zatwierdzajacemu dla terytoriow. Urzednik zatwierdzajacy dla
terytoriow powiadamia Komisje o wszelkich dziataniach podejmowa-
nych w zwiazku z tymi uwagami. Jezeli we wlasciwie umotywowanych
przypadkach Komisja uzna, ze podj¢te srodki sa nieodpowiednie, moze
skierowa¢ do KTZ oraz do urzednika zatwierdzajacego dla terytoriow
zalecenia dotyczace dostosowan majacych zwigkszy¢ skuteczno$é
uzgodnien dotyczacych ~monitorowania lub zarzadzania, wraz
z uzasadnieniem wszelkich zalecen tego rodzaju.

Po otrzymaniu takich zalecen urze¢dnik zatwierdzajacy dla terytoriow
przedstawia kroki podjgte w celu poprawy ustalen dotyczacych monito-
rowania lub zarzadzania albo tez wyjasnia, dlaczego takich krokdéw nie
podjeto.

Artykut 15

Uczestnicy regionalni

1.  Projekty programoéw regionalnych sktadaja:
a) przynajmniej dwaj urzednicy zatwierdzajacy dla terytoriow KTZ; lub

b) w wyjatkowych przypadkach jeden urzednik zatwierdzajacy dla
terytoriow KTZ, jezeli tylko jeden KTZ jest zaangazowany
w dziatanie wymienione w art. 16 ust. 1 lit. b)-e) decyzji
o Stowarzyszeniu Zamorskim.

2. Programy regionalne sa wykonywane przez urzgdnika zatwierdza-
jacego dla terytoriow lub organizacje wskazana w projekcie.
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CZESC 1V
MONITOROWANIE, PRZEGLAD, KONTROLA 1 OCENA

ROZDZIAL 1

Monitorowanie

Artykut 16
Obowiazki KTZ

1.  Bez uszczerbku dla obowiazkéw Komisji dotyczacych wykony-
wania wspolnotowego wsparcia finansowego KTZ sa w pierwszej
instancji odpowiedzialne za kontrolg finansowa takiej pomocy.

W tym celu urzednik zatwierdzajacy dla terytoriow:

a) okresla i wykonuje uzgodnienia dotyczace zarzadzania i kontroli
W sposdb zapewniajacy skuteczne 1 wlasciwe wykorzystanie
funduszy wspolnotowych. Wlasciwa wewngtrzna 1 zewngtrzna
kontrola finansowa przeprowadzana jest zgodnie z przyjetymi na
arenie migdzynarodowej normami kontroli przez wiasciwy organ
kontroli finansowej, ktory do celow peknienia tej funkcji musi byc
instytucja niezalezna;

b) dostarcza Komisji opis tych ustalen;

c) gwarantuje zarzadzanie pomoca zgodnie ze wszystkimi regutami
majacymi zastosowanie oraz wykorzystanie funduszy przekazanych
do dyspozycji KZT, zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania
finansami;

d) potwierdza prawidlowos¢ deklaracji wydatkow przedstawionych
Komisji oraz fakt, iz powstaty one dzigki systemom rachunkowosci
opartym o mozliwe do kontrolowania dokumenty uzupehiajace;

e) przedstawia Komisji, po zakonczeniu kazdego okresu programo-
wania, deklaracj¢ sporzadzona przez osobg lub organ administra-
cyjny niezalezny od wskazanego organu zarzadzajacego. Deklaracja
ta zawiera streszczenie wnioskdw z kontroli przeprowadzonych
w latach ubieglych i oceng waznosci wezwania do zaptaty wynika-
jacego z bilansu koncowego oraz legalnosci i prawidtowosci trans-
akcji objetych koncowym $wiadectwem wydatkow. Jezeli kraje
i terytoria zamorskie uznaja to za konieczne, moga do tego $wia-
dectwa zalaczy¢ wiasng opinig;

f) wspotpracuje z Komisja w celu zapewnienia, aby $rodki byly wyko-
rzystywane zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami;

g) zapobiega nieprawidlowosciom, wykrywa i koryguje je, powiadamia
o nich Komisj¢ zgodnie z obowiazujacymi regutami oraz informuje
Komisj¢ o postgpach w postgpowaniu administracyjnym i sadowym;

h) odzyskuje wszelkie sumy utracone w wyniku wykrytych nieprawid-
towosci 1, tam gdzie jest to wlasciwe, obciaza odsetkami spdéznione
ptatnosci;

1) podejmuje wszystkie $rodki konieczne do zapewnienia zgodnoSci
z przepisami programu indykatywnego, w tym takze zapewnienia
przestrzegania harmonogramu zobowiazan i platno$ci uzgodnionych
W czasie programowania; oraz

j) bada wszelkie powody opdznien w wykonywaniu oraz proponuje
odpowiednie $rodki w celu zaradzenia sytuacji.

2. Plan kontroli i podsumowanie wnioskoOw z przeprowadzonych
kontroli sa corocznie przesytane do Komisji.

Sprawozdania z kontroli pozostana do dyspozycji Komisji.
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Artykut 17

Koordynacja

1.  Komisja i KTZ, reprezentowane przez urzednika zatwierdzajacego
dla terytoriow, wspolpracuja oraz koordynuja plany, metody
i wykonanie kontroli w celu maksymalnego zwigkszenia korzysci
z przeprowadzonych kontroli. Bezzwlocznie wymieniaja migdzy soba
wyniki przeprowadzonych kontroli.

2. Co najmniej raz do roku zostaje przeprowadzona analiza i ocena:
a) wynikéw kontroli przeprowadzonych przez KTZ i Komisjg;

b) wszelkich uwag zgloszonych przez inne organy lub instytucje
kontroli krajowej lub Wspolnoty;

c) finansowego wplywu stwierdzonych nieprawidtowosci, krokéw
dotad podjetych lub nadal wymaganych dla ich korekty oraz,
w danym przypadku, dostosowania systemoéw zarzadzania i kontroli.

3. W §lad za taka analiza i ocena na mocy ust. 2 oraz bez uszczerbku
dla srodkow, ktore kraje i terytoria zamorskie podejmuja natychmiast
z mocy art. 16, Komisja moze poczyni¢ spostrzezenia, w szczegdlnosci
w zakresie wplywu finansowego kazdej wykrytej nieprawidlowosci.

Spostrzezenia te kierowane sa do urzednika zatwierdzajacego dla tery-
toriow zainteresowanych KTZ i moga im towarzyszy¢, w miarg
potrzeby, wnioski o zastosowanie S$rodkow naprawczych, majacych
zaradzi¢ stwierdzonymi niedostatkom w zarzadzaniu oraz rozwiazaé
problem nieprawidlowosci wykrytych, ktore nie zostaly jeszcze skory-
gowane.

KTZ maja mozliwos¢ zgloszenia uwag do takich spostrzezen.

Artykut 18

Komitety monitorujace

1.  Komitet monitorujacy nadzoruje wykonywanie kazdego JDP.

Wtadze KTZ powotuja Komitet monitorujacy nie podzniej niz w trzy
miesiace po zatwierdzeniu JDP.

2. Komitetowi monitorujacemu przewodniczy urzednik zatwierdza-
jacy dla terytoriow lub jego przedstawiciel.

Przedstawiciel Komisji oraz, gdzie sytuacja tego wymaga, Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego, moze uczestniczy¢ w pracach komitetu
monitorujacego w charakterze doradcy.

W komitecie reprezentowane sa wiladze lub organy wskazane przez
KTZ, Komisja, zainteresowane Panstwo Cztonkowskie oraz, gdzie
sytuacja tego wymaga, Europejski Bank Inwestycyjny i/lub inne insty-
tucje wspotfinansujace. W takich komitetach reprezentowane sa rowniez
wladze regionalne i lokalne oraz prywatne przedsigbiorstwa, jezeli sa
one odpowiedzialne za wykonanie projektu i jezeli projekt dotyczy ich
bezposrednio.

3. Komitet monitorujacy opracowuje wilasny regulamin w ramach
systemow instytucjonalnych, prawnych i finansowych zainteresowanych
KTZ oraz uzgadnia je z urzednikiem zatwierdzajacym dla terytoriéw.

4.  Na posiedzenia Komitetu monitorujacego urzednik zatwierdzajacy
dla terytoriow dostarcza sprawozdania z postgpu prac zgodnie ze stan-
dardowym wzorem dostarczonym przez Komisj¢. Komisja otrzymuje
sprawozdanie na 15 dni roboczych przed terminem posiedzenia.

5. W celu sprawdzenia skutecznosci i jakosci wykonania pomocy
Komitet monitorujacy:
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a) dokonuje okresowych przegladow postgpéw na drodze do osiag-
nigcia szczego6lnych celow JDP;

b) analizuje ocen¢ w polowie okresu okreslona w art. 22 przed prze-
staniem jej do Komisji;

¢) analizuje i zatwierdza sprawozdania roczne i koncowe przed prze-
staniem ich do Komisji;

d) rozpatruje i zatwierdza wszelkie propozycje zmian tresci JDP.

Artykut 19
Wskazniki monitoringu
Urzednik zatwierdzajacy dla terytoridw i komitet monitorujacy dokonuja

monitorowania w drodze odniesienia do wskaznikow okreslonych
w JDP.

Wskazniki uwzgledniaja indykatywna metodologi¢ udostgpniona przez
Komisjg.

Wskazniki zwiazane sa ze szczegdlnym charakterem projektow i ich
celami oraz ukazuja:

a) naktady, wydajno$¢, wyniki i, w miar¢ mozliwosci, wptywy;

b) etap osiagnigty w pomocy w kontekscie fizycznego wykonania;

¢) postep planu finansowania.

ROZDZIAL 2
Przeglqd

Artykut 20
Proces przegladu

1.  Wspdlpraca finansowa jest na tyle elastyczna, aby zapewnié stata
zgodnos$¢ dziatan z celami decyzji o Stowarzyszeniu Zamorskim oraz
uwzglednia¢ zmiany zachodzace w sytuacji gospodarczej, priorytetach
i celach zainteresowanych KTZ, w szczegolnosci dzigki rocznemu spra-
wozdaniu z wykonywania oraz oceny w polowie okresu lub, w danym
przypadku, dorocznego przegladu JDP okre§lonego w art. 21 ust. 5.

2. W wyjatkowych okoliczno$ciach okre§lonych w przepisach
W sprawie pomocy humanitarnej i pomocy w sytuacjach nadzwyczaj-
nych przeglad moze by¢ przeprowadzony na wniosek kazdej ze Stron.

Artykut 21

Roczne sprawozdanie z wykonywania

1. Urzednik zatwierdzajacy dla terytoriow przedklada Komisji roczne
sprawozdanie z wykonywania w terminie trzech miesiecy od zakon-
czenia kazdego pelnego roku wykonywania uptywajacego od przyjecia
JDP.

2. Roczne sprawozdanie z wykonywania w sprawie JDP obejmuje
wspolna oceng wykonywania programu i uwzglednia wyniki odpowied-
nich dzialan w zakresie monitorowania i oceny.

3. Sprawozdanie to sporzadzane jest lokalnie, a jego ostateczna
wersja jest uzgadniana migdzy urzednikiem zatwierdzajacym dla teryto-
riow, komitetem monitorujacym i, jezeli ma to zastosowanie, przewod-
niczacym zainteresowane]j delegacji w okresie 60 dni.

4.  Musi ono w szczegolnosci zawiera¢ oceng:
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a) wynikéw osiagnigtych w sektorach ogniskowych, ocenianych
w odniesieniu do wyznaczonych celow, wskaznikow wplywow
oraz zobowiazan polityki sektorowe;j;

b) projektow i programdéw poza sektorami ogniskowymi i/lub stanowia-
cych czg$¢ programow wieloletnich;

¢) wykorzystania $rodkow zarezerwowanych dla czynnikéw niepan-
stwowych;

d) skutecznego wykonania biezacych dziatan oraz zakresu, w jakim
zostal zrealizowany harmonogram zobowiazan i platnosci; oraz

e) przedluzenia programowania na lata nastgpne.

5. Gdy sytuacja tego wymaga, doroczny przeglad jest przeprowa-
dzany na podstawie sprawozdania przy okazji zebrania w ramach part-
nerstwa, zgodnie z przepisami art. 7 decyzji o Stowarzyszeniu Zamor-
skim.

Artykut 22
Przeglad Srodokresowy

1. Przeglad $roédokresowy organizuje si¢ w celu zbadania wstepnych
wynikow JDP, ich przydatno$ci oraz stopnia osiagnigcia celow.

Przeglad ten obejmuje rowniez ocen¢ wykorzystania srodkow finanso-
wych oraz dzialan w zakresie monitorowania i realizacji.

2. Przeglad $rodokresowy jest przeprowadzany na odpowiedzialno$é
Komisji, we wspolpracy z urzednikiem zatwierdzajacym dla terytoriow
i zainteresowanym panstwem cztonkowskim.

Przeglad $rodokresowy przeprowadza si¢ zasadniczo migdzy 30. a 42.
miesigcem po wejsciu w zycie umowy wewngtrznej ustanawiajacej 10.
EFR.

W JDP mozna ustali¢ inny nieprzekraczalny termin, zwlaszcza
w odniesieniu do wskaznikéw przyjetych w przypadku wsparcia budze-
towego.

Przeglad srodokresowy jest przeprowadzany przez niezaleznego asesora.
Wyniki przegladu sa przedkladane komitetowi monitorujacemu,
a nastgpnie przesytane Komisji.

3.  Komisja bada przydatno$¢ i jako§¢ oceny na podstawie kryteriow
okreslonych w JDP, takze z uwzglednieniem przydziatu finansowego
EFR.

ROZDZIAL 3

Kontrole

Artykut 23

Kontrole

1.  Bez uszczerbku dla kontroli przeprowadzanych przez kraje bene-
ficjentow Komisja i Trybunal Obrachunkowy moga, za posrednictwem
wlasnego personelu lub nalezycie upowaznionych przedstawicieli, prze-
prowadza¢ na miejscu kontrole finansowe lub techniczne, w tym
kontrole wyrywkowe i kontrole koncowe dziatan finansowanych przez
EFR oraz dotyczace systemow zarzadzania i kontroli po uprzednim
powiadomieniu przynajmniej na jeden dzien roboczy wcze$niej.

Komisja powiadamia zainteresowane KTZ w celu uzyskania wszelkiej
niezbgdnej pomocy. Urzednicy lub pracownicy z zainteresowanych KTZ
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moga uczestniczy¢ w takich kontrolach. Komisja moze wymaga¢ od
danych KTZ przeprowadzenia kontroli na miejscu w celu zweryfiko-
wania poprawnos$ci jednej lub wigeej transakcji. Urzgdnicy lub pracow-
nicy Komisji moga uczestniczy¢ w takich kontrolach.

2. Kraje beneficjentéw pomagaja stuzbom Komisji i Trybunatu Obra-
chunkowego w przeprowadzaniu kontroli odnoszacych si¢ do wykorzys-
tania §rodkow EFR.

Artykut 24
Slad rewizyjny

1. Systemy zarzadzania i kontroli KTZ zapewniaja wystarczajacy
slad rewizyjny, zgodnie warunkami ustanowionymi w kazdym porozu-
mieniu finansowym.

2. Wystarczajacy §lad rewizyjny istnieje wowczas, gdy:

a) dokumentacja ksiggowa prowadzona na wlasciwym poziomie zarza-
dzania dostarcza szczegdétowych informacji o wydatkach faktycznie
poniesionych podczas dziatan finansowanych przez EFR. Dokumen-
tacja ksiggowa ukazuje dat¢ dokonania wydatkéw, wysoko$¢ kazdej
pozycji dotyczacej wydatkow, charakter dokumentdw uzupetniaja-
cych oraz dat¢ i sposob ptatnosci. Zalaczone sa niezbgdne doku-
menty dowodowe (np. faktury);

b) specyfikacje techniczne i plan finansowy dziatania, sprawozdania
z postgpu prac, dokumenty dotyczace przyznania dotacji oraz
procedur przetargowych i udzielania zamoéwien oraz sprawozdania
z kontroli finansowanych produktéw i ustug sa rowniez przechowy-
wane na wlasciwym poziomie zarzadzania;

¢) w przypadku skomputeryzowanego przekazywania danych ksiggo-
wych wszystkie zainteresowane wtadze i organy uzyskuja od swoich
podwiladnych wystarczajace informacje uzasadniajace ich dokumen-
tacje ksiggowa oraz sumy zgloszone wladzom w celu zapewnienia
istnienia ~ wystarczajacego  §ladu  rewizyjnego od tacznych
rachunkow zbiorczych poswiadczonych wobec Komisji do pozycji
dotyczacych poszczeg6lnych wydatkow oraz
dokumentow uzupehiajacych na  poziomie koncowych
beneficjentow oraz organdéw i firm przeprowadzajacych dzialania;

3. Urzednik zatwierdzajacy dla terytoriow podejmuje wszelkie $rodki
niezbgdne do wykonania niniejszego artykutu.

ROZDZIAL 4

Ocena

Artykut 25
Ocena
1. Ocena JDP obejmuje wykorzystanie s$rodkow, skutecznosé

i wydajno$¢ pomocy oraz jej wplyw, a takze zawiera wnioski
i zalecenia, dzigki zastosowaniu juz istniejacych wynikoéw ocen.

Obejmuje ona czynniki przyczyniajace si¢ do sukcesu lub niepowo-
dzenia wykonania oraz osiagnie¢ i wynikéw, z uwzglednieniem trwa-
losci.

2. Oceny JDP naleza do obowiazkow Komisji, we wspolpracy
z komitetem monitorujacym.

3. Program oceny powinien zostaé nakreslony w JDP.

Oceny w szczegdlnosci:
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a) zapewniaja regularne i niezalezne oszacowanie dziatan i dziatalnos$ci
funduszu dzigki poréwnaniu planowanych wynikow 1 celow
z rzeczywistymi osiagnigciami, a w zwiazku z tym

b) umozliwiaja KTZ, Panstwom Cztonkowskim i Komisji wykorzys-
tanie uzyskanych do§wiadczen podczas planowania i realizacji przy-
sztych polityk i dziatan.

4. Wyniki ocen podawane sa do publicznej wiadomosci.

Artykut 26

Procedury oceny

Bez uszczerbku dla ocen przeprowadzanych przez KTZ lub Komisje
oceny programow, projektow lub innych dziatan zwigzanych
z wykonywaniem JDP moga by¢ dokonywane wspolnie przez KTZ
i Komisjg, we wspolpracy z zainteresowanym Panstwem Czlonkow-
skim.

CZESC V
DOSTOSOWANIA FINANSOWE

Artykut 27

Dostosowanie przydzialow z EFR

Wykorzystujac jako podstawe¢ wyniki monitorowania, kontroli i ocen
oraz uwzgledniajac uwagi komitetu monitorujacego, Komisja moze
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych KTZ dostosowaé
sumy i warunki wstgpnego JDP w konteksScie biezacych potrzeb oraz
osiagni¢¢ tych KTZ oraz przy uwzglednieniu ostatnich dostgpnych
danych statystycznych dotyczacych tych KTZ.

Dostosowanie takie ma zwykle miejsce przy okazji przegladu $rodok-
resowego, o ktorym mowa w art. 22, lub, w przypadku nieprawidlo-
wosci, w mozliwie jak najkrotszym czasie zgodnie z procedura przewi-
dziana w art. 24 decyzji o stowarzyszeniu zamorskim.

Artykut 28

Zawieszenie platnosci

1. Komisja zawiesza ptatnosci i podajac swoje powody prosi KTZ
o przedstawienie uwag, a gdzie sytuacja tego wymaga, o dokonanie
korekt w okreslonym terminie, jezeli po zakonczeniu niezbgdnych
kontroli stwierdza, ze:

a) KTZ nie dopetnito swoich obowiazkéw; lub

b) caty JDP lub jego czg$¢ nie uzasadnia cze$ci lub catosci wkiadu
EFR; lub

c) istnieja powazne niedociagnigcia w systemach zarzadzania lub
kontroli, mogace prowadzi¢ do nieprawidlowosci systemowych.

2. Termin, w jakim zainteresowane KTZ moga odpowiedzie¢ na
wniosek o przedstawienie uwag oraz, gdy sytuacja tego wymaga,
dokona¢ korekt, wynosi dwa miesiace, z wyjatkiem nalezycie uzasad-
nionych przypadkow, w ktorych Komisja moze wyrazi¢ zgodg na
dluzszy termin.

3. Jezeli KTZ zglasza zastrzezenia do poczynionych przez Komisje
spostrzezen, KTZ i Panstwo Czlonkowskie zostaja zaproszone przez
Komisj¢ na zebranie w ramach partnerstwa, podczas ktorego obie strony
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podejma kroki zmierzajace do osiagnigcia porozumienia co do
spostrzezen oraz wnioskow, ktore nalezy z nich wyprowadzic.

W kazdym przypadku, gdy KTZ zglaszaja zastrzezenia do spostrzezen
poczynionych przez Komisj¢ i odbywa si¢ zebranie w ramach partner-
stwa, trzymiesieczny okres, w ciagu ktorego Komisja moze podjaé
decyzje, przewidziany na mocy ust. 5, rozpoczyna si¢ od dnia zebrania.

4.  Jezeli Komisja proponuje korekty finansowe, KTZ maja mozno$¢
udowodni¢, dzigki badaniu danych dokumentéw, ze rzeczywisty zakres
nieprawidlowos$ci byl mniejszy, niz w ocenie Komisji.

Jedynie w nalezycie uzasadnionych przypadkach czas przeznaczony na
to badanie nie przekracza okresu kolejnych dwoch miesigcy po uplywie
dwoch miesigcy okre$lonych w ust. 1.

Komisja bierze pod uwagg wszelkie dowody dostarczone w terminie
przez KTZ.

5. Po zakonczeniu okresu wymienionego w ust. 2 Komisja, jezeli nie
osiagni¢to porozumienia i KTZ nie dokonaly korekt, uwzglednia
wszelkie uwagi przedstawione przez KTZ oraz Panstwa Czlonkowskie
i podejmuje decyzje w ciagu trzech miesigcy o:

a) obnizeniu ptatnosci; lub

b) dokonaniu niezbgdnych korekt finansowych w drodze anulowania
catosci lub czeséci $rodkow przydzielonych z EFR.

6. Bez uszczerbku dla ust. 1-5, Komisja moze po dokonaniu nale-
zytej weryfikacji zawiesi¢ cato$¢ lub czg$¢ ptatnosci tymczasowej, jezeli
stwierdzi, ze dane wydatki sa zwiazane z powazna nieprawidtowoscia,
ktora nie zostata skorygowana i ze konieczne jest natychmiastowe dzia-
fanie.

Komisja informuje zainteresowane KTZ o podjgtych krokach, podajac
ich powody. Jezeli po uptywie pigciu miesiecy powody zawieszenia
utrzymuja si¢ badz zainteresowane KTZ nie powiadomily Komisji
o srodkach podjetych w celu skorygowania powaznej nieprawidtowosci,
stosuje si¢ przepisy ustanowione w art. 30.

Artykut 29

Odzyskanie i zwrot Srodkéw

1. Wszelkie zwroty, ktorych nalezy dokonaé wobec Komisji, sa
dokonywane w terminie wymagalnosci wskazanym w poleceniu zwrotu
sporzadzonym zgodnie rozporzadzeniem finansowym majacym zastoso-
wanie do 10. EFR. Terminem wymagalnosci jest ostatni dzien drugiego
miesiaca nastgpujacego po wydaniu polecenia zwrotu.

2. Opodznienie w dokonaniu zwrotu stanowi podstawg naliczania
odsetek za zwloke, poczawszy od terminu wymagalnosci okreslonego
w ust. 1, a skonczywszy w dniu rzeczywistego dokonania ptatnosci.
Wysokos$¢ odsetek wynosi pottora punktu procentowego powyzej stawki
stosowane]j przez Europejski Bank Centralny w glownych operacjach
refinansowych i obowiazujacej w pierwszym dniu roboczym miesiaca,
w ktorym przypada termin wymagalnosci.

3.  Urzednik zatwierdzajacy dla terytoriow prowadzi rachunek sum
podlegajacych odzyskaniu z juz dokonanych ptatnosci z pomocy wspol-
notowej i zapewnia odzyskanie tych sum bez nieuzasadnionych
op6znien.

Beneficjent splaca sum¢ przypadajaca do zwrotu wraz z odsetkami za
zwloke, odliczajac dane sumy w nastgpnej deklaracji wydatkéw 1 we
wniosku o dokonanie platnosci dla Komisji, lub jezeli jest to niewys-
tarczajace, dokonujac refundacji na rzecz Wspdlnoty.
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M1
Urzednik zatwierdzajacy dla terytoriow przesyla Komisji raz w roku
zestawienie sum, ktore maja zosta¢ odzyskane, sklasyfikowanych
wedtug roku rozpoczgcia procedury odzyskiwania $rodkow.

VB

CZESC VI
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 30

Informacja i reklama

1.  KTZ zapewniaja dostateczna reklame programom EFR w celu:

a) uswiadomienia ogolowi spoleczenstwa roli odgrywanej przez Wspdl-
notg w zwiazku z tymi programami;

b) uswiadomienia ewentualnym beneficjentom 1 stowarzyszeniom
zawodowym istniejacych mozliwosci.

2. Kraje beneficjenci zapewniaja w szczegdlnosci wznoszenie dobrze
widocznych plansz reklamowych ukazujacych projekty finansowane
przez Wspolnotg, zawierajacych logo Wspolnoty oraz zapewniaja nale-
zyte zaangazowanie przedstawicieli Wspdlnoty w najwazniejsze dzia-
fania publiczne zwiazane z programami wspieranymi przez EFR.

Artykut 3
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich Panstwach Czlonkowskich.
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ZALACZNIK

STANDARDOWA STRUKTURA JEDNOLITYCH DOKUMENTOW
PROGRAMOWYCH W ODNIESIENIU DO KRAJOW I TERYTORIOW
ZAMORSKICH W RAMACH 10. EFR

Pelny tekst jednolitego dokumentu programowego wraz ze streszczeniem oraz
rozdzialami 1-6 powinien ogranicza¢ si¢ do maksymalnie 15 stron (opcja: statys-
tyka wyrazow) plus zataczniki.

CZESC A: STRATEGIA W ZAKRESIE WSPOLPRACY
Streszczenie

JDP powinien zaczyna¢ si¢ polstronicowym streszczeniem, zawierajacym glowne
srednio- i dlugoterminowe wyzwania natury politycznej, instytucjonalnej, gospo-
darczej, spotecznej i Srodowiskowej stojace przed danym KTZ, jak rowniez
podstawowy cel JDP, zasadnicze powody wyboru dziedziny ogniskowej oraz
ogo6lny podziat funduszy.

Rozdzial 1: Cele wspolpracy WE

W rozdziale tym nalezy jednoznacznie przedstawié¢ ogdlne cele wspotpracy WE,
okreslone w Traktacie WE, w decyzji o stowarzyszeniu zamorskim, umowach
migdzynarodowych oraz w ostatniej deklaracji w sprawie polityki rozwoju WE.

Rozdzial 2: Ocena sytuacji politycznej, gospodarczej i spolecznej

Nalezy wymieni¢ gtéwne wydarzenia/kwestie zwiazane z polityka wewngtrzna
oraz odpowiednie aspekty w kontek$cie zewngtrznym, w tym sytuacjg polityczna,
aspekty handlowe oraz stabilny charakter biezacych polityk i wyzwania $rednio-
terminowe.

Opracowanie to powinno mie¢ charakter analityczny, a nie jedynie opisowy.
Analiza powinna opiera¢ si¢ na dialogu, powinna zosta¢ przygotowana
w S$cistej wspolpracy z innymi donatorami (w stosownych przypadkach) oraz
przy zaangazowaniu podmiotéw spoza sektora rzadowego.

W stosownych przypadkach nalezy zwrdci¢ szczegblng uwage na wdrozenie
migdzynarodowych zasad dobrych rzadéow na obszarze finanséw, podatkow
i sadownictwa, jak réwniez na zakres oraz harmonogram reform w tym obszarze.

W ten sam sposob nalezy zwréci¢ szczeg6lna uwagg na dostgpnosé aktualnych
danych statystycznych.

Rozdzial 3: Agenda polityki KTZ

Rozdziat ten powinien zawiera¢ zwigzta deklaracj¢ na temat zatozen i celéw
rzadu, okreslonych w oficjalnych dokumentach politycznych, w planach $rednio-
i dlugoterminowych, w strategiach w zakresie reform oraz w programach
rozwoju. Powinien konczy¢ si¢ okre§leniem sposobu, w jaki rzad proponuje
osiagna¢ przedmiotowe cele.

Rozdzial 4: Ocena dotychczasowej i biezacej wspoélpracy z WE

Ta czg$¢ dokumentu powinna zawiera¢ zwigzty bilans wynikow 1 wnioskoéw
wyciagnigtych z dotychczasowej i biezacej wspolpracy z WE. Nalezy uwzgledni¢
zalecenia z odpowiednich ocen dotyczacych KTZ, poszczegélnych sektorow lub
projektow.

W spojnym ustepie (faczna polityka WE) nalezy dokona¢ oceny powiazan
migdzy JDP a innymi politykami wspolnotowymi, zasobami i instrumentami.
Nalezy przedstawi¢ ogélny zarys programéw panstw cztonkowskich UE
i pozostatych donatorow (w stosownych przypadkach). Nalezy zwroci¢ szcze-
g6lna uwage na skoordynowanie programow terytorialnych i regionalnych oraz
na wspolprace z panstwami AKP i najbardziej oddalonymi regionami, o ktorych
mowa w art. 299 ust. 2 Traktatu.

Rozdzial 5: Strategia reagowania

W tym rozdziale nalezy okresli¢ strategiczne kierunki wspolpracy WE,
z wyszczegolnieniem dziedziny/sektora, na ktérym bedzie skupiala si¢ pomoc.
Kierunek ten powinien wynika¢ w logiczny sposob z:

— celow polityki WE,

— analizy sytuacji KTZ i strategii ich rozwoju, z okresleniem znaczenia
i stabilnego charakteru strategii wsparcia,

— whnioskow wyciagnigtych z opracowania analitycznego w kontekscie ,tacznej
polityki”/spdjnosci,
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— orientacyjnej wysoko$ci dostgpnych $rodkow finansowych,
— wnioskow wyciagnigtych z dotychczasowej i biezacej dziatalnosci WE,

— komplementarnosci, przy pomocy innych gldwnych donatoréw oraz
programow rzadowych. Pomoc wspolnotowa powinna skupia¢ si¢ na dzie-
dzinach, w ktorych przynosi ona poréwnywalne korzysci lub szczegodlne
doswiadczenie.

Rozdzial ten powinien réwniez zawiera¢ zwigzla oceng mozliwosci instytucjonal-
nych oraz w stosownych przypadkach odnosi¢ si¢ do potencjalnych potrzeb
w zakresie dziatan dotyczacych rozwoju instytucjonalnego i rozwoju mozliwosci
lub w stosownych przypadkach do wsparcia dzialan majacych na celu wzmoc-
nienie zarzadzania, rowniez w obszarze finansow, podatkow i sadownictwa,
w zalezno$ci od okolicznosci.

Jezeli jako $rodek finansowania proponuje si¢ wsparcie dla programow lub
projektow, wowczas nalezy opisa¢ szczegdlne i nalezycie uzasadnione okolicz-
nosci, ktore uniemozliwiaja zapewnienie pomocy w formie wsparcia budzeto-
wego. Jezeli nie spelniono warunkdéw do uzyskania wsparcia budzetowego,
nalezy opisa¢ $rodki, jakie zostana podjgte, aby stworzy¢é warunki do uzyskania
wsparcia budzetowego.

CZESC B: PROGRAM TERYTORIALNY
Rozdzial 6: Program terytorialny

Ten rozdzial stanowi prezentacjg programu terytorialnego KTZ, ktory jest oparty
na analizie strategicznej i jest z nia w petni zgodny. Program terytorialny stanowi
integralng czg$¢ JDP i powinien sktadac si¢ z nastepujacych czesci:

OPCJA A: PROGRAM WSPARCIA POLITYKI SEKTOROWEJ
Okreslenie

Tytut

Laczny koszt Nalezy okreslic wkiad WE oraz w stosownych przypadkach wktad KTZ
bedqcych beneficientem pomocy (oraz w stosownych przypadkach
innych donatorow)

Metoda pomocy/sposob | Program wsparcia polityki sektorowe;j:

zarzadzania — wsparcie budzetu sektorowego (zarzadzanie scentralizowane),

— wspolny fundusz (zarzadzanie scentralizowane (w sposob bezpo-
sredni lub posredni)/zdecentralizowane/lub zarzadzanie wspolne),

— tryb projektu (scentralizowany (w sposob bezposredni lub
posredni)/zdecentralizowany/zarzadzanie wspolne).

Kod DAC Sektor

1. Uzasadnienie i kontekst KTZ
Sytuacja gospodarczo-spoteczna

Kluczowe wnioski z oceny sytuacji makroekonomicznej, zwlaszcza
w perspektywie $rednio- i dlugoterminowe;.

Jezeli srodkiem finansujacym jest wsparcie finansowe, nalezy wskaza¢ naste-
pujace kwestie:

— sytuacja makroekonomiczna — struktura PKB, ostatnie wyniki gospo-
darcze i spodziewane tendencje w zakresie wzrostu PKB i inflacji, finanse
publiczne, deficyt fiskalny, zadluzenie i kwota =zaleglosci, udziat
wydatkéow w sektorach o kluczowym znaczeniu, saldo ptatnosci bieza-
cych oraz saldo w rachunku kapitalowym, rezerwy, sytuacja monetarna,
rola wsparcia zewngtrznego w gospodarce, relacje z Migdzynarodowym
Funduszem Monetarnym,

— profil i tendencje w zakresie ubdstwa — ewolucja rzeczywistego PKB per
capita, spojnos¢ pomigdzy dynamika wzrostu a wyzwaniem, jakim jest
obnizenie ubodstwa, wyniki badan w zakresie ubdstwa, sytuacja glownych
wskaznikow socjalnych w poréwnaniu z innymi krajami, ewolucja wskaz-
nikéw w ostatnich latach (jezeli takie informacje sa dostgpne),

— czy spetniono odpowiednie kryterium budzZetowego, a mianowicie, czy
sytuacja makroekonomiczna jest wystarczajaco stabilna.
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Polityka wspotpracy KTZ begdacego beneficjentem
programu

Glowna polityka, priorytety strategiczne oraz kierunki dziatania:

— glowne cechy polityki i strategii rozwoju narodowego (analiza sytuacji
biezacej, deklaracja polityki i strategii, plan(-y) dzialania, $redniotermi-
nowe perspektywy finansowe i budzet, pomiar wynikéw, monitorowanie
i ocena),

— realizm polityki 1 strategii (np. powiazania pomigdzy wzrostem
a ograniczaniem ubostwa, strategiczne kierunki dziatania),

— wiasnos$¢ polityki i strategii przez rzad w ogodle oraz przez wilasciwe
ministerstwo.

Program sektora rzadowego
Pochodzenie i status programu sektora rzadowego:

— glowne wyniki oceny polityki sektorowej i budzetu sektorowego oraz
jego Srednioterminowych perspektyw finansowych (jezeli sa dostgpne),
jak réwniez powigzanie z terytorialnymi ramami strategicznymi,

— ocena mozliwosci instytucyjnych,

— ogolne ramy dotyczace monitorowania procesu wdrazania polityki
i strategii sektorowych.

Jezeli srodkiem finansowania jest wsparcie budzetowe, nalezy podac
kluczowe wnioski z oceny systemu zarzadzania finansami publicznymi:

— jako$¢ istniejacego systemu zarzadzania finansami publicznymi, w tym
wszelkie konkretne kwestie sektorowe i reformy zwiazane z zarzadzaniem
finansami publicznymi,

— ocena procesu wprowadzania usprawnien do zarzadzania finansami
publicznymi.

Jezeli korzysta si¢ ze wsparcia budzetowego, nalezy zaznaczy¢, czy zostaly
spelione odpowiednie kryteria przydziatu:

— dobrze zdefiniowana polityka sektorowa, oraz

— dobrze zdefiniowany program majacy na celu poprawg systemu zarza-
dzania finansami publicznymi.

Wnioski wyciagnigte z poprzednich doswiadczen

Odniesienie do wynikéw przegladow, ocen, monitorowania oraz krotki opis
poprzednich dziatan o istotnym znaczeniu dla tego projektu.

Dziatania dodatkowe

Ogolny przeglad biezacych dziatan WE, dziatan innych donatorow i/lub KTZ
bedacych beneficjentami projektu, ktore stanowia uzupetnienie biezacego
projektu.

Koordynacja dziatan z donatorami

Opis procesu koordynacji z KTZ bedacych beneficjentami projektu i/lub
innymi donatorami, szczegélnie z pafnstwami czlonkowskimi.

Opis

Cele i oczekiwane wyniki

Cele i kluczowe elementy programu sektora rzadowego oraz cele obecnego

programu wsparcia polityki sektorowej w odniesieniu do programu rzado-
wego.

Wyniki oczekiwane z realizacji programu sektora rzadowego oraz z programu
wsparcia polityki sektorowej. Konkretne dzialania, jakie nalezy podja¢
w ramach programu wsparcia polityki sektorowe;.

Zainteresowane strony

Opis gtéwnych zainteresowanych stron, w tym beneficjentow projektu,
konsultacje ze spoteczenstwem obywatelskim i innymi partnerami. Wtasnosé
i ocena mozliwos$ci instytucjonalnych.
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Rodzaje ryzyka i zatozenia

Okreslenie gltownych rodzajow ryzyka i przeglad dziatan tagodzacych,
elementy $wiadczace o stabilnoSci proponowanych dziatan. Jezeli $rodkiem
finansowania jest wsparcie budzetowe, wowczas nalezy wskazaé ryzyko
zwiazane z kryteriami przydziatu.

Kwestie krzyzujace sig

Trwalo$¢ $rodowiska naturalnego, rownos¢ pici, dobre rzady oraz prawa
czlowieka.

. Kwestie zwiqzane z wdraZaniem

Metoda wdrazania

Nalezy zaznaczy¢ odpowiednia opcje zgodnie z wybranym $rodkiem finan-
sowania:

— Zarzadzanie scentralizowane.

— Zarzadzanie wspolne w drodze podpisania umowy z migdzynarodowa
organizacja.

— Zarzadzanie  zdecentralizowane w  drodze podpisania umowy
o finansowaniu z danym KTZ (nalezy wybra¢ tg opcjg, jezeli czgs¢
projektu jest wdrazana w sposOb scentralizowany, a czg$¢ — w sposOb
zdecentralizowany).

W przypadku decentralizacji zaméwien i procedur przyznawania dotacji:

— Komisja przeprowadza kontrolg ex ante procedur dla zamowien
o warto$ci > 50000 EUR oraz kontrolg ex post dla zamowien
o wartosci < 50 000 EUR,

lub

— Komisja przeprowadza kontrolg ex post zamowien (petna decentrali-
zacja moze zosta¢ wybrana tylko w przypadku spetnienia wszystkich
kryteriow decentralizacji okreslonych w rozporzadzeniu finansowym).

W przypadku decentralizacji ptatnosci (co jest mozliwe, tylko jezeli
zdecentralizowano procedury przyznawania odpowiednich zamowien):

— na podstawie danych szacunkowych programu ptatnosci decentralizuje
si¢ na koszty operacyjne i zamdéwienia do nastgpujacych putapow:

Roboty budowlane Dostawy Ustugi

Dotacje

< 300 000 EUR < 150 000 EUR < 200000 EUR

< 100 000 EUR

lub

— platnosci sa w pelni zdecentralizowane (pelna decentralizacj¢ mozna
wybra¢ tylko w przypadku spetnienia wszystkich kryteriow decentra-
lizacji okreslonych w rozporzadzeniu finansowym).

Procedury sktadania zamoéwien i przyznawania dotacji

W przypadku czynnosci, do ktoérych zastosowanie maja procedury WE,
nalezy zamie$ci¢ w niezmienionej formie nastgpujaca informacjg: ,,Wszystkie
zamOwienia wdrazajace dane dzialanie musza by¢ ztozone i zrealizowane
zgodnie z procedurami i standardowymi dokumentami okreslonymi
i opublikowanymi przez Komisj¢ w obszarze wdrazania operacji zewngtrz-
nych oraz obowiazujacymi w momencie rozpoczgcia danej procedury”.

Jezeli umowa z organizacja migdzynarodowa przewiduje wykorzystanie wias-
nych zasad i procedur, ktore sa zgodne z migdzynarodowymi standardami,
wowczas nalezy zamiesci¢ w niezmienionej formie nastgpujaca informacje:
»Wszystkie zamowienia wdrazajace dane dziatanie musza by¢ zlozone
i zrealizowane zgodnie z procedurami i standardowymi dokumentami okres-
lonymi i opublikowanymi przez dana organizacj¢ migdzynarodowa”.

Jezeli zastosowanie maja zasady i procedury inne niz procedury WE,
wowczas nalezy okreslic te procedury i spehi¢ kryteria okreslone
w rozporzadzeniu finansowym.

Budzet i harmonogram

Orientacyjny podziat calej kwoty na gtéwne skladniki, w tym ocena, kontrola
i promocja. W stosownych przypadkach nalezy rowniez okresli¢ wktad KTZ
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bedacych beneficjentem pomocy w danej pozycji budzetowe], zaznaczajac
formg¢ wkladu (pienigzna lub niepienigzna).

Jezeli jest to mozliwe, nalezy zaznaczy¢ proporcje finansowania zarezerwo-
wane na dotacje i zamowienia. W przypadku zamowien nalezy okresli¢ ich
rodzaj (ushugi, dostawy, roboty budowlane), natomiast w przypadku dotacji
nalezy zaznaczy¢ gtowna kategori¢ beneficjentow.

W stosownych przypadkach nalezy poda¢ orientacyjne ramy czasowe rozpo-
czgcia procedury zamowien lub zaproszenia do skltadania ofert.

Jezeli srodkiem finansujacym jest wsparcie budzetowe, nalezy podaé orienta-
cyjny harmonogram wyptat w poszczegdlnych miesiacach, z rozréznieniem
transz statych i zmiennych.

Nalezy wskaza¢ czas trwania operacji w miesiacach, poczawszy od daty
podpisania umowy o finansowaniu (jezeli nie podpisano umowy
o finansowaniu, bedzie to data zamdwienia lub innej umowy wdrazajacej).

Monitorowanie realizacji i kryteria wyptaty

Opis ustalen w zakresie monitorowania realizacji.

Wskazniki realizacji programu wsparcia polityki sektorowej, zgodnos¢
z ogb6lnymi zasadami oceny realizacji programu sektora budzetowego, proces
monitorowania realizacji, srodki weryfikacji, odpowiednie dziatania majace
na celu wzmocnienie oceny realizacji.

Jezeli $rodkiem finansujacym jest wsparcie budzetowe lub finansowanie
wspolne, nalezy okreslic ogdlne warunki uruchomienia wszystkich transz
oraz obszary, w przypadku ktorych zostana okreslone szczegdlne warunki
uruchomienia poszczegdlnych transz.

Nalezy okresli¢ dane wejsciowe, produkcj¢ oraz rezultat koncowy, jak
rowniez — o ile jest to mozliwe — wskazniki wplywu obszarow polityki,
ktorych dotyczy strefa ogniska. Wskazniki te powinny uwzglednia¢ kryteria
metodologii SMART (ang. specific, measurable in the short/medium term,
achievable, realistic and time-bound — konkretne, mierzalne w krotkim/
srednim okresie, osiagalne, realne, ujgte w ramy czasowe) oraz posiadaé
poziom wyjsciowy, poziom docelowy i wyrazny horyzont czasowy, umozli-
wiajacy porOwnanie podczas przegladow rocznych, $rodokresowych
i koncowych.

Ocena i kontrola

Opis ustalen w zakresie oceny (ocena s$rodokresowa, koncowa i ex post)
i kontroli.

Komunikacja i promocja

Opis dziatan w zakresie komunikacji i promocji.

OPCJA B: WSPARCIE BUDZETU OGOLNEGO

Okreslenie
Tytut
Laczny koszt Wkitad WE
Metoda pomocy/ | Wsparcie budzetu ogdlnego — zarzadzanie scentralizowane
Sposob zarzadzania
Kod DAC Sektor

1. Uzasadnienie i kontekst KTZ
Sytuacja gospodarczo-spoteczna

Sytuacja makroekonomiczna — struktura PKB, ostatnie wyniki gospodarcze
w zakresie wzrostu PKB i inflacji, finanse publiczne, deficyt fiskalny, zadtu-
zenie i kwota zaleglosci, udziat wydatkow w sektorach o kluczowym
znaczeniu, saldo ptatnosci biezacych oraz saldo w rachunku kapitalowym,
rezerwy, sytuacja monetarna, rola wsparcia zewngtrznego w gospodarce,
krotki opis gtéwnych przesztych i spodziewanych tendencji w zakresie
zmiennych makroekonomicznych, opis relacji z krajem partnerskim oraz
z Migdzynarodowym Funduszem Monetarnym, inne kwestie natury makroe-
konomicznej zwiagzane z danymi KTZ.
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Profil i tendencje w zakresie ubdstwa — ewolucja rzeczywistego PKB per
capita, spojno$¢ pomigdzy dynamika wzrostu a wyzwaniem, jakim jest obni-
zenie ubostwa, wyniki badan w zakresie ubostwa, sytuacja glownych wskaz-
nikow socjalnych w poréwnaniu z innymi krajami, ewolucja wskaznikow
w ostatnich latach (jezeli takie informacje sa dostgpne).

Nalezy zaznaczy¢, czy spetniono odpowiednie kryterium wsparcia budzeto-
wego, a mianowicie, czy wdrozono lub czy wdraza si¢ polityke makroeko-
nomiczna majaca na celu osiagnigcie stabilnosci oraz czy polityka ta powinna
by¢ wspierana przez WE.

Polityka i strategia wspotpracy KTZ bgdacego benefi-
cjentem programu

Glowna polityka, strategiczne priorytety oraz kierunki dziatania:
— Polityka i strategia KTZ:

— gtéwne cechy polityki i strategii KTZ (analiza sytuacji biezacej,
deklaracja na temat polityki i strategii, plan(-y) dziatania, $rednioter-
minowe perspektywy finansowe i budzet, pomiar wynikow, monito-
rowanie i ocena),

— realizm polityki 1 strategii (np. powiazania pomigdzy wzrostem
a ograniczaniem ubostwa, strategiczne kierunki dziatania),

— wlasnos¢ polityki i strategii.

— Pomiar realizacji: istnienie procesu monitorowania wraz ze wskaznikami
realizacji umozliwiajacymi pomiar osiagnigcia celow, zgodnosé
z milenijnymi celami rozwoju oraz przyblizenie polityczne
i gospodarcze do UE, istnienie programu, ktory zapewni jako$¢ wyko-
rzystanych wskaznikow realizacji.

— Nalezy wskaza¢ odpowiednie kryterium uzyskania wsparcia budzetowego,
a mianowicie, czy wdrozono lub czy wdraza si¢ polityke makroekono-
miczna majaca na celu osiagnigcie stabilnosci oraz czy polityka ta
powinna by¢ wspierana przez WE.

Polityki sektorowe (w stosownych przypadkach)

Przeglad cech charakterystycznych glownych sektorow oraz polityk sektoro-
wych w priorytetowych obszarach okre§lonych w tym programie.

Finanse publiczne

Glowne kwestie zwiazane z finansami publicznymi w dwoch kluczowych
obszarach:

— Zarzadzanie finansami publicznymi:

— ocena jakosci istniejacego systemu zarzadzania finansami publicz-
nymi,

— ocena procesu wprowadzania usprawnien do systemu zarzadzania
finansami publicznymi, w tym zobowiazanie wladz KTZ do poprawy
wynikow w zakresie zarzadzania finansami publicznymi; istotnosé
oraz stopien wdrozenia strategii reform; istotno$¢ i stopien koordy-
nacji i wdrozenia programow rozwoju mozliwosci w obszarze zarza-
dzania finansami publicznymi,

— czy speliono odpowiednie kryterium budzetowego, a mianowicie,
czy istnieje wiarygodny przydatny program w celu poprawy zarza-
dzania finansami.

— Budzet narodowy oraz $rednioterminowe perspektywy finansowe — wiel-
kos¢ wsparcia budzetowego w odniesieniu do samego budzetu, rodzaj
oraz pokrycie budzetu (w tym struktura dochodéw i wydatkow budzeto-
wych; spojnos¢ pomiedzy polityka i strategia KTZ a kwotami przydzie-
lanymi w ramach budzetu oraz wydatkami; strategia budzetowa (w tym
stabilno$¢ fiskalna, stabilno$¢ zadtuzenia, zasady budzetowania, strategie
finansowania); wszelkie dziatania w zakresie uzyskania wartosci za
pieniadze, a takze status wszelkich $rednioterminowych perspektyw finan-
sowych (w tym pokrycie, zakres zintegrowania lub braku zintegrowania
z procesem budzetowym, zakres reorientacji zgodnie z zasadami polityki
i strategii).
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Wnioski wyciagnigte z poprzednich dos§wiadczen

Podsumowanie wnioskéw wyciagnigtych z poprzednich do$wiadczen, w tym
wynikéw przegladow, ocen, monitorowania oraz krotki opis poprzednich
dziatan o istotnym znaczeniu dla tego projektu.

Dziatania dodatkowe

Ogolny przeglad biezacych dziatan WE, dziatan innych donatorow i/lub KTZ
bedacych beneficjentami projektu, ktore stanowia uzupelnienie biezacego
projektu.

Koordynacja dziatan z donatorami

Opis procesu koordynacji z KTZ bedacych beneficjentami projektu i/lub
innymi donatorami, szczegdlnie z panstwami cztonkowskimi.

Opis
Cele

Cele ogolne wynikajace z polityki i strategii KTZ. Kwestia ta zazwyczaj
obejmuje wklad w ogdlne cele rozwojowe oraz milenijne cele rozwoju,
takie jak: wzrost, zmniejszenie ubodstwa, bezpieczenstwo i dobre sasiedztwo,
integracja z gospodarka $wiatowa, partnerstwo gospodarcze.

Cel szczegotowy wynikajacy z polityki i strategii KTZ. Odnosi si¢ do szcze-
gblnych aspektow ogolnej strategii. Czgsto wiaze si¢ z poprawa stabilnosci
makroekonomicznej, zarzadzaniem finansami publicznymi, wdrozeniem
reform i usprawnien w funkcjonowaniu rzadu i shuzb socjalnych.

Oczekiwane wyniki i gtéwne dziatania

Oczekiwane wyniki czgsto zwiazane sa z lepszym funkcjonowaniem sektora
publicznego lub ogdlnego sektora rzadowego oraz z towarami i ustugami,
jakich dostarcza, jak rowniez z usprawnieniami w zakresie polityki publicznej
i wydatkow publicznych. Towary i ustugi, o ktorych mowa, powinny
stanowi¢ wklad w osiagnigcie celow ogolnych, takich jak zmniejszenie
ubostwa i milenijne cele rozwojowe.

Dziatania obejmuja kwestie zwiazane z dialogiem politycznym, rozwojem
mozliwo$ci, monitorowanie warunkow uruchomienia wsparcia budzetowego.
Srodki (lub dane wejéciowe) odnosza si¢ gtownie do wsparcia finansowego
poprzez wsparcie budzetowe, wskazujac rozmiar tego wsparcia w odniesieniu
do gltownych zmiennych makroekonomicznych.

Zainteresowane strony

Opis glownych zainteresowanych stron, w tym beneficjentéw projektu,
konsultacje ze spoteczenstwem obywatelskim i innymi partnerami. Wiasnos¢
i ocena mozliwosci instytucjonalnych.

Rodzaje ryzyka i zatozenia

Okreslenie gtéwnych rodzajow ryzyka, zwlaszcza w odniesieniu do kryteriow
przydziatu oraz przeglad dziatan tagodzacych.

Kwestie krzyzujace sig

Trwato$¢ $rodowiska naturalnego, réwnos¢ plci, dobre rzady oraz prawa
cztowicka.

. Kwestie zwiqzane z wdraZaniem

Metoda wdrazania

Laczny budzet oraz orientacyjny harmonogram wyptat w poszczegdlnych
miesigcach, z rozroéznieniem transz statych i zmiennych.

Czas trwania operacji w miesiacach poczawszy od daty podpisania umowy
o finansowaniu.

Kwoty alokowane z budzetu na dodatkowe dziatania wspierajace dany
projekt.

Srodki wsparcia budzetowego

Nalezy okresli¢: srodki bezposrednie/posrednie; docelowe/pozostate; polityka
i strategia Srednioterminowa/krotkoterminowa (w zaleznosci).
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Procedury sktadania zamoéwien i przyznawania dotacji

Tylko w przypadku czynnosci dodatkowych, takich jak pomoc techniczna,
kontrola czy ocena. Nalezy zamiesci¢ w niezmienionej formie nastgpujaca
informacjg: ,,Wszystkie zamowienia wdrazajace dane dziatanie musza by¢
zlozone i zrealizowane zgodnie z procedurami i standardowymi dokumentami
okreslonymi i opublikowanymi przez Komisjg w obszarze wdrazania operacji
zewngetrznych oraz obowigzujacymi w momencie rozpoczgcia danej proce-
dury”.

Monitorowanie realizacji i kryteria wyptaty

Opis ustalen w zakresie monitorowania realizacji, ogdlne warunki urucho-
mienia wszystkich transz, szczegdlne warunki uruchomienia poszczegdlnych
transz. Nalezy okresli¢ dane wej$ciowe, produkcje oraz rezultat koncowy, jak
rowniez — o ile jest to mozliwe — wskazniki wptywu obszarow polityki,
ktorych dotyczy strefa ogniska. Wskazniki te powinny uwzgledniaé kryteria
metodologii SMART (ang. specific, measurable in the short/medium term,
achievable, realistic and time-bound — Konkretne, mierzalne w krotkim/
srednim okresie, osiagalne, realne, ujgte w ramy czasowe) oraz posiadac
poziom wyjsciowy, poziom docelowy i wyrazny horyzont czasowy, umozli-
wiajacy porownanie podczas przegladow rocznych, s$rodokresowych
i koncowych.

Ocena i kontrola

Opis ustalen w zakresie oceny (ocena $rodokresowa, koncowa i ex post)
i kontroli.

Komunikacja i promocja

Opis dziatan w zakresie komunikacji i promocji.

OPCJA C: PODEJSCIE PROJEKTOWE

Okreslenie
Tytut

Laczny koszt Nalezy okresli¢ wkiad WE oraz w stosownych przypadkach wktad KTZ
bedqcych beneficientem pomocy (oraz w stosownych przypadkach
innych donatorow)

Metoda pomocy/ | Podejscie projektowe — scentralizowane (w sposob bezposredni lub

Sposob zarzadzania posredni)/zdecentralizowane/zarzadzanie wspolne)

Kod DAC Sektor

1. Uzasadnienie
Kontekst sektorowy

Charakterystyka oraz zasady polityki zwiazane z danym sektorem lub
obszarem tematycznym (na poziomie regionalnym, w stosownych przypad-
kach) oraz gléwne problemy, ktdre projekt ma na celu rozwiazac.
Wnioski wyciagnigte z poprzednich doswiadczen
Odniesienie do wynikéw przegladow, ocen, monitorowania oraz krotki opis
poprzednich dziatan o istotnym znaczeniu dla tego projektu.

Dziatania dodatkowe

Ogolny przeglad biezacych dziatan WE, dzialan innych donatorow i/lub KTZ
bedacych beneficjentami projektu, ktore stanowia uzupeinienie biezacego
projektu.

Koordynacja dziatan z donatorami

Opis procesu koordynacji z KTZ bedacych beneficjentami projektu i/lub
innymi donatorami, szczegdlnie z panstwami cztonkowskimi.

2. Opis
Cele

Cele ogolne i szczegdlowe wsparcia WE.
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Oczekiwane wyniki i gtowne dziatania

Strategia wybrana w celu naprawy zidentyfikowanych problemoéw, ktore sa
celem projektu. Opis oczekiwanych wynikow oraz wskazanie sposobu, w jaki
problemy te maja zosta¢ rozwigzane.

Zainteresowane strony

Opis gltéownych zainteresowanych stron, w tym beneficjentow projektu,
konsultacje ze spoteczenstwem obywatelskim 1 innymi partnerami,
w stosownych przypadkach. Wiasnos¢ i ocena mozliwosci instytucjonalnych.

Rodzaje ryzyka i zatozenia

Okreslenie glownych rodzajow ryzyka i przeglad dziatan tagodzacych, w tym
warunki, jakie musza zosta¢ spelnione przed wdrazaniem i w jego trakcie
oraz elementy $§wiadczace o stabilnosci proponowanych dziatan.

Kwestie krzyzujace sig

Trwalo$¢ $rodowiska naturalnego, rownosc¢ pici, dobre rzady oraz prawa
cztowieka.

. Kwestie zwiqzane z wdrazaniem

Metoda wdrazania

Nalezy wybra¢ odpowiednia opcj¢ zgodnie z wybranym $rodkiem finanso-
wania:

— Zarzadzanie scentralizowane.

— Zarzadzanie wspélne w drodze podpisania umowy z migdzynarodowa
organizacja.

— Zarzadzanie  zdecentralizowane w  drodze podpisania umowy
o finansowaniu z danym KTZ (opcje t¢ nalezy wybrac, jezeli czgs$¢
projektu jest wdrazana w sposob scentralizowany, a czg§¢ — w sposob
zdecentralizowany).

Nalezy zaznaczy¢ zadania (procedury zamowien i przyznawania dotacji/
ptatnosci), ktore maja by¢ scentralizowane lub zdecentralizowane oraz
instytucj¢ zamawiajaca 1 instytucj¢ platnicza.

W przypadku decentralizacji zamowien i procedur przyznawania dotacji:

— Komisja przeprowadza kontrolg ex ante procedur dla zaméwien
o wartoéci > 50 000 EUR oraz kontrole ex post dla zamowien
o wartosci < 50 000 EUR,

lub

— Komisja przeprowadza kontrolg ex post zamdéwien (petna decentrali-
zacja moze zosta¢ wybrana tylko w przypadku spetnienia wszystkich
kryteriow decentralizacji okreslonych w rozporzadzeniu finansowym).

W przypadku decentralizacji ptatnosci (co jest mozliwe, tylko jezeli
zdecentralizowano procedury przyznawania odpowiednich zamowien):

— na podstawie danych szacunkowych programu ptatnosci decentralizuje
si¢ na koszty operacyjne i zamowienia do nastgpujacych pulapow:

Roboty budowlane Dostawy Ustugi

Dotacje

< 300 000 EUR < 150 000 EUR < 200 000 EUR

< 100 000 EUR

lub

— platnosci sa w pelni zdecentralizowane (pelna decentralizacja moze
zosta¢ wybrana tylko w przypadku spelienia wszystkich kryteriow
decentralizacji okre$lonych w rozporzadzeniu finansowym).

Procedury sktadania zamoéwien i przyznawania dotacji

W przypadku czynno$ci, do ktorych zastosowanie maja procedury WE,
nalezy zamie$ci¢ w niezmienionej formie nastgpujaca informacje: ,,Wszystkie
zamoOwienia wdrazajace dane dzialanie musza by¢ ztozone i zrealizowane
zgodnie z procedurami i standardowymi dokumentami okre$lonymi
i opublikowanymi przez Komisj¢ w obszarze wdrazania operacji zewngtrz-
nych oraz obowigzujacymi w momencie rozpoczecia danej procedury”.
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Jezeli umowa z organizacja migdzynarodowa przewiduje wykorzystanie wias-
nych zasad i procedur, ktére sa zgodne z migdzynarodowymi standardami,
wowczas nalezy zamie$ci¢ w niezmienionej formie nastgpujaca informacjg:
»Wszystkie zamowienia wdrazajace dane dzialanie musza by¢ zlozone
i zrealizowane zgodnie z procedurami i standardowymi dokumentami okres-
lonymi i opublikowanymi przez dana Organizacj¢ migdzynarodowa”.

Jezeli zastosowanie maja zasady i procedury inne niz procedury WE,
wowczas nalezy okreslic te procedury 1 spelni¢ kryteria okreslone
w rozporzadzeniu finansowym.

Budzet i harmonogram

Orientacyjny podziat calej kwoty na gtéwne skladniki, w tym ocena, kontrola
i promocja. W stosownych przypadkach nalezy rowniez okresli¢ wktad KTZ
bedacych beneficjentem pomocy w danej pozycji budzetowej, zaznaczajac
form¢ wkladu (pieni¢zna lub niepieni¢zna).

W stosownych przypadkach nalezy zaznaczy¢ proporcje finansowania zare-
zerwowane na dotacje i zamowienia. W przypadku zamowien nalezy okresli¢
ich rodzaj (ustugi, dostawy, roboty budowlane), natomiast w przypadku
dotacji nalezy zaznaczy¢ gldwna kategorig beneficjentow.

W stosownych przypadkach nalezy podaé¢ orientacyjne ramy czasowe rozpo-
czgeia procedury zamowien lub zaproszenia do sktadania ofert.

Jezeli srodkiem finansujacym jest wsparcie budzetowe, nalezy podaé orienta-
cyjny harmonogram wyptat w poszczegdlnych miesiacach, z rozréznieniem
transz statych i zmiennych.

Nalezy wskaza¢ przewidywany czas trwania operacji w miesiacach,
poczawszy od daty podpisania umowy o finansowaniu (jezeli nie podpisano
umowy o finansowaniu, bgdzie to data zamOwienia lub innej umowy wdra-
7ajace)).

Monitorowanie realizacji i kryteria wyptaty

Opis ustalen w zakresie monitorowania realizacji oraz kluczowe wskazniki do
pomiaru postgpu prac. Nalezy okresli¢ dane wejsciowe, produkcjg oraz
rezultat koncowy, jak réwniez — o ile jest to mozliwe — wskazniki wpltywu
obszaréw polityki, ktorych dotyczy strefa ogniska. Wskazniki te powinny
uwzglednia¢ kryteria metodologii SMART (ang. specific, measurable in the
short/medium term, achievable, realistic and time-bound — Konkretne,
mierzalne w krotkim/$rednim okresie, osiagalne, realne, ujete w ramy
czasowe) oraz posiada¢ poziom wyjsciowy, poziom docelowy i wyrazny
horyzont czasowy, umozliwiajacy poréwnanie podczas przegladow rocznych,
$rodokresowych i koncowych.

Ocena i kontrola

Opis ustalen w zakresie oceny (ocena $rodokresowa, koncowa i ex post)
i kontroli.

Komunikacja i promocja

Opis dziatan w zakresie komunikacji i promocji.



