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Tamaé asiakirja on ainoastaan dokumentointitarkoituksiin. Toimielimet eiviit vastaa sen sisillosti.

»B KOMISSION ASETUS (EY) N:o 2304/2002,
annettu 20 piivini joulukuuta 2002,

merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan yhteiso6n annetun neuvoston
paitoksen 2001/822/EY (’péités merentakaisten alueiden assosiaatiosta”) tiytintodonpanosta

(EYVL L 348, 21.12.2002, s. 82)

Muutettu:
virallinen lehti
N:o sivu paivamaara
»M1  Komission asetus (EY) N:o 1424/2007, annettu 4 pdivénd joulukuuta L 317 38 5.12.2007
2007
Oikaistu:

»Cl1 Oikaisu, EYVL L 8, 14.1.2003, s. 46 (2304/2002)
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KOMISSION ASETUS (EY) N:o 2304/2002,
annettu 20 pdivini joulukuuta 2002,

merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan
yhteis66n annetun neuvoston piitoksen 2001/822/EY ("péiitos
merentakaisten alueiden assosiaatiosta™) tiytintoonpanosta

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon neuvoston pddtoksen 2001/822/EY (') ja erityisesti sen
23 artiklan,

ottaa huomioon neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten
edustajien sisdisen sopimuksen Cotonoussa, Beninissd, 23 pdivind ke-
sikuuta 2000 allekirjoitetun Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioi-
den ryhmén sekd Euroopan yhteison ja sen jédsenvaltioiden vilisen
kumppanuussopimuksen rahoituspdytékirjan mukaisesta yhteison tukien
rahoituksesta ja hoidosta sekd taloudellisen avun jakamisesta EY:n pe-
rustamissopimuksen neljdnnessd osassa tarkoitetuille merentakaisille
maille ja alueille (?),

ottaa huomioon Euroopan kehitysrahaston varainhoitoasetuksesta (jil-
jempéand “"EKR:n varainhoitoasetus”) annetun neuvoston asetuksen (3),

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Paitdksen 2001/822/EY (jéljempiand “merentakaisten alueiden as-
sosiaatiopddtds”) mukaisesti komissio toteuttaa III osan seké liit-
teiden II A—D taytdntdonpanemiseksi tarvittavat toimenpiteet
yhteistyOssd merentakaisten maiden ja alueiden (jdljempénd
"MMA”) kanssa kumppanuusmenettelyn mukaisesti. Erityisesti
4 artiklassa maérdtiddn, ettd MMA:t ovat ensisijaisesti vastuussa
yhtendisen ohjelma-asiakirjan (jéljempéand “ohjelma-asiakirja™) ja
yhteistyohjelmien laatimisesta.

(2)  Merentakaisten alueiden assosiaatiopddtdksen 23 artiklan mukai-
sesti komission toteuttamien toimenpiteiden olisi oltava moitteet-
toman varainhoidon, kumppanuuden, tdydentdvyyden ja toissijai-
suuden periaatteiden mukaista sekd taattava, ettd kehitysprosessi
kuuluu MMA:ille ja ettd niiden ja komission toteuttama seuranta
ja tarkastus ovat riittdvid.

(3)  Kun otetaan huomioon kunkin MMA:n erityiset tarpeet, valmiu-
det ja rajoitukset, rahoitustukea voidaan antaa MMA:lle talous-
arviotukena, mikédli MMA:n julkisten menojen hallinto on riitti-
vén avointa, vastuullista ja tehokasta. Liséksi julkisten hankinto-
jen menettelyjen olisi oltava EKR:n varainhoitoasetuksen méé-
rdysten mukaista avoimuuden osalta; vaihtoehtoisesti tukea voi-
daan antaa hankkeille tai ohjelmille, jos sen katsotaan takaavan
tehokkaamman tai turvallisemman tiytdnt6onpanon.

(4)  Olisi sdéddettiva ohjelma-asiakirjan valmistelusta, sen seurannasta,
tarkastuksesta, arvioinnista, tarkistuksesta ja tdytdntoonpanosta
sekd raportoinnista ja rahoitusta koskevista korjauksista. Sdannds-
ten olisi katettava myds komission osallistuminen noihin toimiin.
Saannokset olisi mukautettava kunkin MMA:n erityistilanteeseen
ja niiden olisi oltava yhdenmukaisia rakennerahastojen vastaavien

(") EYVL L 314, 30.11.2001, s. 1.

(®» EYVL L 317, 15.12.2002, s. 355.

(®) Ei vield julkaistu virallisessa lehdessi — KOM(2002) 290 lopullinen,
11.6.2002.
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sddnnosten kanssa komission osallistumisen lujittamiseksi ja sen
tehokkuuden tukemiseksi.

(5> MMA:iden ja AKT-maiden alueellisen yhteistyon ja yhdentymi-
sen tukemiseksi médrdysten olisi periaatteessa oltava samanlaisia.
Kun kuitenkin otetaan huomioon sellaisten MMA:iden maantie-
teellinen asema, jotka eivét voi tehdd ldheistd yhteistyotd AKT-
maan tai toisen MMA:n kanssa, olisi varauduttava myds mahdol-
lisuuteen mydntédd alueellista rahoitusta ainoastaan yhden MMA:n
pyynnosta.

(6)  Téssd asetuksessa sdddetyistd toimenpiteistd on kuultu MMA:ita.

(7)  Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat merentakaisten alu-
eiden assosiaatiopddtoksen 24 artiklalla perustetun EKR-MMA-
komitean lausunnon mukaisia,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

OSA 1
SISALTO JA PERIAATTEET

1 artikla
Kohde

Téssd asetuksessa sdddetddan Euroopan yhteison merentakaisille maille ja
alueille (MMA:t) antaman ja komission kymmenennen Euroopan kehi-
tysrahaston (EKR) kautta hallinnoiman rahoitusavun ohjelmasuunnitte-
lusta, tdytdntoonpanosta ja valvonnasta merentakaisten alueiden assosi-
aatiopditoksen ja kymmenenteen EKR:oon sovellettavan varainhoitoase-
tuksen sddanndsten mukaisesti.

2 artikla

Tiydentivyys ja kumppanuus

1. EKR-tuen ohjelmasuunnittelun, tiytdntdonpanon, seurannan ja ar-
vioinnin toteuttamisessa MMA:t, asianomaiset jdsenvaltiot ja komissio
ovat tiiviissd neuvotteluyhteydessa.

2. Kukin MMA takaa, ettd kaikkia merentakaisten alueiden assosiaa-
tiopadtoksen 5 artiklan 1 kappaleen toisessa ja kolmannessa luetelma-
kohdassa lueteltuja yhteistydtoimijoita kuullaan riittdvésti ohjelmasuun-
nittelun aikana.

3. MMA, asianomaiset jdsenvaltiot ja komissio edistdvit sekd tdhédn
asetukseen perustuvien toimenpiteiden, yhteison talousarviosta annetta-
villa avustuksilla toteutettavien toimenpiteiden ettd Euroopan investoin-
tipankin tai muiden kansainvélisten toimielinten ja asianomaisten jasen-
valtioiden toteuttamien toimenpiteiden keskindistd koordinaatiota ja joh-
donmukaisuutta.

OSA I
OHJELMOITAVA JA OHJELMOIMATON APU
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1 luku
Ohjelmoitava apu
vmi
3 artikla

Maantieteellinen ohjelmasuunnittelu

Sellaisten toimenpiteiden, jotka rahoitetaan kymmenennestd EKR:sta
merentakaisten alueiden assosiaatiopdédtoksen puitteissa tuella, jota ei
makseta takaisin, ohjelmasuunnittelu toteutetaan mahdollisimman pian
kymmenennen EKR:n perustamisesta tehdyn sisdisen sopimuksen voi-
maantulon jilkeen hyviksymaélld yhtendinen ohjelma-asiakirja (ohjelma-
asiakirja), joka on tdmédn asetuksen liitteend olevan mallin mukainen.

4 artikla

Ohjelma-asiakirjan valmistelu

1.  MMA:iden toimivaltaiset viranomaiset valmistelevat ehdotuksen
ohjelma-asiakirjaksi kuultuaan kehitysprosessin toimijoita mahdollisim-
man laajasti ja kdyttden hyvékseen saatuja kokemuksia ja parhaita kiy-
tanteitd.

Kunkin ehdotetun ohjelma-asiakirjan on sovelluttava asianomaisen
MMA:n tarpeisiin ja erityisolosuhteisiin. Siind mééritelldén seurattavat
tulosindikaattorit ja edistetdén vastuun ottamista yhteistydohjelmista pai-
kallistasolla.

2. Ohjelma-asiakirjachdotuksesta vaihdetaan ndkemyksia MMA:n,
asianomaisen jdsenvaltion ja komission vililld, tarvittaessa asianomaisen
lahetyston kautta.

MMA toimittaa kaikki tarvittavat tiedot, mukaan luettuina toteutetta-
vuustutkimusten tulokset, jotta komissio voi arvioida ohjelma-asiakirjan
luonnosta mahdollisimman tehokkaasti.

3. Rahoitusapu kohdennetaan kymmenennesti EKR:sta normaalisti
talousarviotukena, mistd voidaan poiketa vain asianmukaisesti perustel-
luissa poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Ohjelma-asiakirjassa esitetdéin toimenpiteet, joilla voidaan luoda edelly-
tykset talousarviotuelle, jos ndméd edellytykset eivdt muutoin téyty.

Kaikki eroavuudet MMA:n oman analyysin ja Euroopan yhteisén ana-
lyysin vililld kirjataan.

5 artikla

Komission arvio ohjelma-asiakirjasta

Komissio arvioi ehdotuksen ohjelma-asiakirjaksi paittddkseen, sisdl-
tadko se kaikki tarvittavat osat ja onko se merentakaisten alueiden asso-
siaatiopadtoksen ja tdmin asetuksen sekd aiheeseen liittyvien yhteison
politiikkojen tavoitteiden mukainen.

Komissio arvioi ohjelma-asiakirjachdotuksen pééttadkseen myos siité,
sisdltddko se kaikki tarvittavat osat, jotta komissio voi tehdd merenta-
kaisten alueiden assosiaatiopddtoksen 20 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
rahoituspéitoksen.

Komissio ilmoittaa Euroopan investointipankille otettuaan luonnoksen
vastaan.

Rajoittamatta 4 artiklan 3 kohdan soveltamista komissio paittdd, onko
kymmenennen EKR:n rahoitusapu annettava talousarviotukena, jolloin
arvioidaan etukédteen julkisen varainhoidon avoimuus, vastuullisuus ja
tehokkuus sekd julkisten hankintojen avoimuus kymmenenteen EKR:
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oon sovellettavan varainhoitoasetuksen vaatimusten mukaisesti, vai
onko se tukea ohjelmille ja hankkeille.

6 artikla

Alueohjelmat

1. Asectuksen 3-5 artiklaa sovelletaan soveltuvin osin rahoitusapuun,
jolla tuetaan alueellista yhteisty6td ja yhdentymistd merentakaisten alu-
eiden assosiaatiopditoksen liitteessd II Aa olevan 3 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Ehdotuksia arvioidessaan komissio ottaa erityisesti huomioon vaikutuk-
set, joita ehdotuksella oletettavasti olisi edunsaaja-MMA:n yhdentymi-
seen siithen alueeseen, johon se kuuluu.

Koordinointi maantieteellisen tason ohjelmien sekd AKT-maiden ja/tai
perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen syrjdisim-
pien alueiden kanssa toteutettavien ohjelmien vélilld olisi varmistettava
mahdollisimman hyvin. Téssd yhteydessd voidaan mééritelld painopis-
teet ja erityisresurssit AKT-maiden ja/tai syrjdisimpien alueiden kanssa
tehtdvin yhteistyon lujittamista varten sekd yhteisen edun mukaisten
toimien médrittelyssd ja valinnan koordinoinnissa kiytettdvit yksityis-
kohtaiset sdannat.

Menoihin sitoutumista edeltdd komission rahoituspéitos, joka kattaa
tuen hankkeille ja ohjelmille.

2. Tarpeellisen mittakaavan saavuttamiseksi ja tehokkuuden lisddmi-
seksi alueellisia ja maantieteellisid varoja voidaan yhdistdd sellaisten
alueohjelmien rahoittamiseksi, joihin sisdltyy erityinen maantieteellinen
osuus.

3. Asetuksen 8 artiklaa ja 16-30 artiklaa sovelletaan alueohjelmiin
soveltuvin osin.

2 luku

Ohjelmoimaton apu

7 artikla

Varauksen kiytto

1.  Komissio kohdentaa B-varauksesta méérdrahoja merentakaisten
alueiden assosiaatiopadtoksen liitteessd II Aa olevan 3 artiklan 4 kohdan
b alakohdassa mainittuihin tarkoituksiin tdmén asetuksen 22 artiklassa
tarkoitetun véliarvioinnin perusteella. Komissio muuttaa jo kohdennet-
tuja alustavia maérid vastaavasti ja ilmoittaa MMA:ille ja jésenvaltioille
uusia rahoitusosuuksia koskevista patoksistédn.

2. Merentakaisten alueiden assosiaatiopadtoksen 28 artiklassa ja liit-
teessd II D sdddetyn rahoituksen saamiseksi MMA:n, joka pitdd itseddn
tukikelpoisena tuota rahoitusta saamaan, on jdtettdva komission lomak-
keelle asianmukaisesti tdytetty hakemus, joka sisdltdd kaikki arviointia
varten tarvittavat tiedot.

Hakemus on jatettdvd komissiolle viimeistddn sitd vuotta, jota lisdtuen
tarve koskee, seuraavan vuoden lopussa.

Komissio ilmoittaa MMA:lle péitoksestddn mahdollisimman nopeasti.
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OSA 111
TAYTANTOONPANO

1 luku
Rahoitukseen liittyviit menettelytavat
M1
8 artikla
Sitoumukset

1. Komissio tekee sitoumuksen MMA:lle annettavasta rahoitusavusta
EKR:oon sovellettavan varainhoitoasetuksen mukaisesti.

2. Ohjelma-asiakirjan soveltamisalalla menoihin sitoutumista edeltda
komission rahoituspiitos, joka kattaa talousarviotuen tai tuen hankkeille
ja ohjelmille, mistd voidaan poiketa vain asianmukaisesti perustelluissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa.

3. Ohjelma-asiakirjan soveltamisalan ulkopuolella komissio tekee
merentakaisten alueiden assosiaatiopditoksen liitteessd II Aa olevan 3
artiklan 4 kohdan mukaisesti varattuun kohdentamattomaan B-varauk-
seen liittyvistd menoista sitoumuksen ja panee sen tdytdntdon kymme-
nenteen EKR:oon sovellettavan varainhoitoasetuksen mukaisesti.

9 artikla
Maksuasiamiehet
Maksuasiamiehind toimivat MMA:ssa toimivat rahoituslaitokset, joissa
komissio avaa tilin kymmenenteen EKR:oon sovellettavan varainhoito-

asetuksen mukaisesti MMA:n kanssa tehtdvin yhteistyon tdytdntoonpa-
nemiseksi.

Maksuasiamiehille yhteisdssd talletetuista varoista maksetaan korkoa.

Maksuasiamichet eivit saa palkkiota palveluistaan, eikd talletetuista va-
roista makseta korkoa.

2 luku
Sopimukset
M1
10 artikla
Sopimuksia koskevat yleiset méiriykset

1.  Sopimusten myontdmistd koskevat menettelytavat ilmoitetaan ra-
hoitussopimuksissa.

2. Kun rahoitusapua myonnetddn talousarviotukena, sovelletaan ky-
seisen MMA:n julkisten hankintojen menettelytapoja.

3. Kaikissa muissa tapauksissa sopimukset myonnetddn kymmenen-
teen EKR:oon sovellettavan varainhoitoasetuksen asianomaisten sdin-
nésten mukaisesti.
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11 artikla
Vero- ja tullijirjestelyt

1.  MMA soveltaa yhteison rahoittamien ohjelmien tai hankkeiden
taytdntdonpanoa koskeviin sopimuksiin verotusjéirjestelmid ja tullime-
nettelyd, jotka eivét ole vihemmin suotuisia kuin suosituimmuusase-
massa olevaan valtioon tai sellaisiin kansainvélisiin kehitysyhteistyojér-
jestdihin, joihin niilld on suhteet, sovellettava jarjestelmd ja menettely.
Suosituimmuusasemassa olevaan valtioon sovellettavan jérjestelméin ja
menettelyn maérittimisessd ei oteta huomioon asianomaisen MMA:n
muihin MMA:ihin tai AKT-valtioihin tai muihin kehitysmaihin sovelta-
mia jirjestelmid ja menettelyja.

2. Jollei 1 kohdasta muuta johdu, yhteison rahoittamiin sopimuksiin
sovelletaan seuraavaa:

a) sopimuksiin ei sovelleta edunsaajana olevalla MMA:lla voimassa
olevia tai sielld madrattavid leima- eikd rekisteriveroja tai vaikutuk-
seltaan vastaavia veronluonteisia maksuja; ndmi sopimukset rekiste-
roidddn kuitenkin MMA:lla voimassa olevien lakien mukaisesti, ja
rekisterdinnistd voidaan veloittaa palvelumaksu;

b) sopimusten tdytintdonpanosta johtuvat tuotot ja/tai tulot ovat vero-
tettavia asianomaisen MMA:n sisdisen verotusjdrjestelmén mukai-
sesti, jos kyseiset tuotot ja/tai tulot aikaansaaneilla luonnollisilla ja
oikeushenkil6illd on vakituinen kotipaikka kyseisessd valtiossa tai
jos sopimuksen tiytintdonpano kestdd pidempiddn kuin kuusi kuu-
kautta;

c¢) yritykset, joiden on tuotava ammattitarvikkeita rakennusurakkasopi-
musten panemiseksi tdytdntoon, ovat pyynnostd oikeutettuja véliai-
kaiseen maahantuontimenettelyyn sellaisena kuin se on mééritelty
edunsaajana olevan MMA:n mainittuja tarvikkeita koskevassa kan-
sallisessa lainsdddannossi;

d) kaikki palvelusopimuksissa maédriteltyjen tehtdvien toteuttamisessa
tarvittavat ammattitarvikkeet vapautetaan viliaikaisesti edunsaajana
olevalla MMA:lla tai edunsaajina olevilla MMA:illa kunkin MMA:
n kansallisen lainsddddannén mukaisesti tulleista, maksuista tai muista
vaikutukseltaan vastaavista veroista, kun ndmaé tullit tai maksut eiviét
ole korvausta palvelujen suorittamisesta,

e) hankintasopimuksen tdytintdonpanon yhteydessd tapahtuva tuonti
vapautetaan edunsaajana olevalla MMA:lla tulleista, maksuista tai
muista vaikutukseltaan vastaavista veroista. Asianomaiselta MMA:
Ita perdisin olevia hankintoja koskeva sopimus tehddidn noudettuna
lahettdjaltd -hinnan perusteella, jota on korotettu MMA:lla niihin
hankintoihin tarvittaessa sovellettavilla veroilla;

f) nestemdisen polttoaineen, voiteluaineen ja hiilivetysideaineen sekd
kaikkien rakennusurakkaan siséltyvien tuotteiden ostot katsotaan suo-
ritetuiksi paikallisilla markkinoilla, ja ne ovat edunsaajana olevalla
MMA:lla voimassa olevan kansallisen lainsddddanndn mukaisesti so-
vellettavan verotusjirjestelmén alaisia; ja

~

luonnollisten henkildiden, paikallista henkildstdd ja palvelusopimuk-
sessa madriteltyjen tehtdvien toteuttamisesta vastuussa olevaa henki-
16stdd lukuun ottamatta, sekd ndiden henkildiden perheenjdsenten
henkilokohtaisten ja kotitaloustavaroiden tuonti toteutetaan edunsaa-
jana olevalla MMA:lla voimassa olevan kansallisen lainsdddannon
mukaisesti vapaana maahantuontitulleista, maksuista ja muista vaiku-
tukseltaan vastaavista veroista.

g

3. Asianomaisen MMA:n lainsddddntdd sovelletaan kaikkiin 1 ja 2
kohdan soveltamisalaan kuulumattomiin verotusjarjestelméén ja tullime-
nettelyyn liittyviin kysymyksiin.
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3 luku

Hallinto- ja tiytintoénpanoelimet

12 artikla

Tiaytintoonpanomenettelyt

Tamin asetuksen mukaisesti rahoitetut ohjelmat ja hankkeet pannaan
taytdntoon 13, 14 ja 15 artiklan mukaisesti sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta 8 artiklan 2 kohdassa ja 10 artiklan 2 kohdassa mainittuja talous-
arviotuen tdytintdonpanomenettelyja.

13 artikla
Lihetystot

1. Kun ldhetystd edustaa komissiota ldhetyston pééllikon johdolla, se
ilmoittaa siitd asianomaiselle MMA:lle. Niissd tapauksissa sovelletaan
kymmenenteen EKR:oon sovellettavan varainhoitoasetuksen sdanndksid
edelleenvaltuutetuista tulojen ja menojen hyvaksyjista ja tilinpitéjista.

2. Lahetyston paillikkd on asianomaisessa MMA:ssa ensisijainen yh-
teyshenkild yhteistyon eri osapuoliin ndhden. Hén tyoskentelee tiiviisti
yhdessd tulojen ja menojen paikallisen hyviksyjén kanssa.

3. Lahetyston paillikdlld on oltava tarvittavat ohjeet ja valtuudet
kaikkien tdmédn asetuksen mukaisten toimien helpottamiseksi ja joudut-
tamiseksi.

4.  Lahetyston paillikkod tiedottaa sddnnollisesti MMA:n viranomai-
sille yhteison toimista, jotka voivat liittyd suoraan yhteison ja kyseisen
MMA:n viliseen yhteisty6hon.

14 artikla

Tulojen ja menojen paikallinen hyviksyji

1.  Kunkin MMA:n hallitus nime#i tulojen ja menojen paikallisen
hyviksyjdn edustamaan itseddn kaikissa komission ja EIP:n hallinnoi-
man EKR:n varoista rahoitettavissa toimenpiteissd. Tulojen ja menojen
paikallinen hyvéksyjd nimedd yhden tai useamman tulojen ja menojen
paikallisen hyviksyjian varahenkilon, joka hoitaa hdnen tehtdvidan hanen
ollessaan estynyt, ja ilmoittaa kyseisistd nimityksistd komissiolle. Jos
institutionaalista toimintakykyd ja moitteetonta varainhoitoa koskevat
edellytykset tdyttyvit, tulojen ja menojen paikallinen hyviksyjd voi
siirtdd asianomaisten ohjelmien ja hankkeiden toteuttamiseen liittyvid
tehtévidén asiasta vastaavalle MMA:n hallintoelimelle. Tulojen ja me-
nojen paikallinen hyviksyja ilmoittaa kaikista tehtdvien siirroista komis-
siolle.

Jos komissio saa tietdd, etti EKR:n varojen hallinnointimenettelyihin
liittyy ongelmia, se ottaa tulojen ja menojen paikallisen hyviksyjin
kanssa yhteyttd tarvittaviin tahoihin asian korjaamiseksi ja toteuttaa
asianmukaiset toimenpiteet.

Tulojen ja menojen paikallinen hyviksyjd on taloudellisesti vastuussa
ainoastaan hénelle annetuista toimeenpanotehtivista.

Jos EKR:n varoja hallinnoidaan keskitetysti ja jos komissio antaa tulo-
jen ja menojen paikalliselle hyviksyjille lisdvaltuudet, timi

a) vastaa yhteistyon toteutuksen koordinoinnista, ohjelmasuunnittelusta,
sdannollisestd seurannasta, vuosi-, vili- ja loppuarvioinnista sekd
tarvittaessa koordinoinnista avunantajien kanssa;

b) vastaa tiiviissd yhteistydssd komission kanssa hankkeiden ja ohjel-
mien valmistelusta, esittdimisestd ja arvioinnista;
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c¢) laatii asiakirjat tarjouspyyntojé ja tarvittaessa ehdotuspyyntdja varten;

d) toimittaa tarjouspyyntdasiakirjat ja tarvittaessa ehdotuspyyntdasiakir-
jat komissiolle hyvéksyttdviksi ennen tarjouspyynnon ja tarvittaessa
ehdotuspyynnén kaynnistamistd;

e) kdynnistdd tarjouskilpailut ja tarvittaessa ehdotuspyynnot tiiviissd yh-
teistyOssd komission kanssa;

f) ottaa vastaan tarjoukset ja tarvittaessa ehdotukset ja toimittaa komis-
siolle jdljennokset tarjouksista; johtaa tarjousten avaamista ja padttaa
niiden késittelyn tuloksista niiden voimassaoloaikana ottaen huomi-
oon sopimusten hyviksymiseen tarvittavan ajan;

g) kutsuu komission tarjousten ja tarvittaessa ehdotusten avaamistilai-
suuteen ja ilmoittaa komissiolle tarjousten ja ehdotusten kisittelyn
tuloksista sopimusten ja avustusten mydntdmistd koskevien ehdotus-
ten hyvéksymistd varten;

h) toimittaa sopimukset ja tydsuunnitelmat sekd niiden mahdolliset liit-
teet komissiolle hyvaksyttaviksi;

i) allekirjoittaa komission hyvéksymit sopimukset ja niiden liitteet;

j) hyviksyy ja valtuuttaa menot hénelle osoitettujen varojen puitteissa;
ja
k) tekee toimien tdytdntdonpanon aikana mahdollisesti tarvittavat mu-

kautukset sen varmistamiseksi, ettd hyvéksyttyjen ohjelmien tai
hankkeiden toteutus on taloudellisesti ja teknisesti asianmukaista.

2. Tulojen ja menojen paikallinen hyvéksyjd paittdd toimien tdytin-
toonpanon aikana seuraavista asioista ja antaa kyseiset padtokset komis-
sion tiedoksi:

a) ohjelmiin ja hankkeisiin tehtévit tekniset mukautukset ja muutokset
yksityiskohtia koskevissa asioissa, kunhan ne eivét vaikuta hyviak-
syttyyn tekniseen ratkaisuun vaan pysyvit varainhoitoasetuksessa
sdddetyn mukautusvarauman rajoissa;

b) moniosaisten ohjelmien tai hankkeiden toteutuspaikan muutokset, jos
ne ovat perusteltuja teknisistd, taloudellisista tai sosiaalisista syisti;

c¢) viivéstyssakkojen kdyttoonotto tai niistd vapauttaminen;
d) vastuuvapauden myodntiminen takaajille;

e) tuotteiden hankkiminen paikallisilta markkinoilta niiden alkuperdsti
riippumatta;

f) sellaisten rakennusvilineiden ja -koneiden kéyttd, jotka eividt ole
perdisin MMA:ista, jdsenvaltioista tai AKT-valtioista edellyttden,
ettd vastaavia vilineitd ja koneita ei valmisteta MMA:issa, yhteisossé
tai AKT-valtioissa;

alihankinta;

~

g

h) lopullinen hyvéksyminen silld edellytykselld, ettd komissio on ldsné
tilapdisessd hyviksymisessd, hyviksyy asiaa koskevan poytikirjan ja
soveltuvissa tapauksissa on ldsné lopullisessa hyvaksymisessé erityi-
sesti silloin, kun tilapéisessd hyviksymisesséd tehtyjen varausten laa-
juus edellyttdd huomattavaa lisityotd; ja

i) konsulttien ja muiden teknisen avun asiantuntijoiden palkkaaminen.
3. Liséksi tulojen ja menojen paikallinen hyviksyja

a) laatii vuotuisen tdytdntdonpanokertomuksen ja toimittaa sen seuran-
takomitean hyviksynnén jilkeen komissiolle;

b) tekee 22 artiklassa tarkoitetun véliarvioinnin;

c) varmistaa, ettd EKR:n ohjelmien hallintoon ja toteutukseen osallistu-
vien elinten kirjanpitojérjestelmét ovat erilliset tai ettd niilld on asian-
mukainen kirjanpitokoodi kaikille apuun liittyville tilitapahtumille; ja
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d) toteuttaa tarvittavat toimenpiteet 16, 19, 24 ja 30 artiklan tdytdntoon-
panon varmistamiseksi.

4.  Kun 21 artiklassa tarkoitettu vuotuinen tdytdntdonpanokertomus
on toimitettu, komissio ja tulojen ja menojen paikallinen hyvéksyja
tarkastelevat kuluneen vuoden tirkeimpid saavutuksia.

Tamin tarkastelun jélkeen komissio voi esittdd huomautuksia tulojen ja
menojen paikalliselle hyviksyjille. Tulojen ja menojen paikallinen hy-
viksyjd ilmoittaa komissiolle kaikista toimista, joita ndiden huomautus-
ten perusteella on toteutettu. Kun komissio katsoo asianmukaisesti pe-
rustelluissa tapauksissa, ettdi nimd toimenpiteet ovat riittdmattomia, se
voi antaa MMA:lle ja tulojen ja menojen paikalliselle hyviksyjille suo-
situksia muutoksista, joiden tarkoituksena on valvonta- ja hallintojérjes-
telyjen tehokkuuden parantaminen, perustellen ndmé suositukset.

Saatuaan tillaisia suosituksia tulojen ja menojen paikallinen hyviksyja
antaa selvityksen toimista, joita on toteutettu valvonta- ja hallintojérjes-
telyjen parantamiseksi, tai selittdd, miksei toimia ole toteutettu.

15 artikla

Alueelliset toimijat

1. Alueelliseksi ohjelmaksi tehtdvid ehdotuksia voivat toimittaa:

a) vihintddn kaksi MMA: tulojen ja menojen paikallista hyvaksyjas;
tai

b) poikkeuksellisesti yksi MMA:n tulojen ja menojen paikallinen hy-
viksyjéd sellaisessa tapauksessa, jossa ainoastaan yksi MMA on mu-
kana merentakaisten alueiden assosiaatiopdétdksen 16 artiklan 1 koh-
dan b—e alakohdassa mainitussa toimessa.

2. Tulojen ja menojen paikallinen hyvéksyjé tai ehdotuksessa nimetty
jérjestd panee alueelliset ohjelmat taytintoon.

OSA IV
SEURANTA, TARKISTUS, TARKASTUS JA ARVIOINTI

1 luku

Seuranta

16 artikla
MMA:n vastuu

1.  MMA:lla on ensisijainen vastuu yhteison antamaan rahoitustukeen
liittyvén varainhoidon valvonnasta sanotun kuitenkaan rajoittamatta ko-
mission vastuuta yhteison rahoitustuen tiytdntoonpanosta.

Tamén vuoksi tulojen ja menojen paikallisen hyvéksyjén tehtdviin kuu-
luu:

a) suunnitella ja panna tdytdntdon hallinto- ja valvontajirjestelyjé siten,
ettd yhteison varojen tehokas ja moitteeton kdytto taataan. Toimival-
tainen varainhoidonvalvonnan viranomainen, jonka on oltava tehti-
viensd suorittamisessa riippumaton, toteuttaa kansainvélisesti hyvék-
syttyjen tarkastusstandardien mukaisesti soveltuvia siséisid ja ulkoisia
varainhoidonvalvonnan toimia;

b) toimittaa komissiolle kuvaus ndista jarjestelyistd;
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c) taata, ettd apua hallinnoidaan sithen sovellettavien méérdysten mu-
kaisesti ja ettd kdyttoon annettuja varoja kiytetddn moitteettoman
varainhoidon periaatteiden mukaisesti;

d) todistaa, ettd komissiolle toimitetut menoilmoitukset ovat todenmu-
kaisia ja ne on laadittu todennettavissa oleviin tositteisiin perustuvan
kirjanpitojarjestelmén mukaan;

e) toimittaa komissiolle jokaisen ohjelmakauden lopussa ilmoitus, jonka
on laatinut nimetyn hallintoviranomaisen suhteen toiminnallisesti
itsendinen henkild tai yksikkd. Ilmoituksessa esitetdéin tiivistelméa
edellisind vuosina tehtyjen tarkastusten paitelmistd ja arvio maksu-
sitoumuksen loppuosaa koskevan maksupyynnén aiheellisuudesta
sekd lopullisen menotodistuksen tilitapahtumien laillisuudesta ja
sdannonmukaisuudesta. MMA voi tarvittaessa liittdd kyseiseen ilmoi-
tukseen oma lausuntonsa;

f) tehdd yhteistyotd komission kanssa sen takaamiseksi, ettdi EKR:n
varoja kdytetddn moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukai-
sesti;

g) chkdistd, havaita ja korjata sddntdjenvastaisuudet, ilmoittaa niistd
komissiolle nididen sdfnndsten mukaisesti ja tiedottaa komissiolle
hallinnollisten ja oikeudellisten toimien etenemisesti;

h) perid todetun védrinkdytoksen vuoksi menetetyt varat takaisin ja tar-
vittaessa vaatia korkoja myoOhidstyneistd maksuista;

i) ryhtyé kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin sen takaamiseksi, ettd toi-
met ovat yhteensopivia maaohjelman méérdysten kanssa mukaan
luettuna se, ettd ohjelmasuunnittelun aikana sovittua sitoumusten ja
maksujen aikataulua noudatetaan; ja

j) tutkia tdytdntdonpanon viivdstymisen syitd ja ehdottaa sopivia toi-
menpiteitd tilanteen korjaamiseksi.

2. Komissiolle toimitetaan joka vuosi tarkastussuunnitelma ja tiivis-
telmé tehtyjen tarkastusten tuloksista.

Tarkastuskertomukset ovat komission kdytettdvissa.

17 artikla

Koordinointi

1. Komissio ja MMA, jota edustaa tulojen ja menojen paikallinen
hyviksyjé, tekevét yhteistyotd ja koordinoivat tarkastussuunnitelmia ja
-menetelmid sekd niiden tdytdntdonpanoa, jotta tehdyistd tarkastuksista
saadaan mahdollisimman suuri hyoty. Komissio ja tulojen ja menojen
paikallinen hyviksyjd vaihtavat vilittdmaésti tietoja tehtyjen tarkastusten
tuloksista.

2. Vihintdin kerran vuodessa tutkitaan ja arvioidaan seuraavat asiat:
a) MMA:n ja komission tekemien tarkastusten tulokset;

b) muiden kansallisten tai yhteison valvontaelinten tai laitosten tekemiit
huomautukset;

¢) havaittujen vadrinkdytosten taloudelliset vaikutukset, toimenpiteet,
joihin on jo ryhdytty tai joita vield tarvitaan vdirinkdytdsten korjaa-
miseksi, sekd tarvittaessa hallinto- ja valvontajérjestelmiin tehtivit
muutokset.

3. Komissio voi 2 kohdan mukaisen tutkimisen ja arvioinnin jilkeen
tehdd huomioita erityisesti havaittujen véairinkdytosten taloudellisista
vaikutuksista sanotun kuitenkaan rajoittamatta toimenpiteitd, joihin
MMA:n on 16 artiklan nojalla vilittdmasti ryhdyttava.

Néméd huomiot on osoitettava asianomaisen MMA:n tulojen ja menojen
paikalliselle hyvéksyjélle, nithin on tarvittaessa liitettdvd pyynnot havai-
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tut hallinnolliset puutteet korjaavista toimenpiteistd ja niissd on kisi-
teltdvd havaittuja vadrinkdytoksid, joita ei ole vield oikaistu.

MMA:lla on oltava mahdollisuus esittdd huomautuksensa niistd huo-
mioista.

18 artikla

Seurantakomiteat

1. Seurantakomitea valvoo jokaisen ohjelma-asiakirjan tiytantoonpa-
noa.

MMA:n viranomaiset perustavat seurantakomitean enintddn kolme kuu-
kautta ohjelma-asiakirjan hyviksymisen jilkeen.

2. Seurantakomitean puheenjohtajana toimii tulojen ja menojen pai-
kallinen hyviksyja tai hénen edustajansa.

Komission edustaja ja tarvittaessa Euroopan investointipankin edustaja
voivat osallistua seurantakomitean ty6hon neuvonantajan ominaisuu-
dessa.

MMA:n nimedmét viranomaiset tai elimet, komissio, asianomainen ja-
senvaltio ja tarvittaessa Euroopan investointipankki ja/tai mika tahansa
muu yhteisrahoitukseen osallistuva toimielin ovat edustettuina komite-
assa. Kun alueelliset ja paikalliset viranomaiset ja yksityiset liikeyrityk-
set ovat vastuussa hankkeen tdytdntdonpanosta ja kun hanke koskettaa
niitd suoraan, myds niiden on oltava edustettuina seurantakomiteassa.

3. Seurantakomitea laatii oman tydjdrjestyksensd asianomaisen
MMA:n institutionaalisissa, oikeudellisissa ja rahoituksellisissa puit-
teissa ja sopii siitd tulojen ja menojen paikallisen hyvéksyjén kanssa.

4.  Tulojen ja menojen paikallinen hyvéksyji toimittaa seurantakomi-
tean kokouksia varten komission mallin mukaisen tilannekertomuksen.
Komission on saatava kertomus 15 tydpdivdd ennen suunniteltua koko-
usta.

5. Voidakseen todentaa avun tiytdntdonpanon tehokkuuden ja laadun
seurantakomitean on:

a) sadnnollisin viliajoin tarkasteltava ohjelma-asiakirjan erityisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi tapahtunutta edistysté;

b) késiteltdva 22 artiklassa mainittua véliarviointia ennen kuin se ldhe-
tetddn komissiolle;

c) tarkasteltava vuosittaisia ja lopullista tdytdntdonpanokertomuksia ja
hyviksyttivd ne ennen kuin ne ldhetetddn komissiolle;

d) tarkasteltava ja hyvéksyttdvd ehdotukset ohjelma-asiakirjan siséllon
muuttamiseksi.

19 artikla
Seurannan indikaattorit
Tulojen ja menojen paikallinen hyviksyjé ja seurantakomitea toteuttavat
seurannan ohjelma-asiakirjassa eriteltyja indikaattoreita kdyttden.

Indikaattoreiden on sovittava komission toimittamiin menetelméaohjei-
siin.

Niilld on oltava yhteys hankkeiden ja niiden tavoitteiden erityisluontee-
seen ja niiden on osoitettava:

a) panokset, tuotokset, tulokset ja mahdollisuuksien mukaan vaikutuk-
set;

b) avun kdytdnnon toteuttamisessa saavutettu vaihe;
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¢) rahoitussuunnitelman etenemisaste.

2 luku

Tarkistus

20 artikla

Tarkistusmenettely

1. Rahoitusyhteistydn on oltava riittdvdn joustavaa, jotta voidaan
taata toimien olevan koko ajan merentakaisten alueiden assosiaatiopdi-
toksen tavoitteiden mukaisia ja ottaa huomioon asianomaisen MMA:n
taloudellisessa tilanteessa, painopistealueissa ja tavoitteissa tapahtuvat
muutokset erityisesti 21 artiklan 5 kohdassa mainitun vuotuisen téytin-
toonpanokertomuksen ja ohjelma-asiakirjan viliarvioinnin tai soveltu-
vissa tapauksissa vuosittaisen tarkistuksen avulla.

2.  Humanitaarista ja hétdapua koskevissa miérdyksissd mainituissa
erityisissd olosuhteissa tarkistus voidaan suorittaa kumman tahansa so-
pimuspuolen pyynnosta.

21 artikla

Vuotuinen tiytintoonpanokertomus

1. Tulojen ja menojen paikallinen hyvidksyjd toimittaa komissiolle
vuotuisen tdytdntdonpanokertomuksen kolmen kuukauden kuluessa kun-
kin tdyden tdytintdonpanovuoden pddttymisestd. Ensimmédinen tdytin-
toonpanovuosi alkaa ohjelma-asiakirjan hyvéksymisest.

2. Vuotuinen ohjelma-asiakirjan tiytdntoonpanokertomus koostuu oh-
jelman tiytdntdonpanon yhteisestd arvioinnista ja siind otetaan huomi-
oon asiaankuuluvien seuranta- ja arviointitoimien tulokset.

3.  Tadmé kertomus tehdddn paikallisesti, ja sen viimeistelevit tulojen
ja menojen paikallinen hyvéksyjéd, seurantakomitea sekd tarvittaessa
asianomaisen ldhetyston paillikké 60 pdivan kuluessa.

4.  Siihen siséltyy ennen muuta arvio seuraavista:

a) yhdelld tai useammalla keskeiselld alalla saavutetut tulokset yksil6i-
tyihin tavoitteisiin, vaikusta koskeviin indikaattoreihin ja eri alakoh-
taisia politiikkoja koskeviin sitoumuksiin verrattuna;

b) kaikki tirkeimpien alojen ulkopuoliset hankkeet ja ohjelmat ja/tai
monivuotisten ohjelmien osat;

c) valtiosta riippumattomille toimijoille varattujen varojen kaytto;

d) meneilldén olevien toimien tiytdntoonpanon tehokkuus ja sitoumus-
ten ja maksatusten aikataulussa pysyminen; ja

e) ohjelmasuunnittelun laajentaminen tuleviin vuosiin.

5. Soveltuvissa tapauksissa vuosittainen tarkistus tehddan kertomuk-
sen perusteella kumppanuutta koskevassa kokouksessa kuten merenta-
kaisten alueiden assosiaatiopddtoksen 7 artiklassa on sdddetty.

22 artikla
Viiliarviointi
1. Ohjelma-asiakirjan alustavien tulosten, niiden merkityksellisyyden

ja tavoitteiden saavuttamisen laajuuden tarkastelemiseksi jarjestetddn va-
liarviointi.
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Siind arvioidaan myods varainkdyttod sekd seuranta- ja tdytdntdonpano-
toimia.

2. Viliarviointi tehdddn komission vastuulla ja yhteistyossé tulojen ja
menojen paikallisen hyvéksyjén ja asianomaisen jésenvaltion kanssa.

Viliarviointi tehdddn péaasdintoisesti 30—42 kuukauden kuluttua kymme-
nennen EKR:n perustamisesta tehdyn sisdisen sopimuksen voimaantu-
losta.

Ohjelma-asiakirjassa voidaan médrdtd muusta médrdajasta erityisesti ta-
lousarviotuen kayttod varten valittujen indikaattoreiden osalta.

Viliarvioinnin tekee riippumaton arvioija ja sen tulos toimitetaan ensin
seurantakomitealle ja sitten komissiolle.

3.  Komissio tarkastelee viliarvioinnin merkityksellisyyttd ja laatua
ohjelma-asiakirjassa médriteltyjen perusteiden nojalla, mukaan luettuna
EKR:n rahoitusosuuteen liittyvét perusteet.

3 luku

Tarkastukset

23 artikla
Tarkastukset

1. Komissio ja tilintarkastustuomioistuin voivat teettdd omalla henki-
lokunnallaan tai asianmukaisesti valtuutetuilla edustajilla paikalla suori-
tettavia teknisid tarkastuksia ja tilintarkastuksia, joihin sisdltyy EKR:sta
rahoitettujen toimien ja hallinto- ja valvontajirjestelmien tarkastuksia
otosten perusteella ja lopullisia tarkastuksia, joista on ilmoitettava vi-
hintddn yhti tyopédivdd aikaisemmin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
avunsaajamaiden omia tarkastuksia

Komissio antaa ilmoituksen asianomaiselle MMA:lle saadakseen kaiken
tarpeellisen avun. Asianomaisen MMA:n virkamiehet tai muu henkil9std
voivat osallistua ndihin tarkastuksiin. Komissio voi edellyttdd asiano-
maista MMA:ta suorittamaan tarkastuksia paikalla yhden tai useamman
tilitapahtuman oikeellisuuden toteamiseksi. Komission virkamiehet tai
muu henkildstd voivat osallistua nédihin tarkastuksiin.

2.  Edunsaajamaat avustavat komission yksikditd ja tilintarkastustuo-
mioistuinta EKR:n varojen kéyttoon liittyvien tarkastusten suorittami-
sessa.

24 artikla
Kirjausketju

1.  MMA:n hallinto- ja valvontajérjestelmélld on oltava kaytdssddn
riittdva kirjausketju, joka on kussakin rahoitussopimuksessa vahvistettu-
jen edellytysten mukainen.

2. Riittdvé kirjausketju edellyttdd seuraavaa:

a) asianmukaisella hallintotasolla pidettdvédan kirjanpitoon siséltyvéit yk-
sityiskohtaiset tiedot EKR:sta rahoitettavista toimista tosiasiallisesti
aiheutuneista menoista. Kirjanpidosta kdy ilmi kirjaamispéivd, kun-
kin menoerdn miéri, tositeasiakirjojen luonne sekd maksupdivimaara
ja -tapa. Sen liitteend on tarvittavat asiakirjoihin perustuvat todisteet
(esimerkiksi laskut);

b) toimien tekniset eritelmit ja rahoitussuunnitelmat, niiden edistymisté
koskevat kertomukset sekd méaérdrahan myontamisté, tarjouskilpailua
ja sopimusten tekemistd koskevat asiakirjat sekéd rahoitettujen tuot-
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teiden ja palveluiden tarkastuskertomukset sdilytetddn soveltuvalla
hallinnollisella tasolla;

c) jos tiedot siirretdéin sdhkoisesti, kaikkien asianomaisten viranomais-
ten ja elinten on saatava kéyttoonsd alemmalta organisaatiotasolta
tiedot, joihin ne voivat perustaa omat kirjanpitotietonsa ja ylemmdlle
organisaatiotasolle ilmoittamansa maérdt, jotta kirjausketju komis-
siolle ilmoitetuista menojen kokonaismééristd yksittdisiin menoeriin
ja lopullisten edunsaajien ja toimet toteuttaneiden elinten ja yritysten
tasolla oleviin tositeasiakirjoihin saakka on riittava.

3. Tulojen ja menojen paikallinen hyvéksyjd ryhtyy kaikkiin tdmén
artiklan tdytintdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

4 luku

Arviointi

25 artikla

Arviointi
1.  Ohjelma-asiakirjan arvioinnissa késitelldin varojen kéyttdd, avun
tehokkuutta ja toimivuutta sekd sen vaikutusta, ja siind tehdddn paétel-

mid ja suosituksia, jotka perustuvat erityisesti jo kiytettidvissd oleviin
arviointituloksiin.

Siind kasitellddn tekijoitd, jotka vaikuttavat tdytdntdonpanon onnistumi-
seen tai epdonnistumiseen ja saavutuksiin ja tuloksiin sekd niiden kes-
tdvyyteen.

2. Ohjelma-asiakirjan arvioinnista vastaa komissio ja tydti koordinoi-
daan seurantakomitean kanssa.

3. Arviointiohjelma olisi hahmoteltava ohjelma-asiakirjassa.
Arviointien on erityisesti:

a) annettava sddnndllisesti riippumattomia arvioita rahaston toimista ja
toiminnoista vertailemalla suunniteltuja tuloksia ja tavoitteita tosi-
asiallisten saavutusten kanssa; ja siten

b) mahdollistettava se, etti MMA, jdsenvaltiot ja komissio kayttdvit
saatuja kokemuksia hyvdkseen tulevien politiikkkojen ja toimien
suunnittelussa ja tiytdntdonpanossa.

4. Arvioinnin tulosten on oltava julkisesti saatavilla.

26 artikla

Arviointimenettelyt

MMA ja komissio voivat yhteistydssd asianomaisen jasenvaltion kanssa
arvioida ohjelmia, hankkeita tai muita ohjelma-asiakirjan tiytantonpa-
noon liittyvid toimia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta MMA:n tai ko-
mission tekemid arviointeja.

OSA V
RAHOITUKSEN MUKAUTTAMINEN

27 artikla

EKR:n osuuksien mukauttaminen

Valvonnan, tarkastuksen ja arviointien tulosten perusteella ja ottaen
huomioon seurantakomitean huomiot komissio voi tarkistaa alkuperdisen
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ohjelma-asiakirjan méérid ja ehtoja omasta aloitteestaan tai asianomaisen
MMA:n ehdotuksesta kyseisen MMA:n senhetkisten tarpeiden ja suori-
tuskyvyn mukaisesti ja ottaen asianmukaisesti huomioon uusimmat ky-
seisen MMA:n osalta kdytettidvissd olevat tilastotiedot.

Mukauttaminen tehdédin tavallisesti 22 artiklassa tarkoitetun véliarvioin-
nin yhteydessd, tai vdérinkdytosten tapauksessa mahdollisimman pikai-
sesti, merentakaisten alueiden assosiaatiopddatoksen 24 artiklassa maéra-
tyn menettelytavan mukaisesti.

28 artikla
Maksujen keskeytys

1.  Komissio keskeyttdd maksut ja ilmoitettuaan syyt tdhidn pyytdd
MMA:ta toimittamaan omat huomionsa ja tarvittaessa tekemddn kor-
jaukset méidrdajassa, jonka jilkeen komissio tarvittavien tarkastusten
jélkeen tekee padtelmit, ettd:

a) MMA ei ole noudattanut velvoitteitaan; tai

b) EKR:n osuuden maksaminen ei ole ohjelma-asiakirjan tai sen osan
perusteella osittain tai lainkaan perusteltua; tai

¢) hallinto- tai seurantajérjestelmissd on vakavia puutteita, jotka voisivat
johtaa jarjestelmiin vaikuttaviin vairinkaytoksiin.

2.  Miéiraaika, jossa asianomainen MMA voi vastata pyyntoon toimit-
taa huomionsa ja tarvittaessa tehdd korjauksensa, on kaksi kuukautta
lukuun ottamatta asianmukaisesti perusteltuja tapauksia, joissa komissio
voi suostua pidempddn madrdaikaan.

3. Jos MMA on eri mieltd komission tekemistd huomioista, komissio
kutsuu sen ja asianomaisen jasenvaltion yhteistyokumppanuutta koske-
vaan kokoukseen, jossa kaikki osapuolet yrittdvit padstd sopimukseen
huomioista ja niiden perusteella tehtivistd péadtelmista.

Jos MMA on eri mieltd komission tekemisti huomioista ja jarjestetddn
yksittdinen kumppanuutta koskeva kokous, 5 kohdan mukainen kolmen
kuukauden méirdaika, jossa komissio voi tehdd pditdksen, alkaa kump-
panuutta koskevasta kokouksesta.

4.  Jos komissio ehdottaa korjauksia rahoitukseen, MMA:lle on annet-
tava tilaisuus osoittaa asiaan liittyvien asiakirjojen tutkinnan avulla, ettd
vadrinkaytoksen todellinen laajuus oli pienempi kuin komission arvi-
ossa.

Ainoastaan asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa tdmé tutkinta voi
kestdd kauemmin kuin kaksi kuukautta 1 kohdassa tarkoitetun kahden
kuukauden ajanjakson jilkeen.

Komissio ottaa huomioon kaikki MMA:n méériajassa toimittamat todis-
teet.

5. Jos sopimukseen ei ole pédsty eikdi MMA ole tehnyt korjauksia,
komissio ottaa 2 kohdassa annetun médrdajan padtyttyd huomioon
MMA:n ja jdsenvaltioiden esittdmét huomiot ja paattdd kolmen kuukau-
den médrdajassa:

a) pienentdd maksuja; tai

b) tehdéd tarpeelliset rahoituskorjaukset peruuttamalla EKR:n rahoitus-
osuuden kokonaan tai osittain.

6. Komissio voi asianmukaisen tarkastuksen jdlkeen keskeyttdd vili-
maksun kokonaan tai osittain, jos kyseinen meno sen mielestd liittyy
vakavaan vidrinkdytokseen, jota ei ole korjattu, ja vilitontd toimintaa
tarvitaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1—5 kohtien soveltamista.
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Komissio tiedottaa asianomaiselle MMA:lle toimesta ja siithen johta-
neista syistd. Jos keskeytyksen aiheuttaneet syyt ovat viiden kuukauden
kuluttua edelleen olemassa tai asianomainen MMA ei ole ilmoittanut
komissiolle toimenpiteistd, joita se on toteuttanut korjatakseen vakavan
vadrinkdytoksen, sovelletaan 30 artiklan sd&nnoksia.

29 artikla

Perintii ja takaisinmaksu

1. Kaikki komissiolle takaisin maksettavat varat on maksettava maé-
rdajassa, joka on ilmoitettu kymmenenteen EKR:oon sovellettavan va-
rainhoitoasetuksen mukaisesti laaditussa perintimaérayksessid. Taméa era-
péivd on médrdyksen antamista seuraavan toisen kuukauden viimeinen
péiva.

2.  Takaisinmaksun viivdstyessd on aina maksettava viivéstyskorkoa 1
kohdassa tarkoitetun erdpdivin ja tosiasiallisen maksupdivin véliseltd
ajalta. Korkoprosentti on puolitoista prosenttiyksikkod korkeampi kuin
Euroopan keskuspankin térkeimpiin jélleenrahoitustoimiinsa soveltama
korko sen kuukauden, johon erdpidivd ajoittuu, ensimmdisend tyOpdi-
VN4,

3. Tulojen ja menojen paikallinen hyviksyjd pitdd kirjaa yhteison
avusta jo suoritetuista maksuista takaisinperittivistd varoista ja varmis-
taa, ettd ne peritddn takaisin ilman aiheettomia viivastyksia.

Edunsaajan on maksettava takaisin kaikki takaisinperittdvét varat seké
viivdstyneen maksun korot vdhentdmailld ne seuraavasta menoselvityk-
sestddn ja komissiolle osoitetusta maksupyynnosté tai, jos timéa ei riité,
maksamalla méérd takaisin Euroopan yhteisélle.

Tulojen ja menojen paikallinen hyvéksyjd ldhettdd komissiolle kerran
vuodessa ilmoituksen silld hetkelld perintdd odottavista varoista perinti-
menettelyn aloitusvuoden mukaisesti luetteloituina.

OSA VI
LOPPUSAANNOKSET

30 artikla
Tiedottaminen ja julkisuus
1. MMA takaa, ettdi EKR:n ohjelmat saavat riittdvésti julkisuutta,
jotta

a) julkisuudessa tiedettdisiin Euroopan yhteison osuus kyseisissd ohjel-
missa;

b) mahdolliset edunsaajat ja ammattialojen jarjestot olisivat selvilla tar-
joutuvista mahdollisuuksista.

2. Edunsaajamaiden on erityisesti huolehdittava hyvin ndkyvien kylt-
tien pystyttdmisestd, joista ilmenevét yhteison rahoittamat konkreettiset
hankkeet ja joissa on yhteison tunnus, sekd varmistettava, ettd yhteison
toimielinten edustajat osallistuvat asianmukaisella tavalla EKR:sta tuet-
tuihin ohjelmiin liittyviin térkeimpiin julkisiin tilaisuuksiin.

31 artikla
Voimaantulo

Tamai asetus tulee voimaan pdivdn, jona se julkaistaan Euroopan yhtei-
sojen virallisessa lehdessd.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaise-
naan kaikissa jésenvaltioissa.
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LITE

VAKIORAKENNE MERENTAKAISTEN MAIDEN JA ALUEIDEN
YHTENAISILLE OHJELMA-ASIAKIRJOILLE KYMMENENNEN EKR:
N YHTEYDESSA

Ohjelma-asiakirjan pituus (tiivistelmd ja luvut 1-6 mukaan luettuina) saa olla
enintddn 15 sivua (Word Count). Tdmi sivumaérd ei sisélld liitteitd.

OSA A: YHTEISTYOSTRATEGIA
Tiivistelma

Ohjelma-asiakirjan alussa on puolen sivun mittainen tiivistelmé, jossa esitetddn
MMA:n suurimmat poliittiset, institutionaaliset, taloudelliset, sosiaaliset sekd ym-
paristokysymyksiin liittyvit keskipitkdn ja pitkdn aikavilin haasteet, ohjelma-
asiakirjan pédasiallinen tavoite, tirkeimmaét painopistealan valintaan vaikuttaneet
syyt sekd varojen jakautuminen.

1. luku: EY:n kanssa tehtivin yhteistyon tavoitteet

Tésséd luvussa esitetddn selkedsti EY:n kehitysyhteistyon yleistavoitteet sellaisina
kuin ne on mairitelty EY:n perustamissopimuksessa, merentakaisten alueiden
assosiaatiopadtoksessd, sisdisessd sopimuksessa sekd kehitysyhteistydpolitiikasta
hiljattain annetussa EY:n julkilausumassa.

2. luku: Poliittisen, taloudellisen ja sosiaalisen tilanteen sekd ympiriston
tilan arviointi

Téssd luvussa olisi tarkasteltava keskeisid sisdpoliittisia kehityssuuntia/kysymyk-
sid sekd ulkosuhteisiin liittyvid olennaisia seikkoja, esimerkiksi poliittista tilan-
netta, kauppaan liittyvid ndkokohtia, taloudellista ja sosiaalista tilannetta, ympa-
ristondkokohtia sekd nykyisten toimintalinjojen kestivyyttd ja keskipitkén aika-
vilin haasteita.

Tarkastelun olisi oltava analyyttinen, ei pelkdstddn kuvaileva. Analyysin olisi
perustuttava vuoropuheluun, ja se olisi tehtéva tiiviissd yhteistydssd mahdollisten
muiden avunantajien kanssa ja myds valtiosta riippumattomien toimijoiden tulisi
osallistua siihen.

Aina tarvittaessa olisi kiinnitettdva erityistd huomiota siihen, kuinka julkistalou-
dessa, verotuksessa ja oikeudellisissa kysymyksissd noudatetaan kansainvalisid
hyvén hallintotavan periaatteita, sekd tissd yhteydessé toteutettavien uudistusten
laajuuteen ja aikatauluun.

Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd myos ajantasaisen tilastotiedon saatavuuteen.
3. luku: MMA:n poliittinen ohjelma

Tésséd luvussa esitetddn lyhyesti hallituksen tavoitteet sellaisina kuin ne méaritel-
ladn virallisissa toimintapoliittisissa asiakirjoissa, keskipitkdn tai pitkdn aikavilin
suunnitelmissa, uudistusstrategioissa tai kehittdimisohjelmissa. Témén liséksi il-
moitetaan, miten hallitus aikoo saavuttaa ndméi tavoitteet.

4. luku: EY:n aikaisemman ja nykyisen yhteistyon arviointi

Téssd luvussa olisi kuvattava lyhyesti tuloksia ja kokemuksia aikaisemmasta ja
nykyisestd yhteistyostd EY:n kanssa. Téhan liittyvien, kyseistdi MMA:ta, tiettyja
aloja tai hankkeita koskevien arviointien tulokset olisi otettava huomioon.

Johdonmukaisuutta kasittelevassd kohdassa (EY:n eri politiikat) olisi arvioitava
ohjelma-asiakirjan ja muiden yhteison politiikkojen, resurssien ja vélineiden vé-
lisid yhtymékohtia. EU:n jdsenvaltioiden ja muiden avunantajien ohjelmia olisi
selostettava lyhyesti (soveltuvin osin). Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva
maantieteellisten ja alueellisten ohjelmien viliseen koordinointiin sekd AKT-mai-
den ja EY:n perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen syrjdi-
simpien alueiden kanssa tehtdvéian yhteistydhon.

5. luku: Strategia

Téssd luvussa olisi médriteltdvd EY:n yhteistyon strategiset valinnat ja eriteltéva,
mihin alueeseen tai alaan apu keskitetddn. Valinnan pitdisi perustua loogisesti

— EY:n politiikan tavoitteet;

— MMA:n tilanteen ja sen kehitysstrategian analyysi, joka vaikuttaa tukistrate-
gian hyodyllisyyteen ja kestivyyteen;

— eri politiikkkojen johdonmukaisuutta analysoitaessa tehdyt péitelmat;
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— kaytettdvissd olevien médrirahojen ohjeellinen maéré;
— EY:n aikaisemmista ja nykyisistd toimista saadut kokemukset;

— téydentdvyys muiden tdrkeimpien avunantajien antaman avun ja hallituksen
omien ohjelmien kanssa. Yhteison apu olisi keskitettéva aloihin, joilla siitd on
suhteellista etua tai joilla yhteis6lld on erityistd asiantuntemusta.

Téssd luvussa olisi esitettédva lyhyt arvio institutionaalisista valmiuksista ja tilan-
teen mukaan otettava esille mahdolliset instituutioiden ja valmiuksien kehittd-
mistd koskevat tarpeet tai tarvittaessa hallintotavan lujittamiseksi esimerkiksi
julkisen talouden, verotuksen tai oikeusalan yhteydessd toteutettaviin toimiin
kohdennettava tuki.

Jos rahoitustavaksi ehdotetaan ohjelmiin tai hankkeisiin kohdennettavaa tukea,
olisi kuvailtava ne asianmukaisesti perustellut poikkeukselliset olosuhteet, joiden
vuoksi apua ei voida toimittaa talousarviotukena. Jos talousarviotuen edellytykset
eivdt tdyty, olisi kerrottava, mitd toimenpiteitd niiden edellytysten luomiseksi
aiotaan toteuttaa.

OSA B: MAANTIETEELLINEN OHJELMA
6. luku: Maantieteellinen ohjelma

Téssd luvussa esitelldiin MMA:n maantieteellinen ohjelma, joka perustuu strate-
giseen analyysiin ja on sen kanssa tdysin yhteensopiva. Maantieteellinen ohjelma
on ohjelma-asiakirjan erottamaton osa ja sen olisi siséllettédvd seuraavat osat:

VAIHTOEHTO A: ALAKOHTAINEN TUKIOHJELMA

Mdrittely

Otsikko

Kustannukset yhteensd | Tarkennetaan: EY:n rahoitusosuus ja mahdollinen edunsaaja-MMA:n
(ja muiden avunantajien) rahoitusosuus

Tukimenetelmé/hallin- | Alakohtainen tukiohjelma:

nointitapa — alakohtainen talousarviotuki (keskitetty hallinnointi);
— yhteisrahasto ((suora tai vélillinen) keskitetty/hajautettu/tai yhteinen
hallinnointi);
— hankerahoitus ((suora tai vilillinen) keskitetty/hajautettu/tai yhteinen
hallinnointi);
DAC-koodi Ala

1. Perusteet ja MMA-konteksti
Taloudellinen ja sosiaalinen tilanne

Makrotaloudellista tilannetta koskevan arvioinnin keskeiset, erityisesti keski-
pitkdn ja pitkdn aikavilin kattavat padtelmat.

Jos rahoitustapana on talousarviotuki, ilmoitetaan seuraavat seikat:

— Makrotaloudellinen tilanne: BKT:n rakenne; viimeaikainen taloudellinen
suorituskyky ja BKT:n kasvua ja inflaatiokehitystd koskevat odotukset;
julkinen talous ja sen alijidmé, velkataakka ja maksuristit; keskeisten
alojen osuus menoista; maksutase, vaihtotase ja pddomatase, varaukset;
rahatalouden tilanne; ulkopuolisen avun merkitys taloudessa; suhteet Kan-
sainviliseen valuuttarahastoon.

— Koyhyysprofiili ja -suuntaukset: kokonaistuotannon kehitys henkeéd koh-
den; kasvunopeuden ja koyhyyden vihentimistavoitteen yhteensopivuus;
koyhyystutkimusten tulokset; tilanne tarkeimpien sosiaalisten indikaatto-
rien valossa muihin maihin verrattuna, indikaattorien kehitys viime vuo-
sina (jos tietoja saatavilla).

— Talousarviotuen saamisen keskeinen peruste tayttyy eli makrotalouden tila
on riittdvan vakaa.

Edunsaaja-MMA:n yhteistydpolitiikka
Toimintapolitiikan tdrkeimmét periaatteet, strategiset painopisteet ja suunta-
viivat:

— kansallisen kehityspolitiikan ja kehitysstrategian keskeiset piirteet (nyky-
tilanteen arvio, toimintapolitiikan ja strategian esittely, toimintasuunni-
telma(t), keskipitkdn aikavilin rahoitusndkymét ja talousarvio, tulosten
mittaus, seuranta ja arviointi);



2002R2304 — FI — 05.12.2007 — 001.001 — 21

— toimintapolitiikan ja strategian realistisuus (esim. kasvun ja koyhyyden
véhentdmisen vilinen yhteys, strategiset suuntaviivat);

— toimintaperiaatteiden ja strategian ottaminen yleisesti hallituksen ja erityi-
sesti asianomaisen ministerion vastuulle.

Julkisen sektorin ohjelma
Julkisen sektorin ohjelman alkuperd ja asema:

— alakohtaista politiikkaa, alan maéérarahoja ja sen keskipitkdn aikavilin
rahoitusndkymid koskevan arvioinnin keskeiset paédtelmit (jos saatavilla)
sekd yhteys maantieteelliseen strategiseen toimintakehykseen;

— institutionaalisten valmiuksien arviointi;

— alakohtaisten toimintapolitiikkojen ja strategioiden tdytidntoonpanon seu-
rannan yleinen kehys.

Jos rahoitustapana on talousarviotuki, esitetddn julkista varainhoitoa koskevan
arvioinnin keskeiset paitelmat:

— julkisen varainhoidon jérjestelmin laadukkuus mukaan luettuna julkiseen
varainhoitoon liittyvit ongelmat ja uudistukset;

— julkisen varainhoidon parantamisprosessin yleisarvio.

Jos kéytetddn talousarviotukea, osoitetaan, ettd seuraavat olennaiset tukikel-
poisuuskriteerit tayttyvét:

— hyvin maédritelty alakohtainen toimintapolitiikka, ja
— hyvin médritelty ohjelma julkisen varainhoidon parantamiseksi.
Kokemukset

Viittaus aikaisempien merkittdvien toimien tarkistuksiin, seurantatuloksiin ja
arviointeihin.

Tdydentdvidt toimet

Yleisesitys meneilldén olevista, kyseessd olevaa tointa tdydentdvistd EY:n,
muiden avunantajien ja/tai edunsaaja-MMA:n toimista.

Avunantajien védlinen koordinointi

Asianomaisen toimen sekd edunsaaja-MMA:n ja/tai muiden avunantajien,
erityisesti jasenvaltioiden, toiminnan vélisen koordinoinnin kuvaus.

Kuvaus
Tavoitteet ja odotetut tulokset

Julkisen sektorin ohjelman tavoitteet ja keskeiset osatekijit sekd ohjelmaan
liittyvét nykyisen alakohtaisen tukiohjelman tavoitteet.

Julkisen sektorin ohjelmasta sekd alakohtaisesta tukiohjelmasta odotetut tu-
lokset; alakohtaisen tukiohjelman alla toteutettavat erityiset toimet.

Toimijat

Térkeimpien toimijoiden kuvaus edunsaajat mukaan luettuina; kansalaisyh-
teiskunnan ja muiden kumppanien kuuleminen; omavastuullisuus ja institu-
tionaalisten valmiuksien arviointi.

Riskit ja oletukset

Padasiallisten riskien médrittely sekd riskien pienentdmiseen tdhtddvien toi-
menpiteiden yleiskuvaus; ehdotetun toimen kestdvyyttd tukevat seikat. Jos
rahoitustapana kdytetdén talousarviotukea, on mainittava tukikelpoisuuskritee-
reihin liittyvét riskit.

Monialaiset kysymykset

Ympiriston kestdvyys, sukupuolten tasa-arvo, hyvé hallintotapa ja ihmisoi-
keudet.

Toteutus
Toteuttamistavat
Valitaan sopiva vaihtoehto valitun rahoitustavan mukaan:

— Keskitetty hallinnointi.
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— Yhteinen hallinnointi, joka vahvistetaan allekirjoittamalla sopimus jonkin
kansainvélisen jérjestén kanssa.

— Hajautettu hallinnointi, joka vahvistetaan allekirjoittamalla sopimus
MMA:n kanssa (titd vaihtoehtoa kéytetddn, kun on kyse osittain keski-
tetystd ja osittain hajautetusta toteutuksesta).

Kun on kyse hankintasopimusten ja avustusten myontdmiseen sovelletta-
vien menettelyjen hajauttamisesta:

— komissio valvoo hankintasopimusten tekomenettelyjd ennakolta, kun
sopimusten arvo on yli 50 000 euroa, ja jalkikdteen, kun sopimusten
arvo on enintddn 50 000 euroa,

tai

— komissio valvoo sopimusmenettelyjd jilkikdteen (tdysimddrdinen ha-
jauttaminen voidaan valita vain siind tapauksessa, ettd hajauttamiselle
varainhoitoasetuksessa asetetut vaatimukset tayttyvét kaikilta osin).

Kun on kyse maksujen hajauttamisesta (mahdollista vain, jos asianomais-
ten sopimusten myontdmismenettelyt on hajautettu):

— toimintakustannuksia ja sopimuksia koskevat maksut hajautetaan tyo-
suunnitelmien avulla seuraaviin enimmaismaériin asti:

Rakennusurakat Tavarahankinnat Palvelut

Avustukset

< 300 000 euroa < 150 000 euroa < 200 000 euroa

< 100 000 euroa

tai

— maksut hajautetaan kokonaan (tdysimddrdinen hajauttaminen voidaan
valita vain siind tapauksessa, ettd hajauttamiselle varainhoitoasetuk-
sessa asetetut vaatimukset tdyttyvat kaikilta osin).

Hankintamenettelyt ja avustusten myontdmismenette-
lyt

Toimiin, joihin sovelletaan EY:n menettelyja, liitetddn muutoksitta seuraava:
’Kaikki toimen toteuttamista koskevat sopimukset on myonnettivé ja pantava
taytdntoon komission ulkomaanavun toimien toteutusta varten laatimien ja
kyseistd menettelyd kdynnistettdessd sovellettavien menettelyjen ja yhdenmu-
kaisten asiakirjamallien mukaisesti.’

Jos kansainvilisen jérjeston kanssa tehty sopimus edellyttdd, ettd sovelletaan
jérjeston omia, kansainvilisten vaatimusten mukaisia sdant6jd ja menettelyja,
liitetddn muutoksitta seuraava: ’Kaikki toimen toteuttamista koskevat sopi-
mukset on myoOnnettdvd ja pantava tdytdntoon asianomaisen jérjeston laati-
mien menettelyjen ja yhdenmukaisten asiakirjamallien mukaisesti.’

Jos kéytetddn muita kuin EY:n sddntdjd ja menettelyjd, ne on tdsmennettidva
ja niiden on téytettdvé varainhoitoasetuksessa asetetut vaatimukset.

Miédrdrahat ja aikataulu

Kokonaismédérdn alustava jako tirkeimmille osa-alueille, joihin kuuluvat
my0s arviointi, tarkastus ja ndkyvyys. Tarvittaessa tarkennetaan myos edun-
saaja-MMA:n osuus budjettikohdittain sekd se, maksetaanko tdméd osuus
luontoissuorituksena vai kiteisend.

Jos mahdollista, ilmoitetaan avustuksia ja hankintasopimuksia varten varatut
rahoitusosuudet; sopimuksista ilmoitetaan hankinnan tyyppi (palvelu, tavara-
toimitus, rakennusurakka) ja avustuksista pddasiallinen edunsaajaryhma.

Soveltuvissa tapauksissa ilmoitetaan alustavasti ajanjakso, jonka kuluessa
hankintamenettelyt tai ehdotuspyyntd kaynnistetdan.

Jos rahoitustapana on talousarviotuki, esitetdén alustava maksuaikataulu kuu-
kausina sekd tarvittaessa erikseen kiintedt ja muuttuvat erét.

Toiminnan kesto ilmoitetaan kuukausina rahoitussopimuksen (jos sitd ei ole
allekirjoitettu, hankintasopimuksen tai muun tiytdntdonpanosopimuksen) al-
lekirjoitusajankohdasta laskettuna.

Edistymisen seuranta ja maksuperusteet

Edistymisen seurantaa koskevien sopimusten kuvaus.
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Alakohtaisen tukiohjelman tulosindikaattorit; johdonmukaisuus yleisen sekto-
rin ohjelman saavutusten yleisen arviointikehyksen kanssa; edistymisen seu-
rantaprosessi; tarkastuskeinot; toimenpiteet saavutusten mittaamisen paranta-
miseksi (tarvittaessa).

Jos rahoitustavaksi on valittu talousarviotuki tai yhteisrahasto, varojen mak-
sun yleiset edellytykset kaikkien erien osalta; alat, joilla médritelldén erityi-
sedellytykset yksittdisten erien maksulle.

Panokset, tuotokset, tulokset ja mahdollisuuksien mukaan vaikutukset on
yksiloitava painopistealan piiriin kuuluvien politiikkojen osalta. Indikaattorien
olisi oltava SMART-periaatteen mukaisia (erityisid, mitattavissa lyhyelld/kes-
kipitkdlla aikavélilld, saavutettavissa olevia, realistisia ja aikaan sidottuja) ja
nithin on kuuluttava ldhtétaso, tavoite ja selked aikahorisontti, jonka perus-
teella voidaan tehdéd vertailuja vuosiarvioinnin, véliarvioinnin ja loppuarvi-
oinnin yhteydessé.

Arviointi ja tarkastukset

Arviointien (véli-, loppu-, jélkiarviointi) ja tarkastusjirjestelyjen kuvaus.
Viestintd ja ndkyvyys

Viestintdd koskevien ja ndkyvyyttd lisddvien toimien kuvaus.

VAIHTOEHTO B: YLEINEN TALOUSARVIOTUKI

Mdrittely
Otsikko
Kustannukset yht. EY osallistuu
Tu}(il.llenetelmﬁ/hallin- Yleinen talousarviotuki keskitetty hallinnointi
nointitapa
DAC-koodi Ala
1. Perusteet ja MMA-konteksti

Taloudellinen ja sosiaalinen tilanne

Makrotaloudellinen tilanne: BKT:n rakenne; viimeaikainen taloudellinen suo-
rituskyky, joka kattaa BKT:n ja inflaation; julkinen talous ja sen alijidmai,
velkataakka ja maksuréstit; keskeisten alojen osuus menoista; maksutase,
vaihtotase ja pddomatase, varaukset; rahatalouden tilanne; ulkopuolisen
avun merkitys taloudessa; makrotaloudellisten muuttujien aiempia ja odotet-
tuja kehityssuuntauksia koskeva tiivistelmd; kumppanimaan ja Kansainvilisen
valuuttarahaston vélisten suhteiden kuvaus; muut mahdolliset MAA:n makro-
taloudelliseen tilanteeseen vaikuttavat erityiskysymykset.

Koyhyysprofiili ja -suuntaukset: kokonaistuotannon kehitys henked kohden;
kasvunopeuden ja koyhyyden vahentdmistavoitteen yhteensopivuus; koyhyys-
tutkimusten tulokset; tilanne tirkeimpien sosiaalisten indikaattorien valossa
muihin maihin verrattuna, indikaattorien kehitys viime vuosina (jos tietoja
saatavilla).

Osoitetaan, ettd talousarviotuen saamisen keskeinen peruste tiyttyy eli ettd
sovelletaan tai ollaan ottamassa kéyttoon makrotalouden vakauteen tahtadvaa
politiikkaa, jota EY:n olisi tuettava.

Edunsaaja-MMA:n yhteistydpolitiikka ja -strategia

Toimintapolitiikan tdrkeimmét periaatteet, strategiset painopisteet ja suunta-
viivat:
— MMA:n toimintapolitiikka ja strategia:
— MMA:n politiikan ja strategian keskeiset piirteet (nykytilanteen arvio,
toimintapolitiikan ja strategian esittely, toimintasuunnitelma(t), keski-

pitkén aikavélin rahoitusndkymiét ja talousarvio, tulosten mittaus, seu-
ranta ja arviointi),

— politiikan ja strategian realistisuus (esim. kasvun ja kdyhyyden véhen-
tdmisen viélinen yhteys, strategiset suuntaviivat),

— politiikan ja strategian ottaminen omalle vastuulle.

— Tulosten mittaaminen: onko olemassa seurantajirjestely, joka kasittda tu-
losindikaattorit tavoitteiden saavuttamisen mittaamista varten; yhteensopi-
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vuus kehityksen vuosituhattavoitteiden kanssa ja ldhentyminen EU:hun
poliittisesti ja taloudellisesti; onko MMA:1la ohjelma kéytettdvien tulosin-
dikaattorien laadukkuuden varmistamiseksi.

— Osoitetaan, ettd talousarviotuen saamisen keskeinen peruste tiyttyy eli ettd
sovelletaan tai ollaan ottamassa kdyttoon hyvin maédriteltyd kehitys- tai
uudistuspolitiikkaa ja strategiaa, joita EY:n olisi tuettava.

Eri alojen politiikat (tarvittaessa)

Yleiskatsaus, jossa esitetddn ohjelman painopistealoihin kuuluvien térkeim-
pien alojen ja alakohtaisten politiikkojen ominaispiirteet.

Julkinen talous

Téarkeimmat julkiseen talouteen liittyvit kysymykset jakautuvat kahteen kes-
keiseen aihealueeseen:

— Julkinen varainhoito:
— julkisen varainhoidon nykyisen jirjestelmén laadun arviointi,

— arvio julkista varainhoitoa koskevista parannuksista, joihin kuuluu
my6s MMA:n viranomaisten sitoumus parantaa julkista varainhoitoa;
uudistusstrategian merkitys ja sen tiytdntoonpanon toteutumisaste; jul-
kisen varainhoidon alalla toteutettavien valmiuksien kehittdmisohjel-
mien merkitys ja niiden koordinoinnin ja tdytdntdonpanon toteutumi-
saste,

— osoitetaan, ettd talousarviotuen saamisen keskeinen peruste tiyttyy eli
etti MMA:lla on uskottava ja asianmukainen ohjelma julkisen vara-
inhoidon parantamiseksi.

— Kansallinen talousarvio ja keskipitkdn aikavélin rahoitusndkymat: talous-
arviotuen suuruus suhteessa talousarvioon; talousarvion tyyppi ja katta-
vuus (my0s talousarviotulojen ja -menojen jaottelu); MMA:n politiikan ja
strategian sekd kohdennettujen talousarviomédérarahojen ja talousarviome-
nojen yhteensopivuus, talousarviostrategia (mukaan luettuina julkisen ta-
louden kestivyys, julkisen velan kestdva taso, talousarviosdénnot, rahoi-
tusstrategiat); kaikki varojen tehokkaampaan kayttdon tdhtddva tyo; mah-
dollisten keskipitkén aikavélin rahoitusndkymien tilanne (mm. kattavuus,
missd médrin sisdltyvit talousarviomenettelyyn, missd méérin suunnattu
uudelleen politiikkojen ja strategioiden mukaan).

Kokemukset

Tiivistelméd aikaisemmista kokemuksista, mukaan luettuina tdmén ohjelman
kannalta merkityksellisid toimia koskevien tarkistusten, seurantatulosten ja
arviointien tulokset.

Tdydentdvidt toimet

Yleisesitys meneillddn olevista, nyt kyseessd olevaa tointa tdydentévistd EY:
n, muiden avunantajien ja/tai edunsaaja-MMA:n toimista.

Avunantajien vdlinen koordinointi

Asianomaisen toimen sekd edunsaaja-MMA:n ja/tai muiden avunantajien,
erityisesti jasenvaltioiden, toiminnan vélisen koordinoinnin kuvaus.

Kuvaus
Tavoitteet

Yleiset tavoitteet: ndmd MMA:n politiikkaan ja strategiaan perustuvat tavoit-
teet liittyvdt yleensd laajoihin kehitystavoitteisiin tai vuosituhattavoitteisiin,
joita ovat muun muassa kasvu, kéyhyyden véhentdminen, turvallisuus ja
hyvé naapuruus, yhdentyminen maailmantalouteen, taloudellinen kumppa-
nuus.

Tarkoitus (erityistavoite): timd MMA:n politiikkaan ja strategiaan perustuva
tavoite liittyy joihinkin tiettyihin kokonaisstrategian nédkokohtiin. Usein ta-
voite liittyy makrotalouden vakauteen, julkiseen varainhoitoon tai hallintoa
ja sosiaalipalveluja koskevien uudistusten ja parannusten tdytdntdonpanoon.

Odotetut tulokset ja tirkeimmét toiminnot

Odotetut tulokset: ndmé liittyvdt usein julkisen sektorin ja julkishallinnon
toiminnan ja niiden tavara- ja palvelutarjonnan paranemiseen sekd yleisen
jérjestyksen ja julkisten menojen toimintakehyksen vahvistamiseen. Tavarat
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ja palvelut voivat olla samoja, joiden avulla edistetddn yleisid tavoitteita kuten
koyhyyden vihentdmistd ja vuosituhattavoitteita.

Toiminnot kattavat poliittisen vuoropuhelun, valmiuksien kehittdmistoimet
sekd talousarviotuen maksamiselle asetettujen edellytysten tdyttymisen seu-
rannan. Varoilla (tai panoksilla) tarkoitetaan padasiassa talousarviotukena toi-
mitettavaa taloudellista tukea, jonka suuruus ilmoitetaan suhteessa keskeisiin
makrotaloudellisiin muuttujiin.

Toimijat
Térkeimpien toimijoiden kuvaus, edunsaajat mukaan luettuina; kansalaisyh-

teiskunnan ja muiden kumppanien kuuleminen; omavastuullisuus ja institu-
tionaalisten valmiuksien arviointi.

Riskit ja oletukset

Pédasiallisten riskien maérittely etenkin tukikelpoisuuskriteerien osalta sekd
riskien pienentdmiseen tahtddvien toimenpiteiden yleiskuvaus.

Monialaiset kysymykset

Ympiriston kestdvyys, sukupuolten tasa-arvo, hyva hallintotapa ja ihmisoi-
keudet.

Toteutus
Miaidrdrahat ja aikataulu

IImoitetaan maksujen kokonaismédrd ja alustava aikataulu kuukausina seka
tarvittaessa erikseen kiintedt ja muuttuvat erét.

Toiminnan kesto ilmoitetaan kuukausina rahoitussopimuksen allekirjoitusa-
jankohdasta laskettuna.

Tointa tdydentéviin tukitoimenpiteisiin kohdennetut maérérahat.

Talousarviotuen muoto

Tésmennetddn: suora/vilillinen; kohdennettu/kohdentamaton; keskipitkan/pit-
kén aikavilin politiikka ja strategia (tarvittaessa).

Hankintamenettelyt ja avustusten myontdmismenette-
lyt

Koskee ainoastaan tdydentdvad tukea kuten teknistd apua, tarkastuksia, arvi-
ointia. Lisdtddn muutoksitta seuraava: “Kaikki toimen toteuttamista koskevat
sopimukset on mydnnettivd ja pantava tdytdntoon komission ulkomaanavun
toimien toteutusta varten laatimien ja kyseistd menettelyd kaynnistettidessa
sovellettavien menettelyjen ja yhdenmukaisten asiakirjamallien mukaisesti.”

Edistymisen seuranta ja maksuperusteet

Edistymisen seurantaa koskevien jarjestelyjen, kaikkien erien maksuun sovel-
lettavien yleisten edellytysten ja yksittdisten erien maksuun sovellettavien
erityisedellytysten kuvaus. Panokset, tuotokset, tulokset ja mahdollisuuksien
mukaan vaikutukset on yksilditdva painopistealan piiriin kuuluvien politiik-
kojen osalta. Indikaattorien olisi oltava SMART-periaatteen mukaisia (erityi-
sid, mitattavissa lyhyelld/keskipitkdlld aikavililld, saavutettavissa olevia, rea-
listisia ja aikaan sidottuja) ja nithin on kuuluttava ldhtétaso, tavoite ja selvé
aikahorisontti, jonka perusteella voidaan tehdé vertailuja vuosiarvioinnin, vé-
liarvioinnin ja loppuarvioinnin yhteydessa.

Arviointi ja tarkastukset

Arviointien (véli-, loppu-, jélkiarviointi) ja tarkastusjdrjestelyjen kuvaus.

Viestintd ja ndkyvyys

Viestintdd koskevien ja nakyvyyttd lisddvien toimien kuvaus.
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VAIHTOEHTO C: HANKERAHOITUS
Madrittely

Otsikko

Kustannukset yht. Tarkennetaan: EY:n rahoitusosuus ja mahdollinen edunsaaja-MMA:n
(ja muiden avunantajien) rahoitusosuus

Tukimenetelmé/hallin- | Hankerahoitus — keskitetty (suora tai vélillinen)/hajautettu/yhteinen hal-
nointitapa linnointi)

DAC-koodi Ala

1. Perustelut
Alan konteksti

Asianomaisen alan tai aihepiirin ominaispiirteet ja toimintaperiaatteet (tarvit-
taessa aluetasolla) ja tdrkeimmait ongelmat, joihin hankkeella on tarkoitus
puuttua.

Kokemukset

Viittaus tdmén hankkeen kannalta merkittdvien aikaisempien toimien tarkis-
tuksiin, arvosteluihin, seurantatuloksiin ja arviointeihin.

Tdydentdvit toimet

Yleisesitys meneilldén olevista, kyseessd olevaa tointa tdydentdvistd EY:n,
muiden avunantajien ja/tai edunsaaja-MMA:n toimista.

Avunantajien védlinen koordinointi

Asianomaisen toimen sekd edunsaaja-MMA:n ja/tai muiden avunantajien,
erityisesti jasenvaltioiden, toiminnan vélisen koordinoinnin kuvaus.

2. Kuvaus
Tavoitteet
EY-tuen yleiset tavoitteet ja tarkoitus (erityistavoite).
Odotetut tulokset ja tdrkeimmét toiminnot

Valittu strategia niiden ongelmien korjaamiseksi, joita hankkeessa on tarkoi-
tus késitelld; odotetut tulokset ja kuvaus siitd, kuinka ne aiotaan saavuttaa.

Toimijat

Térkeimpien toimijoiden kuvaus edunsaajat mukaan luettuina; kansalaisyh-
teiskunnan ja tilanteen mukaan muiden kumppanien kuuleminen; omavastuul-
lisuus ja institutionaalisten valmiuksien arviointi.

Riskit ja oletukset

Pédasiallisten riskien maéérittely sekd riskien pienentdmiseen tdhtddvien toi-
menpiteiden yleiskuvaus mukaan luettuina edellytykset, jotka on tiytettdva
ennen toteutusta ja sen aikana; ehdotetun toimen kestavyyttd tukevat seikat.

Monialaiset kysymykset

Ympiriston kestdvyys, sukupuolten tasa-arvo, hyva hallintotapa ja ihmisoi-
keudet.

3. Toteutus
Toteuttamistavat
Valitkaa sopiva vaihtoehto valitun rahoitustavan mukaan:
— Keskitetty hallinnointi.

— Yhteinen hallinnointi, joka vahvistetaan allekirjoittamalla sopimus jonkin
kansainvilisen jarjeston kanssa.

— Hajautettu hallinnointi, joka vahvistetaan allekirjoittamalla sopimus
MMA:n kanssa (titd vaihtoehtoa kéytetddn, kun on kyse osittain keski-
tetystd ja osittain hajautetusta toteutuksesta).

Ilmoitetaan tehtdvét (hankintamenettelyt ja sopimusten mydntdmismenet-
telyt/maksut), jotka on tarkoitus keskittdd tai hajauttaa, sekd sopimus- ja
maksuviranomaiset.
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Jos on kyse hankintamenettelyjen ja avustusten myontdmismenettelyjen
hajauttamisesta:

— komissio valvoo hankintasopimusten tekomenettelyjd ennakolta, kun
sopimusten arvo on yli 50 000 euroa, ja jalkikdteen, kun sopimusten
arvo on enintddn 50 000 euroa,

tai

— komissio valvoo sopimusmenettelyjd jélkikédteen (tdysimédrdinen ha-
jauttaminen voidaan valita vain siind tapauksessa, ettd hajauttamiselle
varainhoitoasetuksessa asetetut vaatimukset tdyttyvit kaikilta osin).

Kun on kyse maksujen hajauttamisesta (mahdollista vain, jos asianomais-
ten sopimusten myontdmismenettelyt on hajautettu):

— Toimintakustannuksia ja sopimuksia koskevat maksut hajautetaan ty6-
suunnitelmien avulla seuraaviin enimmaisméiriin asti:

Rakennusurakat Tavarahankinnat Palvelut

Avustukset

< 300 000 euroa < 150 000 euroa < 200 000 euroa

< 100 000 euroa

tai

— maksut hajautetaan kokonaan (tdysimédrdinen hajauttaminen voidaan
valita vain siind tapauksessa, ettd hajauttamiselle varainhoitoasetuk-
sessa asetetut vaatimukset tdyttyvat kaikilta osin).

Hankintamenettelyt ja avustusten mydntdmismenette-
lyt

Toimissa, joihin sovelletaan EY:n menettelyja, lisdtddn muutoksitta seuraava:
”Kaikki toimen toteuttamista koskevat sopimukset on mydnnettiva ja pantava
tdytdntoon komission ulkomaanavun toimien toteutusta varten laatimien ja
kyseistd menettelyd kdynnistettdessd sovellettavien menettelyjen ja yhdenmu-
kaisten asiakirjamallien mukaisesti.”

Jos kansainvilisen jérjeston kanssa tehty sopimus edellyttdd, ettd sovelletaan
jérjeston omia, kansainvilisten vaatimusten mukaisia sddntojd ja menettelyja,
liitetddn muutoksitta seuraava: “Kaikki toimen toteuttamista koskevat sopi-
mukset on myonnettdvd ja pantava tdytdntdon asianomaisen jérjeston laati-
mien menettelyjen ja yhdenmukaisten asiakirjamallien mukaisesti.”

Jos kéytetddn muita kuin EY:n sddntdjd ja menettelyjd, ne on tdsmennettidva
ja niiden on téytettdvé varainhoitoasetuksessa asetetut vaatimukset.

Médrdrahat ja aikataulu

Kokonaisméiran alustava jako tirkeimpien osa-alueiden mukaan, joihin kuu-
luvat muun muassa arviointi, tarkastus ja nékyvyys. Tarvittaessa tarkennetaan
myo6s edunsaaja-MMA:n osuus budjettikohdittain sekd se, maksetaanko tima
osuus luontoissuorituksena vai kéteisena.

Jos mahdollista, ilmoitetaan avustuksia ja hankintasopimuksia varten varatut
rahoitusosuudet; sopimuksista ilmoitetaan hankinnan tyyppi (palvelu, tavara-
toimitus, rakennusurakka) ja avustuksista pddasiallinen edunsaajaryhma.

Soveltuvissa tapauksissa ilmoitetaan alustavasti ajanjakso, jonka kuluessa
hankintamenettelyt tai ehdotuspyyntd kdynnistetdén.

IImoitetaan toiminnan ennakoitu kesto kuukausina rahoitussopimuksen (jos
sitd ei ole allekirjoitettu, hankintasopimuksen tai muun tdytdnt6énpanosopi-
muksen) allekirjoitusajankohdasta laskettuna.

Edistymisen seuranta

Edistymisen seurantaa koskevien sopimusten kuvaus; keskeisid edistymistd
mittaavia indikaattoreita koskeva yleisesitys. Panokset, tuotokset, tulokset ja
mahdollisuuksien mukaan vaikutukset on yksiloitdvd painopistealan piiriin
kuuluvien politiikkojen osalta. Indikaattorien olisi oltava SMART-periaatteen
mukaisia (erityisid, mitattavissa lyhyelld/keskipitkdlld aikavélilld, saavutetta-
vissa olevia, realistisia ja aikaan sidottuja) ja niihin on kuuluttava ldhtotaso,
tavoite ja selvd aikahorisontti, jonka perusteella voidaan tehda vertailuja vuo-
siarvioinnin, véliarvioinnin ja loppuarvioinnin kesken.

Arviointi ja tarkastukset

Arviointien (vili-, loppu-, jélkiarviointi) ja tarkastusjérjestelyjen kuvaus.



2002R2304 — FI — 05.12.2007 — 001.001 — 28

Viestintd ja ndkyvyys

Viestintdd koskevien ja nakyvyyttd lisddvien toimien kuvaus.



