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FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2019/244
av den 11 februari 2019

om inforande av en slutgiltig utjimningstull pd import av biodiesel med ursprung i Argentina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot
subventionerad import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (nedan kallad grundférordningen) ('),
srskilt artikel 15, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Inledande

Den 31 januari 2018 inledde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en antidumpningsun-
dersokning vad giller import till unionen av biodiesel med ursprung i Argentina (nedan kallat det berorda landet)
pa grundval av artikel 10 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om
skydd mot subventionerad import frdn linder som inte dr medlemmar av Europeiska unionen (nedan kallad
grundforordningen). Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella
tidning (*) (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande).

Kommissionen inledde undersokningen till f6ljd av ett klagomal som ingavs den 18 december 2017 av European
Biodiesel Board (nedan kallad EBB eller klaganden) sdsom foretriadare for tillverkare. Klaganden str for omkring
70 % av unionens sammanlagda produktion av biodiesel. Klagomalet inneholl bevisning for subventionering och
en dirav foljande risk for skada som var tillricklig for att motivera inledandet av en undersokning.

Innan antisubventionsundersokningen inleddes underrittade kommissionen de argentinska myndigheterna (*) om
att kommissionen hade mottagit ett vederborligen underbyggt klagomél och uppmanade dem att inleda samrad
i enlighet med artikel 10.7 i grundforordningen. De argentinska myndigheterna godtog erbjudandet om samrad
och ett sddant holls den 24 januari 2018. De synpunkter som de argentinska myndigheterna limnade under
samradet och vid de efterfoljande skriftvixlingarna beaktades. Man fann emellertid ingen 16sning som kunde
godtas av bada parter.

Efter tillkdnnagivandet om inledande tog kommissionen emot kommentarer om inledandet frin den argentinska
kammaren for biobrinslen (Cdmara Argentina de Biocombustibles, nedan kallad CARBIO). I sina kommentarer
angav CARBIO att den argentinska biodieselindustrin inte subventioneras och att importen av argentinsk
biodiesel inte innebar ndgon risk for visentlig skada for unionsindustrin.

Angdende bevisen pd subventionering i det inledande skedet gjorde kommissionen den Oppna versionen av
klagomalet tillginglig och limnade sin analys av den tillgdngliga bevisningen i det skedet i promemorian om
bevisningens tillricklighet, som lag till grund for att inleda undersokningen.

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 55.

() EUTC 34, 31.1.2018,s. 37.

(}) Termen "argentinska myndigheter” anvinds i denna forordning i vid bemirkelse och omfattar alla ministerier, myndigheter eller organ pa
central, regional eller lokal niva.
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(6)  Nir det giller bevisningen om risk for skada hivdade CARBIO att klaganden inte hade limnat tillracklig
bevisning avseende kriteriet i artikel 8.8 i grundforordningen, sirskilt i friga om en betydande okning av import,
fritt tillgdnglig kapacitet i Argentina samt priseffekt av import frdn Argentina. CARBIO:s argumentation baserades
dock till stor del pd Gverdrivet pessimistiska uppskattningar av den argentinska exportens utveckling under 2018.
Enligt CARBIO:s berikning skulle den uppga till 480 000 ton for heldret 2018 till alla linder i vdrlden, men det
ldamnades inga beldgg for den laga siffran, som var 70 % lagre 4n motsvarande siffra for 2016 och 2017 (¥).
CARBIO hivdade att med sd ldga nivder skulle den argentinska importen inte innebira ndgon risk for skada for
unionsindustrin. Kommissionen beaktade de bevis som limnats i klagomalet (som baserades pa verklig import
fram till augusti 2017 och uppskattningar for 2018 baserat pa produktionssiffror i GAIN-rapporten (*)) som
pekade pd en mycket hogre beriknad import. Nir det giller produktionskapaciteten i Argentina bekriftade
CARBIO att den 6verstiger den inhemska konsumtionen kraftigt, med mer 4n 3 miljoner ton.

(7)  Dessa pastdenden avvisades sdledes.

1.2 Registrering av import

(8)  Den 21 februari 2018 limnade klaganden in en begiran om registrering av import av biodiesel med ursprung
i Argentina i enlighet med artikel 24.5 i grundférordningen. Den 24 maj 2018 offentliggjorde kommissionen
genomférandeférordning (EU) 2018/756 (nedan kallad registreringsforordningen) () enligt vilken import av
biodiesel med ursprung i Argentina gors till foremal for registrering frdn och med den 25 maj 2018.

(9)  Berorda parter limnade synpunkter till f6ljd av begdran om registrering, vilka behandlades av kommissionen
i registreringsforordningen. Kommissionen hade tillgdng till tillricklig bevisning for att motivera behovet av att
registrera importen.

(10)  Enligt artikel 24.5 i grundforordningen ska importen av den berdrda produkten goras till foremal for registrering
sé att tullar, om de nodvindiga villkoren dr uppfyllda, kan tas ut retroaktivt pd den registrerade importen
i enlighet med tillimpliga rattsliga bestimmelser, om undersokningen leder till att utjdgmningstullar infors.

(11) Efter offentliggérandet av registreringsférordningen tog kommissionen emot synpunkter pd den frin de
argentinska myndigheterna och CARBIO.

(12) De argentinska myndigheternas synpunkter gillde pastdendet om att kommissionen inte hade lagt fram tillricklig
bevisning for subventionen och inte hade kunnat visa att skadan for unionsindustrin orsakades av mycket stor
import av argentinsk biodiesel pé férhéllandevis kort tid.

(13) Som forklaras i skdlen 5-7 ansdg kommissionen att den hade tillrickliga bevis pd subventioneringen och risken
for skada nir undersokningen inleddes. I skil 14 i registreringsférordningen limnade kommissionen dessutom
bevis pd en massiv 6kning av importen av argentinsk biodiesel i absoluta tal och i termer av marknadsandelar
under perioden mellan augusti 2017 och mars 2018, vilket skulle kunna visa forekomsten av visentlig skada
i slutet av undersokningsperioden. Dessa pastdenden avvisades séledes.

1.3 Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

(14) Undersokningen av subventionering och skada omfattade perioden den 1 januari 2017 till den 31 december
2017 (nedan kallad undersikningsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ir relevanta for
bedomningen av skada omfattar perioden fran och med den 1 januari 2014 till och med utgdngen av undersok-
ningsperioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

1.4 Berorda parter

(15) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berérda parter att kontakta kommissionen for att delta
i undersokningen. Dessutom underrittade kommissionen klaganden, andra kinda unionstillverkare, kidnda
exporterande tillverkare, de argentinska myndigheterna, kinda importorer, leverantorer och anvindare, handlare
samt intresseorganisationer som savitt kint var berérda om inledandet av undersokningen och uppmanade dem
att delta.

() 1 664 145 ton for 2016 och 1 650 312 ton for 2017.

(*) United States Department of Agriculture Global Agriculture Information Network (GAIN) report.

(*) Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018756 av den 23 maj 2018 om registrering av import av biodiesel med ursprung
i Argentina (EUT L 128, 24.5.2018,5.9).
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(16) Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pé inledandet av unders6kningen och att begira att bli horda
av kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden.

1.5 Stickprovsforfarande

(17) I sitt meddelande om inledande meddelade kommissionen att den overvigde att utfora stickprov av de berorda
parterna i enlighet med artikel 27 i grundférordningen.

1.5.1 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(18) I tillkinnagivandet om inledande meddelade kommissionen att den hade gjort ett preliminirt urval av
unionstillverkare. Kommissionen baserade urvalet for stickprovsundersokningen pa den storsta representativa
tillverkning som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till férfogande.

(19) Det prelimindra urvalet bestod av tre unionstillverkare och representerade en bred geografisk spridning. De
unionstillverkare som ingick i urvalet svarade for 19 % av unionsindustrins sammanlagda tillverkning.
Kommissionen uppmanade berorda parter att limna synpunkter pd det preliminira urvalet.

(20) Kommissionen mottog underbyggda synpunkter pd det preliminira urvalet frdn CARBIO, Greenergy Fuels
Limited och frdn klaganden. En mer detaljerad analys av dessa synpunkter aterfinns i skdlen 310-313.

(21)  Som en foljd av synpunkterna ersatte kommissionen en av unionstillverkarna i det prelimindra urvalet med en
annan. Det slutliga urvalet bestod av tre unionstillverkare fran tre olika medlemsstater. Dessa unionstillverkare
svarade for mer dn 23 % av tillverkningen i unionen.

1.5.2 Stickprovsforfarande avseende importorer

(22)  For att kunna avgoéra om ett stickprovsforfarande var nédvindigt och i sa fall gora ett urval, bad kommissionen
icke-nirstdende importorer att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande.

(23) Tva icke-nirstdende importorer limnade den begirda informationen och samtyckte till att ingd i urvalet. Med
hinsyn till det liga antalet icke-nirstdende importorer beslutade kommissionen att det inte var nédvindigt med
ndgot stickprovsforfarande.

1.5.3 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Argentina

(24)  For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen
alla exporterande tillverkare i Argentina att limna de upplysningar som angavs i tillkinnagivandet om inledande.
Dessutom bad kommissionen de argentinska myndigheterna att identifiera och/eller kontakta andra eventuella
exporterande tillverkare som kunde vara intresserade av att delta i undersokningen.

(25) Nio exporterande tillverkare i det berorda landet limnade den begirda informationen och samtyckte till att ingé
i urvalet. Kommissionen uteslot ett foretag fran stickprovet eftersom det inte exporterade biodiesel till unionen
under undersokningsperioden. De dterstdende dtta foretagen eller foretagsgrupperna stod for 100 % av exporten
till unionen under undersokningsperioden. I enlighet med artikel 27.1 b i grundférordningen gjorde
kommissionen foljande urval bestdende av tre grupper av exporterande tillverkare pd grundval av den storsta
representativa exportvolym till unionen som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till forfogande:

— Renovagruppen (Molinos Agro SA, Oleaginosa Moreno Hermanos SACIFIyA, Vicentin SAIC), Argentina
— T6-gruppen (Aceitera General Deheza SA, Bunge Argentina SA), Argentina

— Louis Dreyfus Commodities (nedan kallat LDC) Argentina SA, Argentina.

(26)  Grupperna av exporterande tillverkare i urvalet motsvarade 84 % av den sammanlagda exporten till unionen av
den berdrda produkten under undersokningsperioden.

(27) I enlighet med artikel 27.2 i grundférordningen genomforde kommissionen ett samrdd om urvalet med alla
berérda kinda exporterande tillverkare och med de argentinska myndigheterna. Kommissionen mottog inga
synpunkter pa det foreslagna urvalet.
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1.5.4 Enskild undersokning

(28) Inga av de exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet begirde en enskild undersokning i enlighet med
artikel 27.3 i grundforordningen.

1.6 Svar pd frigeformulir och kontrollbesok

(29) Kommissionen skickade frigeformulir till de argentinska myndigheterna, till de tre grupperna av exporterande
tillverkare som ingick i urvalet, till de tre unionstillverkare som ingick i urvalet och till de tvd icke-ndrstiende
importorer som gett sig till kdnna.

(30) Kommissionen tog emot besvarade frageformuldr frdn de argentinska myndigheterna, samtliga grupper av
exporterande tillverkare i urvalet, samtliga unionstillverkare som ingick i urvalet, men endast ett frin de tva
samarbetsvilliga icke-ndrstdende importorerna.

(31) Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara nodvindiga for ett faststdllande av
subventionering, ddrav foljande risk for skada och unionens intresse. Ett kontrollbesok genomfordes pd plats hos
det argentinska jordbruksministeriet, utrikesministeriet, niringsministeriet och skatteministeriet, under vilket dven
tjdnstemén fran andra berorda ministerier ndrvarade. Kontrollbesok genomférdes ocksd pd plats hos Banco de
Cérdoba, Banco de la Provincia de Buenos Aires, Banco de la Ciudad de Buenos Aires, Banco Central de la
Reptiblica Argentina och Banco de la Nacién Argentina.

(32) Kontrollbesok enligt artikel 26 i grundférordningen genomfordes pa plats hos EBB och f6ljande foretag:

Unionstillverkare:
— Masol Iberia Biofuel, S.L.U., El Grao (Castellon) och Barcelona, Spanien.
— Saipol, Grand-Couronne, Frankrike.
— Verbio Vereinigte BioEnergie AG, Leipzig, Tyskland.
Exporterande tillverkare i Argentina som ingick i urvalet:
— Renovagruppen:
— Molinos Agro SA, Buenos Aires.
— Oleaginosa Moreno Hermanos SACIFIyA, Buenos Aires.
— Vicentin SAIC, Buenos Aires.
— Té6-gruppen:.
— Aceitera General Deheza SA, Buenos Aires
— Bunge Argentina SA, Buenos Aires.

— LDC Argentina SA, Buenos Aires.

1.7 Undantag fran inférandet av provisoriska dtgirder och efterféljande forfarande

(33) Eftersom kommissionen ansdg att det var nodvandigt att samla in ytterligare information om utvecklingen efter
undersokningsperioden som kunde bekrifta kommissionens preliminidra slutsatser och kasta nytt ljus over
unionsintresset, beslutade kommissionen att inte vidta provisoriska dtgarder i detta fall.

(34) Den 21 september 2018 informerade kommissionen genom ett informationsdokument om sina preliminira
slutsatser alla berorda parter om att det inte skulle inforas nigon preliminir utjgmningstull pd import till unionen
av biodiesel med ursprung i Argentina. Den 8 oktober 2018 begirde sex medlemsstater (Frankrike, Spanien,
Bulgarien, Polen, Portugal och Ruminien) att kommissionen skulle inféra prelimindr utjamningstull i detta fall.
Genom en skrivelse av den 10 oktober 2018 bekriftade kommissionen att undersokningen pédgick och att
ytterligare uppgifter om sakforhdllanden skulle beaktas (sirskilt om utvecklingen direkt efter undersoknings-
perioden).

(35) Flera berorda parter limnade skriftliga synpunkter pd informationsdokumentet. Parter som sd begirde gavs
tillfdlle att bli horda, dven av forhérsombudet.

(36) Efter utlimnandet av informationsdokumentet togs synpunkter emot frdn de argentinska myndigheterna,
CARBIO, samtliga grupper av exporterande tillverkare i urvalet, samt EBB.
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(37) Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter som den ansdg nodvindiga for de slutgiltiga
undersokningsresultaten. Informationen omfattade framfor allt, men inte enbart, de kompletterande svaren pa
frageformuldren som togs emot frdn EBB och de unionstillverkare som ingick i urvalet i friga om utvecklingen
efter undersokningsperioden, uppgifter om import av biodiesel till unionen efter undersokningsperioden och
uppgifter fran berorda parter efter utlimnandet av informationsdokumentet.

(38) Den 3 december 2018 informerade kommissionen alla parter om de viktigaste omstandigheter och dvervidganden
pa grundval av vilka den avsdg att infora en slutgiltig utjdgmningstull pd import till unionen av den berérda
produkten. Alla parter beviljades dven en tidsfrist inom vilken de kunde limna synpunkter pd det slutgiltiga
meddelandet av uppgifter.

(39)  Efter det slutgiltiga utlimnandet vilkomnade EBB, Copa (Organisationen for jordbrukets niringslivsorganisationer
i Europeiska unionen), Cogeca (Organisationen for lantbrukskooperativ i Europeiska unionen) samt European
Oilseed Alliance kommissionens avsikt att infora en slutgiltig utjgmningstull p& import av den ber6rda produkten
till unionen.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 Berord produkt

(40) Den produkt som omfattas av denna undersokning (nedan kallad bergrd produkt) ar fettsyramonoalkylestrar
ochfeller paraffiniska gasoljor framstillda genom syntes och/eller vitebehandling, av icke-fossilt ursprung,
vanligtvis kallad biodiesel, i ren form eller i en blandning.

(41)  Undersokningen visade att biodiesel tillverkad i Argentina uteslutande utgors av sojabonsmetylestrar (SME)
framstillda av sojaolja, medan biodiesel tillverkad i unionen frimst utgors av rapsmetylestrar (RME) men dven
framstills av andra ravaror som avfallsoljor och jungfruoljor.

(42) SME och RME tillh6r bdda kategorin fettsyrametylestrar (FAME). Termen ester hanfor sig till resultatet fran
transforestring av vixtoljor, dvs. blandning av en olja med en alkohol, vilket producerar biodiesel och som en
biprodukt ocksd glycerin. Termen metyl hianfor sig till metanol, som dr den mest anvidnda alkoholen i denna
process.

(43) SME-biodiesel kan anvindas i sin rena form, men brukar i allminhet blandas innan den anvinds i unionen.
Orsaken till att man blandar ar att SME i sin rena form inte uppfyller den europeiska standarden EN 14214 vad
giller jod- och cetantal. Orsaken till att man blandar SME med RME dr att SME har hogre filtrerbarhetstemperatur
(Cold Filter Plugging Point, CFPP) in RME och att den darfor inte 4r lamplig att anvidnda i sin rena form under
vinterménaderna i kalla regioner inom Europeiska unionen.

(44) Blandningarna av biodiesel och mineraldiesel fir sin slutanvindning inom transportsektorn som dieselmo-
torbrinsle i landsvigsfordon (bilar, lastbilar och bussar) och dven i tdg. Biodiesel i ren form eller blandad med
mineraldiesel kan ocksd anvindas som brinsle i virmepannor fér hemmabruk, kommersiellt bruk eller
industribruk och som brinsle i elgeneratorer. Det pagar forsok med att infora biodiesel for flygtransporter i syfte
att minska luftfartens koldioxidutslipp.

(45) Den berorda produkten klassificeras for nidrvarande enligt KN-nummer ex 1516 20 98 (Taric-nummer
1516 20 98 21, 1516 20 98 29 och 1516 20 98 30), ex 1518 00 91 (Taric-nummer 1518 00 91 21,
1518 00 91 29 och 1518 00 91 30), ex 1518 00 95 (Taric-nummer 1518 00 95 10), ex 1518 00 99 (Taric-
nummer 1518 00 99 21, 1518 00 99 29 och 1518 00 99 30), ex 2710 19 43 (Taric-nummer 2710 19 43 21,
2710 19 43 29 och 2710 19 43 30), ex 2710 19 46 (Taric-nummer 2710 19 46 21, 2710 19 46 29 och
2710 19 46 30), ex 2710 19 47 (Taric-nummer 2710 19 47 21, 2710 19 47 29 och 2710 19 47 30),
2710 20 11, 2710 20 15, 2710 20 17, ex 3824 99 92 (Taric-nummer 3824 99 92 10, 3824 99 92 12 och
3824 99 92 20), 3826 00 10 och ex 3826 00 90 (Taric-nummer 3826 00 90 11, 3826 00 90 19 och
3826 00 90 30).

2.2 Likadan produkt

(46) Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper och samma grundldggande anvindningsomréaden:

a) Den berorda produkten.
b) Den produkt som tillverkas och siljs pd hemmamarknaden i Argentina.

¢) Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.
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(47)

Kommissionen beslutade darfor att dessa produkter ér likadana produkter i den mening som avses i artikel 2 ¢
i grundférordningen.

2.3 Invindningar gillande produktdefinitionen

Kommissionen mottog inga invindningar gillande produktdefinitionen.

3. SUBVENTIONERING
3.1 Subventioner och subventionsprogram inom ramen f6r den aktuella undersékningen

P grundval av tillginglig information, bla. uppgifterna i klagomaélet, tillkinnagivandet om inledande och svaren
pa kommissionens frageformulir, undersokte kommissionen den pastddda subventioneringen frdn de argentinska
myndigheterna i form av féljande subventionsprogram:

1. Offentligt stod till biodieselindustrin genom bl.a. tillhandahdllande av sojabonor mot for ldg ersittning.
2. Statligt dlagda kop av biodiesel mot for hog ersittning (leveransavtal for biodiesel).

3. Tillhandahallande av ldn och exportfinansiering pa formanliga villkor och férménliga 1an frdn Argentinas
centralbank (Banco de la Nacion Argentina, BNA).

4. Efterskdnkta eller ¢j indrivna offentliga intékter, t.ex. snabbare avskrivning for biodieseltillverkare enligt 2006
ars lag om biobrinslen, befrielse frdn och anstdnd med den forvintade minimiinkomstskatten for biodiesel-
tillverkare enligt 2006 ars lag om biobrinslen.

5. Befrielse fran regionala och kommunala skatter:
a) Befrielse frdn regionala skatter i provinsen Cérdoba.
b) Befrielse frdn regionala skatter i provinsen Buenos Aires.

¢) Systemet for industrifrimjande och industriutveckling i provinsen Santiago del Estero — regional lag nr
6.750

d) Overenskommelse om kommunala skatter mellan Louis Dreyfus Argentina och kommunen General Lagos.
e) Minskad skattesats enligt "Pacto Fiscal” (dekret nr 14/1994)

f) Undantag for fast egendom enligt industrilagen i Santa Fe: undantag frin fastighetsskatt enligt regional lag
nr 8.478/1979 (artikel 4), for att frimja industrin.

g) Befrielse frdn regionala skatter i provinsen Santa Fe.
h) Befrielse frén stimpelskatt i Santa Fe enligt artikel 183.29.

i) Befrielse frin omsdttningsskatt i Santa Fe for exportforsaljning enligt artikel 127.

3.2 Statligt stod till biodieselindustrin, bl.a. genom tillhandahéllande av sojabonor mot for 1ag ersittning
3.2.1 Tillimpning av bestimmelserna i artikel 28.1 i grundforordningen

Kommissionen underrittade de argentinska myndigheterna om att den skulle kunna komma att anvinda sig av
tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 28.1 i grundférordningen for sin provning av forekomsten och
omfattningen av det pastddda stodet till biodieselindustrin i form av tillhandahéllande av sojabénor mot for lig
ersdttning.



12.2.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 40(7

(51) I det inledande skedet uppmanade kommissionen de argentinska myndigheterna att limna kontaktuppgifter
(namn, adresser och e-postadresser) till alla foretag som levererade den viktigaste insatsvaran (sojabonor) for
tillverkning av den berdrda produkten. De argentinska myndigheterna limnade inte dessa kontaktuppgifter.

(52) Eftersom den frdgan inte besvarades skickades en begdran om kompletterande upplysningar till de argentinska
myndigheterna den 17 april 2018 i friga om de storsta producenterna/leverantorerna av sojabonor som hade
tillhandahallit insatsvaror till de argentinska biodieseltillverkarna.

(53) Med tanke pd det stora antalet foretag som tillhandahdller den viktigaste insatsvaran for den berorda produkten
och for att frimja gott samarbete och fi in dtminstone ndgra relevanta uppgifter f6r utredningen, begrinsade
kommissionen sin begiran till uppgifter f6r endast de tio storsta producenterna/leverantorerna av sojabénor.

(54) Kommissionen fick inte in ndgra fullstindiga uppgifter for flertalet av dessa producenter/leverantorer av
insatsvaror for tillverkningen av den berérda produkten. I sjilva verket fick kommissionen endast information
fran biodieseltillverkare som sjilva producerade sojaolja (inte sojabonor). Inga uppgifter limnades av de tio
storsta sojabonsproducenterna, sd som begirts. [ avsaknad av dessa uppgifter ansdg kommissionen att den inte
fatt avgorande information som var relevant for denna aspekt av undersokningen.

(55) Dessutom begirde kommissionen all tillginglig information som efterfrigades i det foregdende skilet for de
leverantorer av sojabonor under dren 2014, 2015 och 2016 och for undersokningsperioden som de argentinska
myndigheterna inte har ndgot aktieinnehav i eller for vilka de inte dr de storsta aktieinnehavarna. Denna
information var nddvindig for att bedoma om sojabonsleverantoren och biodieseltillverkaren var icke-nirstaende,
nirstdende eller delar av samma enhet. Kommissionen begirde bevis pd att de argentinska myndigheterna
forsokte kontakta dessa leverantorer eller att de skulle ange for kommissionen hur dessa uppgifter gick att fa fram
(tex. genom relevanta organisationer). De argentinska myndigheterna limnade inte de efterfrigade
upplysningarna eller ndgra bevis for att de ens hade f6rsokt kontakta dessa leverantorer.

(56) I de argentinska myndigheternas svar av den 15 februari 2018 angavs att de uppgifter som kommissionen begért
om sojabonsodlarna kunde limnas av fyra organ, diribland ACSOJA (Asociacion de la Cadena de la Soja
Argentina) och CARBIO. Kommissionens avdelningar triffade bdda organisationerna under kontrollbesoket
i Argentina men fick inga uppgifter om sojabonsleverantorerna. De tvd andra organisationerna () inspekterades
inte pd grund av tidsbrist. ACSOJA och CARBIO valdes ut for inspektion eftersom det var mest sannolikt att
dessa skulle kunna bistd i undersokningen.

(57) Under motet med ACSOJA stillde kommissionens foretradare en rad frigor om marknadssituationen for
sojabonor i Argentina, om deras leverantorsforhallande till biodieseltillverkarna och om hur exportavgiften
paverkar deras verksamhet. Foretridaren for ACSOJA limnade inga meningsfulla svar pd de frigorna och
ldamnade inga sirskilda uppgifter eller bevis som gick att anvinda i undersokningen. Det var uppenbart att
ACSOJA bara var en foretradare for andra sammanslutningar inom virdekedjan for sojabénor och inte kunde
svara pd detaljerade forfrigningar eller ge kommissionen den information om sojabonsproduktionen som
efterfrigades i frigeformularet.

(58) ACSOJA atog sig under kontrollbesoket ocksd att skicka pressmeddelanden om exportavgiften pd sojabonor och
om produktionen i senare led. Kommissionen mottog aldrig dessa pressmeddelanden.

(59) Eftersom CARBIO ir en sammanslutning av biodieseltillverkare kunde den inte ge kommissionen de uppgifter
som kravdes om sojabonsproducenterna.

(60) Nar det giller det pastddda statliga tillhandahallandet av sojabonor mot for lag ersittning limnade de argentinska
myndigheterna inte den information som krivdes och de bevis som kommissionen begirde i sitt frageformulir,
vare sig i skrivelsen av den 17 april 2018 eller under kontrollbesoket.

(61) Bristen pa samarbete i tillracklig utstrickning innebar att kommissionen inte kunde samla in alla uppgifter som
den betraktar som relevanta for bedomningen i denna undersokning. Framfor allt fick kommissionen inte in
nagra uppgifter eller data om marknaden for sojabonsproducenter, de statliga dtgdrdernas (t.ex. exportskatten pa
sojabonor) inverkan pd deras beteende samt leveranserna av sojabonor till biodieseltillverkarna.

(') Aapresid (Asociacién Argentina de Productores en Siembra Directa) och Ciara (Cdmara de la Industria Aceitera de la Repiiblica
Argentina).
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(62) Informationen gillde bla. sojabonsproducenternas beteende och beslut fore och efter inforandet och de olika
dndringarna av exportskatter och liknande begrinsande dtgirder, deras produktionsstrategier och mojligheter att
byta till andra grodor, tillgdngen till odlingsbar mark, marknadens egenskaper och utveckling i friga om
skillnaden mellan stora respektive smd och medelstora foretag, forsiljnings- och marknadsforingskanalerna och
strategierna for deras inhemska marknader och exportmarknader, priserna och prissittningspolitiken pd deras
inhemska marknader och exportmarknader, de internationella prisernas inverkan péa deras prissittningspolicy,
konkurrensliget inom landet och pd exportmarknaderna, deras l6nsamhet under dren, effekten av eventuell
overkapacitet och lagringsstrategier, import och export hos deras viktigaste kunder inom landet och pa
exportmarknaderna, inbegripet sojabonspressningsindustrins roll och det mervirde som pressningsindustrin
skapade samt konkurrensldget for pressningsindustrin i Argentina och pd internationella marknader.

(63) I motsats till vad de argentinska myndigheterna hivdade i sitt svar pd frageformuldret framkom det dessutom
under kommissionens avdelningars kontrollbesok att de argentinska myndigheterna 4gde en leverantor av
sojabonor till biodieselindustrin, nimligen YPF (¥). Eftersom YPF bara dr en av hundratals leverantorer av
sojabonor till biodieselindustrin kan de uppgifter som denna leverantér har limnat inte anvindas for att faststilla
agerandet for ovriga leverantorer av sojabonor till biodieselindustrin. Framfor allt odlar YPF inte sojabonor, utan
tar emot sojabonor som betalning for godningsmedel och brinsle och siljer sedan sojabonorna vidare pa den
argentinska inhemska marknaden. Foretaget dr ddrfoér inte representativt for de sojabonsodlare som ir
leverantorer till biodieselindustrin.

(64) I avsaknad av information som tydde p& motsatsen frin de argentinska myndigheterna har kommissionen delvis
forlitat sig pd tillgdngliga fakta for sina slutsatser om dessa aspekter av undersokningen, i enlighet med artikel 28
i grundférordningen.

(65)  Efter utlimnandet av informationsdokumentet bestred de argentinska myndigheterna dterigen péstendet om att
de inte hade samarbetat fullt ut nir det gillde de begdrda uppgifterna fran sojabonsodlare och hinvisade till sin
skrivelse av den 20 juli 2018. Aven CARBIO hivdade att kommissionen felaktigt hade uppgett att de argentinska
myndigheterna inte varit samarbetsvilliga.

(66) Kommissionen upprepade att de argentinska myndigheterna inte hade limnat ndgra kontaktuppgifter for
sojabonsodlare och hade limnat ofullstindiga uppgifter om producenter av sojaolja. ACSOJA och CARBIO
limnade inte de uppgifter som kommissionen hade efterfrigat, vare sig i frigeformuliret eller vid motena med
dem. Under moétena visade det sig dessutom att foretradaren for ACSOJA inte kunde besvara detaljerade tekniska
fragor och att CARBIO var en sammanslutning for biodieselproducenter, inte sojabonsproducenter.

(67) Kommissionen konstaterade att ndr det giller de argentinska myndigheternas pastddda stod till biodieselindustrin,
framfor allt genom olika dtgirder som t.ex. tillhandahéllande av sojabonor mot for 1ag ersittning, limnade de
argentinska myndigheterna inte den information som kravdes och de bevis som kommissionen begirde i sitt
frageformuldr, vare sig i skrivelsen av den 17 april 2018 eller under kontrollbesoket. Dirfor tvingades
kommissionen att forlita sig pa tillgangliga fakta om den delen av unders6kningen.

(68) I brist pd uppgifter frin de argentinska myndigheterna om de argentinska sojabonsodlarnas forsiljning, utgick
kommissionen frdn de uppgifter om inhemska sojabonspriser som hade limnats av de exporterande tillverkarna
i urvalet. Dessutom utgick kommissionen frdn offentligt tillginglig information om de argentinska
myndigheternas anfortroende eller &liggande av funktioner gentemot sojabonsodlarna for att de skulle silja
sojabonor inom landet mot for 1dg ersittning och om de argentinska myndigheternas avsikt att stodja biodiesel-
industrin genom dessa och andra dtgirder.

(69) Efter utlimnandet av det slutgiltiga informationsdokumentet uttryckte GOA och CARBIO 4terigen invindningar
mot kommissionens anviandning av tillgangliga fakta i enlighet med artikel 28 i grundforordningen. De hivdade
att anvindning av tillgingliga fakta endast dr motiverad om en berord part unerldter att tillhandahélla "nédvindig
information” som &r oundginglig for att nd ett specifikt avgorande. Enligt GOA och CARBIO bevisade
kommissionen aldrig hur den begirda information var oundginglig for att nd ett specifikt avgorande i detta fall,
och forbisdg det faktum att den begirda informationen antingen var otillginglig for GOA, eller omfattades av
strikt skattesekretess.

(®) YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales) ir ett vertikalt integrerat argentinskt energiforetag som forstatligades 2012. https:/[www.ypf.
com/LaCompania/Paginas/Todo-sobre-YPF.aspx
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Kommissionen forklarade utforligt i sitt meddelande till GOA skilen till att den behovde ytterligare information
om sojabonsodlare och tillverkare av sojaolja. GOA:s och CARBIO:s péstiende att GOA inte vara i stdnd att
tillhandahélla denna information stoddes inte av ndgon bevisning for att s& var fallet, eller att kommissionen hade
andra rimliga sitt att erhdlla sddan information. Den begirda informationen var av sddan art att kommissionen
kunde anta att den antingen var i GOA:s och/eller CARBIO:s 4go, eller dtminstone att GOA hade befogenhet att
begira denna information frdn sojabonsodlare och tillverkare av sojaolja. Kommissionen forvintade sig ocksé
bittre samarbete frin sojabonsodlare och tillverkare av sojaolja, om dessa kontaktades direkt av GOA och/eller
i ndra samarbete med kommissionen.

3.2.2 Analys

Klaganden hivdade att de argentinska myndigheterna gav stod till biodieselindustrin genom olika atgéirder.
Klaganden hivdade i synnerhet att de argentinska myndigheterna hade genomfért en politk med hoga
exportavgifter och andra regleringar for sojabonor och sojaolja, som ar den viktigaste rdvaran i tillverkningen av
biodiesel i Argentina. Enligt klaganden innebar detta att de argentinska myndigheterna sikerstillde ett rdvarupris
for tillverkning av biodiesel som var betydligt ligre 4n de globala priserna.

Som anges i kommissionens promemoria om bevisningens tillricklighet (°) ansdg kommissionen att exportbe-
skattningen verkade vara ett av de verktyg som de argentinska myndigheterna hade utformat for att dligga
sojabonsodlare och sojaoljeproducenter att bistd den argentinska biodieselindustrin. I denna undersokning har
kommissionen granskat den uppsittning dtgirder som de argentinska myndigheterna har antagit for att stodja
den argentinska biodieselindustrin pd artificiell vag.

For att kunna faststilla att det ror sig om en utjimningsbar subvention maéste tre faktorer foreligga, nimligen a)
ett finansiellt bidrag eller inkomst-/prisstod, b) en formdn, och c) selektivitet (artikel 3 i grundforordningen) (*°).

For att komma fram till en slutsats om den forsta faktorn undersokte kommissionen om den uppsittning
atgirder som antagits av de argentinska myndigheterna leder till ett finansiellt bidrag i form av att de offentliga
myndigheterna tillhandahaller sojabonor mot for 1ag ersittning till de argentinska exporterande biodieseltill-
verkarna, i enlighet med artikel 3.1 a i grundférordningen, och/eller om den uppsittning dtgirder som antagits av
de argentinska myndigheterna faller inom kategorin inkomst-/prisstod till biodieselindustrin, i enlighet med
artikel 3.1 b i grundforordningen.

3.2.2.1 Finansiellt bidrag

Kommissionen konstaterade inledningsvis att alla foretag i urvalet for stickprovsforfarandet kopte sojabonor pé
den inhemska marknaden frdn antingen nirstdende eller icke-nirstdende foretag for bearbetning till sojaolja och
sedan till biodiesel. Att de exporterande tillverkarna i urvalet inte kopte sojaolja for vidarebearbetning till
biodiesel berodde pa att de sjilva utvann sojaolja frin sojabonorna som ett mellansteg i tillverkningen av
biodiesel. Analysen i de foljande underavsnitten inriktar sig darfor pd frigan om huruvida de argentinska
myndigheterna tillhandaholl sojabonor (snarare dn sojaolja) mot for 1dg ersittning.

I artikel 3.1 a iv andra strecksatsen i grundférordningen anges att ett finansiellt bidrag férekommer om de
offentliga myndigheterna "anfortror 4t eller dlagger ett privat organ att utfora en eller flera av de funktioner som
riknas upp i leden i, ii och iii och som normalt ligger inom deras kompetens och rent faktiskt inte skiljer sig frin
de offentliga myndigheternas normala praxis”. Den typ av funktioner som anges i artikel 3.1 a iii i grundfor-
ordningen foreligger nir "offentliga myndigheter tillhandahdller andra varor eller tjinster 4n sddana som ror
allmin infrastruktur, eller koper varor”. Dessa bestimmelser dterspeglar leden iii och iv i artikel 1.1 a 1 i avtalet
om subventioner och utjimningsétgirder (nedan kallat subventionsavtalet) och bor tolkas och tillimpas mot
bakgrund av WTO:s relevanta rattspraxis.

(’) Se promemoria om bevisningens tillrdcklighet av den 30 januari 2018, s. 6.

(") For en liknande analys, se kommissionens genomférandefrordning (EU) 2016/387 av den 17 mars 2016 om inférande av en slutgiltig
utjgmningstull pd import av ror av duktilt gjutjarn (dven kallat gjutjarn med sfiroidiserad grafit) med ursprung i Indien (EUT L 73,
18.3.2016,s. 1).
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(77)  'WTO-panelen om amerikanska exportbegrinsningar slog fast att de tvd begreppen “entrust” (anfortro) och
“direct” (ildgga) i artikel 1.1 a 1 iv i subventionsavtalet enligt gdngse betydelse kriver att myndigheternas
agerande mdste omfatta en delegering (ndr det giller anfortroende) eller order (ndr det galler dlaggande) (*).
Forenta staternas argument om “orsak och verkan” avvisades dirmed och ett uttryckligt och bekriftande agerande
i form av en delegering eller order forutsitts ('?).

(78) I ett senare drende ansdg dock overprovningsorganet att det dr alltfor stelbent att som standard ersitta orden
"anfortro” och "aligga” med "delegering” och "order” (*%). Enligt 6verprovningsorganet forekommer "anfértroende”
ndr myndigheterna Gverldter ansvar pd ett privat organ och “dliggande” avser situationer dir myndigheterna
utovar sina befogenheter gentemot ett privat organ (*4).

(79) I bada fallen anvinder sig en myndighet av ett privat organ som ett ombud for att genomfora det finansiella
bidraget och "i de flesta fall kan det antas att ett anfortroende eller dliggande av funktioner till ett privat organ
omfattar nigon form av hot eller incitament” (**). Samtidigt medger artikel 1.1 a 1 iv i subventionsavtalet inte att
medlemsstaterna infér utjimningsatgirder for produkter "i de fall en myndighet enbart utévar sina allminna
foreskrivande befogenheter” (%) eller nir ett statligt ingripande "i vissa fall men inte i andra kan leda till ett visst
resultat uteslutande beroende pé de faktiska omstindigheterna och marknadsaktorernas utvande av sitt fria
val” (V7). "Anfortroende” och "dldggande” innebir i stillet att “myndigheterna har en mer aktiv roll dn att bara inta
en stodjande héllning” (*%).

(80) WTO ansdg inte heller att det faktum att "ett privat organ ges eget handlingsutrymme nodvandigtvis str i strid
med ett anfortroende eller dliggande av det privata organet [...] Det kan visserligen finnas fall dir det privata
organets eget handlingsutrymme &r sd pass stort att det blir omojligt att dra ndgra korrekta slutsatser om
huruvida det privata organet har anfortrotts eller dlagts (att utfora en viss uppgift), men detta ar ndgot som ror
sakforhdllanden/bevis, som madste hanteras fran fall till fall” (**).

(81) Ilinje med dessa avgoranden frin WTO 4r inte alla myndighetsdtgarder som kan innebira forméner lika med ett
finansiellt bidrag i enlighet med artikel 3 i grundforordningen och artikel 1.1 a i subventionsavtalet. Det mdste
finnas bevisning for att myndigheterna har en strategi eller ett program som ska gynna den bransch som
undersoks (i det har drendet biodiesel-/biobrinsleindustrin), genom att dldgga offentliga eller privata organ (i detta
fall sojabonsodlare) att tillhandahalla sojabonor mot for ldg ersittning till biodieselindustrin.

(82) Ikorthet innebar de relevanta avgorandena i WTO f6ljande:

i) Avgorandet av huruvida det forekommer ett “finansiellt bidrag” enligt artikel 1.1 a 1 i subventionsavtalet bor
inriktas pd egenskaperna hos de offentliga myndigheternas ingripande, inte pa effekterna eller resultatet av de
offentliga myndigheternas ingripande (*°). Det 4r med andra ord ett vilkdnt faktum att myndigheter ingriper
pad marknaden i rollen som lagstiftare och att de nir de gor detta ger upphov till effekter pd marknaden och
dess aktorer. I detta hinseende kan exempelvis en myndighet lagligen infora exportavgifter for att generera
intdkter frn en vara som dr mycket konkurrenskraftig pa de internationella marknaderna. Daremot gar det
inte att legitimt infora exportbegrinsningar ndr det stdr klart att anvindningen av detta instrument

(') Panelens rapport av den 29 juni 2001, DS194 United States — Measures treating export restraints as subsidies, punkt 8.29.

(") Panelens rapport, DS194, punkt 8.44.

(") Overprovningsorganets rapport av den 21 februari 2005, DS296 United States — Countervailing duty investigation on Dynamic Random
Access Memory (DRAMs) from Korea, punkterna 110 och 111.

(*) Overprovningsorganets rapport, DS296, punkt 116.

(**) Overprovningsorganets rapport, DS296, punkt 116.

(*) Overprovningsorganets rapport, DS296, punkt 115.

(") Overprovningsorganets rapport, DS296, punkt 114, i 6verensstimmelse med panelens rapport, DS194, punkt 8.31 i detta hinseende.

(") Overprovningsorganets rapport, DS296, punkt 115.

(**) Panelens rapport, DS296, punkt 7.38. Denna slutsats 6verklagades inte.

(*) Panelens rapport US — Export Restraints (WT/DS194/R), offentliggjord den 29 juni 2001, punkterna 8.33 och 8.34.
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tillsammans med andra mekanismer for att behélla rdvaror inom landet och tvinga leverantérer att silja till
priser som dr ligre dn marknadspriserna ingdr i en storre plan som de offentliga myndigheterna har utformat
for att stodja en viss industri eller uppsittning industrier i syfte att stirka deras konkurrenskraft. Typen av
myndighetsdtgird, inbegripet dess sammanhang, mél och syfte, dr ddrfor relevant for bedomningen av
komponenten "finansiellt bidrag”.

ii) "Anfortroende” eller "dliggande” skulle omfatta ett uttryckligt och bekriftande agerande riktat mot en viss
part i forhéllande till en viss uppgift eller skyldighet, vilket 4r ndgot helt annat 4n en situation dir offentliga
myndigheter ingriper pd marknaden p4 ett sitt som kanske eller kanske inte far ett visst resultat med tanke pé
sakforhdllandena och aktdrernas utévande av sitt fria val pd den marknaden. Den avgorande frigan bakom
begreppen "anfortroende” eller "dlaggande” dr huruvida det berorda beteendet, dvs. det finansiella bidraget
i form av tillhandahéllande av varor mot for lag ersittning, kan hinforas till de offentliga myndigheterna eller
fortfarande dr de privata aktorernas fria val med hinsyn till marknaden, tex. i friga om lagstadgade
begrinsningar (*).

i) Artikel 1.1 a 1 iv i subventionsavtalet ar i princip en bestimmelse mot kringgdende. For att det ska foreligga
anfortroende eller dliggande madste de offentliga myndigheterna dirfor Gverlata ansvaret pd ett privat organ
eller utova sina befogenheter gentemot ett privat organ for att stadkomma ett finansiellt bidrag. I de flesta
fall kan det antas att ett anfortroende eller aliggande av funktioner till ett privat organ omfattar nigon form
av hot eller incitament, vilket i sin tur ar ett bevis pad anfortroende eller dliggande (*?). Det dr dock sannolikt
att offentliga myndigheter har andra mojligheter att utova befogenheter gentemot ett privat organ, varav en
del kan vara "mer subtila” 4n en order och de kanske inte har samma grad av tving (*).

iv) Det mdste finnas ett "pavisbart samband” mellan de offentliga myndigheternas agerande och det privata
organets beteende (*). Det finns ingen anledning till att ett fall av anfortroende eller aliggande frin de
offentliga myndigheternas sida inte skulle kunna forutsittas med hjdlp av indirekta bevis (t.ex. underforstddda
och informella fall av delegering eller order), forutsatt att den bevisningen har bevisvirde och ar
overtygande (¥). 1 detta avseende kan bevis for de offentliga myndigheternas avsikt att stodja industrin
i senare marknadsled (t.ex. genom offentligt tillkinnagiven politik eller statliga beslut, eller genom andra
offentliga atgirder), eller forekomsten av andra offentliga dtgirder som sakerstiller ett visst resultat pa
marknaden (t.ex. en exportbegrinsning tillsammans med en offentlig dtgird som hindrar aktorer som
omfattas av de begransningarna fran att lagra sina produkter), vara relevanta for att faststilla huruvida det ror
sig om ett finansiellt bidrag enligt artikel 1.1 a 1 iv i subventionsavtalet (sirskilt som en indirekt metod f6r de
offentliga myndigheterna att tillhandahélla varor, i enlighet med led iii). Under vissa omstindigheter kan
offentliga myndigheters "vigledning” utgora ett dliggande (*). Forekomsten av vissa effekter pd marknaden
(t.ex. minskade priser) kan ocksd vara en faktor som behover tas med i berdkningen tillsammans med all
ovrig tillgianglig bevisning, inbegripet mojligheten att forutse dessa effekter i ett visst sammanhang. Slutligen
kan ett privat organ, beroende pa omstindigheterna, besluta sig for att inte utfora en funktion som den har
anfortrotts eller lagts, trots eventuella negativa foljder. Detta bevisar dock inte i sig att det privata organet
inte har varit foremadl for ett anfortroende eller dldggande (¥).

83) Ilinje med denna rittspraxis har kommissionen mycket noggrant granskat vilken typ av ingripanden det handlar
om frén de argentinska myndigheternas sida (gdller de argentinska myndigheternas ingripanden anfortroende eller
dlaggande for sojabonsodlare?) vilken typ av organ dldggandena giller (ir sojabonsodlare privata organ i den
mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundférordningen?) och vilka atgirder det handlar om for dessa organ (har
dessa sojabonsodlare tillhandahéllit sojabonor till den argentinska biodieselindustrin mot for 1dg ersittning och
dirmed agerat som ombud for de argentinska myndigheterna?). Kommissionen har vidare undersokt om den
funktion som utforts normalt skulle ligga inom myndigheternas kompetens (ir tillhandahéllandet av sojabonor
mot for 1ag ersittning till foretag som producerar sojaolja i Argentina en normal verksamhet f6r myndigheterna?)
och om denna funktion rent faktiskt inte skiljer sig frdn myndigheternas normala praxis (skiljer sig sjalva
tillhandahéllandet av sojabonor frén odlarna rent faktiskt frin vad myndigheterna skulle ha gjort sjilva?).

1) Panelens rapport US — Export Restraints, punkterna 8.29-8.31.

22) Rapport frin verprovningsorganet, US — DRAMS (WT/DS296/AB/R), skickat den 27 juni 2005, punkt 116.
%) Overprovningsorganets rapport, US — DRAMS, punkt 115.

%) Overprévningsorganets rapport, US — DRAMS, punkt 112.

) Se panelrapport, Korea — Commercial Vessels (WT[/DS273|R), skickad den 7 maj 2005, punkt 7.373.

2% Rapport fran verprovningsorganet, US — DRAMS (WT/DS296/A[R), punkt 114.

%) Rapport frn overprovningsorganet, US — DRAMS (WT/DS296/A|R), punkt 124.
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3.2.2.2 Anfortroende &t eller dliggande for sojabonsodlarna frdn de argentinska
myndigheternas sida

(84) Mot bakgrund av den rittspraxis frin WTO som avses i skilen 77-82, undersokte kommissionen forst om de
argentinska myndigheternas stod till den argentinska biodieselindustrin faktiskt dr ett mél for en politik fran
myndigheternas sida och inte bara en “sidoeffekt” av utévandet av allmidnna foreskrivande befogenheter.
Kommissionen undersokte sdrskilt om den snedvridning av priserna som konstaterats var en del av
myndigheternas mal eller om de ldgre priserna pd sojabonor snarare var en “oavsiktlig” biprodukt av
myndigheternas allminna foreskrivande verksamhet. I enlighet med slutsatserna i skdl 64 beslutade sig
kommissionen for att delvis utgd frén tillgingliga fakta for att avgora om de argentinska myndigheterna hade
utfirdat ndgot anfortroende eller dliggande av funktioner for sojabonsodlarna.

(85)  Flera dokument visar att de argentinska myndigheterna uttryckligen hade som ett politiskt mal att forsoka stodja
och utveckla biodieselindustrin, sirskilt genom att forsoka minska de inhemska priserna pd insatsvarorna
(sojabonor) och dirigenom tillhandahélla ett finansiellt bidrag till tillverkningen av biodiesel.

(86) Detta stod dstadkoms genom flera dtgirder som kan hinforas till de argentinska myndigheterna (daribland
exportskatt pd sojabonor, subventioner till sojabonsproducenter for att de ska fortsitta producera och silja inom
landet till biodieseltillverkare, motétgarder mot produktion av annan spannmadl, t.ex. genom inforande av
exportkvoter och offentliga uttalanden for att uppmuntra sojabonsproducenter att inte upphoéra med sin
produktion och att fortsitta silja inom landet) (*). Dessa dtgdrder har visserligen dndrats vid flera tillfillen sedan
de infordes 1994, (*) men de har tillimpats kontinuerligt i syfte att, vilket de argentinska myndigheterna sjilva
har angett i lagstiftningen (se skdlen 89-100), sinka det inhemska priset p& sojabonor samtidigt som varldsmark-
nadspriserna stiger och for att gynna utvecklingen av foridlingskedjan i Argentina, som bla. omfattar biodiesel-
industrin.

(87) Exportskatten pd sojabonor dr ett viktigt verktyg som anvinds av de argentinska myndigheterna for att stodja
biodieselindustrin. Enligt OECD tar de argentinska myndigheterna framfor allt genom exportavgifter ut "hogre
avgifter pa ravaror eller frin producenter av insatsvaror medan ldgre avgifter tas ut pd slutprodukter”. ”[...] Den
prisfordel som den inhemska industrin i senare marknadsled far av detta kan snedvrida och minska konkurrensen
pd sdvil de inhemska som de utlindska marknaderna” (*). Dessutom angav International Renewable Energy
Agency (Irena) i en rapport om Argentina att "sirskilda exportskatter f6r biobrdnslen jimfort med andra
produkter frdn samma révara fraimjade exporten av biobrinslen, sirskilt biodiesel” (*'). Virldsbanken konstaterade
att de argentinska myndigheterna tar ut hoga exportskatter som “sinker de inhemska rdvarukostnaderna och
uppmuntrar export av biodiesel” (*2).

(88)  De argentinska myndigheterna hivdade att inga av publikationerna fran OECD, Irena och Virldsbanken hanvisade
till att de argentinska myndigheterna uttryckligen hade som mal att stddja den argentinska biodieselindustrin. De
argentinska myndigheterna ifrdgasatte dock inte riktigheten i de citat som kommissionen hade hittat. I motsats till
de argentinska myndigheterna ansdg kommissionen att analyserna i dessa publikationer stéder kommissionens
slutsats om att de argentinska myndigheterna uttryckligen stoder den argentinska biodieselindustrin.

(89)  Argentina har haft en exportavgift pd sojabonor sedan 1994, som legat fast pd 3,5 %. Som framgar av alla de
4ndringar i lagstiftningen som anges i skdlen 91-100 visar de dtgarder som anvints for att justera exportskatten
efter den ursprungliga skattesatsen att de argentinska myndigheterna uttryckligen har som maél att sinka de
inhemska priserna samtidigt som virldsmarknadspriserna stiger. Under undersokningen hivdade de argentinska
myndigheterna att exportavgiften pd sojabonor och sojaolja inforts for att 6ka intdkterna. Trots flera
forfragningar frin kommissionen om att tillhandahalla dokumentation som stéder pastdendet har de argentinska
myndigheterna inte limnat ndgon sddan dokumentation.

(*) Uttalanden av den f.d. ekonomiministern Axel Kicillof, t.ex. http://www.telam.com.ar/notas/201410/826 6 9-kicillof-productores-venta-
de-granos.php,  http:/[www.lavoz.com.ar/politica/nueva-advertencia-de-kicillof-productores-que-retienen-granos, ~ https:/[www.
minutouno.com/notas/341839-kicillof-advirtio-los-sojeros-que-se-apuren-porque-el-precio-va-caer, himtade den 3 september 2018.

(*) Nomenclatura Comtin Del Mercosur, Decreto Nacional 2275/1994, artikel 7 och bilaga VI.

(*) Economic Impact of Export Restrictions on Raw Materials, offentliggjord 2010, s. 18, tll%ganghg pa http://www.oecd.org/publications/the-
economic-impact-of-export-restrictions-on-raw-materials-9789264096448-en.htm, himtad den 13 juli 2018.

(*') Renewable Energy Policy Brief Argentina, juni 2015, som finns pa http://www.iberglobal.com/files/2016argentina_renewable_energy.pdf,
hdmtad 13.7.2018, s. 4.

(*) Liquid Biofuels: Background Brief for the World Bank Group Energy Sector Strategy — Background Paper for the World Bank Group
Energy sector strategy, mars 2010, som finns p& http:|[siteresources.worldbank.org/[EXTESC/Resources/Biofuel_brief Web_version.pdf,
hiamtad den 13 juli 2018, s. 9.


http://www.telam.com.ar/notas/201410/82669-kicillof-productores-venta-de-granos.php
http://www.telam.com.ar/notas/201410/82669-kicillof-productores-venta-de-granos.php
http://www.lavoz.com.ar/politica/nueva-advertencia-de-kicillof-productores-que-retienen-granos
https://www.minutouno.com/notas/341839-kicillof-advirtio-los-sojeros-que-se-apuren-porque-el-precio-va-caer
https://www.minutouno.com/notas/341839-kicillof-advirtio-los-sojeros-que-se-apuren-porque-el-precio-va-caer
http://www.oecd.org/publications/the-economic-impact-of-export-restrictions-on-raw-materials-9789264096448-en.htm
http://www.oecd.org/publications/the-economic-impact-of-export-restrictions-on-raw-materials-9789264096448-en.htm
http://www.iberglobal.com/files/2016/argentina_renewable_energy.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTESC/Resources/Biofuel_brief_Web_version.pdf
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(90) Hojda intdkter anges inte heller som ett skal till exportskattens nivd i nigon av rdttsakterna sedan 2002 om
justeringar av exportskatten pa sojabonor, sojaolja eller biodiesel. Som forklaras i skilen 91-100 anges i stllet
i dessa rattsakter att syftet med exportskatten ar att motivera sojabonsleverantorer att fortsitta salja inom landet,
till lagre priser 4n de internationella priserna. I stillet for att vara en dtgird for skatteintidkter anvinder de
argentinska myndigheterna alltsd exportskatt pd sojabonor som ett verktyg for att stédja den inhemska biodiesel-
industrins utveckling.

(91)  Efter en forklaring om att det rddde ett nodlage (*) hojdes exportskatten 2002 frén 3,5 % till 13,5 % genom
resolution 11/2002 (*). Resolutionen inneholl foljande péstdende: "effekterna av en eventuellt avsevird
forandring i de internationella priserna pa jordbruksprodukter maste ocksd beaktas” (fetstil tillagd), vilket
visar att syftet med dtgdrden var att paverka det inhemska marknadspriset pd sojabonor jamfort med varldsmark-
nadspriset.

(92)  Skatten hojdes ytterligare samma dr, fran 13,5 % till 23,5 % genom resolution 35/2002 (**). Dir anges att “enligt
lag nr 22.415 far import av konsumtionsvaror beskattas i syfte att stabilisera de inhemska priserna tills de ndr en
lamplig nivd och uppritthéller en tillgdng som tillgodoser behoven pa den inhemska marknaden”. Enligt lagtexten
var dtgdrderna av overgdngskaraktir och infordes tillfalligt sd linge den aktuella allmédnna ekonomiska situationen
varade. Denna exportskatt tillimpas dock fortfarande och ligger pé ungefir samma nivd som vid nodlaget, medan
exportskatten pd annan spannmal har faststallts till 0 % (*°).

(93)  Ar 2007 inledde de forsta storskaliga biodieseltillverkarna i Argentina sin verksamhet. Det dret offentliggjorde de
argentinska myndigheterna tva resolutioner om att héja exportskatten pd sojabonor frdn 23,5 % till 27,5 % (¥)
och direfter till 35 % (**). Bdda resolutionerna angav som skal for den ytterligare hojningen av exportavgiften att
forutom en okad inhemsk och internationell efterfrigan pa dessa produkter sd utnyttjades de produkter som
omfattades av resolutionerna (6vervigande produkter relaterade till sojabonor) for nya produktionsindamal, av
vilka biobrinslen nimndes som ett uttryckligt exempel.

(94) I resolution 10/2007 (**) angavs dessutom uttryckligen att "de internationella spannmalspriserna har okat kraftigt
[...] varfor det anses limpligt att infora ytterligare exporttullar pd ett antal av de tidigare nimnda
varorna” (fetstil tillagd).

(95) I resolution 369/2007 (*) konstaterades ocksd att exportskatten behovde hojas for att "sinka de inhemska
priserna, befista forbittringarna i inkomstférdelning och stimulera foridling” (fetstil tillagd).

(96)  Ar 2008 inrittade de argentinska myndigheterna genom resolution 125/2008 () en formel for att berikna ett
fast belopp for exportskatten, beroende pd nivin pd det officiella fob-pris som faststills dagligen av regeringen
(ministeriet for jordbruksindustrin).

(97) I resolution nr 125/2008 angavs f6ljande politiska mél: "De internationella priserna pd spannmdl och oljevixter
har 6kat betydligt under senare r, med stora prisvariationer frin &r till &. Om denna situation skulle fortsitta
skulle det kunna fi negativa foljder for ekonomin som helhet, sisom hogre inhemska priser, en mindre
rittvis vilstdndsfordelning och storre osdkerhet ndr det giller beslut om investeringar i jordbruks- och
boskapsndringen. Den foreslagna dndringen av systemet med exportavgifter for en viktig undergrupp av
spannmdl och oljevixter ar ett lampligt verktyg for att 16sa de nimnda problemen.” (Fetstil tillagd.)

(**) Ley 25.561 Decldrase la emergencia publica en materia social, econémica, administrativa, financiera y cambiaria. Régimen
cambiario. Modificaciones a la Ley de Convertibilidad. Reestructuracién de las obligaciones afectadas por el régimen de la presente ley.
Obligaciones vinculadas al sistema financiero.

(**) Ministerio de Economia y Infraestructura, Comercio Exterior, Resolucion 11/2002 Fijanse derechos a la exportacién para consumo de
diversas mercaderfas comprendidas en la Nomenclatura Comin del Mercosur. Alcances och Ministerio de Economia, Comercio
Exterior.

(*) Ministerio de Economia y Infraestructura, Comercio Exterior, Resolucion 35/2002 Fijase un derecho a la exportacién para consumo de
determinadas mercaderfas comprendidas en posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comiin del Mercosur.

(**) Ministerio de Agroindustria, Decreto 133/2015 Derecho de exportacién. Alicuota.

(*’) Ministerio de Economia y Produccién, Nomenclatura Comiin del MERCOSUR, Resolucion 10/2007 Fijase un derecho de exportacion
adicional para mercaderfas comprendidas en determinadas posiciones arancelarias.

(**) Ministerio de Economia y Produccién, Comercio Exterior, Resoluciéon 369/2007 Nomenclatura Comtn del MERCOSUR (NCM).
Sustituyese en el Anexo XIV del Decreto No 509/2007 y sus modificaciones, el derecho de exportacion para determinados productos.

(*) Ministerio de Economia y Produccién, Nomenclatura comin del Mercosur, Resolucién 10/2007, Fijase un derecho de exportacion
adicional para mercaderfas comprendidas en determinadas posiciones arancelarias, 11.1.2007.

(*) Ministerio de Economia y Produccién, Comercio exterior, Resoluciéon 369/2007, Nomenclatura Comin del MERCOSUR (NCM).
Sustittiyese en el Anexo XIV del Decreto N° 509/2007 y sus modificaciones, el derecho de exportacién para determinados productos,
7.11.2007.

(*) Ministerio de Economia y Produccién, Nomenclatura Comtn del Mercosur, Resolucién 125/2008, 10.3.2008, Derechos de
exportacién. Férmula de determinacion aplicable a determinadas posiciones arancelarias correspondientes a cereales y oleaginosas
("Exportavgifter. Formel for berakning av exportavgifter tillimpliga pa vissa tullkoder for spannmal och oljevaxter”).



L 40/14 Europeiska unionens officiella tidning 12.2.2019

(98) Samma ar dndrade de argentinska myndigheterna genom resolution 64/2008 (*?) formeln fér berdkningen av
exportskatten och uttryckte dterigen sitt politiska mal: "Syftet med systemet med rorliga exportavgifter dr att
mildra effekten pd de inhemska priserna av 6kade internationella priser pd spannmail och oljevixter och
deras biprodukter samt att bidra till en forbittrad vilstindsfordelning.” (Fetstil tillagd.)

(99)  Ar 2012 offentliggjorde de argentinska myndigheterna en gemensam resolution enligt vilken Argentina hade
antagit ett antal politiska beslut for att stirka den inhemska biodieselindustrin, framfor allt efter antagandet av lag
nr 26.093. I den gemensamma resolutionen konstaterades ocksd att exporttullarna pa biodiesel och blandningar
av den stimde overens med de exporttullar som tillimpades pd andra biprodukter frin oljefrosektorn, med
hansyn till de olika produktionskostnaderna och med en bibehéllen skillnad for att den effektiva skatten pd
biodiesel var ligre dn for dess viktigaste insatsvara, for att pd sa sitt frimja foridling i Argentina och bidra
till att stirka utvecklingen inom biodieselindustrin (¥).

(100) Trots att den nyvalda argentinska regeringen i slutet av 2015 avskaffade exportavgiften pd annan spannmal och
andra oljevixter beholls en hog exportavgift pd sojabonor. I dekret nr 133/2015 (*) om avskaffande av
exportskatt pd vete och justering av skattesatsen for sojabonor till 30 % angavs foljande politiska mél: "Nar det
giller sojabonor och deras biprodukter har 6kningen av odlad areal och den forra sisongens rekordskord inte
forhindrat en forsimring av konkurrenskraften och lonsamheten i hela den relaterade virdekedjan”
(fetstil tillagd). Vardekedjan ror i detta sammanhang bl.a. biodieselindustrin.

(101) Efter utlimnandet av informationsdokumentet upprepade de argentinska myndigheterna och CARBIO sitt
pastiende om att eventuella effekter pa biodieseltillverkningen av de exportskatter som tillimpades pa sojabonor,
om det 6ver huvud taget finns en sddan effekt, uppenbart i bista fall ar en sidoeffekt av en tgdrd for uppbord av
intakter.

(102) Kommissionen holl inte med om detta pastdende. De dekret som citeras i skilen 91-100 kan inte anses vara
“enbart politiska uttalanden”. Dessa lagar avspeglar gdng pa gdng de argentinska myndigheternas avsikt att stodja
biodieselindustrin, samtidigt som det, i motsats till vad de argentinska myndigheterna hivdar, inte anges
i dekreten att uppbord av statliga intdkter dr ett syfte med exportskatten pd sojabonor. Inga av de lagar som de
argentinska myndigheterna nimner i sin inlaga hinvisar till nigon intdktshojande funktion hos exportskatten pa
sojabonor.

(103) Genom att infora exportskatter pd sojabonor forsitter de argentinska myndigheterna de argentinska
sojabonsodlarna i en ekonomiskt irrationell situation som tvingar dem att silja sina varor inom landet till ett
lagre pris dn vad de hade kunnat fd utan dessa exportskatter. De berdvas darfor mojligheten att gora ett rationellt
val och uppmuntras att folja den politiska malsttningen bakom exportavgiften.

(104) Denna irrationella situation forstirktes genom andra exportbegrinsningar sisom exportkvoter pd andra
jordbruksprodukter dn sojabonor under perioden 2006-2015, vilket motverkade export av andra grodor och
styrde odlarna till att fortsitta produktionen av sojabonor (i stillet for annan spannmal eller andra oljevixter) och
sinkte det inhemska priset ytterligare. Sojabonsodlare fortsatte ocksd att producera och silja sin produktion
lokalt eftersom lagring inte dr limpligt for denna jordbruksprodukt, som inte kan bevaras pd medellang till ling
sikt.

(105) Efter utlimnandet av informationsdokumentet hdvdade de argentinska myndigheterna att det inte hade funnits
ndgra exportkvoter pd majs och vete pd tio dr. Kommissionen konstaterade emellertid att detta pastdende var
felaktigt. I resolution 543/2008 (*) reglerades uttryckligen faststillandet av hogsta tillitna exportkvantiteter av bl.
a. vete och majs. Denna 4tgard var i kraft fram till slutet av 2015 (*).

(*}) Ministerio de Economia y Produccién, Nomenclatura Comin del Mercosur, Resolucion Resoluciéon 64/2008, 30.5.2008, Cereales y
Oleaginosas. Fijanse para diversas variedades de trigo, maiz, soja y girasol, comprendidas en determinadas posiciones arancelarias de la
Nomenclatura Comin del MERCOSUR (N.C.M.), derechos de exportacion para distintos precios FOB. ("Spannmaél och oljevixter.
Inférande av exportavgifter pa sorter av vete, majs, sojabonor och solrosor som ingdr i den gemensamma nomenklaturen for Mercosur
(NCM) for fob-priser”.)

(*) Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Ministerio de Industria y Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios,
Comercio Exterior, Resolucion Conjunta (gemensam resolution) No. 438/2012, 269/2012, 1001/2012 créanse el Registro de
Operadores de Soja Autorizados (ROSA) y la "Unidad Ejecutiva Interdisciplinaria de Monitoreo”. Derdgase la Resolucién N 109/09.

(*) Ministerio de Agroindustria, Decreto 1332015 Derecho de exportacién. Alicuota.

(*) Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario, Comercio Exterior, Resolucién 543/2008, Establécense los requisitos a que
deberdn sujetarse los exportadores de granos y/o sus derivados, que soliciten su inscripcion en el "Registro de Declaraciones Juradas de
Ventas al Exterior”, denominado "R.O.E. Verde”, al que se refiere la Ley N° 21.453.

(*) Ministerio de Agroindustria, Ministerio de Hacienda y finanzas publicas y Ministerio de produccion, Resoluciéon Conjunta 4/2015,
72015y 7/2015, 28.12.2015.
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(106) Ar 2009 inforde de argentinska myndigheterna dartill ett tillfilligt importforbud for sojabonor och faststillde att
anvindning av inhemska révaror skulle frimjas framfor importerade, for att pd sd sitt skapa mervirde for den
argentinska produkten pa den internationella marknaden och att den tillfilliga importen av lokalt producerade
insatsvaror hotade detta mal (¥). Ar 2012 inrdttade de argentinska myndigheterna ett register 6ver godkinda
sojaaktorer och hidvde importforbudet (*). Det var dock fortfarande mycket svdrt att importera sojabonor till
Argentina tills registret dndrades ar 2016 (**). Importforbudet i kombination med exportskatten pa sojabonor
bekraftar att de argentinska myndigheternas politiska mél var att stirka utvecklingen av en fullstindigt inhemsk
biodieselindustri, med lokalt innehall i forsorjningskedjan. Detta skapar en artificiell, offentligt driven produktion
av sojabonor i Argentina for inhemsk forbrukning som sikerstiller att lokal efterfrigan pd sojabonor tillgodoses
genom en lokal forsorjning som ir inriktad pd att uppnd de faststillda politiska mélen.

L 40/15

(107) Dessutom har en ling period av exportbegrinsningar for andra grodor lett till en kraftig okning i produktionen
av sojabonor — den sk. sojizacién (*) av det argentinska jordbruket. Inte ens efter det att exportkvoterna
avskaffades 2015 (*') skedde ndgon betydande minskning av produktionen av sojabénor jamfort med andra
grodor, och den har varit forhéllandevis stabil. Se diagram 1:

Diagram 1
Argentinsk produktion av sojabonor, majs och vete per skordedr
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Kalla: http://datosestimaciones.magyp.gob.ar/

(108) Dessutom offentliggjorde de argentinska myndigheterna 2017 en resolution om en stimulansordning for
sojabonsodlare (*?) som ett led i Belgranoplanen (**). Belgranoplanen inrittades 2016 som en infrastruktur- och
industriutvecklingsplan i tio av Argentinas nordliga provinser, som historiskt sett har varit mindre utvecklade dn
resten av landet. Denna resolution gav ekonomiska incitament f6r sojabonsodlare i de tio mest underutvecklade
provinserna i Argentina (**) den 1 mars till den 31 augusti 2017 och styrde didrmed odlarna dnnu kraftigare mot
produktion av sojabonor och okade den inhemska tillgdngen pd sojabonor ytterligare, vilket gynnade
utvecklingen av biodieselindustrin.

(109) Kommissionen ansdg mot bakgrund av den tillgangliga bevisningen att de argentinska myndigheterna spelade "en

mer aktiv roll 4n att bara inta en stodjande hallning”, vilket dverprovningsorganet kraver (**). De atgdrder som
vidtogs av de argentinska myndigheterna begrinsar sojabonsodlarnas handlingsfrihet genom att i praktiken
begrinsa deras affarsbeslut om var och till vilket pris de ska silja sin produkt.

(*) Ministerio de Produccidn, Resolucién 109/2009, Excliyese del Régimen de Importacién Temporaria para Perfeccionamiento Industrial
a ciertas mercaderfas que se clasifican en la posicion arancelaria de la Nomenclatura Comtin del Mercosur.

(**) Ministerio de Economia y Finanzas Piiblicas, Ministerio de Industria y Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Piblica y Servicios,
Comercio Exterior, Resolucién Conjunta (gemensam resolution) No. 438/2012, 269/2012, 1001/2012 créanse el Registro de
Operadores de Soja Autorizados (ROSA) y la "Unidad Ejecutiva Interdisciplinaria de Monitoreo”. Derdgase la Resolucién N 109/09.

(*) Ministerio de Produccién y Ministerio de Hacienda y Finanzas Piblicas, Resolucién Conjunta 5/2016 y 7/2016, modificacion
Resolucién Conjunta N° 4382012, N°269/2012 y N°1001/2012.

(**) https:/[www.lanacion.com.ar/1492219-sojizacion-de-nuestra-agricultura

(") Genom de gemensamma resolutionerna nr 4/2015 och nr 7/2015.

(*» Ministerio de Agroindustria y Administracién Federal de Ingresos Pablicos, Estimulo Agricola Plan Belgrano, Resolucién General
Conjunta 3993-E/2017, 15.2.2017.

(**) Jefatura de Gabinete de Ministros, Modificase la distribuciéon del Presupuesto General de la Administracién Nacional - Recursos
Humanos - Ejercicio 2016, Decreta 435/2016, 1.3.2016.

(*) Provinserna Salta, Jujuy, Formosa, Santiago del Estero, Tucumdn, Corrientes, Misiones, Catamarca, La Rioja och Chaco.

(*) Overprovningsorganets rapport, DS296, punkt 115.


http://datosestimaciones.magyp.gob.ar/
https://www.lanacion.com.ar/1492219-sojizacion-de-nuestra-agricultura
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(110) De hindras frén att skapa den storsta mojliga inkomst som de hade kunnat fa utan exportskatten pa sojabénor
(t.ex. genom att exportera sin produktion for att kunna ta del av hogre priser eller genom att héja de inhemska
priserna) och andra liknande begrinsande tgarder.

(111) Detta bekriftas ytterligare genom dekret nr 133/2015 och dekret nr 640/2016 dir de argentinska myndigheterna
vidtar sdrskilda dtgirder for att hjilpa sojabonsindustrin och tillhérande virdekedja att vinda den uppkomna
nedgéngen i konkurrenskraft och l6nsamhet i hela den anslutna virdekedjan. Sojabonsodlarna uppmuntras och
styrs sdledes av de argentinska myndigheterna till att uppritthalla produktionen for att forsérja den inhemska
marknaden, trots att en rationell leverantor skulle anpassa sin produktion och sina priser i en situation dir
exporten har motverkats.

(112) Genom dessa atgarder formar de argentinska myndigheterna sojabonsodlarna att behélla sojabonorna i Argentina,
eftersom de inte kan silja till battre priser som skulle rda i Argentina utan dessa dtgarder.

(113) I denna bemirkelse "anfortror” eller “aligger” de argentinska myndigheterna producenterna av insatsvarorna
funktionen att tillhandahélla varor till de inhemska anvindarna av sojabonor, dvs. biodieseltillverkarna, mot for
lag ersittning. Sojabonsodlarna ges ansvaret for att skapa en artificiell, fragmenterad, inhemsk lagprismarknad
i Argentina.

(114) Nar de argentinska myndigheterna tillimpar denna uppsdttning &tgdrder vet de med andra ord hur
sojabonsodlarna kommer att reagera pd dtgirderna och vilka effekterna kommer att bli. Sojabonsodlarna kan
visserligen sidnka sin inhemska produktion nigot som reaktion pd exportskatterna och andra restriktiva dtgarder,
men bevisen visar att produktionen inte upphorde och inte heller minskade avsevirt (se tabell 1 och en narmare
forklaring i skil 139). Kommissionen drog slutsatsen att detta ar ett resultat av att de argentinska myndigheterna
anfortror och aldgger sojabonsodlarna att fortsitta sin produktion och export.

(115) Som forklarats tidigare kommer anpassningen av produktionen att bli mattlig inom sektorn for sojabonsodling,
vilket leder till lagre inhemska priser. I detta avseende ar effekterna faststdllda pé forhand och inte i efterhand och
ar darfor inte "oavsiktliga”. Det finns ett tydligt "pavisbart samband” mellan politiken och de privata berorda
organens agerande, som i egenskap av ombud for de argentinska myndigheterna genomfor deras politik att
tillhandahalla sojabonor mot for 1dg ersittning till biodieselindustrin.

(116) De argentinska myndigheterna har sjilva medgett att dtgirderna varit framgangsrika nir det giller att uppnd det
uttalade politiska malet att stodja biodieselindustrin. I den gemensamma resolution som anges nedan och som de
argentinska myndigheterna offentliggjorde 2012, konstateras att den offentliga politik som antagits omfattade en
rad mekanismer for att frimja biodieselindustrin. Dessutom konstaterades att detta ar en forklaring till
framgdngarna inom denna produktiva sektor, vars bruttomarginaler for de viktigaste insatsvarorna
i bearbetningsstadiet var hogre dn 25 % (*°). Marginalerna tycks framst vara resultatet av differentieringen av
exportavgifterna for biodiesel respektive sojabonor.

(117) Sammanfattningsvis konstaterade kommissionen att de argentinska myndigheterna hade anfortrott eller élagt
sojabonsodlarna att genomfora deras politik i syfte att skapa en uppdelad inhemsk marknad och att tillhandahalla
den inhemska biodieselindustrin sojabonor mot for ldg ersittning.

(118) Efter utlimnandet av informationsdokumentet hivdade de argentinska myndigheterna att kommissionen hade
utokat omfattningen av anfortroende och aldggande, med betoning av begreppen "forméd” och "vigleda”, medan
WTO:s krav innebir att fordelningen av ansvar maste ske i form av ett uttryckligt och bekriftande agerande, vara
riktad till en viss part och avse en viss uppgift eller skyldighet. Enbart politiska forklaringar fran en regering kan
inte betraktas som en order och den pastddda ordern eller anfortroendet kan inte vara oavsiktliga eller en ren
sidoeffekt av offentlig reglering.

(119) Kommissionen holl inte med. Som anges i skil 117 konstaterade kommissionen med hinsyn till den rattspraxis
frin WTO som avses i skdl 93 att det fanns starka beldgg for att de argentinska myndigheterna hade agerat
uttryckligt och bekriftande for att anfortro eller dligga sojabonsodlarna att silja sina sojabonor mot for lag
ersittning till biodieselindustrin. Det finns ett "pavisbart samband” mellan de offentliga myndigheternas atgirder

(*) Gemensam resolution nr 438/2012, nr 269/2012 och nr 1001/2012 frdn ekonomi- och finansministeriet, industriministeriet och
ministeriet for federal planering, offentliga investeringar och tjanster.
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och sojabonsodlarnas beteende, vilket innebir att deras agerande kan hinforas till de argentinska myndigheterna.
De argentinska myndigheterna styrkte inte sitt pdstdende om att de bevis som kommissionen hade tagit fram
enbart kunde betraktas som rena politiska forklaringar fran de argentinska myndigheterna. Framfor allt ifragasatte
de argentinska myndigheterna inte forekomsten av de faststillda politiska mélen, sd som de framkommer av dessa
forklaringar. Inte heller fornekade myndigheterna de uttalanden som hyllade begrinsningsatgirdernas framgangar
med att uppnd de politiska malen att stodja den argentinska biodieselindustrin. Pdstdendet avvisades dirfor.

(120) Dessutom hivdade de argentinska myndigheterna att kommissionens slutsats att forekomsten av olika
mekanismer inom ramen for ett mer omfattande system som de argentinska myndigheterna hade utformat for att
ge stod till en viss industri dr relevant for att faststdlla dtgardens egenskaper uppenbart ar felaktig, eftersom
exportskatter inte ingdr i artikel 3 i-ii i grundforordningen (eller i subventionsavtalet) och inte omfattas av
artikel 3 iv i grundférordningen.

(121) Att exportskatter som sddana inte uttryckligen anges i artikel 3.1 a i grundférordningen innebir inte att de i sig
ar uteslutna frdn att kunna utgora ett finansiellt bidrag och kan dirfér omfattas av definitionen av en subvention
enligt grundférordningen och subventionsavtalet. Kommissionen limnade en mingd bevis pé att exportskatten pa
sojabonor anvindes som ett verktyg tillsammans med andra instrument for att formd sojabonsodlare att folja de
faststillda politiska mélen pd ett sdtt som tillsammans bildar en utjamningsbar subvention i enlighet med
artikel 3.1 a i grundférordningen. Eftersom de argentinska myndigheterna inte styrkte sitt pastiende om varfor
exportskatten pd sojabonor inte kan betraktas som en utjimningsbar subvention avvisade kommissionen
pastdendet.

(122) Efter det slutgiltiga utlimnandet av informationsdokumentet invinde GOA mot kommissionens konstaterande
i skdl 121 att GOA inte motiverade sitt pastdende om varfor exportavgiften pd sojabonor inte kunde betraktas
som en utjdmningsbar subvention.

(123) Aven om GOA under undersékningens gdng hivdade att inférandet av exportavgifter syftade till att generera
inkomster, misslyckades GOA med att bevisa detta vad giller de rattsakter som infor eller dndrar nivdn pé
exportavgiften pd sojabonor. P4 grundval av tillginglig bevisning ansdg kommissionen att exportavgifterna
faktiskt ar ett verktyg bland andra som GOA anvinde for att stodja biodieselindustrins utveckling. Kommissionen
drog foljaktligen en annan slutsats som forklaras i skilen 89 och 90, och avvisade GOA:s ursprungliga pastaende.

(124) CARBIO hivdade att kommissionen struntade i de hoga krav som stills for att kunna bevisa anfortroende eller
dlaggande. Sojabonsodlare dr fria att bestimma om de ska producera, silja och exportera sina sojabonor. Det
finns inget inslag i exportskatten pé sojabonor som anfortror eller dlagger sojabonsodlare att fatta ndgot av dessa
beslut.

(125) Kommissionen holl inte med om att kraven vad giller anfortroende eller ldggande, som beskrivs i skal 82, inte
uppfylls i detta fall. Dessutom 4r CARBIO:s pastdende att sojabonsodlarna fritt kan sitta priset pd sojabonor
felaktigt. Vid kontrollbesoket forklarade de argentinska myndigheterna hur fob-priset pé sojabonor for export
faststidlls av regeringen. Eftersom sdvil exportpriset som det inhemska priset pd sojabonor ligger langt under
varldsmarknadspriset dr sojabonsodlarnas frihet att sitta priser begrinsad. Slutligen bortser CARBIO frin att
exportskatten inte dr det enda verktyg som de argentinska myndigheterna anvinder for att styra sojabonsodlarna.
Pastdendet avvisades darfor.

(126) CARBIO ifragasatte ocksd kommissionens slutsats i skdl 112 att sojabonsodlare inte kan sdlja till battre priser
som skulle rdda i Argentina utan dessa dtgirder. Som stod for detta pdstdende hdnvisar CARBIO till en
undersokning av Internal Trade Commission dir det anges att avskaffandet av exportskatten pd sojabonor skulle
leda till en 6kning av de inhemska priserna pd sojabonor med endast 1,2 % (*/).

(*’) W. Deese och J. Reeder, Export Taxes on Agricultural Products: Recent History and Economic Modeling of Soybean Export Taxes in Argentina,
USITC Journal of International Commerce and Economics, 2007.
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(127) Kommissionen konstaterade dock att enligt en undersokning som offentliggjordes i American Journal of Agricultural
Economics (*%) skulle det inhemska priset pd sojabonor utan en exportskatt kunna bli mycket hogre, med upp
till 26,0 %. Den undersokning som CARBIO hinvisar till visade dessutom att avskaffandet av exportskatten pd
sojabonor skulle leda till att vdrldsmarknadspriset pd sojabonor skulle minska med 18 %. Det betyder att ett
teoretiskt avskaffande av en exportskatt pd 23,5 % skulle innebdra att skillnaden mellan det argentinska priset
och virldsmarknadspriset i stort sett skulle férsvinna.

(128) Dirfor upprepade kommissionen slutsatsen att sojabonsodlarna formds att fortsitta odla och silja sojabonor
i Argentina utan att de ges mojlighet att silja till battre priser som skulle rda i Argentina utan dessa dtgarder.

(129) Efter det slutgiltiga utlimnandet av informationsdokumentet upprepade GOA och CARBIO sina péstdenden enligt
foljande:

— Det finns inga dtgirder som ger inhemska sojabonsodlare att silja sojabonor lokalt mot for 1dg ersittning.
— Sojabonsodlare kan fritt sitta priset pd sina sojabonor.

— Inget ekonomiskt bidrag uppstir genom exportavgifter pd sojabonor. Den enda eventuella effekten av
exportavgifter pd sojabonor for tillverkningen av biodiesel utgér pd sin hojd en sidoeffekt av en
inkomstbringande atgard.

— Exportavgifternas art och inkomstbringande syfte har ingenting att géra med det pdstddda anfortroendet eller
alaggandet.

— Foljaktligen uppstdr dirigenom inga férméner.

(130) Vidare holl GOA och CARBIO inte med om kommissionens rittsliga tolkning av begreppen "anfortro” och
"aldgga”. GOA hidvdade att kommissionens bedomning av det ekonomiska bidraget uppvisar stora likheter med
den sa kallade effektbaserade strategin, vilken uttryckligen och kategoriskt har avvisats av WTO:s rittspraxis.

(131) CARBIO hivdade vidare att rddande virldsmarknadspriser pé sojabonor inte terspeglar det som skulle vara det
inhemska priset pd sojabonor i Argentina i frnvaro av exportavgifter.

(132) Eftersom GOA och CARBIO endast upprepade tidigare argument som de misslyckades med att underbygga,
avvisade kommisionen dem.

3.2.2.3 Anfortroende dt eller dldggande for ett privat organ i den mening som avses i artikel
3.1 aivigrundforordningen

(133) Direfter bedomde kommissionen om sojabonsodlarna i Argentina r privata organ som anfortros eller liggs en
funktion av de argentinska myndigheterna i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundférordningen.

(134) De argentinska exporterande tillverkarna i urvalet kopte alla sojabonor som anvindes i biodieseltillverkningen
fran inhemska killor. De koptes fran privata sojabonsodlingar, bortsett frin mindre volymer sojabénor, som kom
fran det statligt dgda foretaget YPF.

(135) P4 grundval av den tillgingliga informationen ansdg kommissionen dirfor att alla sojabonsodlare 4r privata organ
som i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundforordningen har anfortrotts av de argentinska
myndigheterna att tillhandahalla sojabonor mot for ldg ersattning.

3.2.2.4 Sojabonsodlarnas tillhandahéllande av sojabonor mot f6r 1dg ersdttning

(136) I nista steg kontrollerade kommissionen om sojabdnsodlarna verkligen genomférde den argentinska statliga
politiken att tillhandahélla sojabonor mot for ldg ersdttning. Detta krivde en noggrann analys av marknadsut-
vecklingen i Argentina mot ett lampligt riktmarke. I enlighet med slutsatserna i skil 64 beslutade kommissionen
att delvis utgd fran tillgdngliga fakta for att avgora huruvida sojabonsodlarna hade tillhandahallit sojabonor mot
for lag ersattning.

(*) A. Bouet, C. Estrades och D. Laborde, "Differential Export Taxes along the Oilseeds Value Chain: A Partial Equilibrium Analysis”,
American Journal of Agricultural Economics, 2014, s. 924, https:/[academic.oup.com/ajae/article/96/3/924/2737494
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(137) Genom den uppsittning dtgirder som beskrivs i skilen 84-116 gav GOA sojabénsodlare incitament att silja till
lagre priser lokalt dn annorstides (dvs. i avsaknad av dessa dtgirder skulle sojabonsodlarna ha exporterat
sojabonor till det mycket hogre virldsmarknadspriset, eller helt enkelt anpassat sitt utbud till marknadens villkor).
I stillet gjorde sojabonsodlarna inte sd pad grund av GOA:s strategi for att stédja utvecklingen av biodieselindustrin
i senare led.

(138) Som framgar av tabell 1 vidarebearbetas praktiskt taget alla sojabonor som konsumeras pd hemmamarknaden till

sojaolja genom pressning. Nedan redovisas uppgifter om produktion, export, import och inhemsk pressning av
sojabonor under olika ar.

Tabell 1

Produktion av sojabénor, sojaolja och biodiesel i Argentina

(139)

Produktion Export av Import av Pressning av | Produktion kInhem:k Produktion av
av sojabonor sojabonor sojabonor sojabonor av sojaolja onsum 119n biodiesel
(i ton) (i ton) (i ton) (i ton) (i ton) av s0jaola (i ton)
(i ton)

2007 | 47 482 787 | 11 843 248 | 2 245 391 | 36 268 044 | 6 962 206 474 078
2008 | 46 238 890 | 11 733 588 | 2891 771 |31 709 219 | 6 024 101 | 1 078 022 711 864
2009 | 30 989 474 | 4292 321 823924 [ 30285623 | 5772026 | 1348922 | 1179103
2010 | 52676 218 | 13 616 012 189 36 824 921 | 7 000 075 | 2118 336 | 1 820 385
2011 | 48 878 774 | 10 420 216 12 862 37 339 854 | 7113 681 | 2996 512 | 2429 964
2012 | 40 100 197 | 6 158 407 1428 33333313 | 6 353 359 | 2 841121 | 2456 578
2013 | 49 306 202 | 7 784 236 1615 34 040 869 | 6432942 | 2448 560 | 1997 809
2014 | 53397 720 | 7 360 901 2227 37 936 186 | 7096 392 | 3 184 146 | 2 584 290
2015 | 61 446 556 | 11 509 272 566 40 940 319 | 7 895905 | 2407 954 | 1 810 659
2016 | 58 799 258 | 8 910 323 853 849 | 44 482 510 | 8 670 493 | 3137 953 | 2 659 275
2017 |54 971 626 | 7 369 126 | 1 897 833 | 41 824 091 | 8 065 602 | 3 264 784 | 2 871 435

Kalla: Inlaga frén de argentinska myndigheterna med uppgifter himtade fran olika offentligt tillgingliga argentinska databaser.

Som framgdr av tabell 1 6kade produktionen av sojabénor frin 26,7 miljoner ton 2001 till 40,5 miljoner ton
2006 (*°). Hojningen av exportavgiften pd sojabonor ledde inte till ndgon minskning av sojabonsproduktionen
utan till en ekonomiskt sett irrationell okning. Utan de pétryckningar som skapats av de argentinska
myndigheternas olika dtgirder skulle leverantorer som omfattades av exportbegrinsningar anpassa sig efter
marknadsforhéllandena. I stillet for att minska sin produktion gynnas sojabonsodlarna emellertid i detta fall
ocksé av det politiska malet att stirka och utveckla en konkurrenskraftig biodieselindustri, vilket i sin tur kravde
att sojabonor gjordes tillgangliga for biodieseltillverkarna till priser som var lagre 4n de internationella priserna.

(*) http:/|datosestimaciones.magyp.gob.ar/reportes.php?reporte=Estimaciones


http://datosestimaciones.magyp.gob.ar/reportes.php?reporte=Estimaciones

L 40/20 Europeiska unionens officiella tidning 12.2.2019

(140) Utvecklingstrenden framgar av diagram 2 (i ton).

Diagram 2

Bearbetning av sojabonor i Argentina
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Kalla: Uppgifter som ldmnats i tabellen i skl 138.

(141) Itabell 1 och diagram 2 visas att sd gott som hela den sojabonsproduktion som férbrukades inom landet gick till
pressning och att den inhemska forbrukningen av den sojaolja som producerades till dvervigande del anvinds for
tillverkning av biodiesel.

(142) Efter det slutgiltiga informationsdokumentet hivdade CARBIO att kommissionen hivdade att hela den inhemska
forsiljningen av sojabonor anvindes for att framstilla biodiesel Kommissionen angav att detta inte var fallet. Som
anges i skdl 141 siljs sojaboner pd den inhemska marknaden for att omvandlas till sojaolja och sojamjol.
Sojaoljan anvinds for att framstilla biodiesel, eftersom det inte finns nigon betydande inhemsk marknad for
sojaolja i Argentina. Sojaolja och sojamjol exporteras i ndgon omfattning.

(143) Dessutom sker export av sojabonor endast nir den inhemska forbrukningen for sdvil pressning av sojabonor
som tillverkning av biodiesel ar helt och héllet tillgodosedd. Tabell 1 och diagram 2 visar ocksd den obefintliga
eller mycket begrinsade import av sojabonor som &dgt rum under de dr dd exportbegrinsningarna har
tillimpats. Detta bekriftas ocksd av de affirsmodeller som observerades hos de exporterande tillverkarna i urvalet
for stickprovsforfarandet. Ingen av dem importerade sojabonor for tillverkning av biodiesel. De sojabonor som
importerades anvindes i stillet uteslutande i deras pressningsanldggningar, och all den sojaolja och det sojamjol
som producerades exporterades till marknader utanfor Argentina.

(144) Det primira maélet for de argentinska myndigheternas &tgirder har dirmed uppnétts: inhemskt producerade
sojabonor har helt och héllet uppfyllt den inhemska efterfrigan pé en insatsvara for inhemsk biodieseltillverkning,
till skada for sojabonsodlarna som hellre skulle optimera sina vinster och antingen exportera hela sin produktion
eller sdlja inom landet till hogre priser, om det inte vore for exportbegrinsningarna.

(145) Enligt gillande rattspraxis for WTO, som framfor allt forklaras i skal 78, bor det i de flesta fall finnas nigon form
av hot eller incitament frdn de offentliga myndigheterna gentemot leverantérerna av insatsvaror for att visa att
det foreligger anfortroende och aliggande. Att det limnas utrymme for en egen bedomning ogiltiggor inte per
automatik denna slutsats. Analysen mdste goras frin fall till fall pd grundval av tillgdnglig bevisning. I detta fall ar
det anmirkningsvirt att exporten ar ganska begrinsad pa en mycket internationell rdvarumarknad dir Argentina
ir en av de ledande sojabonsproducenterna i virlden, sirskilt med tanke pd att priset pd de internationella
marknaderna dr betydligt hogre 4n det inhemska priset i Argentina (se diagram 3 i skil 158).
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(146) De bevis som finns i den argentinska lagstiftningen (se skilen 91-99) visar att de argentinska myndigheternas
politiska mal dr att utveckla och frimja industrierna med hogre mervirde i senare led, daribland biodiesel.
Dessutom uppgav de argentinska myndigheterna tydligt att deras mél var att skydda industrier i senare led frdn
den internationella prisuppgangen.

(147) Efter utlimnandet av informationsdokumentet hiavdade CARBIO att kommissionen hade underlatit att ligga fram
ndgra bevis for pastiendet att sojabonsproducenterna hellre skulle optimera sina vinster.

(148) Eftersom kommissionen inte fick nigon direkt information frin sojabonsodlarna, vilket forklaras i skdlen 61-64,
antog kommissionen att sojabonsodlare dr rationella ekonomiska aktorer i en marknadsekonomi som skulle
optimera sina vinster ndr sd dr mojligt. Darfor anses det vara ett irrationellt beslut att 6ka produktionen av
sojabonor ndr priserna sinks pd grund av en hojd exportskatt. Att sojabonsodlare fortsitter att leverera
sojabonor trots de olika begrinsningar som inforts av de argentinska myndigheterna dr ett resultat av de
argentinska myndigheternas dtgirder for att forma sojabonsodlare att uppfylla de faststdllda politiska mélen for
att stodja biodieselindustrin. Pastdendet avvisades darfor.

(149) De argentinska myndigheterna havdade att det inte hade lagts fram ndgra bevis pa att bearbetningen av sojabénor
i Argentina hade fordndrats pd ndgot sitt till foljd av exportskatten pa sojabonor.

(150) Kommissionen holl inte med. Till att borja med pdminner kommissionen om att de argentinska myndigheterna
inte hjilpte kommissionen att fi fram den nédvindiga informationen fran sojabonsodlarna for att kunna bedéma
deras beteende bittre. Dirfor ansdg kommissionen pd grundval av den tillgingliga informationen att de
argentinska myndigheternas dtgirder (ddribland exportskatten) forindrade sojabonsodlarnas beteende for att
uppnd den effekt som de argentinska myndigheterna efterstravade. Som framgar av tabell 1 6kade produktionen
av sojabonor kraftigt 2007, dvs. ndr den storskaliga tillverkningen av biodiesel inleddes, trots att exportskatten
hojdes samma dr. Dessutom har exporten av sojaolja till stor del ersatts av export av biodiesel under samma
period, vilket visar att de argentinska myndigheternas tgirder har skapat incitament for en strukturell forindring
i syfte att 6ka biodieselindustrins konkurrenskraft. Pastdendet avvisades darfor.

(151) Det stir ocksd klart att de ordkneliga sméd sojabonsodlarna (ungefir 64 000) visserligen inte formellt hindras av
de argentinska myndigheterna frin att exportera sina produkter, men formds av denna politik att silja néstan hela
sin produktion inom landet, till lagre priser dn vad de annars skulle ha fatt pd de internationella marknaderna.
Det finns inga bevis i drendet pd att de argentinska myndigheterna forsoker uppmuntra och/eller aktivt ge direkt
eller indirekt st6d till en 6kad export och dirmed skapa storsta mojliga vinster f6r sojabonsodlarna, trots att det
ar kant att sma odlare har svért att hitta kunder utomlands, kommunicera pa ett frimmande sprdk och hantera
de betungande administrativa formaliteterna for export.

(152) I brist pa andra bevis pd motsatsen och med hinsyn till de argentinska myndigheternas bristande samarbetsvilja
nidr det giller att limna relevanta belidgg och upplysningar i detta avseende, konstaterade kommissionen att dessa
bevis visar att sojabonsodlare formds att silja sin produktion inhemskt till forman for industrier i senare led
(ddribland biodieselproducenter) i stillet for att maximera sin avkastning, t.ex. genom att hitta andra l6sningar,
som att anpassa sin produktionstakt eller byta till andra typer av produktion (t.ex. andra spannmal).

(153) Det faktum att sojabonsodlarna har ett visst utrymme att sjilva besluta om de ska silja utomlands, dtminstone
formellt, och att det dndd har forekommit en mycket begrinsad export, undergriver inte den Gvergripande
slutsatsen att det forekommer anfortroende och dliggande i enlighet med WTO:s réttspraxis i DRAMS ().

(154) Kommissionen undersokte dven om och i vilken utstrickning det inhemska priset pd sojabonor i Argentina
paverkats av utbudet av sojabonor till foljd av de argentinska myndigheternas dtgirder.

(155) Kommissionen anvinde sig av det genomsnittliga inhemska priset pd sojabonor i Argentina, som baseras pa
mdnatliga uppgifter frdn spannmdlsborsen i Buenos Aires for Rosario, Bahfa Blanca och Quequén och som
tillhandahalls pa nationell nivd av jordbruks- och livsmedelsministeriet.

(*) Panelens rapport, DS296, punkt 7.38. Panelens rapport 6verklagades, men just denna slutsats 6verklagades inte.
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(156) De exporterande tillverkarna i urvalet for stickprovsforfarandet importerade faktiskt en viss miangd sojabonor.
Aven om foretagen inte anvinde denna import for produktion av biodiesel — importen anvindes for att framstilla
sojaolja som sedan exporterades — kan priset pd denna import betraktas som representativ, eftersom sojabénorna
importerades for att pressas och direfter dterexporteras som sojaolja och priset pd dem avspeglade virldsmark-
nadspriset pa sojabonor.

(157) Det inhemska priset jamfordes med det genomsnittliga fob-importpriset pd sojabonor for de exporterande
tillverkare som ingick i urvalet pd manadsbasis.

(158) Diagram 3 nedan visar prisforindringarna under skadeundersokningsperioden och prisskillnaderna i procent
mellan priset pA hemmamarknaden i Argentina och virldsmarknadspriset.

Diagram 3

Hemmamarknadspriset i Argentina jimfort med virldsmarknadspriset
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Kalla: Bloomberg och inlagan frdn de argentinska myndigheterna baserad pé offentligt tillgingliga uppgifter.

(159) I diagram 3 visas en prisskillnad mellan det argentinska inhemska priset och virldsmarknadspriset som
i huvudsak kan forklaras av exportskatten pd sojabonor. Den politiska styrningen frin de argentinska
myndigheternas sida forhindrar sojabonsodlarna frdn att skapa vinster baserade pd varldsmarknadspriset.
Sojabonsodlarna fréntas i praktiken mojligheten att gora det rationella valet att silja sina produkter pd den
internationella marknaden till betydligt hogre priser.

(160) I stillet uppndr de jamforbara vinster pd bdde hemmamarknaden och den internationella marknaden genom att
minska de inhemska priserna med beloppet for exportavgiften. De argentinska myndigheterna forhindrar pé sé
sitt inhemska prisokningar till forman for den inhemska bearbetningsindustrin.

(161) De argentinska myndigheterna utovar sin styrning genom att férhindra sojabonsodlarna att gora ett rationellt val.
Av diagrammet framgdr ocksd att skillnaden mellan de inhemska priserna och de internationella priserna inte
bara har legat kvar pd en hog niva, utan att den dven har skyddat biodieselindustrin och alla andra industrier
i senare led (t.ex. pressningsverksamheten, som i huvudsak finns integrerad hos biodieseltillverkarna) frén de
storsta prisokningarna pa den internationella marknaden.

(162) Det forutbestimda malet for de argentinska myndigheternas dtgirder har dirmed uppnatts, nimligen att minska
de inhemska priserna i samband med stigande internationella priser for att gynna den inhemska foradlings-
industrin, déribland biodieselindustrin.
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(163) Dirfor konstaterade kommissionen att sojabonsodlarna i Argentina anfortroddes eller lades att tillhandahélla
sojabonor till den inhemska biodieselindustrin mot for 1ag ersittning.

3.2.2.5 En funktion som normalt ligger inom myndigheternas kompetens och rent faktiskt inte
skiljer sig frdn de offentliga myndigheternas normala praxis

(164) Nir det giller kriteriet om funktioner som "normalt ligger inom myndigheternas kompetens”, som 4nnu inte
hade fortydligats ytterligare av panelen (*'), ansdg kommissionen att tillhandahdllandet av rdvaror som finns i ett
land till nationella bolag 4r en funktion som normalt ligger inom myndigheternas kompetens. Enligt allmin
internationell ritt har stater suverénitet 6ver sina egna naturresurser. De kan i stor utstrickning sjilva vilja hur de
organiserar utnyttjandet av sina naturresurser, men suverdniteten tar sig vanligen uttryck i att en reglerande
myndighet skoter detta. I detta avseende ar det irrelevant om en offentlig myndighet normalt skulle skéta denna
funktion (°?). Kommissionen konstaterade darfor att tillhandahéllande av sojabonor som finns pd argentinsk jord
till den argentinska biodieselindustrin 4r en funktion som normalt ligger inom myndigheternas kompetens.

(165) Efter utlimnandet av informationsdokumentet invinde CARBIO mot kommissionens beslut om att en stat mdaste
hallas ansvarig for beslut som fattats av privatigda leverantorer av sojabonor som odlats i den staten. For att
uppfylla kriteriet om att "normalt ligga inom myndigheternas kompetens” hivdade CARBIO att alla beslut som
rorde sojabonor madste fattas i ett offentligt syfte. Men precis som CARBIO konstaterade i sin inlaga "fir en stat
vilja att vidta atgdrder i frdga om sina naturresurser”. Detta bekriftar kommissionens stdndpunkt om att en sddan
suverdnitet i normala fall omsitts i lagstadgade befogenheter for de offentliga myndigheterna att organisera
utnyttjandet av statens naturresurser. Dirfor dr det inte nodvindigt att alla beslut i friga om sojabénor fattas i ett
offentligt syfte for att uppfylla kriteriet om vad som "normalt ligger i myndigheters kompetens”. I annat fall skulle
dessa enheter kunna betraktas som “offentliga organ” och hinfora sitt agerande till staten, vilket inte dr fallet
i scenariot med anfortroende eller dliggande. I det senare fallet krdvs inte att alla dtgarder som vidtas av privata
organ kan hinforas till staten, utan endast den specifika dtgird som granskas (dvs. tillhandahéllande av
insatsvaror mot for ldg ersittning). Dirfor avvisade kommissionen pastdendet och konstaterade att tillhanda-
héllandet av révaror, t.ex. sojabonor, for att uppnd mal som ligger i det allminna intresset (t.ex. utveckling av
biodieselindustrin) dr en funktion som normalt ligger i de offentliga myndigheternas kompetens.

(166) Nar det giller kriteriet "rent faktiskt inte skiljer sig” konstaterade kommissionen att denna formulering hade sitt
ursprung i panelens rapport fran 1960 om oversyn i enlighet med artikel XVL5, dir liknande formuleringar
anvindes for producentfinansierade avgifter som inte ansdgs skilja sig at, i egentlig mening, frdn myndigheters
praxis for beskattning och subventionering (*’). Mot denna bakgrund krivs det for detta kriterium ett
konstaterande som bekriftar att tillhandahallandet av varor av privata organ som anfortrotts denna funktion rent
faktiskt inte skiljer sig fran hypotesen att myndigheterna sjilva hade tillhandahillit sddana varor. Kommissionen
anser att sd ar fallet. I stillet for att sjilva direkt tillhandahalla biodieselindustrin insatsvarorna i syfte att uppnd
de argentinska myndigheternas politiska mal att frimja och utveckla biodieselindustrin, inbegripet dess
exportpotential, uppmuntrade de argentinska myndigheterna genom en rad dtgérder privata organ att gora detta
pa myndigheternas vignar.

(167) Efter det slutgiltiga utlimnandet hivdade GOA och CARBIO att kommissionen inte framlagt ndgon bevisning for
att beslut som fattats av privata leverantorer om produktion och forsiljning av sojabonar som odlats pd privat
mark i Argentina, dterspeglar en uppgift som normalt ska utféras av GOA.

(168) Som kommissionen anger i skil 164 anser den att tillhandahéllandet av révaror i ett land till statliga foretag r en
uppgift som normalt aligger staten. GOA och CARBIO anférde inga underbyggda argument eller bevisning mot
denna slutsats, och pastdendet avvisades dirfor. GOA anvinder sig av sojabonsodlare for att uppnd ett sdrskilt
politiskt mal som inte skiljer sig fran en situation dir GOA sjilvt skulle odla sojabonor.?

(*) Panelen, DS194, punkt 8.59.
(°») Panelen, DS194, punkt 8.59, dir Kanadas argument med denna innebord i punkt 8.56 avvisas.
(®*) Panel, 6versyn i enlighet med artikel XVI.5, L1160, antagen den 24 maj 1960 (BISD 9S/188), punkt 12.
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3.2.2.6 Slutsats

Genom en rad dtgdrder, sdsom exportavgifter, kvantitativa begrinsningar, subventioner till inhemska producenter
och offentliga politiska uttalanden, uppmuntrade de argentinska myndigheterna de inhemska sojabonsodlarna att
silja lokalt och "anfortrodde &t” eller “dlade” dem att tillhandahalla denna rdvara i Argentina mot for lig
ersittning. Atgirderna i friga uppnidde den onskade effekten att snedvrida den inhemska marknaden for
sojabonor i Argentina och att pressa ned priserna till en artificiellt 1dg nivé till forman for biodieselindustrin.
Funktionen att tillhandahélla sojabonor mot for ldg ersittning ligger normalt i de offentliga myndigheternas
kompetens med hinsyn till det offentliga malet att stodja biodieselindustrin. Att det dr sojabonsodlarnas
produktionsforetag som utfor funktionen skiljer sig inte rent faktiskt frén de offentliga myndigheternas normala
praxis nidr de stravar efter liknande politiska mdl genom andra former av stod (t.ex. bidrag eller uteblivna
intdkter).

Kommissionen drog dirfor slutsatsen att de argentinska myndigheterna tillhandaholl ett indirekt finansiellt bidrag
i den mening som avses i artikel 3.1 a iv och iii i grundférordningen, sdsom den tolkas och tillimpas
i overensstimmelse med relevanta WTO-normer enligt artikel 1.1 a iv och iii i subventionsavtalet.

3.2.2.7 Pris- eller inkomststod

Kommissionen anser att kategorierna “finansiellt bidrag” och “inkomst- eller prisstod” inte utesluter varandra.
Overprovningsorganet har bekriftat att “omfattningen av offentliga atgirder som kan ge subventioner [inom
ramen for ‘finansiellt bidrag’] har breddats ytterligare med begreppet ‘inkomst- eller prisstod’ i artikel 1.1 a 2" (*4).
Denna tolkning stimmer ocksd &verens med maélet och syftet for subventionsavtalet, vilket dr "att utoka och
forbdttra Gattavtalets olika delar i friga om anvindning av subventioner och utjgmningsatgarder” (**).

Artikel XVI i Gatt 1994 omfattar "alla subventioner, inbegripet varje form av inkomst- eller prisstod, som direkt
eller indirekt har till verkan att oka exporten av en vara frin eller minska importen av en vara till dess omrade”.

Orden "varje form” anger bredden i kategorins omfattning i sd matto att den omfattar varje form som direkt eller
indirekt tillhandahaller inkomst- eller prisstod. I denna bemirkelse avser ordboksbetydelsen av "form” "ett av de
olika tillstdnd i vilket ett foremal existerar eller manifesterar sig; en art, en sort eller ett slag” och dven ett sitt, en
metod, en vig” (°°). Foljaktligen omfattar "varje form” varje sitt eller beteende varigenom myndigheterna
tillhandahaller ndgon inkomst- eller prisstod.

Med ”stod” avses “dtgirden att bidra till att nagot lyckas eller till att uppratthdlla virdet pd nigot” (/). Begreppet
”stod” anvinds ofta i samband med jordbruk, och syftar darvid pa offentliga stodprogram (°%). I det hir fallet
syftar betydelsen av "stod” i artikel 1.1 a 2 i subventionsavtalet pé det agerande frin statens sida som bidrar till
framgangen for eller uppritthallandet av vardet av priser eller den inkomst som ndgon erhaller.

Slutligen inbegriper formuleringen “enligt artikel XVI i Gatt 1994” varje form av inkomst- eller prisstod som
direkt eller indirekt okar exporten av "en vara” frdn en WTO-medlems omrade eller minskar importen av denna
vara till dess omrdde. Denna potentiella eller faktiska verkan anges uttryckligen i artikel XVL1 i Gatt 1994: ”...
inbegripet varje form av inkomst- eller prisstod, som direkt eller indirekt har till verkan att 6ka exporten av en
vara frdn eller minska importen av en vara till dess omréde.”

WT/DS257/ABR, punkt 52.

Overprovningsorganets rapport, US — Carbon Steel (DS213), punkt 73, fotnot 65.
Oxford English Dictionary online, uppslagsord 1.5.b och 1.10.

x{{ord English Dictionary online, uppslagsord I.3.b.

Subventionsavtalet, artikel 15.4 ("... om ianspriktagandet av de offentliga stodprogrammen har 6kat”). Se dven WTO-avtalet om

jordbruk, artikel 6 och bilagorna I och III ("internst6d”).
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(176) Sammanfattningsvis omfattar artikel 3.1 b i grundférordningen offentliga atgirder i alla former som direkt eller
indirekt ger inkomst- eller prisstod till ndgon och vars effekter potentiellt eller faktiskt (**) leder till 6kad export
av en produkt frin en WTO-medlems territorium eller minskar importen av den produkten till medlemmens
territorium. Denna tolkning staimmer ocksd Gverens med malet och syftet for subventionsavtalet, vilket dr “att
utoka och forbittra Gattavtalets olika delar i friga om anvindning av subventioner och utjamningsatgarder” ().

(177) Utover undersokningen av huruvida de argentinska myndigheternas dtgirder kunde betraktas som finansiella
bidrag” genom att tillhandahélla varor mot for 1ag ersittning, undersokte kommissionen ocksa i linje med denna
tolkning huruvida de argentinska myndigheternas &tgirder dven kunde betraktas som inkomst- eller prisstod
enligt artikel 3.1 b i grundférordningen. For det forsta undersokte kommissionen om de argentinska
myndigheterna har for avsikt att stddja bildandet och utvecklingen av biodieselindustrin, for det andra vilken typ
av dtgirder som de argentinska myndigheterna hade vidtagit for att stodja biodieselindustrin och for det tredje
om dessa atgirder kunde betraktas som "ndgon form av inkomst-[prisstod” i den mening som avses i artikel XVI
i Gatt 1994.

(178) Efter utlimnandet av informationsdokumentet hdvdade de argentinska myndigheterna och CARBIO att
kommissionen utgick frn en oacceptabelt vid tolkning av begreppet "ndgon form av inkomst- eller prisstod” sd
som det anvdnds i artikel 3.1 b i grundforordningen genom att gora gillande att det omfattar "alla former som
direkt eller indirekt ger inkomst- eller prisstod” och “alla former som direkt eller indirekt ger inkomst- eller
prisstod till ndgon”.

(179) Kommissionen avvisade detta pastdende. Kommissionen gjorde sitt faststdllande i enlighet med WTO:s rdttspraxis
och tolkning av “inkomst- eller prisstod”. Som beskrivs i skilen 186-195 tittade kommissionen inte enbart pa
effekterna av de dtgdrder som vidtagits av de argentinska myndigheterna utan gjorde ocksd en noggrann analys av
de politiska malen for de tgdrder som vidtagits av de argentinska myndigheterna, samt deras egenskaper och
utformning. Detta ledde till slutsatsen att priset pd biodiesel och sojabonor pd den argentinska inhemska
marknaden "omfattar ett direkt statligt ingripande pd marknaden i avsikt att hélla priset pd en vara pd en viss
nivd” (). Som ett resultat av de argentinska myndigheternas politiska mal faststills de inhemska priserna pa
biodiesel, jamfort med priset pd exporterad biodiesel, pd en artificiellt hog nivé, till stod for den inhemska
biodieselindustrin (se skdlen 189 och 195). Samtidigt faststills priset pd sojabonor pd en artificiellt 1ldg niva
genom en exportskatt pd sojabonor som ocksa stoder den inhemska biodieselindustrin.

(180) Efter det slutgiltiga utlimnandet invinde GOA mot kommissionens tolkning att begreppen “ekonomiskt bidrag”/
“inkomst- eller prisst6d” inte utesluter varandra, pd grund av konjunktionen “eller” i artikel 1.1. a 2
i subventionsavtalet.

(181) Kommissionen forklarade i skil 171 varfor den inte ansdg att dessa kategorier utesluter varandra. Den sprékliga
forklaringen av ordet “eller” i subventionsavtalet dndrade inte kommissionens resonemang och pastdendet
avvisades foljaktligen.

(182) GOA upprepade sitt pastdende att kommissionens slutsatser dr otillborligt grundade pd en oacceptabelt bred
tolkning av uttrycket “ndgon annan form av inkomst- eller prisstod” enligt artikel 1.1. a 2 i subventionsavtalet,
och att kommissionen tillimpar en effektbaserad strategi for att exportavgiftssystemet ska Gverensstimma med
bestimmelserna i artikel 1.1 a 2, vilket dr oférenligt med WTO:s rittspraxis.

(183) Eftersom GOA inte lyckades motbevisa kommissionens slutsatser, avvisade kommissionen pastdendena.

(*) Med "potentiella” effekter avses sddana effekter som naturligt foljer av dtgirdens overgripande utformning och struktur, utan att det
behéver finnas nagra "observerade” eller faktiska effekter pd marknaden.

(") Overprovningsorganets rapport, US — Carbon Steel (DS213), punkt 73, fotnot 65.

(") Panelens rapport, US — GOES (WT/DS414/R), punkt 7.85.
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(184) Efter det slutgiltiga inlimnandet ifrdgasatte ocksd CARBIO kommissionens slutsatser om inkomst- och prisstod,
och hinvisade som stod till en annan del av panelrapporten China-~GOES (7). Enligt CARBIO omfattar inkomst-
och prisstod inte situationer dir "en prisvariation ar en indirekt foljd av en annan form av statligt ingripande” ().

(185) Kommissionen ansdg att CARBIO:s hinvisning till réttspraxis i mdlet China—GOES inte 4r relevant i foreliggande
fall, dir slutsatserna om inkomst- och prisstd inte grundas pa de indirekta priseffekterna, men pé dtgirder som
kan tillskrivas GOA, som &r utformade och syftar till priseffekter som understodjer biodieselindustrin. Péstdendet
avvisades darfor.

3.2.2.8 De argentinska myndigheternas avsikt att stodja den inhemska biodieselindustrin

(186) De rittsakter som det hdnvisas till i skilen 89-100 visar att de argentinska myndigheterna uttryckligen driver en
politik for att stodja bildandet och utvecklingen av den inhemska biodieselindustrin. Framfor allt inforde de
argentinska myndigheterna genom lag 26.093 av den 12 maj 2006 (") en ordning for att frimja den inhemska
produktionen och anvdndningen av biobrinsle, ddribland biodiesel. Genom den lagen inrittades en
tillsynsmyndighet med uppdrag att frimja och kontrollera en héllbar produktion och anvindning av
biobransle (). I lagen foreskrivs ocksd att departementet for jordbruk, tamdjur, fiske och livsmedel ska frimja
grodor avsedda for produktion av biobrinsle som uppmuntrar en diversifiering av produktionen inom
jordbrukssektorn, att departementet for smd och medelstora foretag ska frimja smd och medelstora foretags
forviry av kapitaltillgdngar avsedda for biobrinsleproduktion, och att departementet for vetenskap, teknik och
produktiv innovation ska frimja forskning, samarbete och teknikoverforing mellan smd och medelstora foretag
och relevanta institutioner inom det offentliga nationella systemet for vetenskap, teknik och innovation (7).

(187) De argentinska myndigheterna har tillhandahdllit uttryckligt stod sedan 2001 da dekret 1396 (/) tradde i kraft.
Genom det dekretet inrittades konkurrenskraftsplanen for biodiesel, som innebar att producenterna befriades
frin skatt "i syfte att frimja utvecklingen av biodiesel”, och det angavs att "skattekomponenten i flytande
brinslen och naturgas ir ett avgorande verktyg for att skicka ekonomiska signaler” (fetstil tillagd). Planen
fick stod av den bitradande ministern for branslen 2001, som forsikrade initiativtagarna till projekt for biodiesel-
produktion att biodiesel skulle fortsitta vara ett skattebefriat briansle och bekriftade de argentinska
myndigheternas roll genom att lova att det skulle inrittas ett stabilt regelverk och att biodieselprojekt skulle ta del
av fordelarna med ordningen for att frimja industrin och krediter. Dessutom férklarade han att utvecklingen av
biodiesel maste ha jordbruksproducenter som forkdmpar (7).

(188) Frimjandet av inhemsk biodiesel befistes genom resolution nr 1156 ar 2004, d& det nationella biobrénsle-
programmet inrattades ("°). Det skulle frimja den tekniska utvecklingen av inhemsk biodiesel genom ministeriet
for ekonomi och produktion (*). De argentinska myndigheterna betraktade uttryckligen frimjande av den
inhemska biodieselindustrin som en del av den argentinska makroekonomiska modellen (*').

("*) Panel Report, China — GOES, skilen 7.85-7.87

() Ibid.

("*) Régimen de Regulacién y Promocién para la Produccién y Uso Sustentables de Biocombustibles. Autoridad de aplicacion.
Funciones. Comisién Nacional Asesora. Habilitacién de plantas productoras. Mezclado de Biocombustibles con Combustibles
Fésiles. Sujetos beneficiarios del Régimen Promocional. Infracciones y sanciones.

(”°) Artikel 4.ailag nr 26.093 av den 12 maj 2006.

(") Artikel 15.5-15.7 ilag nr 26.093.

(”7) Decreto 1396/2001, 4.11.2001, Plan de Competitividad para el Combustible Biodiesel. Modificaciones al Impuesto sobre los
Combustibles Liquidos y el Gas Natural. Normas Complementarias.

("* Uttalanden av f.d. bitridande ministern for branslen, Cristian Folgar, se https:/[www.lanacion.com.ar|326725-el-gobierno-apoyo-los-
proyectos-de-biodiesel, himtad 4.9.2018.

(") Resolution nr 1156/2004, 10.11.2004, Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Alimentos, BIOCOMBUSTIBLES, Créase el
Programa Nacional de Biocombustibles. Principales objetivos. Misiones y funciones.

(*) Se ytterligare forskning: Georges Gérard Flexor, Karina Yoshie Martins Kato och Marina Yesica Recalde, "El mercado del biodiésel y las
politicas ptiblicas: Comparacion de los casos argentino y brasilefio”, CEPAL review, 2012 (finns pa https:/[www.researchgate.
net/publication/262960724_El_mercado_del_biodiesel_y_las_politicas_publicas_Comparacion_de_los_casos_Argentino_y_
Brasileno_The_biodiesel_market_and_public_policy_Comparison_of_Argentine_and_Brazilian_cases, himtad 4.9.2018) och dr. Cesar
Petrusansky, "El Desarrollo del Mercado de Biocombustibles en Argentina”, Ejecutivos de Finanzas, 2008 (finns pd http:/[www.iaef.org.
ar/files/revista/212/desarrollo.pdf, himtad 4.9.2018).

(*) Secretarfa de Politica Econ6mica, Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas, Instrumentos para el Desarrollo Productivo en la Argentina,
2011 (finns pd https:/[www.economia.gob.ar/peconomica/basehome/instrumentos_desarrollo_prod_argentina.pdf, hamtad 4.9.2018).
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http://www.iaef.org.ar/files/revista/212/desarrollo.pdf
http://www.iaef.org.ar/files/revista/212/desarrollo.pdf
https://www.economia.gob.ar/peconomica/basehome/instrumentos_desarrollo_prod_argentina.pdf
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(189) Centro de Economia Internacional uppgav 2011 (*) att utvecklingen av inhemsk biodiesel syftade till att skapa
storsta mojliga mervirde av soja, snarare dn att minska anvdndningen av fossila brinslen. Enligt detta
forskningsorgan var skilen till utvecklingen av biodieselindustrin bla. den vixande mojligheten att tillgodose
behovet hos externa marknader och skillnaderna i termer av exporttullar, som uppmuntrade produktion med
hogre mervirde dn basprodukter som sojabonor (*%).

(190) I en undersokning som genomfordes av en statlig enhet, det nationella institutet f6r jordbruksteknik (“Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria”, INTA) 2011 (*) konstaterades ocksd att "det dr vanligt att biodiesel-
marknaden stimuleras av staten av olika skil genom olika policyer”, "[d]vs., det dr sannolikt att marknaden
stimuleras pd artificiell vdg och att den tappar i ekonomisk relevans utan statlig nirvaro”, samt att “den
uppenbara slutsatsen ar att biodiesel inte verkar driva fram produktionen av sojabonor, utan att orsakssambandet
gdr i motsatt riktning”.

(191) Detta stod fortsatte dven efter undersokningsperioden, eftersom energiministern, guvernéren for Santa Fe och
CARBIO i februari 2018 kom 6verens om att inritta en gemensam arbetsgrupp for att forbéttra den nationella
strategin for biodiesel (*°).

(192) Ar 2010 inforde de argentinska myndigheterna ett krav pi inblandning fér den inhemska marknaden, som
innebar att brinsleforetagen i Argentina blev skyldiga att kopa biodiesel och blanda den med mineraldiesel fore
forsdlining (*). Kravet pd inblandning faststilldes tillsammans med leveransavtal for biodiesel mellan de
argentinska myndigheterna och biodieseltillverkare for perioden 2010-2015. Dessa leveransavtal inrittades "p.g.a.
vikten av att integrera biobrinsle i landets energisystem” och att det ddrfor var "nddvindigt att uppritta tydliga
riktlinjer som effektivt och dndamalsenligt sdkerstiller att den nationella genomforandemyndighetens mal
uppnds” (¥), och "tar hinsyn till nationalstatens mal att fraimja verksamheten inom jordbrukets foradlingsindustri
och skapa mervirde for de rdvaror som produceras inom det nationella territoriet” (*¢).

(193) Som diskuteras i skdlen 265-267 undertecknade de argentinska myndigheterna inga leveransavtal om biodiesel
efter 2015, men de fortsatte att tilldela kvoter och att faststilla det pris till vilket blandningsforetagen maste kopa
biodiesel. Kvoten baserades pa den férvintade kvantiteten som kravdes pd hemmamarknaden for att uppfylla
kravet péd inblandning. Aterstoden av den argentinska produktionen fick bara exporteras.

(194) Under undersokningsperioden faststilldes det inhemska priset pa biodiesel mdnad for médnad och var olika for
stora foretag, stora icke-integrerade foretag och smd och medelstora foretag. Det inhemska priset beridknades
enligt foljande formel:

Kostnad for sojaolja (offentliggors av jordbruksministeriet) + kostnad for metanol + arbetskostnad + Ovriga
kostnader + kapitalavkastning (faststalld till 3 %) (*)

(*) Centro de Economia Internacional (CEI) — Argentinas utrikesministerium, "Los biocombustibles ya forman parte de las agendas global y
hemisférica”, 2011 (finns pa http://www.cei.gob.ar[userfiles/cei%20NOTA%2012.pdf, haimtad 4.9.2018).

(*) Detta upprepas i Marcelo Regunaga och Agustin Tejeda Rodriguez, La politica de Comercio Agricola de Argentina y el Desarrollo Sustentable,
International ~ Centre for Trade and Sustainable Development - ICTSD, 2015, (finns p& https:/[www.ictsd.
org/sites/default/files/research/La%20Politica%20de%20Comercio%20Agricola%20de%20Argentina%20y%20el%20Desarrollo%
20Sustentable.pdf, himtad 4.9.2018.), Maria Marta Di Paola, "La produccién de biocombustibles en Argentina”, Informe ambiental anual
— FARN (Fundacion ambiente y recursos naturales)) 2013, (finns pd http://www.farn.org.ar/wp-content/uploads/
2014/07 [informe2013-1.186-209.pdf, himtad 4.9.2018.), Evelina Goldstein och Graciela Gutman, "Biocombustibles y biotecnologia.
Contexto internacional, situation en Argentina”, CEUR (Centro de Estudios Urbanos y Regionales), 2010 (finns pd http://www.ceur-
conicet.gov.ar/archivos/publicaciones/biocombustibles2.pdf, himtad 4.9.2018.), och Ricardo Rozemberg och Martina Chidiak,
"Biocombustibles en la Argentina”, Integration y Comercio (Banco Interamericano de Desarrollo), 2015 (finns pa http://www19.iadb.
org/intal/icom/data/Biocombustibles%20en%20la%20Argentina.pdf, haimtad 4.9.2018).

(**) Jorge A. Hilbert, Rodrigo Sbarra, Martin Lopez Amoros, Produccion de biodiesel a partir de aceite de soja — Context y Evolucion
Reciente, Istituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria — Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, 2011, s. 124 (tillgénglig pa
https://inta.gob.ar/sites/default/files/script-tmp-inta_biodiesel_de_aceite_de_soja_en_argentina.pdf, himtad den 4 september 2018).

(*) Tidningsartikel i Clarin den 2 februari 2018, "Acuerdan crear una mesa de trabajo para potenciar la cadena del biodiésel” (finns pd
https:/[www.clarin.com/rural/acuerdan-crear-mesa-trabajo-potenciar-cadena-biodiesel_0_BJ3nrSfIf. html, himtad 4.9.2018).

(*) Secretaria de Energia, Ratificase el Acuerdo de Abastecimiento de Biodiesel para su Mezcla con Combustibles Fsiles en el Territorio

Nacional del 20 de enero de 2010. Pautas a cumplir para el abastecimiento de Biodiesel al mercado de combustibles f6siles, Resolucion

7/2010 av den 4 februari 2010.

Secretarfa de Energfa, Ratificase el Acuerdo de Abastecimiento de Biodiesel para su Mezcla con Combustibles Fésiles en el Territorio

Nacional del 20 de enero de 2010. Pautas a cumplir para el abastecimiento de Biodiesel al mercado de combustibles fésiles, Resolucion

7/2010 av den 4 februari 2010.

Secretarfa de Energfa, Ratificase la Addenda al Acuerdo de Abastecimiento de Biodiesel para su mezcla con combustibles fosiles en el

Territorio Nacional, suscripta el 5 de julio de 2010. Modificase la Resolucién N 7/2010, Resolucién 554/2010 av den 6 juli 2010,

upprepad i Secretarfa de Energfa, Resolucion 450/2013 av den 6 augusti 2013 och Secretaria de Energfa, Acuerdo de Abastecimiento de

Biodiesel para su Mezcla con Combustibles Fosiles en el Territorio Nacional. Ratificacion, Resolucién 660/2015 av den 20 augusti

2015.

(*) http://www.energia.gob.ar/contenidos/verpagina.php?idpagina=3818, himtad 4.9.2018.
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(195) Inga av de grupper av exporterande tillverkare som ingdr i urvalet fick en kvot eller utférde leveranser till den
inhemska marknaden under undersokningsperioden. Det faststillda genomsnittspriset pd hemmamarknaden
forefaller emellertid vara hogre 4n det genomsnittliga exportpriset, sarskilt f6r smd, medelstora och stora icke-
integrerade biodieseltillverkare. Genom att pd ett artificiellt sitt faststdlla priset pd inhemsk biodiesel pd en
artificiellt hog nivd drev de argentinska myndigheterna en politik som tillhandaholl prisstod till de smd och
medelstora biodieseltillverkare som sélde sin produktion pd hemmamarknaden.

(196) Efter utlimnandet av informationsdokumentet ifrdgasatte de argentinska myndigheterna slutsatsen att priset pad
inhemsk biodiesel faststills pa en artificiellt hog niva.

(197) Kommissionen holl inte med. For att bedéma prisnivin pd inhemsk biodiesel anvinde kommissionen offentliga
uppgifter som de argentinska myndigheterna hade limnat. Dessa offentliga uppgifter visade att det inhemska
priset faststills av de argentinska myndigheterna och alltsd inte Gverldts pd marknadskrafterna. De argentinska
myndigheterna bestred inte att de faststiller priserna pd inhemsk biodiesel. Dessutom visade de offentliga
uppgifterna att de priser pd den inhemska marknaden som betalas av foretag som har tillgdng till den marknaden
(dvs. sméd och medelstora foretag) faktiskt var hogre dn exportpriset. De argentinska myndigheterna ifrdgasatte
inte heller denna prisskillnad. Dérfor konstaterade kommissionen att priset pd inhemsk biodiesel faststills pd en
artificiellt hog niva. Pdstiendet avvisades darfor.

(198) Efter utlimnandet av informationsdokumentet hidvdade de argentinska myndigheterna att orsakssambandet
mellan det pdstddda inkomst- eller prisstodet och den atf6ljande effekten i form av okad export eller minskad
import inte slutligt har faststallts och att de storsta producenterna hindras frdn att silja inom landet.

(199) Kommissionen avvisade detta pdstdende. Genom att reglera den inhemska marknaden for biodiesel och enbart
tilldela kvoter till de mindre biodieselféretagen har de argentinska myndigheterna skapat en industri dir de storsta
producenterna hindras fran inhemsk forsdljning och darfor dr helt och héllet inriktade pa export, vilket frimjar
biodieselindustrins konkurrenskraft i fraga om export. I tabell 2 i skil 209 finns dessutom uppgifter om den
argentinska tillverkningen av biodiesel sedan 2008 (d4 Argentina inledde tillverkning i stor skala) och exporten av
biodiesel. Tabell 2 visar att inkomststodet till biodieselindustrin har haft positiv effekt pa exporten pa grund av
att den har inrdttats som en exportorienterad industri och fortsitter att vara det dn i dag.

(200) Som framgdr av skilen 186-191 hade de argentinska myndigheterna den uttryckliga avsikten att stodja hela den
inhemska biodieselindustrin, oavsett om den har en inhemsk inriktning eller dr inriktad pd export. Ingen av de
exporterande tillverkarna i urvalet hade dock ndgon relevant inhemsk forsiljning under undersokningsperioden.
Alla exporterande tillverkare som ingick i urvalet forklarade att den inhemska efterfrdgan uppfylldes genom
leveranserna frén de sma och medelstora foretag som hade tilldelats kvoter av de argentinska myndigheterna. Att
ett sdrskilt pris faststilldes for stora foretag dndrade inte det faktum att inga av de stora foretagen hade nigon
forsiljning pd den inhemska marknaden under undersokningsperioden. Genom att hindra biodieselindustrin fran
att sdlja inom landet drev alltsd de argentinska myndigheterna pd den argentinska biodieselindustrins
exportresultat.

(201) Dirav drog kommissionen slutsatsen att de argentinska myndigheterna hade en uppenbar avsikt att stodja
bildandet och utvecklingen av den argentinska biodieselindustrin.

3.2.2.9 Stodatgarder till biodieselindustrin

(202) Som diskuteras i skdlen 186-201 strivade de argentinska myndigheterna efter att stodja biodieselindustrin
genom att anta en uppsittning atgarder, diribland exportskatter pd sojabonor, exportkvoter pd produktion av
andra spannmal dn sojabonor, ett importférbud for sojabonor under perioden fore undersokningsperioden och
subventioner till sojabonsodlarna i de mest underutvecklade provinserna i Argentina. Dessa atgirder skapade en
artificiell, uppdelad inhemsk lagprismarknad for sojabonor i Argentina, till forman f6r den inhemska biodiesel-
industrin. Genom lagen om biobrinslen 2006 (*°) inrittade Argentina dessutom en ordning for att frimja
produktionen av biodiesel. Som dven anges i skdl 191 har detta stod fortsatt dven efter undersokningsperioden,
ndr de argentinska myndigheterna tillsammans med andra myndigheter och aktorer inrittade en gemensam
arbetsgrupp for att forbdttra den nationella strategin for biodiesel. P4 grundval av tillgingliga uppgifter drar
kommissionen darfor slutsatsen att de argentinska myndigheterna under loppet av de gingna tio dren har vidtagit
en rad dtgirder i syfte att skapa, utveckla och stodja biodieselindustrin.

(*°) Lagnr 26.093 fran 2006.
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3.2.2.10 Den uppsdttning 4dtgdrder som vidtagits av de argentinska myndigheterna kan
betraktas som “ndgon form av inkomst- eller prisstdd” i den mening som avses
i artikel XVIi Gatt 1994

(203) Genom den uppsittning dtgirder som beskrivs i skilen 186-201 ger de argentinska myndigheterna inkomststod
till biodieselindustrin. Aven om det skulle g4 att hivda att de dtgdrder som de argentinska myndigheterna har
infort gentemot sojabonsodlarna inte utgor anfortroende eller ldggande, vilket det inte gor, anser kommissionen
att dtgirderna dtminstone utgor lagstadgade villkor som pé ett artificiellt sétt ger biodieselproducenterna tillgdng
till sojabénor till ligre priser dn de som ir tillgingliga internationellt. I en resolution frdn de argentinska
myndigheterna 2012 (*') medgavs att biodieselindustrin hade gjort vinster med upp till 25 % under 2012 tack
vare den uppsittning atgarder som vidtagits av de argentinska myndigheterna.

(204) Dessutom har de argentinska myndigheterna infort krav pd obligatorisk blandning, vilket innebar att
brinsleforetag i Argentina maéste kopa biodiesel till artificiellt hoga priser som faststillts av de argentinska
myndigheterna. Som forklaras i avsnitt 3.3 vidtar kommissionen inga utjamningsdtgirder mot leveransavtalen for
biodiesel eftersom de inte medférde ndgon fordel for de exporterande tillverkarna under undersékningsperioden.
Det faktum att systemet finns tyder emellertid pa att de argentinska myndigheterna aven tillhandahéller prisstod
till biodieselindustrin.

(205) Kommissionen konstaterar ocksd att de argentinska myndigheterna genom lagen om biobrinsle 2006 (*?)
inrittade en ordning for att frimja tillverkningen av biodiesel, bla. genom stimulansdtgirder till st6d for
utvecklingen av denna industri.

(206) Alla dessa atgdrder visar att den argentinska biodieselindustrin fir stod och artificiell stimulans. Detta erkidnns till
och med av de argentinska myndigheterna i en publikation frén det nationella institutet for jordbruksteknik, dar
det konstateras att "det dr sannolikt att marknaden stimuleras pa artificiell vdg och att den tappar i ekonomisk
relevans utan statlig nirvaro” (**) och att “skillnaden i exportbeskattning ar ett tydligt incitament for att producera
biodiesel och utan statligt bistdnd skulle biodieselmarknaden for foretag som &r beroende av att kopa olja pd
virldsmarknaden inte vara héllbar som enda forsiljningsprodukt” (*).

(207) Dirfor konstaterade kommissionen att de argentinska myndigheterna genom dessa dtgarder direkt eller indirekt
ger inkomst- eller prisstod till biodieselindustrin och pa si sitt bidrar till dess konkurrenskraft.

(208) Som anges i skilen 199 och 200 inrittades den argentinska biodieselindustrin dessutom som en exportinriktad
sektor, dar vdrldsmarknadspriser overviger.

(209) Som framgér av tabell 2 inrittades den argentinska biodieselindustrin till en bérjan som en exportinriktad
industri, ddr nistan hela produktionen av biodiesel, sdrskilt under de forsta dren, exporterades och kom in pa sina
storsta exportmarknader med nolltulltaxa inom ramen for det allmanna preferenssystemet (*°).

Tabell 2

Argentinas tillverkning och export av biodiesel (i ton)

Ar Tillverkning Export totalt Export till unionen Export (% av tillverk-
ningen)
2008 711 864 680 219 Ej tillimpligt 96
2009 1179 103 1142 283 Ej tillimpligt 97

(’) Gemensam resolution nr 438/2012, nr 269/2012 och nr 1001/2012 frdn ekonomi- och finansministeriet, industriministeriet och
ministeriet for federal planering, offentliga investeringar och tjinster.

(** Se kapitel I i lag nr 26.093 av 2006, som finns pa http:/[servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/115000-
119999/116299/norma.htm.

(**) Jorge A. Hilbert, Rodrigo Sbarra, Martin Lopez Amoros, Produccion de biodiesel a partir de aceite de soja — Context y Evolucion Reciente,
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria — Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, augusti 2011, s. 124 (finns pé
https://inta.gob.ar/sites/default/files/script-tmp-inta_biodiesel_de_aceite_de_soja_en_argentina.pdf, himtad 4.9.2018).

(**) Jorge A. Hilbert, Rodrigo Sbarra, Martin Lopez Amoros, Produccion de biodiesel a partir de aceite de soja — Context y Evolucion
Reciente, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria — Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, augusti 2011, s. 131 (finns pé
https://inta.gob.ar/sites/default/files/script-tmp-inta_biodiesel_de_aceite_de_soja_en_argentina.pdf, hamtad 4.9.2018).

(*”) Centro de Economia Internacional (CEI) — Argentinas utrikesministerium, "Los biocombustibles ya forman parte de las agendas global y
hemisférica”, februari 2011 (finns pa http://www.cei.gob.ar[userfiles/cei%20NOTA%2012.pdf, haimtad 4.9.2018).
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Ar Tillverkning Export totalt Export till unionen Exportrgi"/;gaevn;illverk—
2010 1 820 385 1342 318 Ej tillimpligt 74
2011 2429 964 1649 352 Ej tillimpligt 68
2012 2456 578 1543 094 1387 667 63
2013 1997 809 1149 259 478 750 58
2014 2584 290 1 602 695 802 415 62
2015 1 810 659 788 226 6 250 44
2016 2659 275 1626 264 0 61
2017 2 871 435 (¥ 1650 119 (¥ 638 091 57

Kalla: Argentinas energiministerium, Argentinas nationella statistikmyndighet (INDEC) — * = uppskattning.

(210) Pa s3 sitt gynnade stodet till den inhemska biodieselindustrin exporten av biodiesel, vilket gav biodieseltill-
verkarna mojlighet att pd ett illojalt sdtt konkurrera med biodieseltillverkare i andra linder som inte gynnades av
lagre priser pd insatsvaror. De ligre kostnaderna ledde till hogre inkomster, som antingen kunde anvindas till
hogre vinst eller for att sinka priserna, eller till bddadera. Den argentinska biodieselindustrin 4r fortfarande
i huvudsak inriktad pd exportmarknaderna, framfor allt unionsmarknaden.

(211) Efter det slutgiltiga utlimnandet invinde GOA mot kommissionens slutsats att "en uppsittning dtgarder” som
vidtagits av. GOA kan betraktas som "ndgon annan form av inkomst- eller prisstod” i den mening som avses
i artikel XIV i Gatt 1994 och artikel 1.1. a 2 i subventionsavtalet, och som leder till en 6kning av exporten av
biodiesel.

(212) Eftersom GOA inte limnade ndgon ytterligare bevisning till stod for detta pastdende, avvisar kommissionen
pastdendet.

3.2.2.11 Slutsats

(213) Darfor drog kommissionen slutsatsen att de argentinska myndigheterna genom en uppsittning atgarder direkt
eller indirekt gav inkomst- eller prisstod till biodieselindustrin, vilket ledde till en 6kad export av biodiesel i den
mening som avses i artikel 3.1 b i grundforordningen.

3.2.2.12 Forman

(214) Efter att ha faststillt att uppsittningen atgdrder utgér ett finansiellt bidrag frin de argentinska myndigheterna
genom anfortroende eller dliggande av privata organ och/eller inkomst- eller prisstod, berdknade kommissionen
storleken pd subventionen i form av den formén som mottagaren konstaterats f under undersdkningsperioden
i enlighet med artikel 3.2 och artikel 5 i grundférordningen.

(215) Eftersom de flesta av de argentinska myndigheternas dtgarder syftade till att artificiellt sinka det inhemska priset
pa sojabonor, vilket ledde till hogre inkomster for de argentinska biodieseltillverkarna, undersokte kommissionen
om de argentinska myndigheternas stod till biodieselindustrin ledde till en forman genom att titta pa skillnaden
mellan de priser som inhemska tillverkare betalade och ett riktvirde baserat pd de rddande marknadsfor-
hallandena for sojabonor i Argentina.

(216) Kommissionen antog att en sidan skillnad ledde till hogre vinster for de argentinska biodieseltillverkarna och
dirfor dtminstone var lika med de forméner som erhéllits genom de argentinska myndigheternas inkomst- eller
prisstod. Denna jimforelsemetod sikerstdllde ocksd att det inte skedde ndgon dubbelrikning av andra
subventioner som utjdmnats i denna undersokning och som ocksd gav de argentinska biodieseltillverkarna
inkomst- eller prisstod.
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(217) Kommissionen berdknade forst det vigda genomsnittliga inkopspriset for sojabonor som de argentinska
tillverkarna i urvalet for stickprovsforfarandet hade betalat under undersokningsperioden. Det vigda genomsnittet
beriknades ménad for ménad och som leverans frin sojabonsodlarna till biodieselanldggningen i Argentina.

(218) Det genomsnittliga inkdpspriset var baserat pd de priser, exklusive mervirdesskatt, och de kvantiteter som angavs
i transaktionsforteckningen over fakturor som limnats in av foretagen och som kontrollerats vid kontrollbesoken.

(219) Detta genomsnittliga pris behovde jaimféras med ett limpligt riktmarke. Enligt artikel 6 d i grundférordningen
ska frigan om huruvida ersittningen dr for hog eller for 1ag avgoras med beaktande av rddande marknadsvillkor
for produkterna eller tjdnsterna i friga i det land som tillhandahaller dem, dvs. Argentina, inbegripet pris, kvalitet,
tillgdnglighet, siljbarhet, transport och andra villkor for kopet (°). Detta speglar artikel 14 d i subventionsavtalet
och bor tolkas och tillimpas mot bakgrund av detta.

(220) Sojabonor dr en vara och sojabonor som importeras till Argentina ar jimforbara med inhemskt odlade sojabonor.
De exporterande tillverkarna i urvalet for stickprovsforfarandet importerade alla sojabonor till cif-priser som
i genomsnitt 1dg pd samma nivd oavsett ursprung. De faktiska importpriserna for leverans enligt cif-villkor till
pressningsanldggningarna 1dg pd samma prisnivd som virldsmarknadspriserna angivna som fob Mexikanska
golfen. Det konstaterades att inkopen av inhemskt odlade sojabonor gjordes enligt flera av villkoren
i Incoterms. En betydande majoritet av de inhemskt odlade sojabonor som koptes levererades emellertid ocksa till
inhemska pressningsanldggningar. Importen av sojabonor stod for en betydande volym av inkopen for de
exporterande tillverkarna i urvalet — 4,6 %. Inkopen var spridda ¢ver hundratals transaktioner. Aven om de
exporterande tillverkare som ingick i urvalet hade olika leverantorer frin flera angrinsande linder konstaterades
att importpriset i genomsnitt 1dg pa samma nivd, vilket beskrivs i skal 223.

(221) Dirfor ansdg kommissionen att de faktiska priser som de exporterande tillverkare som ingick i urvalet betalade
for sojabonor avspeglar icke snedvridna marknadsforhdllanden i Argentina, inbegripet de generellt tillimpliga
leveransavgifter som ingdr i slutpriset (7).

(222) Det faktum att de exporterande tillverkarna i urvalet inte anvinde importen for tillverkning av biodiesel utan for
tillverkning av sojaolja péverkar inte denna slutsats, eftersom efterfrigan pd sojabonor for tillverkning av
biodiesel i Argentina helt ticktes av det inhemska utbudet av sojabonor under unders6kningsperioden. Samtidigt
finns det inga kvalitetsskillnader mellan de olika sojabonorna som innebir att de importerade sojabénorna inte
skulle kunna anvindas for tillverkning av biodiesel. Kommissionen ansdg foljaktligen att dessa inkop utgjorde ett
lampligt riktmirke.

(223) Dirfor anvinde kommissionen det faktiska pris till vilket de exporterande tillverkare som ingick i urvalet
importerade sojabonor till Argentina, varav samtliga kom frdn angrinsande linder, som det nirmaste mojliga
mattet pd icke snedvridna argentinska inhemska priser pa dessa produkter. Dessa priser 1dg i sjilva verket pa
samma niva som varldsmarknadspriserna och uppgick i genomsnitt till 6 043 argentinska peso/ton.

(224) Kommissionen jimfoérde sedan det pris som betalats for sojabonor odlade inom landet av argentinska
producenter med det vdgda genomsnittliga importpriset for sojabonor médnad for ménad. All import skedde
enligt en tillfallig importordning och omfattades darfor inte av importtullar, och det faktiska pris som de
exporterande tillverkarna i urvalet for stickprovsforfarandet betalade anses vara lampligt for de ridande marknads-
villkoren i Argentina.

(225) Totalbeloppet for skillnaden utgor de “besparingar” som de argentinska biodieseltillverkarna gjort som koper
sojabonor pé den argentinska snedvridna marknaden jamfort med det pris som de skulle ha betalat i avsaknad av
snedvridningar. Totalbeloppet motsvarar den formdn som de argentinska tillverkarna beviljats av de argentinska
myndigheterna under undersokningsperioden.

(**) Se WT/DS436/AB/R United States — Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products From India, den 8 december
2014, punkt 4.244.

(”7) Se dverprovningsorganets bedomning i WT/DS436/AB/R United States — Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat
Products From India, den 8 december 2014, punkterna 4.292-4.322.
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(226) 1 enlighet med artikel 7.2 i grundférordningen fordelade kommissionen dessa subventionsbelopp pé den totala
omsdttningen i den sojabonsbaserade produktionen hos de exporterande tillverkare som ingick i urvalet under
undersokningen som lamplig nimnare, eftersom subventionen gav en fordel for hela produktionen av sojabons-
baserade produkter och inte bara for den berérda produkten eller for den produktion som var avsedd for export.

(227) For perioden efter undersokningsperioden antog de argentinska myndigheterna dekret nr 13432016 (**) dir
exportskattesatsen for sojabonor och sojaolja faststills. Skattesatsen kommer att sinkas med 0,5 % varje manad
frin och med den 1 januari 2018 till och med den 31 december 2019. Detta innebir att exportskatten pa
sojabonor kommer att ha sankts till 18 % vid utgdngen av 2019.

(228) Den 3 september 2018 antog de argentinska myndigheterna dekret nr 793/2018, (*) om att faststilla exportskat-
tesatsen pd sojabonor till 18 % fran och med den dagen, men med en ytterligare exportskatt pd 4 argentinska
peso per exporterad US-dollar, vilket innebdr att skatten berdknas utifrdn fob-virdet pd de exporterade
sojabonorna uttryckt i US-dollar. Detta visar att de argentinska myndigheterna ndr som helst kan besluta att
dndra nivan pd exportavgiften.

(229) Hindelserna efter kommissionens beslut om att inte vidta provisoriska atgdrder i september 2018 bekriftar
ytterligare att de argentinska myndigheterna har ritt att dndra exportskattesystemet regelbundet. Framfor allt har
det tak pd 12 % for den totala exportskatten som infordes genom ett dekret i september redan hojts till 33 %
i budgetlagen 2019 och detta tak kan vara i kraft fram till utgdngen av 2020 ('%).

(230) Kommissionen konstaterar dirfor att en formén fortfarande kvarstdr efter undersdkningsperioden i enlighet med
artikel 15.1 andra meningen i grundf6rordningen.

(231) Efter utlimnandet av informationsdokumentet hdvdade de argentinska myndigheterna och CARBIO att
riktmarket med importerade sojabonor inte avspeglar marknadsvillkoren i Argentina.

(232) De argentinska myndigheternas argument att importpriset avspeglar ett alternativt marknadsriktmarke visar att
sakforhdllandena har tolkats felaktigt. Kommissionen anvinde det importpris pé sojabonor som faktiskt betalades
av de exporterande tillverkarna i urvalet som riktmirke. Kommissionen ansdg att detta pris dr ett lampligt
riktmirke just for att det avspeglade marknadsforhdllandena i Argentina utan péverkan frdn de argentinska
myndigheternas dtgirder (vilket bekriftades ndr dessa importpriser jimfordes med de internationella priserna).
Kommissionen anség att cif-importpriset var lampligt, eftersom det avspeglade priset vid pressningsanliggningen,
i hamnen.

(233) Kommissionen medgav att riktmérket borde ta hinsyn till en eventuell komparativ fordel hos det berorda landet.
Varken de argentinska myndigheterna eller CARBIO styrker eller limnar négra bevis till stod for pastdendet om
att det valda riktmérket i landet inte avspeglar de rddande marknadsforhéllandena i landet. Dessa pastdenden
avvisades séledes.

(234) Efter det slutgiltiga utlimnandet bestred GOA och CARBIO att det pris som betalats for importerade sojabonor
utgjorde ett lampligt riktmirke, eftersom det inte dterspeglade marknadsvillkoren i Argentina.

(235) Kommissionen forklarade utforligt i skdlen 220, 232 och 233 varfor den ansdg att importerade sojabonor bide
var representativa och kopta pd grundval av rddande marknadsvillkor i Argentina. Eftersom GOA och CARBIO
inte lade fram ndgon bevisning for sin invindning om slutsatsen, avvisade komnmissionen péstiendet.

(236) Efter utlimnandet av informationsdokumentet hivdade de exporterande tillverkare som ingick i urvalet att ett
riktmarkespris som baseras pa priset pd samma révara i en helt annan region inte ar tillforlitligt. Kommissionen
konstaterade att de exporterande tillverkare som ingick i urvalet endast importerade sojabonor fran angrinsande
lander. Ddrfor var dessa uppgifter det matt som ldg ndrmast ett icke snedvridet pris i Argentina, utan stod fran de
argentinska myndigheterna, och som var mest tillforlitligt. Pastdendet avvisades darfor.

(237) Efter utlimnandet av informationsdokumentet hivdade CARBIO dessutom att det inte lingre finns ndgon
formdn, eftersom exportskatten pd sojabonor har sinkts fran 30 % till 18 %.

(**) Dekret nr 1343/2016 frin jordbruksministeriet, Derecho de exportacién. Alicuota — Modificacién, 2.1.2017.
(*) Dekret nr 7932018, Poder Ejecutivo Nacional, Derechos de exportacién — Modificacion, 3.9.2018.
(") https://www.minhacienda.gob.ar/onp/presupuestos/2019, Proyecto de Ley, Articulo 83
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(238) Kommissionen noterade att CARBIO:s uppfattning om exportskattens nivd ar felaktig. I dekret nr 793/2018
faststilldes exportskatten till 18 %, men det infordes ocksé en ytterligare exportskatt pd 12 %, med ett tak pa
4 argentinska peso per exporterad US-dollar. T praktiken innebir detta att exportskatten faststilldes till cirka
28 %, jamfort med 30 % under undersokningsperioden.

(239) Kommissionen konstaterade att denna fordndring skedde efter undersokningsperioden i friga om
subventionering. Enligt artikel 11.1 i grundférordningen ska uppgifter avseende en period som infaller efter
undersokningsperioden normalt sett inte beaktas. CARBIO gav inga overtygande skil till att dessa uppgifter borde
beaktas.

(240) Inte heller limnade CARBIO ndgra bevis for sitt pastdende om att det inte lingre var befogat att pastd att det
forekommit ndgon subventionering eller formén till foljd av exportskatten pé sojabonor. Kommissionen
konstaterade att en liten sinkning med ungefir 2 % av exportskatten pé sojabonor inte visade att subventioner
inte lingre medforde ndgon forman for de berorda exportorerna. Kommissionen ansdg att eventuella effekter av
en ytterligare minskning eller ett avskaffande av exportskatten pa sojabonor borde undersokas inom ramen for en
oversyn, inte den nuvarande undersokningen.

(241) Vidare hidvdade CARBIO att eventuella pdstddda formaner for de argentinska tillverkarna till foljd av den hojda
skatten pd sojabonor skulle uppvigas av hojningen av den direkta exportskatten pd biodiesel och dirfor enligt
artikel 7.1 b i grundférordningen borde dras av fran beloppet for den totala beriknade subventionen.

(242) CARBIO limnade ingen motivering till varfér den exportskatt som togs ut pd biodiesel som exporterades till
unionen sirskilt var avsedd att motverka subventionen, i enlighet med artikel 7.1 b i grundférordningen. Inte
heller visade CARBIO hur den faktiska exportskatten pd biodiesel uppvdger det stod som de argentinska
myndigheternas tgirder innebdr, bl.a. genom exportskatten pd sojabonor. Kommissionen avvisade darfor detta
pastdende.

(243) CARBIO limnade specifika synpunkter om &ndringarna i exportavgiftssystemet efter undersokningsperiodens
slut, inbegripet Okningen av exportavgiften pd biodiesel, och dndringarna av exportavgiften pd sojabonor.
Kommissionen avvisade pdstdendet att dessa dndringar skulle gora nigon skillnad i kommissionens slutsatser.

(244) For det forsta har den exportavgift pd biodiesel som infordes efter undersokningsperiodens slut inte haft ndgon
uppenbar effekt pd biodieseltillverkarnas férdel av sojabénor som siljs mot for g ersdttning.

(245) For det andra kvarstdr en exportavgift pd sojabonor, och ingen bevisning har forekommit som visar att priset pa
sojabonor i Argentina har okat efter undersokningsperioden, vilket teoretiskt sett borde ha minskat fordelens
omlfattning.

(246) Efter det slutgiltiga utlimnandet betonade GOA att artikel 81 i budgetlagen inte hojer till 33 % “en begrinsning
av den totala exportavgift som infordes genom dekret 783/2018 i september”, eftersom artikel 83 begrinsade
exportavgiftens nivd till 30 % av det beskattningsbara virdet eller det officiella fob-priset.

(247) Kommissionens slutsats giller fortfarande, nimligen att en férman fortfarande kvarstdr efter undersoknings-
perioden i enlighet med artikel 15.1 andra meningen i grundférordningen, dven om exportavgiften begrinsades
till 30 %.

(248) Efter utlimnandet av informationsdokumentet limnade de exporterande tillverkare som ingick i urvalet in
synpunkter pd berdkningen av den forman som leveranserna av sojabonor mot for ldg ersittning medforde.
Synpunkterna gillde specifika foretag och avsdg framfor allt skrivfel eller ytterligare krav pé justeringar.

(249) I de fall ett skrivfel uppticktes korrigerades detta fel, t.ex. genom att transaktioner med kvantiteter pd noll
infordes, for att se till att inkopspriset per kilo blev korrekt. Om ett foretag begirde att kontrollerade uppgifter
skulle dndras efter kontrollerna pé plats avvisades emellertid deras begiran, eftersom kommissionen inte hade
mojlighet att bekrifta att de nya icke kontrollerade uppgifterna var korrekta.

(250) Efter det slutgiltiga utlimnandet framforde tva exporterande tillverkare som begirt att verifierade uppgifter skulle
dndras samma péstdende, som avvisades dterigen av samma skl som tidigare.
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(251) Vid en utfrdgning efter utlimnandet av informationsdokumentet hivdade CARBIO att kommissionen for att

berikna formanen borde avvisa de inkdp av sojabonor som hade gjorts fran nirstdende foretag, for att berikna
inkopspriset i Argentina. Kommissionen konstaterade att de inkop av sojabonor i Argentina som de exporterande
tillverkarna hade gjort under undersokningsperioden kom fran bdde nirstdende och icke-nirstdende leverantorer
och att priserna inte skilde sig at. Detta var ett tydligt tecken pd att inkdpen fran nirstdende leverantorer gjordes
pd behorigt avstdnd. Kommissionen ansdg darfor att det inte fanns ndgon anledning att avstd frdn att anvinda
dessa transaktioner for att berikna formdnen for biodieselproducenten. Berikningen baserades pd ménatliga
genomsnitt per kilo for de inkopta sojabonorna. Detta argument avvisades séledes.

3.2.2.13 Selektivitet

(252) GOA:s dtgdrder syftade till att gynna vissa industrier, inbegripet den inhemska biodieselindustrin. Snedvridningen

for sojabonor gynnar visserligen andra produkter 4n biodiesel i senare led, men formanen 4r endast tillganglig for
vissa industrier i Argentina, ndmligen dem som ingdr i virdekedjan for soja. Dessutom ir dessa dtgirder
begrinsade till en grupp av foretag eller branscher, dven om de argentinska myndigheternas stod till biodiesel
ocksa beviljas andra biobrénslen. De ar ddrfor selektiva enligt artikel 4.2 a i grundférordningen.

(253) Efter utlimnandet av informationsdokumentet hivdade CARBIO att dtgirderna inte dr begrinsade till biodiesel-

industrin och dirfor inte dr selektiva. CARBIO upprepade detta pastdende efter det slutgiltiga utlimnandet, utan
att framldgga ndgra nya bevis. Kommissionen ansdg att de inneboende egenskaperna hos den tillhandahallna
varan, dvs. sojabonor, begrinsar dess mojliga anvindning till vissa foretag (*). Kommissionen avvisade darfor
CARBIO:s péstdende att subventionen inte 4r specifik for biodieselindustrin.

3.2.3 Slutsats

(254) Kommissionen konstaterade att de argentinska myndigheterna genom en uppsittning atgdrder har gett biodiesel-

industrin stod, bl.a. genom att tillhandahdlla sojabonor mot for 1ag ersittning. De argentinska myndigheterna
beviljade mottagarna en forman som ar selektiv och dirmed utgor en utjamningsbar subvention.

(255) Efter utlimnandet av informationsdokumentet hivdade CARBIO att kommissionen enbart utgick frin

exportskatten pd sojabonor for att komma fram till sin slutsats om finansiellt bidrag och/eller inkomst- och
prisstod.

(256) Kommissionen holl inte med. Efter inledandet av denna undersokning konstaterade kommissionen att GOA

anvinde andra verktyg (utéver exportavgiften pd sojabonor) som skulle undersokas som en del av GOA:s stod till
biodieselindustrin (). Som forklaras tidigare ansdg kommissionen att exportskatten var ett av instrumenten for
att tillhandahélla sojabonor mot for ldg ersdttning pd den argentinska inhemska marknaden, vilket utgor en
utjgmningsbar subvention. De andra atgirder som vidtagits av de argentinska myndigheterna visar att de
argentinska myndigheterna lade sojabonsodlarna att sdlja sina sojabonor till ett artificiellt 1dgt pris till biodiesel-
industrin och att de argentinska myndigheterna sdledes hade en tydlig avsikt att stodja den inhemska biodiesel-
industrin.

(257) Kommissionen konstaterade visserligen att nigra av de andra pastddda subventionerna i klagomalet inte utgjorde

(101)

(102)

en utjgmningsbar subvention under undersokningsperioden (sdrskilt leveransavtalet om biodiesel och vissa
skattelittnader), men de utgjorde en integrerad del av den uppsittning dtgarder som syftade till att stodja

Panelens rapport, United States — Final Countervailing Duty Determination with Respect to Certain Softwood Lumber from Kanada,
WT/DS257/R och Corr.1, antagen den 17 februari 2004, dndrad genom 6verprévningsorganets rapport WT/DS257/AB/R, punkt
7.116. Se dven Appellate Body Report WT/DS436/AB/R United States — Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel
Flat Products From India, den 8 december 2014, punkt 4398.

Se promemorian om tillracklig bevisning av den 30 januari 2018, s. 6 ("Dessa aspekter kommer att omfattas av undersokningen.)
[ detta skede anser kommissionen emellertid att det finns tillridckliga bevis som tyder pd att det foreligger en utjgmningsbar subvention.
Framfor allt verkar exportskatterna vara ett av de verktyg som de argentinska myndigheterna har utformat for att aldgga sojabonsodlare
och sojaoljetillverkare att leverera sin produktion till biodieseltillverkarna. GOA verkar ocksé ge leverantorer av insatsvaror incitament
att uppritthalla en hog produktion pa konstlad vig till formén for tillverkare av biodiesel”) och s. 14 ("Om klagomélet inte innehéller
tillracklig bevisning for en viss subvention eller ett visst subventionsprogram, forbehéller sig kommissionen ritten att undersoka dem
inom ramen for detta forfarande i enlighet med artikel 10.7 i grundférordningen”).
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biodieselindustrin och understrok forekomsten av ett inkomst- eller prisstod till biodieselindustrin. Att de
argentinska myndigheterna hade inrittat en uppsittning tgirder for att stddja den inhemska biodieselindustrin
motbevisas alltsd inte av att vissa subventioner inte utnyttjades av de exporterande tillverkarna i urvalet under
undersokningsperioden.

(258) Kommissionen granskade alla de tillgdngliga bevisen under denna unders6kning till stod for sina slutsatser. Som
overprovningsorganet erkinde i US - Countervailing Duty Investigation on DRAMS, “det 4r osannolikt att
anfortroende eller dtagande skulle kunna grundas pd enskilda indicier; betydelsen av enskilda indicier kan endast
utroénas nir de studeras tillsammans med andra bevis”. (')

(259) Dirfor bedomde kommissionen inte enbart exportskatten pd sojabonor utan bedomde en uppsittning av de
argentinska myndigheternas 4tgarder till stod for biodieselindustrin. Under den processen sammanstillde
kommissionen all direkt och indirekt bevisning och kom med hénsyn till denna samlade bevisning fram till att
det férekom anfortroende eller dliggande av privata organ och/eller inkomst- eller prisstod.

3.2.4 Berdkning av subventionens storlek

(260) Foljande subventionsnivd har faststillts for denna uppsittning dtgdrder under undersokningsperioden for de
exporterande tillverkarna i urvalet:

Tabell 3

De argentinska myndigheternas st6d till biodieselindustrin

Foretag/grupp Subventionsniva
LDC Argentina SA 26,14 %
Renovagruppen 25,05 %
T6-gruppen 33,15 %

3.3 Statligt alagda inkép av biodiesel mot for hog ersittning och/eller inkomst- eller prisstod
(leveransavtal for biodiesel)

3.3.1 Inledning

(261) Klaganden hidvdar att GOA har ingétt avtal om leverans av biodiesel (nedan kallade avtal) med tillverkare av
biodiesel i Argentina, enligt kapitel I i 2006 drs lag om biobrinslen (lag 26.093 av 2006) (**%). Avtalen var
utformade for att tillhandahalla biodiesel till den inhemska marknaden med hénsyn till det inblandningskrav som
gillde under perioden efter 2010. Enligt inblandningskravet mdste blandningsforetag kopa biodiesel och blanda
den med mineraldiesel fore forsiljning.

(262) De argentinska myndigheterna faststillde individuella och gemensamma kvoter for leverans till den inhemska
marknaden, och enligt klaganden ar exporterande tillverkare som LDC, Vicentin och Renova parter i avtalen.

(263) I avtalen faststills att tillverkare med kvoter ar skyldiga att leverera biodiesel till blandningsforetagen till ett pris
som faststillts av de argentinska myndigheterna och som avsiktligen sikerstiller att tillverkarna ges tickning for
sina produktionskostnader plus en vinstmarginal.

(264) Med tanke pa att det faststillts ett artificiellt hogt pris och en kvantitet som producenterna skulle leverera till
blandningsforetagen hivdar klaganden att detta ar en utjamningsbar subvention.

(1) Overprdvningsorganets rapport, US — DRAMS, punkt 154.

("9 Lag nr 26.093 av den 12 maj 2006. Régimen de Regulacién y Promocién para la Produccién y Uso Sustentables de
Biocombustibles. Autoridad de aplicacién. Funciones. Comision Nacional Asesora. Habilitacién de plantas productoras. Mezclado de
Biocombustibles con Combustibles Fésiles. Sujetos beneficiarios del Régimen Promocional. Infracciones y sanciones.
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3.3.2 Undersikningsresultat

(265) Kommissionen konstaterade under undersokningen att inget leveransavtal for biodiesel hade tecknats sedan
kalenderdret 2015. Avtalet frdn 2015 hade inte forldngts och var inte lingre i kraft.

(266) Enligt lag 26.093 frdn 2006 har ministeriet for energi och gruvbrytning, som ir den verkstillande myndigheten
for den gillande ordningen for inblandningskrav, emellertid fortsatt att tilldela kvoter och att faststilla det pris till
vilket blandningsforetagen méste kopa biodiesel. Detta har skett de facto, utan ndgot leveransavtal om biodiesel.

(267) Under undersokningsperioden tilldelade ministeriet for energi och gruvbrytning kvoter pd grundval av den
beriknade efterfrdgan till foretag i Argentina med en kapacitet pa upp till 50 000 ton biodiesel per &r.

(268) Inga av de exporterande tillverkare som ingér i urvalet fick ndgon kvot under undersokningsperioden.

3.3.3 Slutsats

(269) Eftersom ingen av de exporterande tillverkarna i urvalet fick nigon kvot under undersokningsperioden silde
inget av dessa foretag biodiesel pd den inhemska marknaden genom det kvotsystem som var i kraft under
undersokningsperioden. Inget leveransavtal for biodiesel var i kraft under undersokningsperioden avseende de
exporterande tillverkarna. Dirfor tog de exporterande tillverkare som ingick i urvalet inte emot nigon formén
fran ndgot kvotsystem under undersokningsperioden.

3.4 Tillhandahéllande av 1an och exportfinansiering pa formanliga villkor och férménliga lén
3.4.1 Inledning

(270) Klaganden pastod att Banco de la Nacién Argentina (nedan kallad BNA) 4r en av landets storsta banker och
heligd av staten. Klaganden konstaterade att de argentinska myndigheterna i praktiken styr den 16pande

verksamheten i BNA genom sin befogenhet att utse alla medlemmar i bankens styrelse.

(271) Enligt klaganden ldnar banken ut pengar till mikroféretag och sméd och medelstora foretag till investeringar och
rorelsekapital, och havdar att lanen ges till forménliga réntor.

3.4.2 Undersokningsresultat

(272) Under kontrollbesoket hos de argentinska myndigheterna begirde kommissionen uppgifter om alla 1an frdn BNA
och andra statligt dgda banker samt om ldnens villkor och utléningsrintor.

(273) De lin som beviljats till foretagen i urvalet for stickprovsforfarandet granskades och jimfordes med lan frin
privatigda banker for att se om det forekommit ndgon utldning pd formanliga villkor. Linen granskades i friga

om rintenivder men ocksd i friga om lanevillkor.

(274) Det framkom inga bevis for ndgon férmdanlig utldning till de exporterande tillverkare som ingick i urvalet under
undersokningsperioden.

3.4.3 Slutsats

(275) Kommissionen konstaterade att det inte hade beviljats ndgra formdnliga 1an till de exporterande tillverkare som
ingick i urvalet under undersokningsperioden.

3.5 Efterskinkta eller ej indrivna offentliga intikter enligt 2006 drs lag om biobrinslen
3.5.1 Inledning

(276) Klaganden hivdade att enligt artikel 15 i lagen om biobrinslen frin 2006 (') ges tillverkare av biobrinslen
mojlighet att minska den skattebas pé vilken den formodade lagsta inkomstskatten beriknas. Klaganden hivdade
ocksd att artikel 15.1 i samma lag gor det tilldtet med 6veravskrivning for kapitalvaror.

(") BIOCOMBUSTIBLES Ley 26.093 Régimen de Regulacién y Promocién para la Produccién y Uso Sustentables de
Biocombustibles. Autoridad de aplicacién. Funciones. Comisién Nacional Asesora. Habilitacién de plantas productoras. Mezclado de
Biocombustibles con Combustibles Fésiles. Sujetos beneficiarios del Régimen Promocional. Infracciones y sanciones.
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3.5.2 Undersikningsresultat

(277) Undersokningen visade att inga av de exporterande tillverkare som ingdr i urvalet omfattades under undersok-
ningsperioden av de siljfrimjande formédner som anges i artikel 15 i lagen om biobranslen.

3.5.3 Slutsats

(278) Den atgirden anvindes inte under undersokningsperioden av de exporterande tillverkarna i urvalet och
kommissionen konstaterade darfor att den inte behovde utjaimnas.

3.6 Befrielse frin regionala skatter i provinsen Cérdoba
3.6.1 Rattslig grund

(279) Klaganden hivdade att provinsen Cordoba beviljade biodieselindustrin pd provinsnivd enligt regional lag
9.397 (1) som antogs 2007. Enligt lagen befrias projekt som godkints av den verkstillande myndigheten for
produktion, utveckling och hallbar anvindning av biobrénslen frin skatt i 15 &r.

3.6.2 Undersikningsresultat

(280) Vid undersokningen konstaterades det att skattebefrielsen var tillginglig for biobrinsleproducenter i provinsen
Cordoba. Enligt avsnitten 5 och 6 i regional lag nr 9.397 idr projekt for produktion, utveckling och hallbar
anvindning av biobrinslen befriade fran regionala skatter. Kommissionen fann inga bevis for, och ber6rda parter
pastod inte heller, att de skatteforméner som faststills i regional lag nr 9.397 sarskilt for biodieselindustrin é4r del
av en mer omfattande ordning med skatteformdner som ar allmént tillgingliga i provinsen Cérdoba.

3.6.3 Slutsats

(281) Foretag i provinsen Cérdoba som tillverkar biodiesel 4r under 15 ar befriade fran skatter i form av inkomstskatt,
stimpelavgift, fastighetsskatt, skatt till fonden for finansiering av utbildningssystemet och skatt till fonden for
finansiering av infrastrukturarbeten. Dessa skattebefrielser dr avsedda att frimja inhemska foretag som tillverkar
biodiesel, vilket anges i regional akt nr 9397. En exporterande tillverkare som ingick i urvalet fanns visserligen
i provinsen Cérdoba, men den tillverkade inte biodiesel i den provinsen. De andra exporterande tillverkare som
ingick i urvalet var inte beldgna i den provinsen. Kommissionen konstaterade darfor att den skattebefrielsen inte
hade utnyttjats av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet under undersékningsperioden.

3.7 Befrielse fran regionala skatter i provinsen Buenos Aires
3.7.1 Rattslig grund

(282) Enligt klaganden antog provinsen Buenos Aires den regionala lagen nr 13.719 i éverensstimmelse med 2006 érs
lag om biobrinslen for att befria sddana verksamheter frn skatt som betraktas och ar registrerade som
producenter av biobrénslen enligt 2006 érs lag.

3.7.2 Undersikningsresultat

(283) Undersokningen visade att skattebefrielsen var tillgdnglig for biobransleproducenter i provinsen Buenos
Aires. Inga av de exporterande tillverkare av biodiesel som ingér i urvalet 14g emellertid i den provinsen.

3.7.3 Slutsats

(284) Kommissionen konstaterade att inga av de exporterande tillverkare som ingdr i urvalet omfattades under
undersokningsperioden av de skattebefrielser som faststills i den regionala lagen nr 13719.

(") Ley no 9397 Adhesion de la provincial a ley nacional no 26.093, y declaracion de interes public de la promocion de la produccion,
procesamiento y uso sustentable de biocombustibles.
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3.8 Systemet for industrifrimjande och industriutveckling i provinsen Santiago del Estero — regional lag
nr 6.750

3.8.1 Ruttslig grund

(285) Enligt klaganden skulle industrier i provinsen Santiago del Estero kunna omfattas av olika skatteforméner och
skattebefrielser inom ramen for regional lag nr 6.750, som antogs 2005.

3.8.2 Undersikningsresultat

(286) Inga av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet var beldgna i den provinsen.

3.8.3 Slutsats

(287) Kommissionen konstaterade att inga av de exporterande tillverkare som ingdr i urvalet omfattades under
undersokningsperioden av de dtgarder som anges i den regionala lagen nr 6.750.

3.9 Overenskommelse om kommunala skatter mellan Louis Dreyfus Argentina och kommunen General
Lagos

3.9.1 Inledning

(288) Enligt klaganden finns en Gverenskommelse om kommunala skatter mellan den exporterande tillverkaren Louis
Dreyfus Argentina och kommunen General Lagos. Avtalet offentliggjordes som kommunal férordning
26/2016 ('7). Enligt 6verenskommelsen ska Louis Dreyfus Argentina betala ett mdnatligt schablonbelopp till
kommunen General Lagos i stillet for en procentandel (0,5 %) av sina bruttointakter.

3.9.2 Undersikningsresultat

(289) Undersokningen fann att avtalet fortfarande var i kraft under undersokningsperioden (**). I samband med
kommissionens diskussioner med foretridare for kommunen General Lagos framkom att Gverenskommelsen
skulle gilla till 2020.

(290) Vid kontrollen av LDC i Buenos Aires granskade kommissionen LDC:s betalning av kommunalskatt och
berikningen av den skatt som skulle ha betalats om avtalet inte hade gillt. Kommissionen konstaterade att det
belopp som LDC betalade till kommunen for 2017 var hogre dn det belopp som LDC skulle ha betalat enligt den
vanliga skattelagen.

3.9.3 Slutsats

(291) Dirfor konstaterade kommissionen att LDC inte hade fatt nigon formédn av den dtgirden under undersoknings-
perioden.

3.10 Minskad skattesats enligt "Pacto Fiscal” (dekret nr 14/1994)
3.10.1 Inledning

(292) Enligt klaganden innehdller Pacto Fiscal, som offentliggjordes genom dekret nr 14/1994, bestimmelser om
skattebefrielse. Pacto Fiscal, eller “federala pakten for sysselsittning, produktion och tillvixt mellan den federala
regeringen och provinserna” ar ett avtal mellan provinserna och den nationella regeringen som faststiller vissa
principer for provinsernas skattepolitik.

3.10.2 Undersokningsresultat

(293) Pacto Fiscal dr ett ramavtal och det krdvs en regional lag for att genomfora principerna for avtalet. Kommissionen
konstaterade dirfor att Pacto Fiscal redan hade omsatts i praktiken genom de redan nimnda regionala skatteord-
ningarna.

3.10.3 Slutsats

(294) Dirfor har kommissionen inte konstaterat ndgon sirskild forman inom ramen for den dtgirden. I likhet med
andra atgirder for att skapa skatteforméner for den inhemska biodieselindustrin 4r denna atgird dock relevant
som en del av de argentinska myndigheternas uppsittning av dtgirder som ar utformade for att stodja denna
industri.

(*7) Ordenanza 26/2016, General Lagos, den 16 juni 2016.
(1%) Artikel 2 i Ordenanza 26/2016, General Lagos, den 16 juni 2016. Under kontrollbesoket pa foretagets anldggningar kontrollerade
kommissionens avdelningar 6verenskommelsens giltighet genom att granska de belopp som skulle betalas.



12.2.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 40/39

3.11 Undantag frian fastighetsskatt enligt regional lag nr 8.478/1979 (artikel 4), for att frimja industrin,
provinsiella skattelittnader i provinsen Santa Fe, artikel 183.29 i lagen om undantag frin
staimpelskatt i Santa Fe och artikel 127 i lagen om undantag frin omsittningsskatt for exportfor-
siljning i Santa Fe

3.11.1 Inledning

(295) Klaganden pastod att provinsen Santa Fe gav olika skatteundantag till den inhemska biodieselindustrin genom
artikel 183.29 och artikel 127 i regional lag 8.478. och Santa Fe regional lag 12.692 ().

3.11.2 Undersokningsresultat

(296) Undersokningen visade att lag nr 8.478 och artiklarna 183.29 och 127 hade ersatts av regional lag nr 12.692.
I regional lag nr 12.692 foreskrivs befrielse frin regionala skatter for inhemska foretag som deltar i forskning,
utveckling, generering, produktion och anvindning av produkter som ror fornybar energi, sarskilt tillverkning av
biodiesel. Produktion av biobrinslen nimns sirskilt i artikel 5 d i regional lag nr 12.692. Kommissionen fann
inga bevis och de berérda parterna hdvdade inte heller att de skattefSrméner som gavs genom den atgérden till en
sarskild kategori av industrier, daribland biodieselindustrin, ingdr i ett mer Overgripande program med
skatteformdner som ér allmént tillgangligt i provinsen Santa Fe.

3.11.3 Slutsats

(297) Foretag i provinsen Santa Fe som tillverkar biodiesel dr under 15 ar befriade frdn skatter i form av inkomstskatt,
staimpelavgift, fastighetsskatt och fordonsavgifter. Denna skattebefrielse giller inhemska foretag som tillverkar
biodiesel, vilket anges i regional lag nr 12.692. Skattebefrielsen dr en subvention med hansyn till de uteblivna
intdkterna for de argentinska myndigheterna och ér rattsligt selektiv for vissa industrier, ddribland den inhemska
biodieselindustrin. Den utgér dirfor en formadn till f6ljd av en utjamningsbar subvention.

3.11.4 Berakning av subventionens storlek

(298) Den utjamningsbara subventionens storlek berdknades i forhallande till den férmén som mottagaren
konstaterades ha erhéllit under undersokningsperioden. Forménens storlek berdknades som skillnaden mellan den
sammanlagda skatt som skulle ha betalats enligt den normala skattesatsen och den sammanlagda skatt som
faktiskt hade betalats under undersokningsperioden av de exporterande tillverkarna i urvalet for stickprovsfor-
farandet.

(299) Efter utlimnandet av informationsdokumentet och atfoljande berdkningar till de exporterande tillverkarna
i urvalet liksom det atf6ljande slutgiltiga utlimnandet, hidvdade tvd foretag att fordelningsunderlaget borde dndras
(for att baseras pd den totala omsittningen av sojabaserade produkter eller pd den totala industriomsittningen
i provinsen Santa Fe). Eftersom foretagen endast beviljades skattebefrielse pd grund av sin biodieseltillverkning
ansdg kommissionen att denna befrielse sirskilt gillde tillverkningen av biodiesel och konstaterade ddrfor att
denna befrielse skulle hinforas till omsittningen av biodiesel och inte till féretagets totala omsittning. Pistdendet
avvisades darfor.

Tabell 4

Regional skatt som efterskinkts i enlighet med regionala lagar i provinsen Santa Fe

Foretag/grupp Subventionsniva
LDC Argentina SA 0,06 %
Renovagruppen 2,15 %
T6-gruppen 0,28 %

("?) Ley no 8478 Santa Fe och Registrada bajo el no 12.692 la Legislatura de la Provincia de Santa Fe.
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3.12 Slutsats betriffande subventionering

(300) Kommissionen berdknade storleken pd de utjimningsbara subventionerna for de exporterande tillverkare som
ingick i urvalet i enlighet med bestimmelserna i grundférordningen, separat for varje subvention eller
subventionsprogram, och adderade uppgifterna for att berdkna den totala storleken pd subventioneringen for
varje exporterande tillverkare for undersokningsperioden. For att berdkna den overgripande subventioneringen
beriknade kommissionen forst subventioneringens procentandel, dvs. subventionsbeloppet som procentandel av
foretagets totala omsattning. Denna siffra anvindes direfter for att berdkna subventionen for exporten av den
berdrda produkten till unionen under undersékningsperioden. Direfter berdknades subventionsbeloppet per ton
av den berorda produkten som exporterades till unionen under undersokningsperioden, och nedanstdende
marginaler berdknades som andel av cif-virdet av samma export per ton.

(301) I enlighet med artikel 15.3 i grundforordningen berdknades den totala storleken pd subventioneringen for de
samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet for stickprovsforfarandet pad grundval av det vigda genomsnittet
av de utjamningsbara subventioner som faststillts for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet, med
undantag av forsumbara belopp samt storleken pd de subventioner som faststillts enligt artikel 28.1 i grundfor-
ordningen.

(302) Kommissionen bortsdg emellertid inte fran undersokningsresultat som rorde de argentinska myndigheternas stod
till biodieselindustrin, dven om man delvis var tvungen att utgé fran tillgingliga uppgifter for att avgora om det
forekom subventionering.

(303) Kommissionen ansdg att anvindandet av tillgdngliga uppgifter i dessa fall inte hade ndgon visentlig inverkan
i frdga om de uppgifter som behovs for att pa ett rdttvist sitt faststilla storleken pd subventioneringen, eftersom
kommissionen anvinde de uppgifter om import som tillhandaholls av de exporterande tillverkarna i urvalet.
Exporterande tillverkare som inte uppmanats att samarbeta i undersdkningen kommer inte straffas genom att
denna metod anvinds ('1?).

(304) Med hinsyn till den hoga graden av samarbetsvilja frn de argentinska exporterande tillverkarnas sida faststilldes
subventionsstorleken for "alla Gvriga foretag” till nivin for den storsta subventionsstorlek som faststillts for
foretagen i urvalet. Subventionsstorleken for "alla Gvriga foretag” kommer att tillimpas pd de foretag som inte var
samarbetsvilliga 1 undersokningen.

(305) Efter det slutgiltiga utlimnandet hiavdade alla exporterande tillverkare att kommissionen borde berdkna
subventionsbeloppet genom att behandla exportavgiften pad biodiesel som en kompensation for den fordel som
exportavgiften pa sojabonor utgér. Detta avvisades av kommissionen eftersom det inte fanns ndgra bevis for att
GOA inforde en exportavgift pd biodiesel for att "kompensera” fordelen med att f& sojabénor mot for lig
ersdttning.

(306) Samma exporterande tillverkare begarde ocksd en anpassning for antidumpningstullar. Kommissionen ansdg att
det inte fanns ndgon rattslig grund for en sddan anpassning, eftersom det inte finns ndgon bevisning for att
antidumpningstullar kan kompensera subventioner som beviljas exporterande tillverkare. Detta pastdende
avvisades i vilket fall, eftersom inga antidumpningstullar hade betalats av de exporterande tillverkarna under
undersokningsperioden.

Tabell 5

Storleken pd de utjimningsbara subventionerna

Forctaglgrupp Storleken pi de tt;(t)jig;lingsbara subven-
LDC Argentina SA 26,2 %
Renovagruppen 27,2 %
T6-gruppen 33,4 %
Andra samarbetsvilliga foretag 28,2 %
Alla 6vriga foretag 33,4 %

(") Se dven, i tillimpliga delar, WT/DS294/AB/RW, US — Zeroing (artikel 21.5 i dverenskommelsen om regler och forfaranden for
tvistlosning), overprovningsorganets rapport av den 14 maj 2009, punkt 453.
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4. SKADA
4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen av biodiesel

(307) Under undersokningsperioden tillverkades en likadan produkt av 54 tillverkare som var medlemmar i EBB och
ytterligare 194 kinda tillverkare som inte var medlemmar av EBB. Alla dessa tillverkare utgér unionsindustrin
i den mening som avses i artikel 9.1 i grundforordningen.

(308) Sdsom framgar i skil 19 valde kommissionen preliminirt ut tre unionstillverkare till urvalet, vilka stdr for 19 %
av den totala unionstillverkningen av den likadana produkten.

(309) Som anges i skdl 20 tog kommissionen emot ett antal synpunkter om det prelimindra urvalet. Det prelimindra
urvalet bestod av de tre foreslagna unionstillverkarna: Bioagra-Oil SA (Polen), Masol Iberia Biofuel, S.L.U.
(Spanien) och Saipol (Frankrike).

(310) CARBIO angav att alla de tre foreslagna unionstillverkarna var olampliga att ta med i urvalet. CARBIO nimnde
bla. att Saipol ndstan uteslutande anvinder raps frdn Frankrike, trots att foretaget for att vara s effektivt som
mojligt borde blanda olika typer av rdvaror.

(311) CARBIO uppgav dven att Masol huvudsakligen anvinder palmolja till internpris fran sitt indonesiska moderbolag.

(312) Nar det giller Bioagra-Oil hdnvisade CARBIO till det begransade valet av rdvaror som detta foretag har, till foljd
av den sarskilda nationella tillimpningen av direktivet om fornybar energi i Polen.

(313) CARBIO foreslog ocksd ADM Hamburg AG eller Verbio som representativa foretag till urvalet av
unionstillverkare. CARBIO noterade dessutom att Verbio 4r en renodlad biodieseltillverkare (utan ndgon vertikalt
integrerad pressningsverksamhet) och att foretaget dr beldget vid den tysk-polska griansen och har forsiljning pé
den bredare Osteuropeiska marknaden, inklusive den del av den polska marknaden som inte omfattas av
ovannamnda lagstiftning.

(314) Klaganden forklarade att varken Saipol eller Masol uteslutande anvinder sig av en enda rdvara. Undersokningen
bekriftade att bada foretagen Saipol och Masol anvinder sig av mer 4n en révara i tillverkningen.

(315) Pé grundval av de synpunkter som mottogs beslutade kommissionen att behélla Saipol och Masol Iberia Biofuel
i urvalet. P4 grund av att kommissionen inte mottog ndgon motbevisning av pdstdendet i skil 312, enligt vilket
Bioagr-Oil har ett begrinsat urval av ravaror, beslutade kommissionen att ersitta foretaget i urvalet av
unionstillverkare med Verbio Vereinigte BioEnergie AG (Tyskland).

(316) Kommissionen faststillde den totala tillverkningen av biodiesel i unionen under undersokningsperioden till
omkring 13 miljoner ton.

Tabell 6

Unionens tillverkning av biodiesel (ton)

2014 2015 2016 Undersoknings-
period
Total tillverkning i unionen 11 353223 | 11789 896 | 11958862 | 13 071 053
Index 100 104 105 115

Kalla: EBB.

(317) Siffrorna 6ver den totala biodieseltillverkningen i unionen i tabell 6 bygger pd uppgifter frin EBB. EBB
sammanstéller uppgifter om produktionen som de tar emot frdn sina medlemmar, som motsvarar cirka 70 % av
biodieseltillverkningen i unionen. Nar det giller de tillverkare som inte 4r medlemmar och som stdr for ungefir
30 % av biodieseltillverkningen i unionen samlas produktionsuppgifterna in frn ber6rda nationella branschorga-
nisationer och andra offentligt tillgdngliga killor. Metoden och riktigheten i de uppgifter som samlas in av EBB
granskades vid ett kontrollbesok enligt artikel 26 i grundférordningen som utfordes i EBB:s lokaler.
Kommissionen tog inte emot ndgra synpunkter frdn de berorda parterna angdende dessa uppgifter.
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(318) Den totala biodieseltillverkningen i unionen 6kade gradvis med 5 % mellan 2014 och 2016. En mer betydande
okning kan noteras under undersokningsperioden, dé tillverkningen okade med ytterligare tio procentenheter.
Under undersokningsperioden okade unionstillverkningen inte i samma takt som forbrukningen i unionen,
eftersom subventionerad import frdn Argentina borjade komma in pd unionsmarknaden i slutet av undersok-
ningsperioden.

4.2 Biodieselforbrukningen i unionen

(319) Kommissionen faststillde unionens konsumtion av biodiesel baserat pa de uppgifter som limnats av EBB och
import- och exportstatistik.

(320) Konsumtionen i unionen utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 7

Unionens férbrukning av biodiesel (ton)

2014 2015 2016 Undersoknings-
period
Total konsumtion i unionen 11 907 151 11 791 953 11 435 468 14 202 127
Index 100 99 96 119

Kalla: EBB, EU:s importstatistik.

(321) Kommissionen faststillde unionsforbrukningen genom att ligga till importen av biodiesel till unionen till
unionsindustrins forsiljning pa unionsmarknaden. Unionens biodieselforbrukning minskade nigot med 4 % fram
till 2016. Under undersokningsperioden 6kade den med 19 % jamfort med 2014. Biodieselkonsumtionen ar
beroende av tva centrala faktorer: konsumtionen av dieselbrinsle och andelen biodiesel i dieselbrinslet.

(322) Efter det slutgiltiga utlimnandet noterade CARBIO den dndrade metoden for berdkning av unionens forbrukning
av biodiesel, och foreslog i detta avseende att skilet till denna 4ndring var unionsindustrins opdlitliga
produktionssiffror.

(323) Kommissionen dndrade berdkningsmetoden for forbrukningen for att begrinsa dess komplexitet, och for att
undanroja behovet av att inkludera unionsexportens omfattning i denna berdkning. Unionsindustrins
produktionsuppgifter forblev oférindrade. Som forklaras i skl 358 kontrollerade kommissionen EBB:s metod for
att samla in uppgifter, inbegripet produktionsuppgifter, och fann att den var tillforlitlig.

(324) Jamfort med fossilbaserade branslen producerar biodieseln mindre luftféroreningar sdsom partiklar, koloxid,
svaveldioxid, kolvdten och gifter i luften, men kan producera mer kviveoxid. De vixter som anvinds som rdvara
i tillverkningen av biodiesel (soja, oljepalmer, raps osv.) kompenserar for framtida koldioxidutslipp genom att
binda koldioxid under sin tillvaxt.

(325) Den kontinuerliga 6kningen av efterfrigan och unionstillverkningen beror pd unionens energipolitik. Direktivet
for fornybar energi 2009/28/EG (') faststiller att “varje medlemsstat ska se till att andelen energi frin fornybara
energikillor inom alla transportslag &r 2020 uppgér till minst 10 % av den slutliga energianvindningen inom
landets transportsektor”.

(326) Denna politik innebér att unionens medlemsstater méste sitta som mal att 10 % av all forsiljning av drivmedel
ska utgoras av biobrinslen senast 2020. Genomforandet, nuvarande nivder och metoden for att berdkna andelen
biobransle skiljer sig at mellan unionens medlemsstater, men det gradvis okande kravet innebir redan nu att
andelen biodiesel i konventionell fossil diesel uppgér till runt 5-7 %.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi frin fornybara
energikillor och om 4ndring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).
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(327) Faktum dr att den okande inblandningen av biodiesel i konventionell fossil diesel 4r en viktig faktor i analysen av
utvecklingen av marknaden for biodiesel i unionen. Tillverkningskostnaderna och priserna for biodiesel dr
i allmidnhet hogre dn tillverkningskostnaderna och priserna for fossilbaserad diesel. Det dr dirfér endast pa grund
av direktiv 2009/28/EG om fornybar energi som brinsletillverkare (raffinaderier) koper in biodiesel for
inblandning i fossilbaserat brinsle.

(328) Det finns en direkt koppling mellan konsumtionen av biodiesel och krav i medlemsstaterna pd inblandning av en
viss andel biodiesel i fossila brinslen. Konsumtionen av biodiesel véntas oka i takt med att fler medlemsstater ndr
de mal som enligt direktiv 2009/28/EG om fornybar energi ska vara uppfyllda senast 2020. Andra faktorer
sdsom okad anvindning av transportmedel med dieselmotorer paverkar ocksd konsumtionen av biodiesel.

4.3 Import frin det berérda landet
4.3.1 Volym och marknadsandel for importen fran det berorda landet

(329) Kommissionen faststillde unionens import av biodiesel pd grundval av uppgifter frin databasen Surveillance
2 (%) Kommissionen faststdllde marknadsandelen for importen pé grundval av unionsforbrukningen av biodiesel,
som faststillts i tabell 7.

(330) Biodieselimporten till unionen frén det berdrda landet utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 8

Importvolym (ton) och marknadsandel

2014 2015 2016 Undersoknings-
period
Importvolym frdn Argentina (i ton) 0 31 340 0 394 005
Marknadsandel 0% 0,3 % 0% 2,8 %

Kalla: EU:s importstatistik baserad p& Surveillance 2-databasen, EBB.

(331) Pa grund av de antidumpningstullar pd import frdn bland annat Argentina, som infordes den 26 november 2013
genom forordning (EU) nr 1194/2013 (*"%) forekom foga eller ingen import fran Argentina till unionen mellan
2014 och augusti 2017. Den forsumbara importen frin Argentina 2015 omfattade fyra separata importtran-
saktioner rapporterade i Spanien, och kommissionen anser dirfor att de inte dr representativa.

(332) I september 2017 minskades dessa antidumpningstullar som var tillimpliga pd import av biodiesel fran
Argentina genom forordning (EU) 2017/1578 (') av den 18 september 2017, och foljaktligen borjade importen
frin Argentina ©ka snabbt och i betydande omfattning, och uppnddde en marknadsandel pd 2,8 % under
undersokningsperioden.

(333) Biodieselimporten per médnad till unionen frdn Argentina under andra halvdret 2017 utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 9

Importvolym (ton) per minad

2017-07 2017-08 2017-09 2017-10 2017-11 2017-12

Importvolym frdn Argentina (i ton) 0 0 29 975 57 526 | 188 986 | 117 518

Kalla: EU:s importstatistik baserad pa Surveillance 2-databasen.

("'?) Databas for specifika produkter som dr foremél f6r Gvervakning eller tillsyn och som importerats till unionens tullomride under
innevarande eller tidigare &r, och som uppritthélls av generaldirektoratet for skatter och tullar.

("% Rédets genomforandeforordning (EU) nr 11942013 av den 19 november 2013 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och
om slutgiltigt uttag av den prelimindra tull som inforts pd import av biodiesel med ursprung i Argentina och Indonesien (EUT L 315,
26.11.2013,s.2).

(") Kommissionens )genomférandeférordning (EU) 2017/1578 av den 18 september 2017 om dndring av genomférandeforordning (EU)
nr 1194/2013 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av den preliminara tull som inf6rts pd import av
biodiesel med ursprung i Argentina och Indonesien (EUT L 239, 19.9.2017, 5. 9).
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(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

Det forekom ingen import frdn Argentina mellan januari och augusti 2017. Mdnadsimportstatistiken i tabell 9
visar den snabba och kraftiga 6kningen av importen av biodiesel efter sinkningen i den antidumpningstull som
gillde import av biodiesel fran Argentina.

Importen av biodiesel per ménad till unionen fran Argentina under perioden efter undersokningsperioden, under
de forsta dtta manaderna 2018, utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 10

Importvolym (tusen ton) per minad

2018 Jan Feb Mars | April Juni Juli Aug

Importvolym frdn Argentina (tusen ton) 173 | 161 | 131 30 119 | 161 | 141 | 177

Kalla: EU:s importstatistik baserad pa Surveillance 2-databasen.

Importen av biodiesel frdn Argentina fortsatte under 2018. Den exporterade biodieseln anlinder till
unionsmarknaden i stora enskilda sindningar, vanligtvis ett fullastat fartyg. Darfor 4r det inte lika meningsfullt att
analysera importnivderna per manad.

Importnivderna sjonk inte under de forsta dtta mdnaderna 2018. Argentinas uppskattade marknadsandel av
importen till unionen, under forutsittning att unionsforbrukningen forblev oforandrad, uppgdr tvirtom till
11,5 % under de forsta 8 manaderna av 2018. Detta visar att bdde den beriknade marknadsandelen och den
genomsnittliga importen per manad 6kade.

Det dr ocksa viktigt att papeka att importen frdn Argentina inte minskade efter registreringen av import frdn och
med den 25 maj 2018 och framét. Augusti 2018 var i sjilva verket den mdnad som hade nést storst import fran
Argentina for hela skadeundersokningsperioden.

4.3.2 Priser pd importen fran det berorda landet och prisunderskridande

Som anges i skil 334 borjade importen till unionen frdn Argentina forst mot slutet av undersokningsperioden,
och ingen eller endast forsumbar import registrerades under dren 2014-2016. Prisutvecklingen under den
berorda perioden, for 2015 och undersokningsperioden, visas i tabell 11.

Tabell 11

Importpris

Januari-
augusti
2018.

Undersok-

2014 . -
ningsperiod

2015 2016

633 636 613

Importpriser frdn Argentina (euro per ton)

Kalla: EU:s importstatistik baserad pa Surveillance 2-databasen.

Under perioden efter undersokningsperioden minskade det viktade genomsnittliga priset for import av biodiesel
frin Argentina for de volymer som beskrivs i skdl 335 till 613 euro per ton. Efter undersékningsperioden
minskade alltsd det genomsnittliga priset pd importen med 3,6 % jimfort med importpriset under undersoknings-
perioden.

Kommissionen faststillde prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jamfora

— det vigda genomsnittliga forsdljningspriset per produkttyp som unionstillverkarna i urvalet tog ut av icke-
ndrstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivan fritt fabrik och

— motsvarande vdgda genomsnittliga priser per produkttyp for importen frin de argentinska tillverkarna
i urvalet till den forsta oberoende kunden pd unionsmarknaden, faststillda till cif-nivin, med limpliga
justeringar for kostnader efter import.

12.2.2019
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(342) Efter utlimnandet av informationsdokumentet korrigerades ett skrivfel i valutaomrikningen av cif-virdena till
euro for T6-gruppen, vilket ledde till att cif-virdet i euro minskade f6r T6-gruppen.

(343) Efter utlimnandet av informationsdokumentet tog kommissionen emot kommentarer frin de argentinska
myndigheterna, CARBIO och den icke-nirstdende importéren Gunvor i frdga om de justeringar som gjorts av cif-
priset pd importen frdn de argentinska tillverkarna i wurvalet till den forsta oberoende kunden pd
unionsmarknaden.

(344) De argentinska myndigheterna, CARBIO och den icke-nirstdende importdren Gunvor hivdade att exportpriset pa
biodiesel frin Argentina borde hojas med en vanlig tull pd 6,5 %. Dessutom hidvdade CARBIO och den icke-
ndrstdende importoren Gunvor att exportpriset pa biodiesel fran Argentina dven borde hojas med antidumpnings-
atgirder som varierade mellan 6,5 % och 8,1 % under perioden september 2017 till december 2017, dvs. for de
fyra manader under undersokningsperioden dd importen frdn Argentina inleddes.

(345) Efter det slutgiltiga utlimnandet ansdg GOA att den berdkning av prisunderskridandet som kommissionen
genomfért borde inkludera antidumpningstullarna. CABRIO ansdg ocksd att antidumpningstullarna skulle
inbegripas i ett tidigare skede i forfarandet och upprepade det efter det slutgiltiga utlimnandet. De exporterande
tillverkarna kommenterade ocksé detta och ansdg att antidumpningstullarna borde inkluderas.

(346) Kommissionen godtog argumentet om att vanlig tull borde ldggas till cif-priset och har 4ndrat sina berdkningar
i enlighet med detta.

(347) Kommissionen avvisade kravet pd att antidumpningstull skulle laggas till cif-priset, eftersom den ansdg att detta
krav var obefogat. I detta fall ansdg kommissionen att det ar limpligare att analysera beteendet hos de
exporterande tillverkarna utan antidumpningstull, eftersom kommissionen i sin analys av risk for skada maéste
undersoka importprisernas kommande effekter pd unionsindustrin, i enlighet med artikel 8.8 d i grundfor-
ordningen. Dessutom avslutades de &tgarder som inforde antidumpningstullarna den 18 oktober 2018 (")
Antidumpningstullen kommer alltséd inte lingre att paverka importpriserna i framtiden och den antidumpningstull
som redan har tagits ut kommer att behova betalas tillbaka eller skrivas av med retroaktiv verkan.

(348) Efter utlimnandet av informationsdokumentet limnade CARBIO en kommentar om att kommissionen havdar att
eftersom endast en icke-nirstdende importér var samarbetsvillig under den nuvarande undersékningen borde de
importkostnader som anvidndes i 2013 drs antidumpningsundersokning ocksd anvindas i detta fall. CARBIO
hivdade ocksé att kommissionen inte hade forklarat varfor den avvisade de importkostnader som hade limnats in
av den berérda icke-nirstdende importéren. Gunvor hivdade ocksd att de uppgifter om faktiska importkostnader
som man limnat in borde anvindas. CARBIO upprepade detta pastiende i synpunkterna efter det slutgiltiga
utlimnandet.

(349) Kommissionen bekriftade att for den metod som forklaras i skil 341 var den hinvisning som anvindes for att
lagga till importkostnaderna de importkostnader som anvindes i undersokningen som resulterade i de antidump-
ningstullar som inférdes genom forordning (EU) nr 1194/2013 (*'°). Anledningen till att dessa kostnader
anvindes var att den enda icke-ndrstiende importor som var samarbetsvillig under den nuvarande
undersokningen begirde att dess uppgifter skulle héllas konfidentiella. De importkostnader som anvindes i den
tidigare undersokningen inneholl dessutom separerade kategorier for importkostnader och kvantifieringen av
dem. Denna information fanns inte tillgdnglig frdn den samarbetsvilliga icke-ndrstdende importéren i den
nuvarande undersokningen. Ingen berord part lade fram bevis som visade ndgra relevanta skillnader mellan
importkostnaderna for den berérda produkten som anvindes 2013 och importkostnaderna under undersoknings-
perioden. Dessutom uttrycktes importkostnaderna i euro ar 2013. Eftersom den argentinska peson reducerades
8 ginger mot euron sedan 2012 och inflationen i euroomradet sedan 2013 var mycket ldg (omkring 5 % totalt
under de senaste 6 dren) ansdg kommissionen det olimpligt att anvinda de importkostnader som angavs i den
foregdende undersokningen.

(350) Efter utlimnandet av informationsdokumentet korrigerade kommissionen ett skrivfel angdende berikningen av
cif-virdet f6r de exporterande tillverkare som ingick i urvalet.

("%) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/1570 av den 18 oktober 2018 om avslutande av forfarandet vad giller import av
biodiesel med ursprung i Argentina och Indonesion och om upphavande av genomférandeforordning (EU) nr 1194/2013 (EUT L 262,
19.10.2018, s. 40).

("%) Importkostnaderna angavs i euro. Med hénsyn till den mycket léga inflationsnivén (Eurostats harmoniserade konsumentprisindex
okade totalt med 4 % mellan 2012 och undersokningsperioden) beh6vde importkostnaderna inte uppdateras.
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(351) Som en foljd av detta gjorde kommissionen prisjamforelser for varje enskild produkttyp for transaktioner
i samma handelsled, efter justering av priserna dir detta var nodvandigt och efter avrikning av avdrag och
rabatter.

(352) Jamforelsen per produkttyp skedde p& grundval av filtrerbarhetstemperaturen oavsett vilken révara som
anvindes. Ett annat kriterium som kommissionen beaktade var huruvida en produkt var foremdl for
"dubbelrikning” i flertalet medlemsstater. Dubbelrikning later raffinaderiet berdkna innehdllet i en viss typ av
biodiesel i ett biobrdnsle som det tillverkar tvd génger (t.ex. skulle ett 3-procentigt innehdll av dubbelriknad
biodiesel betraktas som likvirdigt med ett 6-procentigt innehall). Fér Tyskland, som har ett annat sitt att berdkna
minskningen av koldioxidutsldpp, tog kommissionen dven hinsyn till de speciella forhdllandena pd den tyska
marknaden.

(353) Kommissionen konstaterade att slutkunden som koper biodiesel i de flesta fall inte dr medveten om eller
intresserad av vilken rdvara som anvints vid tillverkningen, utan stiller krav pa en produkt som uppfyller en viss
maximal nivd ndr det giller filtrerbarhetstemperatur. Denna niva varierar beroende pd sisong och klimatfor-
héllanden. Under sommarménaderna och i varmare regioner accepterar kunderna hogre filtrerbarhetstem-
peraturer, medan de kréver ldgre filtrerbarhetstemperaturer under vinterménaderna och i kallare regioner.

(354) Kommissionen redovisade resultatet av jamforelsen som en procentandel av omsittningen for unionstillverkarna
i urvalet under undersokningsperioden. Den visade en vidgd genomsnittlig prisunderskridandemarginal for
importen frin exportérerna i urvalet for det berorda landet pd unionsmarknaden pd mellan 9,5 % och 15,2 %.

4.4 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.4.1 Allmdnna anmdrkningar

(355) 1 enlighet med artikel 8.5 i grundforordningen omfattade undersokningen av inverkan av den subventionerade
importen pd unionsindustrin en utvirdering av alla ekonomiska indikatorer som kan péverka unionsindustrins
situation under skadeundersokningsperioden.

(356) Som anges i skil 19 anvindes ett stickprov for att faststilla risken for skada och den negativa inverkan pd
forsiljningsprisernas nivé, de sdlda kvantiteterna, marknadsandelen och vinsterna hos unionsindustrin.

(357) Vid faststdllandet av skadan skilde kommissionen pd makroekonomiska och mikroekonomiska skadeindikatorer.
Kommissionen bedomde de makroekonomiska indikatorerna pa grundval av de uppgifter som unionstillverkarna
i urvalet limnat i sina svar pé frageformuldret och pa grundval av uppgifterna frén EBB.

(358) Kommissionen kontrollerade metoden som anvints for insamlingen av uppgifterna frdn EBB och att uppgifterna
underbyggdes av lamplig dokumentation och limpliga undersokningsforfaranden.

(359) Bada uppsittningarna uppgifter konstaterades vara representativa fér unionsindustrins ekonomiska situation.

(360) De  makroekonomiska indikatorerna  dr:  produktion,  produktionskapacitet,  kapacitetsutnyttjande,
forsdljningsvolym, marknadsandel, tillvdxt, sysselsittning, produktivitet, storleken pd subventionerna och
dterhdmtning fran tidigare subventioner eller dumpning.

(361) De mikroekonomiska indikatorerna 4r genomsnittliga priser per enhet, kostnad per enhet, arbetskraftskostnader,
lager, lonsambhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsforméga.

(362) Efter utlimnandet av informationsdokumentet skickade kommissionen tvd kompletterande uppsattningar frigor
om perioden efter undersokningsperioden. En uppsittning fragor skickades till de tre foretagen i urvalet och en
annan skickades till EBB. Kommissionen granskade svaren frdn alla berérda parter. Kommissionen anvinde den
inkomna informationen i sina slutsatser om perioden efter undersékningsperioden.
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4.4.2 Makroekonomiska indikatorer
4.4.2.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(363) Den totala unionstillverkningen, produktionskapaciteten och kapacitetsutnyttjandet utvecklades pé foljande sitt

under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Importpris
2014 2015 2016 Undersoknings-
period

Produktionskapacitet (i ton) 15074 688 | 16 009 878 | 16 561 814 | 16 594 853
Index 100 106 110 110
Kapacitetsutnyttjande 75 % 74 % 72 % 79 %
Index 100 98 96 105
Kalla: EBB.

(364) Produktionskapaciteten okade stadigt med 10 % under hela skadeundersokningsperioden for att ta hansyn till den
vixande efterfrigan.

(365) P4 samma sitt som for uppgifterna om tillverkning sammanstiller EBB kapacitetsuppgifterna utifrdn uppgifter
frin sina medlemmar, diribland nationella sammanslutningar, och for icke medlemmar sammanstills kapacitets-
uppgifterna utifrdn andra offentligt tillgdngliga kallor.

(366) I uppgifterna om produktionskapacitet ingdr inte en stor kapacitetsandel som betraktas som ledig. EBB forklarade
att ett antal biodieselanldggningar inte varit i drift under flera ar och bor betraktas som ldngsiktigt tagna ur
produktion. Dessa anldggningar, som formellt sett finns installerade, skulle bara kunna &terstarta sin tillverkning
efter investeringar i tekniska anpassningar och efter en betydande tidsperiod.

(367) Unionsindustrins kapacitetsutnyttjande 6kade med 5 % (eller fyra procentenheter) frdn 75 % till 79 % under
skadeundersokningsperioden. Industrin nddde sitt hogsta kapacitetsutnyttjande under undersokningsperioden.
4.4.2.2 Forsidljningsvolym och marknadsandel

(368) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt under skadeunders6knings-
perioden:

Tabell 13

Forsiljningsvolym (ton) och marknadsandel
2014 2015 2016 Undersoknings-
period
Forsdljningsvolym  pd  unionsmarknaden | 11 363 729 11 305 117 10 920 665 13 004 462
(i ton)
Index 100 99 96 114
Marknadsandel 95,4 % 95,9 % 95,5 % 91,6 %
Kalla: EBB, import- och exportstatistik.
(369) Unionsindustrins forsiljning minskade med 4 % mellan 2014 och 2016, och 6kade sedan under undersoknings-

perioden med 18 procentenheter, dvs. till 14 % mer dn 2014.
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(370) De faktorer som paverkar forsiljningen dr desamma som de som driver forbrukningen, och som beskrivs i skilen
324-328. Importen paverkade inte forsdljningen i ndgon stérre utstrackning under 2014-2016, vilket var
anledningen till att bade forsiljning och marknadsandel 1ag pé en stabil niva.

(371) Det var minskningen av tullarna pa importen frin Argentina som fordndrade marknadsldget. Trots att importen
inleddes forst mot slutet av dret har unionsindustrin tappat 3,8 procentenheter i marknadsandel jaimf6rt med
2014. Som forklaras i skil 333 sammanfaller denna betydande minskning av marknadsandelen med importen av
den berorda produkten till unionsmarknaden under de sista fyra manaderna av undersokningsperioden.

(372) Efter utlimnandet av informationsdokumentet limnade CARBIO en kommentar om den marknadsandel for
unionsindustrin som hade faststillts for dren 2015-2016 och pédpekade att unionsindustrin forlorade
marknadsandelar under den perioden trots att det inte forekom ndgon import frdn Argentina.

(373) Kommissionen granskade de berorda uppgifterna och upptickte ett fel i berdkningen av férbrukningen i unionen
i informationsdokumentet, som ledde till felaktiga marknadsandelar f6r unionsindustrin. Detta fel har rattats till
och tabellerna 7 och 13 innehdller de korrigerade siffrorna.

(374) Korrigeringen innebir att unionens marknadsandel under aren 2015-2016 var stabil och endast minskade under
undersokningsperioden pa grund av 6kade volymer i importen frin Argentina.

4.4.2.3 Tillvaxt

(375) Unionens forbrukning okade med 19 % under skadeundersokningsperioden, men unionsindustrins forsiljning
och tillverkning okade endast med 14 % respektive 15 %. Unionsindustrin kunde alltsd inte fullt ut dra fordel av
tillvixten pd marknaden under skadeundersokningsperioden, eftersom en betydande andel av denna tillvixt
absorberades av 6kande mingder subventionerad import frin Argentina under undersokningsperioden.

4.4.2.4 Sysselsdttning och produktivitet

(376) Sysselsdttningen och produktiviteten utvecklades pa foljande sdtt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 14

Sysselsittning och produktivitet

2014 2015 2016 Undersoknings-
period
Antal anstillda 2 406 2763 2762 2733
Index 100 115 115 114
Produktivitet (ton/anstilld) 4718 4267 4329 4782
Index 100 90 92 101

Kdlla: EBB.

(377) Sysselsdttningen i unionen utvecklades annorlunda dn utvecklingen av tillverkning, forsiljning och konsumtion.
Den relativt sett stora okningen av sysselsittningen dgde rum 2015, dd den vixte med 15 % pé drsbasis. Sedan
dess har den legat kvar pd en stabil nivd, inklusive under undersokningsperioden.

(378) Okningen 2015 bor ses som en reaktion hos unionsindustrin p de forbéttrade villkoren pd biodieselmarknaden
och pé forvintningar om ytterligare forbattringar i framtiden. Samtidigt terspeglar den lilla minskningen av
sysselsdttningen under undersokningsperioden dnnu inte ndgon reaktion pd den okade importen frin Argentina.
Unionsindustrin hade under unders6kningsperioden dnnu inte minskat sin kapacitet och sysselsttningen lag
dirfor kvar pa en stabil niva.
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4.4.2.5 Storleken pad de utjimningsbara subventionerna och &terhdmtning fran tidigare
subventionering eller dumpning

(379) Inverkan fran den subventionerade importen fran det berdrda landet pd unionsindustrin var betydande, med
tanke pé de stora importvolymerna och ldga importpriserna.

(380) Den 26 november 2013 inforde unionen slutgiltiga antidumpningstullar pd import av biodiesel fran bla.
Argentina. Tullarna baserades pd nivdn for undanréjande av skada, som ldg pd mellan 22 % och 25,7 %.

(381) Som anges i skil 332 reducerades dessa antidumpningstullar i september 2017, och f6ljaktligen bérjade importen
av biodiesel frdn Argentina oka i betydande omfattning. Som anges i skil 330 nddde den uppskattade
marknadsandelen for import av biodiesel frdn Argentina till unionen 2,8 % under undersokningsperioden.
Marknadsandelen f6r biodieselimporten frdn Argentina till unionen f6r det sista kvartalet 2017 uppskattas till
over 10 %. Importen av biodiesel frdn Argentina till unionen fortsatte att oka efter undersokningsperioden, och
trots registreringen av importen 13g den forvintade marknadsandelen for importen frin Argentina till unionen
kvar pa 6ver 10 % under forsta halviret 2018.

(382) Den importstatistik for perioden efter undersokningsperioden som det hinvisas till ndrmare i skdl 335 visar att
importen fortsatte fram till augusti 2018 och okade ytterligare trots importregistreringen per den 18 maj 2018.

(383) Den avsevirda och snabba okningen av importen av biodiesel fran Argentina till unionen inleddes i bérjan av
september 2017 och importen fortsatte trots registreringen av import. Som en f6ljd av att deras laga priser
underskred unionsindustrins priser betydligt, forlorade unionsindustrin marknadsandelar och kunde inte helt dra
nytta av marknadens tillvixt.

4.4.3 Mikroekonomiska indikatorer
4.4.3.1 Priser och faktorer som pdverkar priserna

(384) De vigda genomsnittliga forsiljningspriser per enhet som unionstillverkarna i urvalet for stickprovsforfarandet
tog ut av icke-ndrstdende kunder i unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 15

Forsiljningspriser i unionen

2014 2015 2016 Undersoknings-
period

Genomsnittligt  forsiljningspris per enhet 817 715 765 832

i unionen pd den sammanlagda marknaden

(euro per ton)

Index 100 87 94 102
Tillverkningskostnad per enhet (euro per ton) 797 728 767 827
Index 100 91 96 104

Kalla: Unionstillverkarna i urvalet for stickprovsforfarandet.

(385) De vigda genomsnittliga forsiljningspriserna per enhet som unionstillverkarna i urvalet tog ut av icke-nirstdende
kunder minskade betydligt under 2015, med 13 %. Priserna 6kade sedan under 2016 och undersokningsperioden
till en nivad pd 2 % Gver nivan 2014.

(386) Enhetskostnaden for tillverkningen hos de unionstillverkare som ingick i urvalet foljde pristrenden och sjonk med
9 % under 2015. Enhetskostnaden okade under 2016 och undersokningsperioden till en niva som var 4 % hogre
in 2014. Detta foljde prisutvecklingen for den huvudsakliga révaran, rapsfro, som okade med 8 % mellan 2014
och undersokningsperioden (7).

(") Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling, marknadsobservatoriet: https://ec.europa.
eu/agriculture/market-observatory/crops_en, himtad den 27 november 2018, rapeseed — EU Rouen (EUR/t).


https://ec.europa.eu/agriculture/market-observatory/crops_en
https://ec.europa.eu/agriculture/market-observatory/crops_en
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(387) Det genomsnittliga forsiljningspriset per enhet och den genomsnittliga kostnaden per enhet giller unionstill-
verkarna i urvalet men &r inte direkt jimforbara. Anledningen ar att priserna endast ror forsiljning till icke-
nirstdende kunder i unionen medan kostnaderna avser produktionen totalt.

(388) Utvecklingen av priserna pa biodiesel 4r kopplad till utvecklingen av marknadspriserna for ravaran, som antingen
ar jordbruksprodukten eller oljan. Révarukostnaden utgér den viktigaste kostnadsfaktorn och dr i hog grad
avgorande for tillverkningskostnaden och f6ljaktligen for forsdljningspriset.

(389) Efter utlimnandet av informationsdokumentet tog kommissionen emot kommentarer frin de argentinska
myndigheterna om de vigda genomsnittliga forsdljningspriser per enhet som unionstillverkarna i urvalet tog ut
av icke-nirstdende kunder. GOA konstaterade att detta pris sjonk betydligt under 2015, med 13 % och att
kommissionen inte hade gjort nigon analys for att sirskilja andra orsaker till mojlig skada, trots att det var
obestridligt att den argentinska importen under 2015 endast motsvarade en marknadsandel pé 0,5 %.

(390) Kommissionen noterade, som forklaras i skdl 388, att prisutvecklingen for biodiesel 4r kopplad till ravarornas
marknadspriser. Det internationella priset pa rapsolja minskade faktiskt med 14,5 % mellan 2014 och 2015 ('*¥).
Det motsvarar den minskning pd 13 % i de vigda genomsnittliga forsiljningspriser per enhet for unionstill-

verkarna i urvalet enligt de argentinska myndigheterna och bekriftar samtidigt pdstdendet om att
ravarukostnaderna styr forsaljningspriset pd marknaden.

4.4.3.2 Arbetskraftskostnad

(391) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionstillverkarna i urvalet for stickprovsforfarandet utvecklades
pa foljande sdtt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 16

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2014 2015 2016 Understnings—
period
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per an- 66 530 71 573 65 237 65 874
stalld (i euro)
Index 100 108 98 99

Kalla: Unionstillverkarna i urvalet for stickprovsforfarandet.

(392) Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden ldg pd en stabil nivd med undantag for 2015, dd den var hogre in
ovriga dr. Detta var det ar dd unionsindustrin inledde en betydande okning av sysselsittningen. Som framgar av
tabellen ldg de genomsnittliga arbetskraftskostnaderna kvar pd en mycket snarlik, stabil nivd under de foljande
perioderna, 2016 och undersokningsperioden, dd den stabila 6kningen av sysselsittningen dgde rum 6ver hela
aret.

4.4.3.3 Lagerhéllning

(393) Lagernivderna hos unionstillverkarna i urvalet for stickprovsforfarandet utvecklades pé foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 17
Lagerhallning
2014 2015 2016 Uﬂdf; ZﬁlgéingS-
Utgéende lager (i ton) 117 074 85 725 92 291 87 864
Index 100 73 79 75

Kalla: Unionstillverkarna i urvalet for stickprovsforfarandet.

("'®) Kalla: Virldsbanken, internationella priser pd importerade ravaror — rapsolja.
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(394) Lagernivderna hos de unionstillverkare som ingick i urvalet var hogst 2014. De sjonk med 27 % mellan 2014
och 2015 och har legat pa en jamforbar nivd sedan dess. Lagernivderna foljde dock inte den okade tillverkningen
och forsiljningen under undersokningsperioden. Eftersom den undersokta produkten siljs i bulk kan en enda
leverans omfatta en betydande volym pd mer dn 10 000 ton. En enda leverans kan darfor ha stor inverkan pa
lagernivin beroende pa den exakta tidpunkten for transaktionen. Lagernivderna dr ddrfér en mindre meningsfull
indikator for unionsindustrin.

4.43.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rdntabilitet och kapitalanskaffningsformédga

(395) Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet for unionstillverkarna i urvalet for stickprovsforfarandet
utvecklades pa foljande sdtt under skadeundersékningsperioden:

Tabell 18

Lonsambhet, kassafléde, investeringar och rintabilitet

2014 2015 2016 Undersoknings-
period

Lonsamhet vid forsiljning i unionen till icke- 5,0 % -0,1% 0,9 % 0,8 %
ndrstdende kunder (i procent av omsitt-
ningen)
Index 100 -3 18 16
Kassaflode (i euro) 95 181 923 23 004 159 26 458 832 35102 719
Index 100 24 28 37
Investeringar (i euro) 8 970 184 19 697 707 8 039 845 38 946 892
Index 100 220 90 434
Rintabilitet 78 % -3% 18 % 16 %
Index 100 -4 23 21

Kalla: Unionstillverkarna i urvalet for stickprovsforfarandet.

(396) Kommissionen faststillde l6nsamheten for de tre unionstillverkarna i urvalet genom att uttrycka nettovinsten fore
skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen i procent av omsittningen
for denna forsiljning. Lonsamheten baseras pé kostnaden for sdlda varor.

(397) Lonsamheten ldg under hela skadeundersdkningsperioden pa en lag niva. Det var bara 2014 som den nidde upp
till 5 %, medan ingen vinst gjordes under 2015 och lénsamheten inte oversteg 1 % under 2016 och undersok-
ningsperioden. Den hogre 16nsamheten under 2014 berodde frimst pd att en av unionstillverkarna i urvalet hade
finansiella intdkter av engdngskaraktdr. Utan dessa poster skulle unionsindustrins 16nsamhet 2014 vara jamf6rbar
med de andra dren under skadeundersokningsperioden.

(398) Unionsindustrins lonsamhet minskade ytterligare under perioden efter undersdkningsperioden och vindes till en
forlust pa 1,7 % for forsta halvaret 2018.

(399) Trots ldga lonsamhetsnivder genererade unionsindustrin ett positivt kassaflode fran rorelsen under hela
skadeundersokningsperioden. Den kunde egenfinansiera sin verksamhet. Men &dven i friga om kassaflode
genererade unionsindustrin den hogsta nivn 2014 och 6verskred inte 37 % av den nivdn under ndgot av de
foljande aren.

(400) Unionsindustrin fortsatte att gora investeringar under hela skadeundersokningsperioden och uppnddde den
hogsta investeringsnivdn under undersokningsperioden. Det plétsliga inflodet av subventionerad import frin
Argentina mot slutet av undersokningsperioden har ddrfor inte hunnit paverka unionsindustrins investeringsnivé
negativt.
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(401) Rintabiliteten dr vinsten i procent av investeringarnas bokforda nettovirde. Rintabiliteten minskade betydligt,
med 79 %, under skadeundersokningsperioden, vilket i stort sett dterspeglade lonsamhetsutvecklingen.

(402) Unionsindustrins ekonomiska resultat vad giller vinster under undersokningsperioden gjorde att den fick simre
kapitalanskaffningsforméga.

(403) Efter utlimnandet av informationsdokumentet havdade de argentinska myndigheterna att unionsindustrins daliga
lonsamhet under hela perioden mellan 2014 och undersékningsperioden inte kan ha orsakats av importen frin
Argentina, som 4terupptogs forst i september 2017. Aven den icke-ndrstdende importdren Gunvor
kommenterade detta efter utlimnandet av informationsdokumentet och hivdade att unionsindustrin inte har lidit
ndgon visentlig skada.

(404) Efter det slutgiltiga utlimnandet av informationsdokumentet upprepade GOA och CARBIO sina kommentarer om
unionsindustrins resultat, och hinvisade till ett antal resultatindikatorer som utvecklades i positiv riktning. GOA
upprepade ocksd sin slutsats att i frdnvaro av import frdn Argentina paverkades inte unionsindustrins
ekonomiska situation av import frén Argentina.

(405) Kommissionen pédpekade att utvecklingen, diribland for lonsamheten, visar att unionsindustrin inte verkar ha
dterhamtat sig fullt ut fran inverkan av tidigare dumpning. Detta géller den period mellan 2014 och undersok-
ningsperioden som de argentinska myndigheterna angav i sin kommentar. Aven om det stimmer att importen
frin Argentina dterupptogs forst i september 2017 mdste det faktum att importen nddde en uppskattad
marknadsandel pd mer dn 10 % under sista kvartalet 2017 ha ett samband med att unionsindustrin endast hade
en lonsamhet pd 0,8 % under undersokningsperioden (och gick med forlust efter det). Pastdendet avvisades darfor.

4.5 Ekonomiska indikatorer efter undersokningsperioden

(406) Kommissionen begirde och fick svar pa kompletterande fragor till unionstillverkarna i urvalet. Uppgifterna for
perioden efter undersokningsperioden, diribland de mikroekonomiska indikatorerna for undersékningsperioden
presenterades som ett vigt genomsnitt for de tre unionstillverkarna i urvalet.

(407) Nar det giller vissa makroekonomiska indikatorer, som kapacitet, kapacitetsutnyttjande, produktion och
forsiljning kunde uppgifterna for perioden efter undersokningsperioden endast analyseras for unionstillverkarna
i urvalet, pd grund av tidsbegrinsningarna for unders6kningen. Darfor ar siffrorna for undersokningsperioden
inte direkt jamforbara med de siffror som anges i avsnitt 4.4.2. Siffrorna gor det dock mojligt att analysera
utvecklingen i situationen for unionstillverkarna i urvalet efter undersékningsperioden.

(408) Produktion, forsiljning samt enhetskostnader och forsiljningspriser per enhet utvecklades pd féljande sitt for
unionstillverkarna i urvalet:

Tabell 19

Unionsindustrin efter undersékningsperioden

Undersokningspe- |y, i mars 2018 Apriljuni 2018
rioden
Sammanlagd produktion (ton) 2614770 602 303 585 734
Index (per dr) 100 92 90
Forsdljningsvolym pd unionsmarknaden (ton) 2 657 665 591 108 648 698
Index (per dr) 100 89 98
Tillverkningskostnad per enhet (i euro/ton) 827 793 787
Index 100 96 95
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Unders'ékningspe— Januari-mars 2018 April-juni 2018
rioden
Genomsnittligt  forsaljningspris per enhet 832 765 773
i unionen pd den sammanlagda marknaden
(euro(ton)
Index 100 92 93

Kalla: Unionstillverkarna i urvalet for stickprovsforfarandet.

(409) Utvecklingen under perioden efter unders6kningsperioden presenteras i jimférelse med undersékningsperioden
for det forsta och andra kvartalet 2018, med virden som har indexerats for undersokningsperioden.

(410) Kapaciteten hos unionstillverkarna i urvalet under forsta halviret 2018 var stabil, medan kapacitetsutnyttjandet
minskade frin 85 % till 76 %.

(411) Savil produktion som forsiljning minskade under forsta och andra kvartalet efter undersokningsperioden.

(412) Savil enhetskostnader som forsaljningspriser per enhet sjonk under bdda kvartalen efter undersokningsperioden.
Produktionskostnaden per enhet minskade med 5 % medan det genomsnittliga forsiljningspriset minskade med
7 %, vilket ledde till den 16nsamhetsminskning som beskrivs i skl 398.

4.6 Slutsats om skada

(413) Bortsett fran de forsumbara importsiffrorna for 2015 férekom ingen import av biodiesel frin Argentina till
unionsmarknaden fore september 2017. Aven om importen inleddes forst sent under undersokningsperioden
nddde den en marknadsandel pd 2,8 % under undersokningsperioden och oOkade till en uppskattad
marknadsandel pd 6ver 10 % under det sista kvartalet 2017, vilket dven tycks gilla for det forsta halvédret 2018,
trots registrering av importen.

(414) Under skadeundersokningsperioden uppvisade skadeindikatorerna en blandad bild. Unionsindustrins tillverkning
och forsdljning foljde i stort sett efterfrigan pd marknaden, var stabil mellan 2014 och 2016 och okade under
undersokningsperioden, utan att fullt ut kunna dra fordel av marknadstillvixten i slutet av skadeunders6knings-
perioden, som delvis absorberades av den import som dr foremdl for undersokningen. Investeringarna okade
betydligt under skadeundersokningsperioden. Detta var en positiv utveckling som visade att industrin borjade
dterhamta sig. Den Okning av sysselsittningen som inleddes 2015 kan ocksd ses som ett tecken pd att
forhdllandena for unionsindustrin bérjade forbittras i avsaknad av subventionerad import fran Argentina.

(415) Under perioden efter undersokningsperioden visade de flesta ekonomiska indikatorer en tydlig fortsatt forsimring
i unionsindustrins ekonomiska situation. Detta giller kapacitetsutnyttjande, produktion, forsdlining och
forsiljningspriser per enhet, vilket beskrivs ovan.

(416) Unionsindustrins lonsamhet ldg emellertid kvar pd en 1ag nivd under merparten av skadeundersokningsperioden,
och man lyckades inte forbattra produktiviteten per anstdlld. Detta visar att unionsindustrin inte lyckades na en
stabil lénsamhetsnivd i verksamheten under denna korta period. Liget forsimrades ytterligare under forsta
halvaret 2018, nir unionsindustrin redovisade forluster.

(417) Kommissionen konstaterade att undersdkningsperioden redan péverkades negativt av import frn Argentina och
att perioden efter undersokningsperioden visade att unionsindustrins situation forsimrades ytterligare. Trots en
okad forsdlining och tillverkning till foljd av en 6kande forbrukning under undersokningsperioden visade
unionsindustrin inga tecken pd en forbittrad ekonomisk situation. Under unders6kningsperioden uppvisade
unionsindustrin i sjilva verket sd gott som ingen l6nsamhet, med hinsyn till pressen fran de ldga priserna pa den
berdrda importen. Den daliga 16nsamheten under undersokningsperioden vindes till forluster under det forsta
halvaret 2018. De trender som diskuterades tidigare visar att unionsindustrin inte helt tycks ha dterhimtat sig
frin effekterna av tidigare dumpning. Aven om det inte gir att faststilla slutgiltigt att det har forekommit
vasentlig skada under undersokningsperioden kommer kommissionen att underséka om det dtminstone finns en
risk for visentlig skada.
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5. RISK FOR SKADA
5.1 Inledning

(418) I enlighet med artikel 8.8 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den subventionerade
importen frdn det ber6rda landet innebar en risk for visentlig skada for unionsindustrin.

(419) I analysen av risk for visentlig skada for unionsindustrin tas, i enlighet med artikel 8.8 andra stycket i grundfor-
ordningen, hinsyn 4ven till f6ljande faktorer:

— De ifrdgavarande subventionernas art och de kommersiella effekter som dessa kan komma att fa.

— En betydande okningstakt for subventionerad import till unionsmarknaden som talar for att en visentligt
okad import 4r sannolik.

— Huruvida det finns tillracklig och fritt tillgdnglig kapacitet hos exportoren eller en ndra forestdende, visentlig
okning av denna kapacitet som talar for en visentligt 6kad subventionerad export till unionen, med
beaktande av forekomsten av andra exportmarknader som skulle kunna ta emot ytterligare export.

— Om importen sker till priser som visentligt skulle kunna sinka priserna eller hindra de prisokningar som
annars skulle ha dgt rum och som sannolikt skulle oka efterfrigan pa ytterligare import.

— Lagerhallningen av den undersokta produkten.

5.2 De ifrigavarande subventionernas art och de kommersiella effekter som dessa kan komma att fa

(420) I skal 304 konstaterade kommissionen forekomsten av utjdmningsbara subventioner i enlighet med grundfor-
ordningen. De konstaterade subventionerna visar att importen av den berorda produkten eventuellt gynnades av
statligt stod. Det betydande prisunderskridande som konstaterats under och efter undersokningsperioden vintas
ge dnnu mer negativ inverkan pa den kinsliga ekonomiska situation for unionsindustrin som redan observerats
under undersokningsperioden. Som forklaras i skal 158 sdkerstillde GOA:s dtgdrder till stod for den inhemska
biodieselindustrin att export av biodiesel forblir mycket konkurrenskraftig, pd grund av den ldga anskaffnings-
kostnaden for sojabonor (i motsats till unionstillverkare som péverkas av storre fluktuationer i priset pd rapsfro).
Det ar foljaktligen forutsebart att den subventionerade importen av den berorda produkten, pd grund av arten av
GOA:s stodatgirder, skulle kunna fortsitta att inverka negativt pd unionsindustrins ekonomiska situation.

5.3 En betydande okningstakt for subventionerad import till unionsmarknaden som talar for att en
visentligt 6kad import ir sannolik

(421) Det finns ett tydligt orsakssamband mellan den plotsliga och betydande okningen av import av biodiesel till
unionsmarknaden frdn Argentina frn september 2017 och den sinkning av antidumpningstullarna som gjordes
frin och med den manaden, vilket framgar av tabell 9. Detta visar att de argentinska exporterande tillverkarna
har formégan att snabbt reagera pa de forindrade marknadsforhéllandena. Uppgifterna om importen av biodiesel
frdn Argentina efter undersokningsperioden bekriftar dessutom att de argentinska exporterande tillverkarna, trots
registreringen av import, fortsitter att exportera ungefir samma kvantiteter till unionsmarknaden som under
undersokningsperioden, s snart antidumpningstullarna sanktes eller avskaffades.

(422) Med tanke pd hur attraktiv unionsmarknaden ar for den argentinska exporten ansdg kommissionen darfor att det
faktum att volymen importerad biodiesel frin Argentina har 6kat kraftigt efter sinkningen av antidumpnings-
tullarna i september 2017 tyder pd att det dr sannolikt att denna import kommer att fortsdtta att 6ka. Analysen
av importen under perioden januari-augusti 2018 som anges i skdl 463 bekriftar den ytterligare okningen av
import av biodiesel frin Argentina.

5.4 Tillricklig och fritt tillginglig kapacitet och formédgan hos tredjelinder att ta emot ytterligare export

(423) Enligt OECD:s jordbruksstatistik (') over virldens forbrukning av biodiesel svarade Argentina 2017 for endast
omkring 3,5 % av den totala forbrukningen. Som anges i skil 202 exporterade Argentina under undersoknings-
perioden 57 % av sin produktion.

("% OECD-FAO Agricultural Outlook 2016-2025 — © OECD 2016, https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/data/oecd-
agriculture-statistics_agr-data-en, hdmtad den 10 september 2018.
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(424) Den liga argentinska forbrukningen jimfort med varldsférbrukningen, och forbrukningen i unionen pd omkring
40 % och i Forenta staterna pd omkring 25 %, visar klart att Argentinas biodieselsektor ar exportinriktad och
beroende av dessa marknader (se dven skil 209).

(425) Den lediga kapaciteten hos de argentinska biodieseltillverkarna under unders6kningsperioden uppskattas till mer
dn 1,2 miljoner ton. Den berdkningen baseras pd uppgifter frin de exporterande tillverkare som ingick i urvalet,
vilket motsvarar 84 % av all export till unionen, extrapolerat till den argentinska industrin som helhet.

(426) Den lediga kapaciteten hos de argentinska biodieseltillverkarna ldg pa en likartad nivd under perioden efter
undersokningsperioden enligt de uppgifter som EBB har limnat till kommissionen.

(427) Den 27 augusti 2017 inforde Forenta staterna provisoriska utjimningstullar pd import av biodiesel frin
Argentina pd mellan 50 % och 60 %, och direfter den 9 november 2017 slutgiltiga tullar pd mellan 71,45 % och
72,28 %. 1 oktober 2017 inforde Forenta staterna provisoriska antidumpningstullar pd mellan 54,36 % och
70,05 %. Den 3 januari 2018 bekriftade Forenta staterna dessa tullar i sitt slutgiltiga faststillande (*%), med en
liten dndring av tullsatserna till mellan 50,44 % och 86,41 %.

(428) Storleken pd de tullar som inforts i Forenta staterna, som innan dessa tullar inférdes var den storsta
exportmarknaden for Argentina, ger en stark indikation pd att den biodieselexporten omedelbart lades om till
unionsmarknaden. Omliggningen forstirktes av den ndstan samtidiga minskningen av antidumpningstullar pé
argentinsk biodiesel i unionen. Utvecklingen visas i tabell 20:

Tabell 20

Exportvolym (ton) per manad

Exportvolym frdn Argentina (i ton) 2017-07 2017-08 2017-09 2017-10 2017-11 2017-12
Till Forenta staterna 220 360 | 14 483 0 0 0 0
Till EU-lander 0 60 000 30 000 | 200 000 | 185000 | 163 091

Kalla: Argentinsk exportstatistik.

(429) Nivén pd exporten fran Argentina till unionen som anges i tabell 20 ir inte likvirdig med den nivd pd importen
till unionen frdn Argentina som anges i tabell 9 i skdl 333. Skillnaden beror inte enbart pd att olika
uppgiftskallor har anvints, utan framfor allt pd skillnader i tidpunkten for registrering av export- och importtran-
saktioner i statistiken.

(430) Som anges i skil 425 finns tillricklig tillgdnglig kapacitet i Argentina, som till och med 6kar pd grund av ett
dndrat forsiljningsmonster (ndmligen undantagandet av den amerikanska marknaden). Detta talar for att det dr
sannolikt med en visentligt okad subventionerad export till unionen. Det finns inga andra kinda
exportmarknader som skulle kunna absorbera denna ytterligare export, eftersom Forenta staterna och EU
tillsammans star for ungefir 2/3 av den globala forbrukningen av biodiesel.

(431) Efter utlimnandet av informationsdokumentet i friga om exportmarknadens absorptionskapacitet for de
argentinska exporterande tillverkarna bekriftade myndigheterna i Peru den 10 juli 2018 att de hade infort
antidumpnings- och utjamningstullar pd sammanlagt 137,4-399,8 US-dollar per ton.

(432) Kommissionen konstaterade att det fanns tecken pd att risken for en fortsatt omldggning av importen frdn
Argentina kan orsaka skada for unionsindustrin.

(') Internationella handelsférvaltningen (International Trade Administration): "Biodiesel From Argentina: Final Determination of Sales at Less
Than Fair Value and Final Affirmative Determination of Critical Circumstances”, document number 2018-04137.
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5.5 Prisnivin for den subventionerade importen

(433) Den biodieselimport frdn Argentina som nddde unionsmarknaden under de sista fyra manaderna av undersok-
ningsperioden importerades till betydligt lagre priser 4n dem som togs ut av unionsindustrin. Som forklaras i skal
354 faststillde kommissionen for undersokningsperioden viktade genomsnittliga underskridandemarginaler pé
mellan 9, % och 15,2 %. Jamforelsen av priserna i importstatistiken med unionsindustrins forsiljningspriser
bekriftar denna skillnad. Priserna pé biodiesel som importerats frdn Argentina minskade ytterligare under
perioden efter unders6kningsperioden.

5.6 Lagerhallningens omfattning

(434) Utvecklingen av lagernivderna hos de unionstillverkare som ingick i urvalet beskrivs nirmare i skdl 394. Eftersom
den undersokta produkten siljs i bulk 4r lagerhdllningens omfattning inte lika meningsfull som indikator pé
risken for skada.

5.7 Slutsats

(435) Mot bakgrund av analysen av faktorer vad giller hot om skada som fértecknas i skdl 419, drog kommissionen
slutsatsen att unionsindustrins kinsliga ekonomiska situation sannolikt kommer att forvirras av omedelbart
forestdende och fortsatt massiv import av biodiesel frdn Argentina. Darfor foreldg det dtminstone en risk for en
tydligt forutsidgbar och nira forestdende skada for unionsindustrin i slutet av undersokningsperioden, vilket stoder
slutsatsen om en risk for skada i enlighet med artikel 8.8 i grundférordningen.

(436) Efter det slutgiltiga utlimnandet ifrdgasatte GOA kommissionens slutsats och hidvdade att den 6kade importen
berodde pd det faktum att importen fran Argentina olagligen utestingdes frdn unionsmarknaden mellan 2012
och 2017. GOA tillade att kommissionen inte har bedomt bevisningen for att bekrifta att den 6kade importen av
biodiesel frin Argentina kommer att fortsitta i framtiden.

(437) I skdl 428 gav kommissionen detaljerad information om den madnatliga utvecklingen av importen av biodiesel
fran Argentina under undersokningsperioden. I skl 463 gav kommissionen information om importen av
biodiesel frdn Argentina under perioden januari-augusti 2018. Denna information visar att den import som
borjade i september 2017 fortsatte, trots att den registrerades, efter undersokningsperioden.

(438) Denna import, som kommissionen befann vara subventionerad, och de fortsatt massiva kvantiteter som
importeras till unionen, utgjorde ett hot om forutsebar och omedelbart forestdende skada for unionsindustrin
i slutet av undersokningsperioden. Kommissionen dndrade dirfor inte sitt konstaterande om hot om skada enligt
artikel 8.8 i grundfoérordningen.

(439) Efter det slutgiltiga utlimnandet kommenterade CARBIO, vad giller analysen av de ekonomiska indikatorerna
efter undersokningsperioden, att priserna pd RME 4r sdsongsbestimda, att under perioden augusti-oktober 2018
var RME-priserna rekordhoga, och att unionsindustrins forsiljning under perioden efter unders6kningsperioden
okade jamfort med 2016.

(440) Kommissionen noterade dessa synpunkter. Detta varken motsdger eller dndrar kommissionens slutsats, sarskilt
vad giller skada under undersokningsperioden, som anges i skal 417.

6. ORSAKSSAMBAND

(441) 1 enlighet med artikel 8.5 i grundforordningen analyserade kommissionen huruvida risken for visentlig skada for
unionsindustrin orsakades av befintlig subventionerad import frén det berérda landet. I enlighet med artikel 8.6
i grundforordningen undersokte kommissionen 4ven om andra kinda faktorer samtidigt kunde ha riskerat att
vélla unionsindustrin skada. Kommissionen sikerstillde att all eventuell risk for skada som vallats av andra
faktorer dn den subventionerade importen frdn Argentina inte tillskrevs den subventionerade importen. Dessa
faktorer dr import fran tredjeldnder och unionsindustrins exportresultat.
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6.1 Verkningar av den subventionerade importen

(442) Som anges i skdl 334 registrerades ingen eller endast forsumbar import till unionen frdn Argentina under
2014-2016 liksom under de forsta mdnaderna av undersokningsperioden. Importen okade emellertid betydligt
under undersokningsperiodens sista manader. Som anges i skdl 381 var den uppskattade marknadsandelen for
importen frdn Argentina under sista kvartalet 2017 &ver 10 % och forblev over 10 % under det forsta
kvartalet 2018. Som visas i skdl 354 underskred den argentinska importen av biodiesel unionsindustrins priser
med mellan 9,5 % till 15,2 % under undersdkningsperioden.

(443) Mot bakgrund av sammantriffandet mellan, & ena sidan den betydande och plétsliga 6kningen av subventionerad
import av biodiesel frin Argentina till priser under unionsindustrins priser och, & andra sidan unionsindustrins
uppskattade forlust av marknadsandelar under det sista kvartalet 2017 och det forsta kvartalet 2018, tillsammans
med sin oformdga att uppnd vinst, konstaterade kommissionen att den subventionerade importen hade en negativ
inverkan pd unionsindustrins situation. Den forsumbara inhemska forbrukningen i Argentina, den stora lediga
kapaciteten hos de argentinska biodieseltillverkarna och stingningen av den nidst storsta exportmarknaden
i Forenta staterna, har styrt overskottsproduktionen frén Argentina till unionen, som stdr f6r 40 % av den globala
forbrukningen. Unionen har darmed blivit ett av de attraktivaste mélen for den argentinska subventionerade
importen av biodiesel, till nackdel f6r unionsindustrin.

(444) Efter utlimnandet av informationsdokumentet hdvdade de argentinska myndigheterna att importen frdn
Argentina inte utgor en betydande Okning av importen eller av marknadsandelarna. Den icke-ndrstiende
importoren Gunvor noterade i detta avseende att importen atergdr till sitt historiska genomsnitt.

(445) Att en uppskattad marknadsandel pd mer 4n 10 % uppndddes sista kvartalet 2017 jamfort med en
marknadsandel pd 0 % under de forsta dtta manaderna av 2017 kunde enligt kommissionen betraktas som en
betydande 6kning.

(446) Efter utlimnandet av informationsdokumentet uppgav CARBIO dessutom att kommissionen ndr det gillde
analysen av risk for skada méste ange sannolikheten for en visentligt 6kad import och att en okning av importen
som enbart beror pd dtergdngen till péstitt normala handels- och konkurrensforhéllanden till foljd av att
omotiverade antidumpningstullar hade avskaffats, inte visar att det 4r sannolikt att importen kommer att fortsitta
att oka kraftigt.

(447) Som forklaras i skilen 335-338 fortsatte importen av biodiesel frdn Argentina under 2018 och uppnéddde en
uppskattad nivd pd 11,5 %. Dessutom skedde ingen minskning av importen fran Argentina efter registreringen av
import frdn och med den 25 maj 2018 och framat. I kombination med reservkapaciteten hos de argentinska
tillverkarna av biodiesel som beskrivs i skil 425 och unionsmarknadens attraktivitet, anger detta sannolikheten
for att importen kommer att 6ka avsevirt i framtiden. Kommissionen anser att denna 6kning av importen med
ursprung i Argentina avspeglar orittvisa handelsvillkor (i motsats till normala handelsvillkor utan de tidigare
antidumpningsdtgirderna) eftersom det konstaterats att det forekommer subventioner.

(448) Kommissionen ansig dirfor att den subventionerade importen av argentinsk biodiesel véllar en risk for visentlig
skada for unionsindustrin.

6.2 Andra kinda faktorer

(449) Kommissionen undersokte ocksd om andra kinda faktorer, enskilt eller sammantaget, kan forsvaga det
orsakssamband som faststillts mellan den subventionerade importen och den risk for skada som konstaterats
foreligga.

(450) Efter utlimnandet av informationsdokumentet hdvdade CARBIO att unionsindustrin inte hade lyckats aterhdamta
sig under skadeundersokningsperioden, vilket ocksd 4r den period dd det inte skedde ndgon import fran
Argentina. CARBIO hivdade ocksd att detta dr ett bevis pa att det finns andra faktorer som péaverkar unionsin-
dustrins resultat.

(451) Kommissionen konstaterar i skdl 416 att unionsindustrins l6nsamhet var fortsatt ldg under storre delen av
skadeundersokningsperioden, och den lyckades inte uppnd en jimn och lonsam verksamhet. Som férklaras i skil
405 noterade kommissionen dock att unionsindustrin inte helt verkar ha dterhdmtat sig fran tidigare dumpning
som konstaterades i den foregdende undersokningen. Det faktum att unionstillverkarna dessutom anvinder
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(452)

(453)

(454)

(455)

(456)

457)

rapsfrd som insatsvara (i motsats till de argentinska exporterande tillverkarna som anvinder sojabonor) forklarar
inte prisskillnaden mellan unionens biodiesel och biodiesel frin Argentina. Om de exporterande tillverkarna
skulle kopa sojabonorna till icke snedvridna priser skulle deras priser vara mycket lika unionspriserna. Som
forklaras nidrmare nedan har undersokningen sdledes inte faststallt nigra faktorer som skulle ha forsvagat
orsakssambandet mellan den subventionerade importen och den risk for skada som konstaterats. Pdstdendet
avvisades darfor.

6.3 Import fran tredjelinder

Importvolymen fran 6vriga tredjelinder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 21

Import frin tredjelinder

Land 2014 2015 2016 n?;;;fzzlgd

Folkrepubliken Kina | Volym (i ton) 5395 1160 38 497 217 313
Index 100 22 714 4028
Marknadsandel 0,0 % 0,0 % 0,3 % 1,6 %
Genomsnittspris (euro/ton) 941 826 763 812

Malaysia Volym (i ton) 340 240 349 571 273 427 378 395
Index 100 103 80 111
Marknadsandel 2,9 % 2,9 % 2,3% 2,7 %
Genomsnittspris (euro/ton) 883 880 975 1007

Alla linder utom Volym (i ton) 197 787 104 765 202 879 207 953

Argentina, Kina och

Malaysia Index 100 53 103 105
Marknadsandel 1,7 % 0,9 % 1,7 % 1,5%
Genomsnittspris (euro/ton) 820 791 762 891

Kalla: EU:s importstatistik baserad pa Surveillance 2-databasen.

Utover importen fran Argentina har endast importen frin tvd andra linder, Folkrepubliken Kina (nedan kallad
Kina) och Malaysia, 6verskridit en marknadsandel pd 1 % under négot 4r,

Den enda betydande importen frin Folkrepubliken Kina skedde under undersokningsperioden och nddde en
marknadsandel pa 1,6 %.

Importen frin Malaysia 13g pd en stabil nivd under hela skadeundersokningsperioden med en marknadsandel pé
2,3-2,9 %.

Importen fran andra tredjeldnder 4n Argentina, Folkrepubliken Kina och Malaysia oversteg aldrig en sammanlagd
marknadsandel pd 1,7 %. Ingen av dessa linder kunde darfor ha nigon storre inverkan pd unionsindustrins
marknadsandel, i synnerhet inte med tanke pé den stabila volymnivén for denna import.

Genomsnittspriset pd biodiesel importerad fran Folkrepubliken Kina ldg under undersokningsperioden pa
812 euro per ton. Det var den enda tidpunkt dd denna import forekom i betydande mingder. Nar det giller
Malaysia ldg det genomsnittliga importpriset pd 883 euro per ton 2014 och 6kade till Gver 1 000 euro per ton
under undersokningsperioden. Samtidigt 6kade volymerna med endast 11 % under den berérda perioden, vilket
4r mindre dn Okningen i efterfragan, vilket ledde till forlorade marknadsandelar.
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(458) I detta avseende var priset pd importen frén Argentina 636 euro per ton under undersokningsperioden, vilket dr
betydligt ligre dn fran alla andra marknadsaktorer. I statistiken finns inga exakta uppgifter om skillnader
i egenskaperna hos den biodiesel som importerades till unionen. Prisskillnader hirrér fran olika filtrerbarhetstem-
peraturer och beror pa huruvida importerad biodiesel kan bli féremal for dubbelrakning eller inte.

(459) Efter utlimnandet av informationsdokumentet hdvdade GOA det inte fanns ndgot orsakssammanband mellan
import frdn Argentina och de skador som unionsindustrin lidit, utan berodde pd andra faktorer, nimligen import
frn andra linder.

(460) Efter det slutgiltiga utlimnandet upprepade GOA sitt pastidende att kommissionen underlatit att undersoka
inverkan av alla mojliga faktorer utdver importen av biodiesel frin Argentina som skulle ha kunnat dsamka
unionsindustrin skada.

(461) Efter det slutgiltiga utlimnandet upprepade CARBIO sitt pastdende att hotet om skada inte kom frdn import frin
Argentina.

(462) Kommissionen ldimnade detaljerad information om import frin andra linder ovan. De tvé andra linder med
betydande import under undersokningsperioden var Malaysia och Kina, som hade en marknadsandel pd 2,7 %
respektive 1,6 % i unionen. Dessa marknadsandelar dr betydligt lgre 4n den marknadsandel som konstaterats for
det sista kvartalet 2017 for import frin Argentina, som var storre d4n 10 %. Dessutom var det genomsnittliga
priset pd import frin Malaysia och Kina 1 007 respektive 812 euro per ton. Dessa priser, jamfort med 636 euro
per ton for biodiesel importerad fran Argentina under undersokningsperioden, visar att importen frin Malaysia
och Kina, bdde i volym och i virde, inte minskade orsakssammanbandet mellan den subventionerade importen
och det konstaterade hotet om skada.

(463) Efter utlimnandet av informationsdokumentet kommenterade CARBIO den 6kande importen fran Indonesien.
Importen frdn andra tredjelinder under de forsta dtta manaderna 2018, jimfort med importen frin Argentina
under samma period som anges i skil 335 var foljande:

Tabell 22

Import frin tredjelinder januari-augusti 2018

Importvolym (ton) Uppskatt:lildrgarknads- Genorzs;iltrt(l)i)gt pris
Argentina 1 092 024 11,5 % 613
Folkrepubliken Kina 173 693 1,9 % 686
Indonesien 467 769 5,0 % 667
Malaysia 303 421 3,2% 732
Alla linder utom Argentina, Kina och Malay- 150 159 1,6 % 542
sia

Kalla: EU:s importstatistik baserad pa Surveillance 2-databasen.

(464) Som analyseras nirmare i skilen 336-338 fortsatte importen frdn Argentina efter undersokningsperioden, trots
att importen registrerades. Dess uppskattade marknadsandel, under forutsittning att forbrukningen var
oforindrad pa arsbasis for jamforbarhet, uppgér till 11,5 %. Importen frdn Kina ldg kvar pd en mycket likartad
nivd och uppnidde en marknadsandel pd 1,9 % jamfort med 1,6 % under undersokningsperioden. Det dr
signifikant att importen av biodiesel fran Indonesien till unionen upptridde pd nytt och nidde en uppskattad
marknadsandel pd 5 % under perioden januari-augusti 2018. Samtidigt var denna import mindre 4n halften s&
stor som den kvantitet som importerades frin Argentina. Importen frin Malaysia okade ndgot och nddde en
uppskattad marknadsandel pa 3,2 % jamfort med 2,7 % under undersokningsperioden.

(465) Nar det giller genomsnittspriset per ton pd import frin tredjelinder r priset per ton biodiesel som importerats
frin Argentina fortfarande med god marginal det ligsta bland de fyra linderna med betydande import. Det
genomsnittliga priset pd import frdn Kina och Malaysia har ocksd sjunkit under de forsta dtta mdnaderna av
2018.
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(466) Dirfor drog kommissionen slutsatsen att exporten fran tredjelander visserligen kunde ha bidragit till bristen pa
dterhamtning hos unionsindustrin, men att den inte hade forsvagat orsakssambandet mellan den subventionerade
importen och den risk for skada som konstaterats. Kommissionen konstaterade att det dr osannolikt att export
fran tredjelinder skulle vara den viktigaste orsaken till skada inom den nirmaste framtiden.

6.4 Unionsindustrins exportresultat

(467) Ingen av unionstillverkarna i urvalet for stickprovsforfarandet exporterade biodiesel under skadeunders6knings-
perioden. Exportstatistiken i tabell 23 baseras darfor pa en offentligt tillginglig killa och anger uppgifter for hela

unionsindustrin.
Tabell 23
Unionsindustrins exportresultat
2014 2015 2016 Undersoknings-
period
Exportvolym (i ton) 98 552 111 884 190 633 217 146
Index 100 114 193 220

Kalla: Eurostats exportstatistik.

(468) Unionsindustrins biodieselexport 1dg pd en begrinsad nivd. Den overskred inte 3,5 % av dess sammanlagda
forsilijning pd unionsmarknaden under ndgot ar under skadeundersokningsperioden. Unionsindustrins
exportresultat kan inte ha varit en orsak till den uteblivna dterhdmtningen for den inhemska industrin och den
kinsliga ekonomiska situationen under undersokningsperioden.

(469) I sin inlaga hdvdade CARBIO att den ldga importnivdn inte kunde vara orsaken till den skada som
unionsindustrin lidit och upprepade sitt argument efter utlimnandet av informationsdokumentet. I detta
sammanhang konstaterar kommissionen att dven en dnnu mindre import av den ber6rda produkten kan leda till
att priserna pd unionsmarknaden hélls nere. Importen frin Argentina 6verskred med stor marginal troskelvardet
for forsumbar skada enligt artiklarna 10.9 och 14.4 i grundforordningen och 6verskred till och med 10 % under
det sista kvartalet av undersokningsperioden.

(470) CARBIO hivdade dven att importen inte vdllade ndgon skada, eftersom den beror pd sisongsavvikelser,
dieselpriser och révarutillgdng. Den information som kommissionen fick frin samarbetsvilliga exporterande
tillverkare, unionstillverkare och offentligt tillgdngliga killor inneholl dven uppgifter om sisongsavvikelser,
dieselpriser och ravarutillgdng. Det gjorde det mojligt for kommissionen att ta hansyn till dessa faktorer i sin
analys.

(471) Efter det slutgiltiga utlimnandet upprepade CARBIO att unionsindustrin inte stdr infér hot om visentlig skada,
och att det péstddda hotet om visentlig skada inte orsakades av importen frin Argentina. CARBIO hanvisar
dessutom till resultaten i kommissionens forordning (EU) 2018/1570 (') som anges i skil 347 i vilken
kommissionen konstaterar att det inte dr mojligt att faststilla ett orsakssammanband mellan dumpad import frin
Argentina och den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

(472) Vad giller hanvisningen till kommissionens férordning (EU) 2018/1570 noterade kommissionen att resultatet
i den forordningen gillde visentlig skada och inte hot om skada, och att den undersokningsperiod som
bedémdes pd nytt av kommissionen var 1 juli 2011-30 juni 2012, jaimf6rt med undersokningsperioden januari-
december 2017 i den forordningen. Med hansyn till de olika tidsperioderna och de olika rittsliga standarderna, ar
resultaten i den férordningen inte relevanta for kommissionens slutsatser i denna undersokning.

(Y EUTL 262, 19.10.2018, s. 40.
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6.5 Minskning av unionsindustrins tillverkning

(473) Under analysen av importregistreringen noterade kommissionen ocksd tvd foretag som aviserade om minskad
tillverkning av biodiesel i mars 2018, nimligen Saipol, den storsta europeiska tillverkaren av biodiesel, och
ADM (1),

(474) Efter utlimnandet av informationsdokumentet limnade EBB kompletterande upplysningar om den negativa
inverkan av okande import fran Argentina pa sex foretag i unionsindustrin. Uppgifterna om fem av foretagen
gillde en negativ inverkan pd deras lonsamhet. For ett av de sex foretagen kommer tillverkningen att minskas
kraftigt till foljd av den argentinska importen. Ett av de sex foretagen angav ocksé att den argentinska importen
hade haft en betydande negativ inverkan pé deras intdkter. Dessa foretag stir sammanlagt for mer dn 10 % av
tillverkningen och kapaciteten i unionen.

6.6 Slutsats

(475) Kommissionen faststillde att det foreligger ett orsakssamband mellan risken for skada for unionsindustrin och
den subventionerade importen av biodiesel frin Argentina. Det finns ett tidsmassigt ssmmantraffande mellan den
kraftiga 6kningen av i synnerhet subventionerad import till ldga priser som underskrider unionsindustrins priser,
och unionsindustrins forsimrade resultat, sdrskilt frin och med det sista kvartalet 2017. Unionsindustrin kunde
inte ta vara pd fordelarna med den okade forbrukningen i unionen och tvingades begrinsa sin produktionsokning,
forlorade marknadsandelar och misslyckades med att uppnd lonsamhet. Denna negativa utveckling fortsatte under
perioden efter undersokningsperioden. Unionsindustrin hade inget annat val dn att folja den prisnivd som den
subventionerade importen medforde for att dess marknadsandel inte skulle minska ytterligare. Detta ledde till en
forlustbringande situation som sannolikt kommer att forvirras ytterligare.

(476) Kommissionen har sirskilt och avgrinsat verkningarna av alla kdnda faktorer som har betydelse f6r unionsin-
dustrins situation frin den subventionerade importens skadevéllande verkan.

(477) De andra faktorer som faststillts, som export frin andra tredjelinder, unionsindustrins exportresultat och en
minskad kapacitet hos unionsindustrin forsvagade inte detta orsakssamband.

7. UNIONENS INTRESSE

(478) 1 enlighet med artikel 31 i grundférordningen undersékte kommissionen huruvida den med sikerhet kunde
fastsla att det inte 13g i unionens intresse att vidta atgdrder i detta fall, trots att skadevdllande dumpning
konstaterats foreligga. Kommissionen baserar faststillandet av unionens intresse pd en uppskattning av alla de
olika intressen som berordes, bland andra unionsindustrins, importérernas och konsumenternas.

7.1 Unionsindustrins intresse

(479) Biodiesel dr ett viktigt inslag i arbetet for att minska utsldppen av vixthusgaser och forbittra energiférsorjningen
i unionen.

(480) Unionsindustrin anvinder sig i huvudsak av révaror som produceras av unionens jordbrukssektor. Foregdende
produktionsled inom oljeproduktionen i jordbrukssektorn ir i stor utstrickning beroende av biodieselindustrin.
Importen av biodiesel frin Argentina paverkar dirfor inte bara biodieselindustrin utan dven jordbrukssektorn
i unionen.

(481) Efter det slutgiltiga utlimnandet av informationsdokumentet limnade EBB ytterligare bevis pd skada som
unionsindustrin lidit, till exempel negativ inverkan pd dess lonsamhet och en avsevdird minskning av
produktionen (se skilen 362 och 474).

(482) Kommissionen konstaterade att unionsindustrin befinner sig i en utsatt situation, eftersom den inte helt har
dterhdmtat sig frén tidigare dumpning. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att det skulle ligga i unionsindustrins
intresse att infora utjgmningsatgarder.

(") Information om Saipols och ADM:s minskningar av biodieseltillverkningen finns tillginglig bland handlingarna for berérda parter.



L 40/62 Europeiska unionens officiella tidning 12.2.2019

7.2 Icke-nirstiende importorers intresse

(483) Som anges i skdl 30 var det endast en icke-ndrstdende import6r, Gunvor International BV, som svarade pa det
frageformulidr som kommissionen skickade ut. I sitt svar uppger importoren att den motsitter sig inforande av
atgdrder och hévdar att situationen for unionsindustrin orsakas av ineffektiva produktionssystem och ineffektiv
ledning.

(484) Kommissionen konstaterar att importorer av biodiesel i manga fall 4r handlare pd unionsmarknaden som inte
bara bedriver import utan dven handlar med biodiesel som kops fran unionstillverkare. Unionstillverkarna,
i synnerhet de storre, anvinder sig emellertid i hog grad av sina egna distributionskanaler. Kommissionen
forvintar sig darfor inte att importorerna helt skulle kunna ersdtta den import som péverkas av dtgdrder med
biodiesel som kops fran unionstillverkare. Den eventuella negativa effekten for importorerna kan emellertid delvis
uppvigas av den 6kade handeln med biodiesel som kops frin unionsindustrin.

7.3 Anvindarnas/konsumenternas intresse

(485) Tillverkarna av dieselbrinsle, dvs. raffinaderier, koper den biodiesel som importeras eller som tillverkas av
unionsindustrin. P4 grund av lagkrav maste raffinaderier blanda in biodiesel i det fossila brinsle som siljs pa
marknaden.

(486) 1 detta sammanhang ar det slutkonsumenten som skulle paverkas av den prisokning som inférande av dtgirder
skulle leda till. Priset pa fossila brinslen ir, med fi undantag, ligre dn priset pd biodiesel, men med tanke pd att
andelen biodiesel normalt bara uppgér till hogst 10 % kommer den negativa effekten i form av hogre priser pa
biodiesel endast delvis att foras 6ver till konsumenterna.

7.4 Slutsats

(487) Kommissionen konstaterade att inforandet av tullar skulle fi en negativ inverkan i form av okade
konsumentpriser. P4 grund av den begrinsade halten biodiesel i den slutprodukt som kops av konsumenter
(vanligtvis mindre dn 10 %), skulle denna negativa inverkan pa dieselpriset bara vara en liten andel i forhéllande
till den direkta fordndringen i priset pé biodiesel pd unionsmarknaden.

(488) Efter utlimnandet av informationsdokumentet konstaterade EBB att kommissionen hade agerat pé ett sitt som
var oforenligt med dess skyldigheter genom att konstatera att den inte kunde dra ndgon slutsats om
unionsintresset trots bristen pd Overtygande skdl som visade att inforandet av dtgdrder skulle strida mot
unionsintresset.

(489) I informationsdokumentet konstaterade kommissionen att det var avgérande att granska effekterna av dndringar
som skedde kort efter utfirdandet av informationsdokumentet och efter utgdngen av undersokningsperioden.

(490) EBB ansdg ocksd att kommissionen inte tydligt hade angett skilen bakom sitt slutliga beslut och att det
fortfarande var oklart huruvida inférandet av dtgirder skulle ligga i unionens intresse.

(491) Som forklaras i skil 489 ansdg kommissionen att det var mycket viktigt att granska ytterligare information med
avseende pd unionsintresset och att detta var anledningen till beslutet att inte infora provisoriska dtgérder.

(492) Kommissionen granskade all ytterligare information som inhdmtades efter utlimnandet av informationsdo-
kumentet, vilket sérskilt, men inte enbart, omfattade svaren pa de kompletterande frageformuldren som togs emot
frin EBB och de unionstillverkare som ingick i urvalet, statistik om import av biodiesel till unionen efter
undersokningsperioden och andra uppgifter frdn berorda parter efter utlimnandet av informationsdokumentet.
Pi grundval av granskningen av denna ytterligare information och ytterligare bevis pd den skada som
unionsindustrin lidit, t.ex. negativ inverkan pd l6nsamhet och en kraftig minskning i produktionen (se skilen
363, 366 och 473), konstaterade kommissionen att det inte finns ndgra tvingande skil enligt artikel 31 i grundfor-
ordningen till att det inte r i unionens intresse att infora atgarderna.

8. SLUTGILTIGA UTJAMNINGSATGARDER

(493) P4 grundval av kommissionens slutsatser betriffande subventioner, risk for skada, orsakssamband och unionens
intresse bor en slutgiltig utjgmningstull inforas i syfte att forhindra att den nira forestdende risk for visentlig
skada som den subventionerade importen medf6r f6r unionsindustrin férverkligas.
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8.1 Nivé for undanréjande av skada

(494) For att bestimma nivén for dtgirderna faststillde kommissionen forst det tullbelopp som krivs for att undanréja
den skada som unionsindustrin lidit.

(495) Vid berikning av nivdn for undanréjande av skada ansdg kommissionen att denna niva borde géra det mojligt for
unionsindustrin att ticka sina produktionskostnader och uppnd en vinst fore skatt som en industri av denna typ
inom sektorn rimligen skulle kunna uppné vid forsiljning av den likadana produkten i unionen under normala
konkurrensforhéllanden, dvs. om det inte hade forekommit ndgon subventionerad import.

(496) Nivan for undanrdjande av skada beriknades pd grundval av en jaimforelse mellan det vigda genomsnittspriset
for den subventionerade importen, faststillt vid berdkningarna av prisunderskridande i skil 354, med unionsin-
dustrins icke-skadevallande pris for den likadana produkten. Det icke-skadevéllande priset faststilldes genom att
en rimlig vinstnivd adderades till produktionskostnaden. Vinstmalmarginalen faststélldes till 11 %, dvs. den niva
som kommissionen anvinde i sin tidigare undersokning, dar dtgirder inférdes den 26 november 2013.

(497) Efter utlimnandet av informationsdokumentet hivdade CARBIO att vinstmaélet borde vara vinsten under perioden
mellan 2015 och september 2017 och inte den det vinstmdl pd 11 % som anvindes i den tidigare
undersokningen. CARBIO upprepade detta pastdende efter det slutgiltiga utlimnandet.

(498) Kommissionen anvinde vinstmadlet frin den tidigare undersokningen eftersom kommissionen konstaterade att,
oavsett om det faststills skada eller ej, unionsindustrin inte verkar ha dterhimtat sig fullt ut frin inverkan av
tidigare dumpning och att den vinstnivd som uppnétts under skadeundersokningsperioden inte dr representativ.
I detta avseende anser kommissionen fortfarande att den vinst som anvindes i dess tidigare undersokning ar
lamplig och radande i en situation med laga volymer av subventionerad import.

(499) Nivén for undanrdjande av skada for andra samarbetande foretag och for alla 6vriga foretag faststills pd samma
sdtt som subventionsbeloppen for dessa foretag (se skil 304).

8.2 Retroaktiv tillimpning av utjimningstullar

(500) Sdsom anges i skil 10 gjorde kommissionen import av den berorda produkten med ursprung i Argentina till
foremal for registrering genom forordningen om registrering for att det skulle vara mojligt att retroaktivt tillimpa
utjamningsdtgirder i enlighet med artikel 24.5 i grundférordningen.

(501) I enlighet med artikel 16.4 i grundforordningen kan tullar tillimpas retroaktivt pa "[p]rodukter som inforts for
konsumtion hogst 90 dagar fore den dag da de provisoriska dtgirderna borjade tillimpas”. Kommissionen noterar
att inga provisoriska dtgirder infordes i detta drende.

(502) P4 denna grundval anser kommissionen att ett av de rittsliga villkoren i artikel 16.4 i grundférordningen inte 4r
uppfyllt och att tullarna inte bor tas ut retroaktivt pd den registrerade importen.

(503) Efter det slutgiltiga utlimnandet konstaterade EBB att tullarna bor tas ut retroaktivt pa den registrerade importen,
eftersom de fyra villkoren for retroaktivt uttag av tullar enligt artikel 16.4 i grundforordningen ar uppfyllda. EBB
konstaterade sirskilt att den andra delen i artikel 16.4 som hdnvisar till "inte innan unders6kningen inleddes” bor
tillimpas i foreliggande fall, eftersom det bor ldsas separat frin texten "hogst 90 dagar for den dag da de
provisoriska dtgirderna borjade tillimpas”.

(504) I enlighet med artikel 16.4 i grundforordningen kan tullar tillimpas retroaktivt pa "[p]rodukter som inforts for
konsumtion hogst 90 dagar fore den dag di de provisoriska dtgarderna borjade tillimpas, men inte innan
undersokningen inleddes”. Den andra delen av artikel 16.4 som anger “inte innan undersokningen inleddes” kan
inte lisas tskilt fran resten av texten i den artikeln, eftersom artikeln inte tilldter det.

(505) Foljaktligen, i frinvaro av provisoriska tullar som, om de dr i kraft, ar en retroaktiv tillimpning av slutgiltiga
tullar, enligt vad som anges i skdl 502, anser kommissionen att de rittsliga villkoren i artikel 16.4 inte dr
uppfyllda och ddrfor att tullarna inte bor tas ut retroaktivt pa den registrerade importen.
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8.3 Slutgiltiga dtgirder

(506) Mot bakgrund av det ovanstdende och i enlighet med artikel 15.1 i grundforordningen bor en slutgiltig
utjamningstull inforas pa en nivd som dr tillricklig for att undanréja den risk for skada som den subventionerade
importen véllat, utan att det konstaterade subventionsbeloppet overskrids.

(507) Med hinsyn till den hoga graden av samarbetsvilja frdn de argentinska exporterande tillverkarnas sida faststilldes
tullsatsen for "alla dvriga foretag” till nivin for den hogsta tullsats som faststillts for foretagen i urvalet. Tullsatsen
for "alla ovriga foretag” kommer att tillimpas pa de foretag som inte var samarbetsvilliga i unders6kningen.

(508) For de ovriga samarbetsvilliga argentinska foretag som inte ingick i urvalet och som fortecknas i tabell 24
faststills den slutgiltiga tullsatsen till den vigda genomsnittliga tullsats som giller for de samarbetsvilliga
foretagen i urvalet.

(509) Pa grundval av detta faststills de slutliga tullar som ska tas ut till f6ljande:

Tabell 24

Slutgiltig utjimningstull

Foretag/grupp N}Zidﬁejra:/msiiggb- Subventionsbelopp Utjamningstullsats
LDC Argentina SA 31,7 % 26,2 % 26,2 %
Renovagruppen 25,0 % 27,2 % 25,0 %
T6-gruppen 33,9 % 33,4 % 33,4 %
Andra samarbetsvilliga foretag — COFCO Ar- 29,6 % 28,2 % 28,2 %
gentina SA och Cargill SACI
Alla 6vriga foretag 33,9 % 33,4 % 33,4 %

(510) De individuella foretagsspecifika utjgmningstullsatser som anges i denna forordning har faststillts pa grundval av
resultaten av denna undersokning. Individuella utjimningstullsatser &terspeglar dirfor den situation som
konstaterats under denna undersokning for de berorda foretagen. Dessa individuella tullsatser (i motsats till den
landsomfattande tull som giller for “alla Gvriga foretag”) giller alltsd enbart for import av produkter med
ursprung i det berorda landet vilka tillverkats av de berorda foretagen. Importerade produkter som tillverkats av
ett annat foretag som inte specifikt omndmns i artikeldelen av denna forordning, déribland enheter som ar
ndrstaende till dem som specifikt omndmns, kan inte dra nytta av dessa tullsatser och ska omfattas av den tullsats
som géller "alla 6vriga foretag”.

(511) Ett foretag far begdra att dessa individuella tullsatser ska fortsitta tillimpas, 4ven om foretaget senare dndrar sitt
namn eller dndrar namnet pd nigon av sina enheter. Denna begdran ska riktas till kommissionen. Begiran ska
innehélla all relevant information for att visa att forindringen inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den
individuella tullsats som ar tillimplig pd det. Om éndringen av foretagets namn inte paverkar dess ritt att
omfattas av den tullsats som ar tillimplig pd det, kommer ett meddelande om namnbytet att offentliggoras
i Europeiska unionens officiella tidning.

(512) Om utvecklingen efter undersokningsperioden leder till en varaktig férindring i sakforhdllandena far limpliga
atgarder vidtas i enlighet med artikel 19 i grundférordningen om antidumpning.

(513) Mot bakgrund av domstolens rittspraxis (') dr det limpligt att faststilla den dréjsmélsrinta som ska betalas vid
aterbetalning av slutgiltig tull, eftersom de relevanta tullbestimmelserna inte foreskriver nigon sddan rintesats
och eftersom en tillimpning av nationella regler skulle leda till en oacceptabel snedvridning mellan de
ekonomiska aktorerna beroende pa vilken medlemsstat som viljs for tullklarering.

(") Dom av den 18 januari 2017 i mal C-365/15, Wortmann KG Internationale Schuhproduktionen mot Hauptzollamt Bielefeld, EU:
C:2017:19, punkterna 35-39.
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9. UTLAMNANDE AV UPPGIFTER

(514) De berdrda parterna underrittades om de viktigaste omstindigheter och overviganden som ldg till grund for
avsikten att rekommendera inforande av en slutgiltig utjgmningstull pd import av biodiesel med ursprung
i Argentina.

(515) De berorda parterna beviljades dven en tidsfrist inom vilken synpunkter kunde ldmnas efter detta utlimnande av
uppgifter. De berorda parternas skriftliga synpunkter togs i beaktande, och undersokningsresultaten har dir sd
varit lampligt dndrats i enlighet med dessa.

10. ATGARDERNAS FORM

(516) Efter det slutgiltiga utlimnandet erbjod dtta samarbetsvilliga exporterande tillverkare, inbegripet deras nirstdende
foretag i Uruguay och Schweiz, och tillsammans med CARBIO, prisitaganden i enlighet med artikel 13.1
i grundforordningen.

(517) Kommissionen godtog dessa dtaganden genom genomférandebeslut (EU) 2019/245 ('*#), eftersom den anser att
de undanrdjer de skadevéllande effekterna av den subventionerade importen och tillrickligt begrinsar risken for
kringgédende.

(518) Nar kommissionen enligt artikel 13.9 i grundférordningen atertar sitt godtagande av ett dtagande efter en
overtriadelse genom hinvisning till sirskilda transaktioner och forklarar de relevanta dtagandefakturorna ogiltiga,
ska en tullskuld uppkomma vid tidpunkten for godtagande av deklarationen for 6vergdng till fri omsittning av
dessa transaktioner.

(519) De étgirder som avses i denna férordning dr forenliga med yttrandet frin den kommitté som inrittats genom
artikel 15.1 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1036 ('%).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutlig utjgmningstull infors hdrmed pa fettsyramonoalkylestrar ochfeller paraffiniska gasoljor framstillda
genom syntes och/eller vitebehandling, av icke-fossilt ursprung, i ren form eller i en blandning, som for nirvarande
klassificeras enligt KN-nr ex 1516 20 98 (Taricnummer 1516 20 98 21, 1516 20 98 29 och 1516 20 98 30),
ex 1518 00 91 (Taricnummer 1518 00 91 21, 1518 00 91 29 och 1518 00 91 30), ex 1518 00 95 (Taricnummer
1518 00 95 10), ex 1518 00 99 (Taricnummer 1518 00 99 21, 1518 00 99 29 och 1518 00 99 30), ex 2710 19 43
(Taricnummer 2710 19 43 21, 2710 19 43 29 och 2710 19 43 30), ex 2710 19 46 (Taricnummer 2710 19 46 21,
2710 19 46 29 och 2710 19 46 30), ex 2710 19 47 (Taricnummer 2710 19 47 21, 2710 19 47 29 och
2710 19 47 30), 27102011, 27102015, 27102017, ex 38249992 (Taricnummer 3824 99 92 10,
3824 99 92 12 och 3824 99 92 20), 3826 00 10 och ex 3826 00 90 (Taricnummer 3826 00 90 11, 3826 00 90 19
och 3826 00 90 30), med ursprung i Argentina.

2. Foljande slutgiltiga utjamningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens gréns, fore tull, for den produkt
som beskrivs i punkt 1 och som producerats av nedanstdende foretag:

Foretag Slutgiltig utjgmningstull Taric-tilliggsnummer
Aceitera General Deheza SA. 33,4 % C493
Bunge Argentina SA. 33,4 % C494
LDC Argentina SA. 26,2 % C495
Molinos Agro SA. 25,0 % C496
Oleaginosa Moreno Hermanos S.A.CLF. y A 25,0 % C497
Vicentin S.A.LC. 25,0 % C498

("* Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/245 av den 11 februari 2019 om godtagande av dtaganden som erbjudits efter
inforandet av slutgiltiga utjgmningstullar pa import av biodiesel med ursprung i Argentina (se sidan 71 i detta nummer av EUT).

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot subventionerad import fran linder som
inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 21).
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Foretag Slutgiltig utjgmningstull Taric-tillaggsnummer
COFCO International Argentina SA. 28,2 % C490
Cargill S.A.C.L 28,2 % C491
Alla 6vriga foretag 33,4 % €999

3. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullavgifter tillimpas. Den drojsmalsranta som ska betalas vid
aterbetalning som ger ritt till betalning av drojsmalsranta ska vara den rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar
pa sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, och
som géller den forsta kalenderdagen i den manad da tidsfristen loper ut, plus en procentenhet.

Artikel 2

1. Importprodukter som deklareras for 6vergang till fri omsittning ska vara befriade fran de antidumpningstullar som
infors genom artikel 1, forutsatt att de har tillverkats, skickats och fakturerats av foretag fran vilka kommissionen har
godtagit ett dtagande och vars namn upptas i genomférandebeslut (EU) 2019/245, med senare dndringar, och att de har
importerats i enlighet med bestimmelserna i samma genomf6randebeslut.

2. De importprodukter som omndmns i punkt 1 ska vara undantagna fran utjimningstullen under forutsittning att

a) importen atfoljs av en dtagandefaktura som ir en handelsfaktura som innehéller dtminstone de uppgifter och den
forsikran som foreskrivs i bilaga 1 till denna forordning,

b) importen tfoljs av ett exportitagandeintyg enligt bilaga 2 till denna forordning, och
¢) de varor som deklareras och anmals till tullen exakt motsvarar beskrivningen pa dtagandefakturan.
3. En tullskuld ska uppkomma vid tidpunkten for godtagande av deklarationen for Gvergdng till fri omsattning

a) nir det for de importvaror som beskrivs i punkt 1 faststills att ett eller flera av de villkor som anges i den punkten
och punkt 2 inte dr uppfyllda, eller

b) nir kommissionen enligt artikel 13.9 i forordning (EU) 2016/1037 atertar sitt godtagande av ett dtagande i en

forordning eller ett beslut dir det hinvisas till enskilda transaktioner och anges att berérda tagandefakturor dr

ogiltiga.

Artikel 3

De foretag fran vilka dtaganden godtas av kommissionen och vilkas namn fortecknas i genomforandebeslut (EU)
2019/245 med senare andringar och foremdl for vissa villkor som anges dari, kommer ocksd att utfirda en
handelsfaktura for transaktioner som inte 4r undantagna frin utjimningstullen. Denna faktura ska vara en
handelsfaktura som innehaller dtminstone de uppgifter som foreskrivs i bilaga 3 till denna férordning.

Artikel 4

Den registrering av import som infordes genom genomforandeforordning (EU) 2018756 om registrering av import av
biodiesel med ursprung i Argentina ska upphora. Ingen slutgiltig utjdmningstull ska tas ut retroaktivt for registrerad
import.

Artikel 5

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 11 februari 2019.

Pi kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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BILAGA 1

Foljande uppgifter ska anges i den handelsfaktura som atfoljer foretagets forsiljning till Europeiska unionen av varor
som omfattas av dtagandet:

1. Rubriken "HANDELSFAKTURA SOM ATFOLJER VAROR SOM OMFATTAS AV ETT ATAGANDE”.
2. Namnet pa det foretag som har utfirdat handelsfakturan och namnet pé det foretag som tillverkar varorna.
3. Handelsfakturans nummer.
4. Datum for utfirdande av handelsfakturan.
5. Det Taric-tilliggsnummer enligt vilket de varor som anges i fakturan ska tullklareras vid Europeiska unionens grans.
6. En exakt och tydlig beskrivning av varorna, med uppgift om
— tekniska specifikationer for foretagets produktkodnummer (CPC),
— foretagets produktkodnummer (CPC),
— KN-nummer, och
— kvantitet (i enheter, uttryckt i ton).
7. Forsiljningsvillkor, med uppgift om
— pris per enhet (ton),
— betalningsvillkor,
— leveransvillkor,
— sammanlagda rabatter och avdrag.
8. Namnet pa det foretag som fungerar som importor och till vilket foretaget direkt har utfirdat fakturan.
9. Namnet pa den tjdnsteman vid foretaget som har utfirdat fakturan och foljande undertecknade forsikran:
"Undertecknad intygar att de varor som sélts for export till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura
har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i Argentina inom ramen for och enligt villkoren

i det dtagande som godtagits av Europeiska kommissionen genom genomforandebeslut (EU) 2019/245. Jag forsdkrar
att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.”
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BILAGA 2

Exportitagandeintyg

Foljande uppgifter ska anges i det exportitagandeintyg som ska utfirdas av CARBIO for varje handelsfaktura som
atfoljer foretagets forsdljning till Europeiska unionen av varor som omfattas av dtagandet:

1. Namn, adress och telefonnummer till Cdmara Argentina de Biocombustibles (nedan kallad CARBIO).

2. Namnet pé det foretag som nidmns i genomforandebeslut (EU) 2019/245 och som har utfirdat handelsfakturan och
namnet pa det foretag som tillverkar varorna.

3. Handelsfakturans nummer.

4. Datum for utfirdande av handelsfakturan.

5. Det Taric-tilliggsnummer enligt vilket de varor som anges i fakturan ska tullklareras vid Europeiska unionens grins.

6. En exakt beskrivning av varorna, med uppgift om
— den tekniska specifikationen av varorna och foretagets eventuella produktkodnummer (CPC), och
— KN-nummer.

7. Den exakta exporterade kvantiteten (i enheter), uttryckt i ton.

8. Intygets nummer och sista giltighetsdag (tre méanader efter utfirdandet).

9. Namnet pa den foretridare for CARBIO som har utfirdat intyget samt foljande undertecknade forsakran:
"Undertecknad intygar harmed att detta intyg utfirdats for direkt export till Europeiska unionen av de varor som
omfattas av den handelsfaktura som atf6ljer forsiljning som omfattas av dtagandet, och att intyget har utfirdats
inom ramen for och enligt villkoren for det dtagande som [foretagets namn] erbjudit och Europeiska kommissionen
godtagit genom genomférandebeslut (EU) 2019/245. Jag intygar att uppgifterna i detta intyg ar riktiga och att den
mangd som intyget giller inte dverskrider troskeln i dtagandet.”

10. Datum.

11. CARBIO:s underskrift och stimpel.
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BILAGA 3

Foljande uppgifter ska anges i den handelsfaktura som atfoljer foretagets forsiljning till Europeiska unionen av varor
som omfattas av utjamningstullar:

1. Rubriken "HANDELSFAKTURA SOM ATFOLJER VAROR SOM AR FOREMAL FOR UTJAMNINGSTULL".
2. Namnet pa det foretag som har utfirdat handelsfakturan och namnet pé det foretag som tillverkar varorna.
3. Handelsfakturans nummer.
4. Datum for utfirdande av handelsfakturan.
5. Det Taric-tilliggsnummer enligt vilket de varor som anges i fakturan ska tullklareras vid Europeiska unionens grans.
6. En exakt och tydlig beskrivning av varorna, med uppgift om
— tekniska specifikationer for foretagets produktkodnummer (CPC),
— foretagets produktkodnummer (CPC),
— KN-nummer, och
— kvantitet (i enheter, uttryckt i ton).
7. Forsiljningsvillkor, med uppgift om
— pris per enhet (ton),
— betalningsvillkor,
— leveransvillkor,
— sammanlagda rabatter och avdrag.

8. Namn pd och underskrift av den tjansteman vid foretaget som har utfirdat handelsfakturan.
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