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II

(Atos ndo legislativos)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2019/244 DA COMISSAO
de 11 de fevereiro de 2019

que institui um direito de compensagio definitivo sobre as importacdes de biodiesel origindrio da
Argentina

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016,
relativo a defesa contra as importagdes que sdo objeto de subvengdes de paises ndo membros da Unido
Europeia («regulamento de base») ('), nomeadamente o artigo 15.°,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO
1.1. Inicio

(1)  Em 31 de janeiro de 2018, a Comissdo Europeia («Comissio») deu inicio a um inquérito antissubvencdes relativo
as importa¢des na Unido Europeia de biodiesel origindrio da Argentina («pais em questdo»), com base no artigo
10.c do Regulamento (UE) 2016/1037. Foi publicado um aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido Europeia (%)
(«aviso de inicio»).

(2) A Comissdo deu inicio ao inquérito na sequéncia de uma dentincia apresentada em 18 de dezembro de 2017
pelo European Biodiesel Board (<EBB» ou «autor da dentincia») em nome dos produtores. O autor da dentncia é
responsdvel por cerca de 70 % da produgdo total de biodiesel na Unido. A dendncia continha elementos de prova
da existéncia de praticas de subvencdo e da ameaca de prejuizo dai resultante, que foram considerados suficientes
para justificar o inicio do inquérito.

(3)  Antes do inicio do inquérito antissubvengdes, a Comissdo notificou o Governo argentino («GA») (}) de que tinha
recebido uma dentincia devidamente documentada e convidou-o a proceder a consultas, em conformidade com
o artigo 10.°, n.° 7, do regulamento de base. O GA aceitou o convite, tendo as consultas decorrido em 24 de
janeiro de 2018. Foram devidamente tidas em conta as observa¢des apresentadas pelo GA no decurso das
consultas, bem como em contactos subsequentes. Todavia, ndo foi possivel alcancar uma solugdo mutuamente
acordada.

(4) Na sequéncia do aviso de inicio, a Comissdo recebeu observagdes sobre o inicio por parte da Camara Argentina
de Biocombustiveis («<CARBIO»). Nas suas observagdes, a CARBIO afirmou que a industria argentina de biodiesel
ndo era subvencionada e que as importagdes de biodiesel argentino ndo representavam uma ameaga de prejuizo
importante para a inddstria da Unido.

(5)  No que se refere aos elementos de prova de subvencionamento na fase inicial, a Comissdo disponibilizou a versdo
publica da dentdncia, bem como a sua andlise sobre os elementos de prova entdo disponiveis, no memorando
sobre a suficiéncia de elementos de prova, o que constituiu a base para dar inicio ao inquérito.

(') JOL 176 de 30.6.2016, p. 55.

(*) JOC34de31.1.2018,p. 37.

() O termo «GA»é utilizado no presente regulamento em sentido lato, incluindo todos os ministérios, servigos, agéncias e administragées
a nivel central, regional ou local.
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No que se refere aos elementos de prova relativos a ameaga de prejuizo, a CARBIO alegou que o autor da
dentincia ndo facultou elementos de prova suficientes quanto aos critérios previstos no artigo 8.5, n.° 8, do
regulamento de base, em especial o aumento significativo das importagdes, a capacidade livremente disponivel na
Argentina e o efeito sobre os precos das importagdes argentinas. No entanto, a argumentacio da CARBIO
fundamentava-se, em grande medida, em estimativas demasiado pessimistas da evolugdo das exportagdes
argentinas em 2018, que a CARBIO estimou em 480 000 toneladas para todo o ano 2018 para todos os paises
do mundo, sem justificar esse baixo valor, que era 70 % inferior ao valor correspondente em relagio a 2016 e
2017 (*. Se o nivel fosse assim tdo baixo, as importagdes argentinas ndo representariam, alegadamente, uma
ameaca de prejuizo para a inddstria da Unido. A Comissdo teve em conta os elementos de prova apresentados na
dentincia (com base nas importagdes efetivas até agosto de 2017 e estimativas para 2018 com base nos nimeros
referentes a producdo constantes do relatério GAIN (°)) que apontavam para uma estimativa das importacdes
com um nivel muito mais elevado. No que diz respeito a capacidade de produgio, a CARBIO confirmou que
a capacidade de produgdo da Argentina ultrapassa, de facto, substancialmente o consumo interno em mais de
3 milhdes de toneladas.

Por conseguinte, as alegacdes foram rejeitadas.

1.2. Registo das importacdes

Em 21 de fevereiro de 2018, o autor da dendncia apresentou um pedido de registo das importacdes de biodiesel
origindrio da Argentina ao abrigo do artigo 24.°, n.° 5, do regulamento de base. Em 24 de maio de 2018,
a Comissdo publicou o Regulamento de Execugdo (UE) 2018/756 («regulamento relativo ao registo») (), que
sujeita a registo as importagdes de biodiesel origindrio da Argentina a partir de 25 de maio de 2018.

Em resposta ao pedido de registo, as partes interessadas apresentaram observagdes, que foram analisadas pela
Comissdo no regulamento de registo. A Comissdo dispunha de elementos de prova suficientes que justificavam
a necessidade de sujeitar a registo as importagdes.

Nos termos do artigo 24.°, n.° 5, do regulamento de base, as importagdes do produto em causa sdo sujeitas
a registo, a fim de garantir que, se o inquérito resultar em conclusdes conducentes a instituicio de direitos de
compensagio, esses direitos podem, se estiverem reunidas as condi¢des necessdrias, ser cobrados retroativamente
sobre as importagdes registadas, em conformidade com as disposi¢des juridicas aplicdveis.

Na sequéncia da publicagdo do regulamento relativo ao registo, a Comissdo recebeu observacdes a este respeito
provenientes do GA e da CARBIO.

As observagdes do GA diziam respeito a alegacdo de que a Comissio ndo teria apresentado elementos de prova
suficientes da existéncia de praticas de subvengdo nem demonstrara que o prejuizo para a indastria da Unido fora
causado pelas importagdes macigas de biodiesel argentino num periodo relativamente curto.

Tal como explicado nos considerandos 5 a 7, a Comissdo considerou que, no momento do inicio, tinha
elementos de prova suficientes da existéncia de praticas de subven¢do e da ameaca de prejuizo. Acresce que no
considerando 14 do regulamento relativo ao registo, a Comissdo apresentou elementos de prova do aumento
maci¢o das importagdes de biodiesel argentino em termos absolutos e em termos de parte de mercado, no
periodo entre agosto de 2017 e margo de 2018, o que demonstrava a existéncia de um prejuizo importante no
final do periodo de inquérito. Por conseguinte, essas alegagdes foram rejeitadas.

1.3. Periodo de inquérito e periodo considerado

O inquérito sobre o subvencionamento e o prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2017 e 31 de dezembro de 2017 («periodo de inquérito»). A andlise das tendéncias pertinentes para a avaliagdo
do prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2014 e o final do inquérito («periodo
considerado»).

1.4. Partes interessadas

No aviso de inicio, as partes interessadas foram convidadas a contactar a Comissdo, a fim de participarem no
inquérito. Além disso, a Comissdo informou especificamente o autor da dendncia, outros produtores da Unido
conhecidos, os produtores-exportadores conhecidos e o GA, os importadores, fornecedores e utilizadores
conhecidos, os comerciantes, bem como as associacdes conhecidas como interessadas, do inicio do inquérito, e
convidou-os a participar.

(*) 1 664 145 toneladas para 2016 e 1 650 312 toneladas para 2017.

() Relatdrio da Global Agriculture Information Network (GAIN) do Ministério da Agricultura dos Estados Unidos.
(°) Regulamento de Execugdo (UE) 2018/756 da Comissdo, de 23 de maio de 2018, que sujeita a registo as importacdes de biodiesel
origindrio da Argentina (JOL 128 de 24.5.2018, p. 9).
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Foi dada as partes interessadas a oportunidade de apresentarem observacdes sobre o inicio do inquérito e de
solicitarem uma audicdo a Comissio efou ao conselheiro auditor em matéria de processos comerciais.

1.5. Amostragem

No aviso de inicio, a Comissdo declarou que poderia vir a recorrer a amostragem das partes interessadas, em
conformidade com o artigo 27.° do regulamento de base.

1.5.1. Amostragem de produtores da Unido

No aviso de inicio, a Comissio declarou que tinha selecionado provisoriamente uma amostra de produtores da
Unido. A Comissdo selecionou a amostra com base na producio mais representativa sobre a qual poderia
razoavelmente incidir o inquérito no prazo disponivel.

A amostra provisoria era constituida por trés produtores da Unido e representava uma ampla distribui¢io
geografica. Os produtores da Unido incluidos na amostra representavam 19 % do volume de produgcio total da
inddstria da Unido. A Comissdo convidou as partes interessadas a apresentarem as suas observagdes sobre
a amostra provisoria.

A Comissdo recebeu observagdes fundamentadas sobre a amostra proviséria por parte da CARBIO, da Greenergy
Fuels Limited e do autor da dentncia. Os considerandos 310 a 313 apresentam uma andlise mais pormenorizada
destas observacdes.

Em consequéncia, a Comissdo substituiu um dos produtores da Unido por outro na amostra provisoria.
A amostra final era constituida por trés produtores da Unido estabelecidos em trés Estados-Membros diferentes,
representando mais de 23 % da producdo da Unido.

1.5.2. Amostragem de importadores

Para poder decidir se seria necessario recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra,
a Comissdo convidou importadores independentes a facultarem as informagdes especificadas no aviso de inicio.

Dois importadores independentes facultaram as informagdes solicitadas e concordaram em ser incluidos na
amostra. Tendo em conta o nimero reduzido de importadores independentes, a Comissdo decidiu que ndo era
necessario proceder a amostragem.

1.5.3. Amostragem de produtores-exportadores da Argentina

Para decidir se seria necessdrio recorrer a amostragem €, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissao
convidou todos os produtores-exportadores da Argentina a facultarem as informagdes especificadas no aviso de
inicio. Solicitou ainda as autoridades da Argentina que identificassem efou contactassem outros produtores-
-exportadores que pudessem estar interessados em participar no inquérito.

Nove produtores-exportadores do pais em questdo facultaram as informacdes solicitadas e aceitaram ser incluidos
na amostra. A Comissdo excluiu da amostra uma empresa que nio exportou biodiesel para a Unido durante
o periodo de inquérito. As restantes oito empresas ou grupos de empresas representavam 100 % das exportagdes
para a Unido durante o periodo de inquérito. Em conformidade com o artigo 27.°, ne 1, alinea b), do
regulamento de base, a Comissdo selecionou a seguinte amostra de trés grupos de produtores-exportadores, com
base no volume de exportagdes para a Unido mais representativo sobre o qual poderia razoavelmente incidir
o inquérito no prazo disponivel:

— Grupo Renova (Molinos Agro SA, Oleaginosa Moreno Hermanos SACIFIyA, Vicentin SAIC), Argentina;

— Grupo T6 (Aceitera General Deheza SA, Bunge Argentina SA), Argentina;

— Louis Dreyfus Commodities ((LDC») Argentina SA, Argentina.

Os grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra representavam 84 % do total das exportacdes do
produto em causa para a Unido durante o periodo de inquérito.

Em conformidade com o artigo 27.°, n.° 2, do regulamento de base, a Comissdo consultou todos os produtores-
-exportadores conhecidos em causa e 0 GA sobre a selecio da amostra. A Comissio ndo recebeu quaisquer
observagdes sobre a amostra proposta.
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1.5.4. Exame individual

(28)  Nenhum produtor-exportador que ndo tenha sido incluido na amostra solicitou um exame individual nos termos
do artigo 27.°, n.° 3, do regulamento de base.

1.6. Respostas ao questiondrio e visitas de verificacio

(29) A Comissdo enviou questiondrios ao GA, aos trés grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra, aos
trés produtores da Unido incluidos na amostra e aos dois importadores independentes que se deram a conhecer.

(30) A Comissdo recebeu respostas ao questiondrio do GA, de todos os grupos de produtores-exportadores incluidos
na amostra, de todos os produtores da Unido incluidos na amostra, mas apenas de um dos dois importadores
independentes que colaboraram no inquérito.

(31) A Comissdo procurou obter e verificou todas as informagdes que considerou necessdrias para determinar
a existéncia de praticas de subvengdo, a resultante ameaca de prejuizo e o interesse da Unido. Realizou-se uma
visita de verificacio que decorreu nas instalagdes dos Ministérios argentinos da Agroindustria, dos Negdcios
Estrangeiros, da Producdo e da Tributagdo, nas quais participaram funciondrios de outros ministérios
competentes. Decorreram ainda visitas de verificacdo nas instalacdes do Banco de Cérdoba, do Banco de la
Provincia de Buenos Aires, do Banco de la Ciudad de Buenos Aires, do Banco Central de la Republica Argentina e
do Banco de la Nacién Argentina.

(32) Em conformidade com o artigo 26.° do regulamento de base, foram efetuadas visitas de verificagdo as instalagdes
do EBB e das seguintes empresas:

Produtores da Unido:
— Masol Iberia Biofuel, S.L.U., El Grao (Castellén) e Barcelona, Espanha,
— Saipol, Grand-Couronne, Franga,
— Verbio Vereinigte BioEnergie AG, Leipzig, Alemanha.
Produtores-exportadores da Argentina incluidos na amostra:
— Grupo Renova:
— Molinos Agro SA, Buenos Aires,
— Oleaginosa Moreno Hermanos SACIFIyA, Buenos Aires,
— Vicentin SAIC, Buenos Aires.
— Grupo Té:
— Aceitera General Deheza SA, Buenos Aires,
— Bunge Argentina SA, Buenos Aires,

— LDC Argentina SA, Buenos Aires.

1.7. Nao instituicdo de medidas provisérias e procedimento subsequente

(33) Tendo considerado necessdrio recolher mais informagdes sobre a evolugdo da situagdo ap6s o periodo de
inquérito, que poderd confirmar as suas conclusdes preliminares e esclarecer o interesse da Unido, a Comissio
decidiu ndo instituir medidas provisérias no caso vertente.

(34) Em 21 de setembro de 2018, através de um documento de informa¢io em que descrevia as suas conclusdes
preliminares, a Comissdo informou todas as partes interessadas que ndo seriam instituidos direitos de
compensagio provisorios sobre as importacdes, na Unido, de biodiesel origindrio da Argentina. Em 8 de outubro
de 2018, seis Estados-Membros (Franga, Espanha, Bulgdria, Polénia, Portugal e Roménia) solicitaram a Comissdo
que instituisse medidas de compensacio provisorias no caso vertente. Por carta de 10 de outubro de 2018,
a Comissdo confirmou que o inquérito estava em curso e que seriam tomados em consideracdo outros factos
(nomeadamente, qualquer evolucdo imediatamente apds o periodo de inquérito).

(35) Varias partes interessadas apresentaram, por escrito, observagdes sobre o documento de informagio. A Comissdo
concedeu uma audicdo as partes que o solicitaram, incluindo com o conselheiro auditor.

(36) Na sequéncia da divulgagio do documento de informacio, foram recebidas observagdes do GA, da CARBIO, de
todos os grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra e do EBB.
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A Comissdo continuou a reunir e a verificar todas as informagdes que considerou necessdrias para as suas
conclusdes definitivas. As informacdes incluiam, em especial, mas ndo exclusivamente, as respostas ao
questiondrio adicional por parte do EBB e dos produtores da Unido incluidos na amostra sobre a evolugio apos
o periodo de inquérito, os dados sobre as importacdes de biodiesel na Unido apds o periodo de inquérito e os
dados facultados pelas partes interessadas na sequéncia da divulgagdo do documento de informagio.

Em 3 de dezembro de 2018, a Comissdo comunicou a todas as partes os principais factos e consideragdes com
base nos quais tencionava instituir um direito de compensagio definitivo sobre as importagdes do produto em
causa na Unido. Foi concedido a todas as partes um prazo para apresentarem observacdes sobre a divulgagio
definitiva.

Na sequéncia da divulgacdo final, o EBB, o COPA (Comité das Organizagdes Profissionais Agricolas), o Cogeca
(Comité Geral de Cooperagdo Agricola da Unido Europeia) e a European Oilseed Alliance saudaram a intengdo da
Comissdo de instituir um direito de compensacio definitivo sobre as importa¢des do produto em causa na Unido.

2. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR
2.1. Produto em causa

O produto em causa é constituido por ésteres monoalquilicos de dcidos gordos efou gasdleos parafinicos de
sintese efou hidrotratamento, de origem ndo féssil, conhecido geralmente como «biodiesel», em estado puro ou
incluido numa mistura, origindrio da Argentina («produto em causa»).

O inquérito revelou que o biodiesel produzido na Argentina é exclusivamente éster metilico de soja (<EMS»)
derivado de dleo de soja, enquanto o biodiesel produzido na Unido ¢, principalmente, éster metilico de colza
(<EMC»), sendo também obtido a partir de outras matérias-primas, incluindo 6leos usados e 6leos virgens.

O EMS e o EMC pertencem a categoria dos ésteres metilicos de dcidos gordos (EMAG). O termo «éster» refere-se a
transesterificacio de dleos vegetais, designadamente a mistura de 6leo com élcool, que produz biodiesel e, como
subproduto, glicerina. O termo «metilo» refere-se ao metanol, o dlcool mais frequentemente utilizado no
processo.

O biodiesel EMS poderd ser utilizado na sua forma pura, mas é geralmente misturado antes da sua utilizagdo na
Unido. A mistura é necessdria, pois o EMS em estado puro ndo cumpre a norma europeia EN 14214 no que diz
respeito aos indices de iodo e cetano. Mistura-se 0 EMS com o EMC, porque o EMS tem uma temperatura limite
da filtrabilidade a frio dos destilados (Cold Filter Plugging Point, «CFPP») superior a do EMC e, como tal, nio se
presta a ser utilizado em estado puro nos meses de inverno, nas regides frias da Unido Europeia.

As misturas de biodiesel e diesel mineral sdo, em dltima instincia, utilizadas no setor dos transportes como
combustivel para motores a diesel de veiculos rodovidrios, nomeadamente automéveis, camides, autocarros, e
também em comboios. O biodiesel em estado puro ou misturado com diesel mineral pode também ser utilizado
como combustivel em caldeiras domésticas, comerciais ou industriais, para fins de aquecimento, e em geradores,
para a produgdo de eletricidade. Estdo a ser realizados ensaios para utilizar o biodiesel no transporte aéreo, a fim
de reduzir as emissdes de CO, da industria aerondutica.

O produto em causa estd atualmente classificado nos cédigos NC ex 1516 20 98 (cddigos TARIC
1516 20 98 21, 1516 2098 29 e 1516 20 98 30), ex 1518 00 91 (cédigos TARIC 1518 00 91 21,
1518 00 91 29 e 1518 00 91 30), ex 1518 00 95 (c6digo TARIC 1518 00 95 10), ex 1518 00 99 (c6digos
TARIC 1518 00 99 21, 1518 00 99 29 e 1518 00 99 30), ex 2710 19 43 (c6digos TARIC 2710 19 43 21,
2710 19 4329 e 2710 19 43 30), ex 2710 19 46 (cddigos TARIC 2710 19 46 21, 2710 19 46 29 e
2710 19 46 30), ex 2710 19 47 (cbédigos TARIC 2710 19 47 21, 2710 19 47 29 e 2710 19 47 30),
2710 20 11, 2710 20 15, 2710 20 17, ex 3824 99 92 (cbdigos TARIC 3824 99 92 10, 3824 99 92 12 e
3824 99 92 20), 3826 00 10 e ex 3826 00 90 (c6digos TARIC 3826 00 90 11, 3826 00 90 19 e
3826 00 90 30).

2.2. Produto similar

O inquérito revelou que os seguintes produtos tém as mesmas caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas de base,
bem como as mesmas utiliza¢des de base:

a) O produto em causa;
b) O produto produzido e vendido no mercado interno da Argentina;

¢) O produto produzido e vendido na Unido pela inddstria da Unido.
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A Comissdo decidiu que estes produtos sdo, portanto, produtos similares na ace¢do do artigo 2.2, alinea c), do
regulamento de base.

2.3. Alegagdes relativas a definicio do produto

A Comissdo nio recebeu quaisquer alegagdes relativas a defini¢do do produto.

3. CONCESSAO DE SUBVEN(;OES
3.1. Subvengdes e programas de subvencdes no dmbito do presente inquérito

Com base nas informagdes disponiveis, nomeadamente as informagdes contidas na dentincia, no aviso de inicio e
nas respostas ao questiondrio da Comissdo, esta tltima investigou a alegada concessido de subvencdes pelo GA no
ambito dos seguintes regimes de subvencgdes:

1) Apoio dos poderes publicos a industria de biodiesel, nomeadamente através do fornecimento de sementes de
soja por remuneracdo inferior a adequada;

2) Regime publico de aquisicio de biodiesel contra remuneragio superior a adequada («acordo de fornecimento
de biodiesel»);

3) Concessio de empréstimos e financiamento das exportacdes em condigdes preferenciais e empréstimos
preferenciais pelo banco nacional da Argentina (Banco de la Nacién Argentina, <BNA»);

4) Receita publica ndo cobrada, por exemplo, a possibilidade de os produtores de biodiesel beneficiarem de
amortizagio acelerada ao abrigo da Lei relativa aos Biocombustiveis, de 2006, bem como de isen¢do e
deferimento do imposto sobre o rendimento minimo presumido ao abrigo da mesma lei; e

5) Isencdes de impostos provinciais e municipais:

a) Isengdes de impostos provinciais concedidas pela provincia de Cérdova;

b) Isengdes de impostos provinciais concedidas pela provincia de Buenos Aires;

¢) Sistema de Promogdo e Desenvolvimento Industrial («<SPDI») da provincia de Santiago del Estero — Lei
Provincial n.° 6.750;

d) Acordo sobre os impostos municipais entre a Louis Dreyfus Argentina e o municipio de General Lagos;

e) Percentagem de reducdo da taxa de imposto ao abrigo do «Pacto Fiscal» (Decreto n.o 14/1994);

f) Isencdo do imposto sobre bens imobilidrios ao abrigo da Lei Industrial de Santa Fé: isen¢do do pagamento
do imposto sobre bens imobilidrios ao abrigo da Lei Provincial n.> 8.478/1979, relativa a promocio
industrial (artigo 4.°);

g) isen¢des de impostos provinciais concedidas pela provincia de Santa Fé;

h) Artigo 183.°, ponto 29, relativo a isen¢do do imposto de selo de Santa Fé;

i) Artigo 127., relativo a isen¢do do imposto sobre o volume de negécios aplicdvel as exportagdes.

3.2. Apoio dos poderes publicos a inddstria de biodiesel, nomeadamente através do fornecimento de
sementes de soja por remuneracio inferior a adequada

3.2.1. Aplicagdo das disposigbes do artigo 28.°, n.> 1, do regulamento de base

A Comissdo informou o GA de que poderia ter de recorrer aos dados disponiveis, nos termos do artigo 28.°,
ne 1, do regulamento de base, no dmbito do inquérito para determinar a existéncia e o alcance do alegado apoio
concedido a inddstria de biodiesel, nomeadamente através do fornecimento de sementes de soja por remuneragio
inferior a adequada.



12.2.2019

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 40[7

(51)

(52)

(57)

(61)

No inicio, a Comissdo solicitou ao GA que facultasse os dados de contacto (nomes, enderecos e correio
eletrénico) de todas as empresas que forneciam o principal input (sementes de soja) para a produgdo do produto
em causa. O GA ndo facultou esses dados de contacto.

Devido a auséncia de uma resposta a esse pedido, em 17 de abril de 2018, foi enviado a0 GA outro pedido de
informagdo sobre os maiores produtores/fornecedores de sementes de soja que forneceram inputs aos produtores
argentinos de biodiesel.

Dado o nimero significativo de empresas que fornecem o principal input do produto em causa, num espirito de
boa colaboracio, e a fim de recolher, pelo menos, alguns dados relevantes para o inquérito, a Comissdo limitou
o seu pedido apenas aos dados dos dez maiores produtores/fornecedores de sementes de soja.

A Comissdo ndo recebeu informagdes completas sobre a maioria destes produtores/fornecedores de inputs para
a producdo do produto em causa. Com efeito, a Comissdo sé recebeu informagdes dos produtores de biodiesel
que produziam eles préprios 6leo de soja (e ndo sementes de soja). Ndo foram recebidas as informagdes
solicitadas dos dez maiores produtores de sementes de soja. Na auséncia de tais informagdes, a Comissio
considerou que ndo tinha recebido informagdes cruciais e pertinentes para este aspeto do inquérito.

Além disso, a Comissdo solicitou todas as informagdes disponiveis, conforme indicadas no considerando anterior,
relativamente a esses fornecedores de sementes de soja nos anos de 2014, 2015 e 2016 e no periodo de
inquérito em que o GA ndo tem participagdes ou ndo é o maior acionista. Tais informagdes eram necessarias
para apurar se o fornecedor de sementes de soja e o produtor de biodiesel eram independentes, estavam
coligados ou faziam parte da mesma entidade. A Comissdo solicitou elementos de prova de que o GA tentara
contactar esses fornecedores ou que lhe indicasse como poderia obter essas informacdes (por exemplo, através de
associagdes pertinentes). O GA nido facultou as informacdes solicitadas nem elementos de prova das suas
tentativas de contactar esses fornecedores.

Na resposta do GA de 15 de fevereiro de 2018 indicava-se que os dados solicitados pela Comissdo relativos aos
produtores de sementes soja podiam ser fornecidos por quatro organismos, dois dos quais eram a ACSOJA
(Asociacion de la Cadena de la Soja Argentina) e a CARBIO. Os servicos da Comissdo reuniram-se com esses dois
organismos durante a visita de verificagio na Argentina, mas ndo foram obtidos quaisquer dados sobre os
fornecedores de soja. As outras duas entidades () ndo foram inspecionadas devido a escassez de tempo
disponivel. A ACSOJA e a CARBIO foram selecionadas para serem inspecionadas pois considerou-se que seriam
as duas entidades que mais poderiam auxiliar o inquérito.

Durante a reunido com a ACSOJA, os representantes da Comissdo fizeram vérias perguntas sobre a situagio do
mercado das sementes de soja na Argentina, as suas relagdes de fornecimento com os produtores de biodiesel e
o impacto do imposto de exportacio sobre a sua atividade. O representante da ACSOJA ndo deu qualquer
resposta satisfatoria a essas questdes nem apresentou dados e elementos de prova especificos, que fossem tteis
para o inquérito. Era evidente que a ACSOJA apenas representava outros organismos representativos na cadeia de
valor das sementes de soja, ndo sendo capaz de dar respostas completas nem de prestar aos servigos da Comissdo
as informagdes solicitadas no questiondrio sobre a producio de sementes de soja.

Além disso, a ACSOJA comprometeu-se, na visita de verificagdo, a enviar comunicados de imprensa sobre
o imposto de exportagdo aplicdvel as sementes de soja e a sua producdo a jusante. A Comissdo nunca recebeu
esses comunicados de imprensa.

A CARBIO, por ser uma associacio de produtores de biodiesel, ndo foi capaz de facultar & Comissio as
informagdes necessdrias sobre os produtores de sementes de soja.

Consequentemente, no que se refere ao alegado fornecimento ptiblico de sementes de soja por remuneragio
inferior a adequada, 0 GA ndo facultou as informagdes nem os elementos de prova necessdrios, solicitados pela
Comissdo no seu questiondrio, na carta de 17 de abril de 2018 e durante a visita de verificacdo.

A colaboracio insuficiente ndo permitiu a Comissdo recolher todas as informacdes que considera relevantes para
as suas conclusdes no ambito do presente inquérito. Mais especificamente, a Comissio ndo pode obter
informagdes e dados sobre o mercado em relagdo aos produtores de sementes de soja e ao impacto das medidas
estatais (como o imposto de exportagdo sobre as sementes de soja) no seu comportamento e no fornecimento de
sementes de soja aos produtores de biodiesel.

(') A AAPRESID (Asociacién Argentina de Productores en Siembra Direta) e a CIARA (Cdmara de la Industria Aceitera de la Repiiblica
Argentina).
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(62)  Essas informacdes incluiam o comportamento e as decisdes dos produtores de sementes de soja antes e depois da
aplicaco, e das vdrias alteracdes, dos impostos de exportacdo e de outras medidas restritivas semelhantes, as suas
estratégias de producdo e a possibilidade de optarem por culturas alternativas, a disponibilidade e o acesso
a terras ardveis, as caracteristicas e a dindmica do mercado no que respeita a diferenciagdo entre grandes empresas
e PME, os circuitos e as estratégias de venda e comercializagdo para os seus mercados interno e de exportagdo, os
precos e as politicas de fixagdo de pregos nos seus mercados interno e de exportagdo, o impacto dos pregos
internacionais nas suas politicas de fixagdo de precos, a situagdo de concorréncia nos mercados interno e de
exportagdo, a sua rendibilidade ao longo dos anos, o impacto da eventual sobrecapacidade e estratégias de
constitui¢do de reservas e as importagdes e exportagdes dos seus principais clientes nos mercados interno e de
exportacio, incluindo o papel da indistria da moagem de sementes de soja e o valor acrescentado que esta
alcangou, bem como a situagdo de concorréncia da industria da moagem na Argentina e nos mercados interna-
cionais.

(63) Por outro lado, ao contrario do que o GA afirmou na sua resposta ao questiondrio, na visita de verificagdo os
servicos da Comissdo apuraram que este detinha a propriedade de um fornecedor de sementes de soja a inddstria
de biodiesel, a YPF (%). No entanto, como a YPF é apenas um das centenas de fornecedores de sementes de soja a
inddstria de biodiesel, as informagdes apresentadas por este fornecedor foram insuficientes para determinar
o comportamento dos restantes fornecedores de sementes de soja a industria de biodiesel. Em particular, a YPF
ndo cultiva sementes de soja, mas aceita-as como pagamento pelo seu fertilizante e combustivel, escoando-as
posteriormente no mercado interno argentino. Por conseguinte, ndo é representativa dos produtores de sementes
de soja que fornecem a inddstria de biodiesel.

(64) Na auséncia de informacdes em contrrio recebidas do GA, a Comissio baseou-se parcialmente nos dados
disponiveis para as suas conclusdes sobre estes aspetos do inquérito, em conformidade com o artigo 28.° do
regulamento de base.

(65) Na sequéncia da divulgacdo do documento de informagdo, o GA refutou mais uma vez a afirmagdo de que ndo
colaborara plenamente no que se refere as informagdes solicitadas aos produtores de sementes de soja e remeteu
para a sua carta de 20 de julho de 2018. Também a CARBIO alegou que a Comissdo afirmara erradamente que
o GA nio tinha colaborado no inquérito.

(66) A Comissdo reiterou que o0 GA ndo comunicara os elementos de contacto dos produtores de sementes de soja e
apenas disponibilizara informagdes parciais no que se refere aos produtores de 6leo de soja. A ACSOJA e
a CARBIO ndo comunicaram as informagdes solicitadas pela Comissdo no questiondrio e nas reunides realizadas
com essas entidades. No decorrer das referidas reunides, verificou-se que o representante da ACSOJA nio estava
em posicdo de responder a questdes técnicas especificas e que a CARBIO era uma associagio de produtores de
biodiesel e ndo de produtores de sementes de soja

(67) A Comissdo concluiu que, no que diz respeito ao alegado apoio do GA a inddstria de biodiesel, em especial
através de varias medidas, incluindo o fornecimento de sementes de soja por remuneragio inferior a adequada,
o GA nio facultou as informagdes nem os elementos de prova necessérios, tal como solicitado pela Comissdo no
seu questiondrio, na carta de 17 de abril de 2018 e na visita de verificagdo. Por consequéncia, a Comissdo teve de
recorrer aos dados disponiveis relativos a esse aspeto do inquérito.

(68) Na auséncia de dados disponibilizados pelo GA sobre as vendas dos produtores de sementes de soja na
Argentina, a Comissdo baseou-se nos dados comunicados pelos produtores-exportadores incluidos na amostra
sobre o preco da soja no mercado interno. A Comissdo baseou-se ainda em informacdes de acesso publico sobre
a atribuicdo de poderes publicos aos produtores de sementes de soja pelo GA e das instrugdes que este tltimo
lhes deu no sentido de venderem a soja no mercado interno por remuneragdo inferior & adequada e a intengdo
do GA de apoiar a industria de biodiesel através desta e de outras medidas conexas.

(69) Na sequéncia da divulgacdo final, o0 GA e a CARBIO manifestaram, uma vez mais, o seu desacordo com o facto
de a Comissdo ter utilizado os dados disponiveis, em conformidade com o artigo 28.° do regulamento de base.
Alegaram que a utilizagdo dos dados disponiveis s6 se justifica quando uma parte interessada ndo fornece as
«dnformagdes necessirias» indispensdveis para se chegar a uma determinagdo especifica. Segundo o GA e
a CARBIO, a Comissdo nunca provou de que modo a informagio solicitada era indispensdvel para chegar a uma
determinagdo especifica no caso em aprego e ignorou o facto de as informagdes solicitadas ndo estarem a
disposicdo do GA ou estarem abrangidas pela legislacio em matéria de sigilo fiscal.

(®) YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales) é uma empresa argentina do setor da energia integrada verticalmente, nacionalizada em 2012.
https:/[www.ypf.com/LaCompania/Paginas/Todo-sobre-YPF.aspx
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A Comissdo explicou amplamente nas suas comunicagdes com o GA as razdes pelas quais necessitava de
informagBes mais pormenorizadas sobre os produtores de sementes de soja e os produtores de dleo de soja.
A alegacio do GA e da CARBIO de que o GA ndo estava em condi¢des de fornecer esta informagdo nio foi
apoiada por quaisquer elementos de prova de que tal era o caso ou de que a Comissdo dispunha de outros meios
razodveis para obter essas informagdes. O tipo de informagdes solicitadas leva a Comissdo a presumir que
estariam na posse do GA efou da CARBIO ou que o GA teria, pelo menos, controlo regulamentar sobre os
produtores de sementes de soja e os produtores de 6leo de soja para solicitar essas informacdes. A Comissdo
esperaria também uma colabora¢do mais positiva por parte dos produtores de sementes de soja e dos produtores
de dleo de soja, se os mesmos tivessem sido contactados pelo GA diretamente e/ou em estreita colaboragdo com
a Comissdo.

3.2.2. Andlise

O autor da dentincia alegou a existéncia de apoio do GA a inddstria de biodiesel através de varias medidas. Em
especial, o autor da dentincia afirmou que o GA tinha adotado uma politica de instituicio de impostos de
exportacio elevados e outra regulamentacdo aplicavel as sementes de soja e ao dleo de soja, que constituem
a principal matéria-prima da produgido de biodiesel na Argentina. Ao fazé-lo, segundo o autor da dentincia, o0 GA
assegurava que o pre¢o das matérias-primas para a produgdo de biodiesel continuava a ser significativamente
inferior aos pregos mundiais.

Tal como referido no memorando sobre a suficiéncia de elementos de prova, (°) a Comissio considerou que os
impostos de exportagio pareciam ser uma das ferramentas criadas pelo GA para instruir os produtores de
sementes de soja e de 6leo de soja a apoiarem a industria de biodiesel argentina. No dmbito do presente
inquérito, a Comissdo examinou o conjunto de medidas adotadas pelo GA para apoiar artificialmente a inddstria
de biodiesel argentina.

Para determinar a existéncia de uma subvengdo passivel de medidas de compensagio tém de se encontrar
reunidos trés elementos: a) uma contribui¢do financeira ou uma forma de protecdo dos rendimentos ou de
manutengdo dos pregos; b) uma vantagem; e c) o carater especifico (artigo 3.° do regulamento de base) (*°).

Para chegar a uma conclusdo sobre o primeiro elemento, a Comissdo analisou se o conjunto de medidas adotadas
pelo GA conduziu a uma contribui¢io financeira sob a forma de fornecimento publico de sementes de soja por
remuneragdo inferior a adequada aos produtores-exportadores argentinos de biodiesel, nos termos do artigo 3.,
n.° 1, alinea a), do regulamento de base, efou se o conjunto de medidas adotadas pelo GA se insere na categoria
da protecio dos rendimentos ou manutencio dos pregos a favor da indistria de biodiesel, nos termos do
artigo 3., n.° 1, alinea b), do regulamento de base.

3.2.2.1. Contribuigdo financeira

No inicio, a Comissdo observou que todas as empresas incluidas na amostra adquiriram sementes de soja no
mercado interno, quer junto de empresas coligadas quer junto de empresas independentes, para transformagio
em Oleo de soja e, posteriormente, em biodiesel. Os produtores-exportadores incluidos na amostra ndo adquiriam
6leo de soja para a transformacio em biodiesel, j4 que eles préprios moiam as sementes de soja com vista a
transformagdo em 6leo de soja, como etapa intermédia para a producio de biodiesel. Por conseguinte, a andlise
das seguintes subsecc¢des visa apurar se o GA forneceu sementes de soja (em vez de dleo de soja) por
remuneragio inferior a adequada.

Segundo o artigo 3., n.° 1, alinea a), subalinea iv), segundo travessdo, do regulamento de base, existe uma
contribui¢do financeira sempre que os poderes publicos: «atribuam a um organismo privado o exercicio de uma
ou mais fun¢des dos tipos referidos nas subalineas i), ii) e iii), que normalmente incumbiriam aos poderes
publicos, ou lhe deem instrugdes nesse sentido, e a prética observada ndo difira realmente das praticas normais
dos poderes publicos». O tipo de fungdes descritas no artigo 3.2, n.° 1, alinea a), subalinea iii), do regulamento de
base ocorre sempre que «os poderes publicos fornecam bens ou prestem servicos que nio constituam infraes-
truturas gerais, ou adquiram bens [...]». Estas disposi¢Bes refletem o artigo 1.°, n.° 1.1, alinea a), ponto 1,
subalineas iii) e iv), do Acordo SMC e deveriam ser interpretadas e aplicadas a luz da jurisprudéncia da OMC.

(’) Ver Memorando sobre elementos de prova suficientes, 30 de janeiro de 2018, p. 6.

(") Para uma andlise semelhante, ver Regulamento de Execucdo (UE) 2016/387 da Comissdo, de 17 de marco de 2016, que institui um
direito de compensacio definitivo sobre as importagdes de tubos de ferro fundido diictil (também conhecido como ferro fundido com
grafite esferoidal) origindrios da India (JO L 73 de 18.3.2016, p. 1).
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(77) O Painel da OMC, no ambito do processo EUA — Restri¢hes a exportacdo, considerou que a acecdo corrente das
expressdes «tribuicdo do exercicio de fungdes» e «dar instru¢des» no artigo 1., n.e 1.1, alinea a), ponto 1,
subalinea iv), do Acordo SMC exige que a agdo dos poderes publicos inclua uma nogdo de delegacio («atribuicio
do exercicio de fun¢des») ou de ordem («dar instrugdes») (11). Rejeitou o «argumento de causa e efeito» dos EUA e
solicitou uma agdo explicita e positiva de delegagdo ou instrugio ('2).

(78)  Contudo, num processo posterior, o Orgdo de Recurso considerou que a substituigio das expressdes «atribuigio
do exercicio de fungdes» e «dar instrucdes» por «delegacdo» e «ordem» é uma norma demasiado rigida ().
Segundo o Orgio de Recurso, a «tribuicio do exercicio de fungdes» ocorre quando os poderes piiblicos atribuem
a responsabilidade a um organismo privado, e «dar instrugdes» refere-se a situacdes em que os poderes ptiblicos
exercem a sua autoridade sobre um organismo privado (*4).

(79) Em ambos os casos os poderes ptiblicos utilizam um organismo privado para efetuar uma contribuicio financeira
e, «na maior parte dos casos, seria de esperar que a agdo de encarregar um organismo privado de executar uma
funcio ou de lhe dar instrugdes nesse sentido implicaria alguma forma de ameaga ou de persuasio» (¥*). Ao
mesmo tempo, o artigo 1.°, n. 1.1, alinea a), ponto 1, subalinea iv), do Acordo SMC ndo permite que os
membros instituam medidas de compensagdo sobre os produtos «quando os poderes publicos se limitam
a exercer as suas competéncias gerais de regulacio» (*°) ou quando a intervengdo estatal «possa ou ndo alcancar
determinado resultado, simplesmente em funcio de dadas circunstancias factuais e do exercicio da liberdade de
decisio dos operadores nesse mercado» (V). Pelo contrdrio, a a¢do de encarregar um organismo privado de
executar uma funcdo estatal ou de lhe dar instrugdes nesse sentido implica que «o Estado teve um papel mais
ativo do que dar um simples incentivo» (*%).

(80) Além disso, a OMC considerou que «o poder discriciondrio conferido a um organismo privado ndo é necessa-
riamente contrério a atribuicio do exercicio de fun¢des ou a dar instru¢des a0 mesmo [...]. Embora possa haver
casos em que a margem discriciondria de que dispde o organismo privado é tal que se torna impossivel concluir
com rigor que foi atribuido o exercicio de determinadas fungdes ou que foram dadas instrucdes especificas a esse
organismo privado, esta é uma questdo factual/probatdria, que deve ser analisada caso a caso. (*)».

(81) Em consonancia com estas decisdes da OMC, nem todas as medidas estatais conferindo vantagens atingem
o nivel de uma contribui¢io financeira nos termos do artigo 3.c do regulamento de base e do artigo 1.2, n.° 1.1,
alinea a), do Acordo SMC. Tém de existir provas da existéncia de uma politica ou de um programa do Estado
para promover a industria objeto de inquérito (no caso vertente, a inddstria de biodiesel/biocombustiveis),
exercendo autoridade sobre organismos publicos ou privados (neste caso, os produtores de sementes de soja) ou
incumbindo-os do fornecimento de sementes de soja a indastria de biodiesel por remuneragdo inferior a
adequada.

(82) Em suma, as decisdes relevantes da OMC preveem que:

i) a determinagdo da existéncia de uma «contribuicdo financeira» nos termos do artigo 1.°, n.° 1.1, alinea a),
ponto 1, do Acordo SMC deverd centrar-se na natureza da acdo dos poderes publicos e ndo nos efeitos ou
resultados dessa agdo (*°). Por outras palavras, é sabido que os poderes publicos intervém no mercado
enquanto reguladores e que, ao fazé-lo, causam efeitos no mesmo e nos seus operadores. Neste sentido, por
exemplo, os poderes publicos podes instituir legitimamente impostos de exportagdo, a fim de gerar receitas
no caso de um produto de base muito competitivo nos mercados internacionais. Em contrapartida, ndo existe
essa instituicdo legitima de restricdes a exportacio quando se torna evidente que a utilizagio de tal
instrumento, juntamente com outros mecanismos, para manter os produtos de base no mercado interno e

(") Relatério do Painel, de 29 de junho de 2001, no processo DS194 «EUA — Medidas considerando as limitacdes de exportagdo como
subvencdes», n. 8.29.

(") Relatorio do Pajnel, DS194, n.° 8.44.

("’) Relatério do Orgdo de Recurso, de 21 de fevereiro de 2005, no processo DS296 «EUA - Inquérito em matéria de direitos de

compensagdo sobre memoérias dindmicas de acesso aleatério (DRAM) provenientes da Coreia», n.> 110-111.

(") Relatorio do Orgdo de Recurso, DS296, n.° 116.

(") Relatério do Orgao de Recurso, DS296,n.°116.

(**) Relatorio do Orgdo de Recurso, DS296,n.° 115.

("7) Relatorio do Orgdo de Recurso, DS296, n.> 114, em que concorda com o Relatério do Painel, DS194, n.° 8.31 a esse respeito.

("®) Relatério do Orgdo de Recurso, DS296,n.0 115.

(**) Relatério do Painel, DS296, n. 7.38. Esta conclusdo néo foi objeto de recurso.

(*) Relatério do Painel no processo <EUA — Restri¢des a exportagdo» (WT/DS194/R), divulgado em 29 de junho de 2001, n.”s 8.33-8.34.
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obrigar os fornecedores a vender abaixo dos precos de mercado faz parte de um regime mais amplo,
concebido pelos poderes pablicos para ajudar a aumentar a competitividade de uma inddistria especifica ou de
um conjunto de vdrias inddstrias. Assim, a natureza da a¢do dos poderes ptiblicos, incluindo o seu contexto,
objeto e finalidade, ¢ relevante para a avaliagdo do elemento «contribuigdo financeira;

i) a «atribui¢do do exercicio de funcdes estatais» ou «dar instru¢des» envolveria uma acdo explicita e positiva,
dirigida a uma parte especifica, relacionada com determinada fungio ou dever, a qual seria muito diferente de
uma situagdo em que a intervencio estatal, de algum modo, no mercado, possa ou nio alcangar determinado
resultado, em fun¢do de dadas circunstancias factuais e do exercicio da liberdade de decisdo dos operadores
nesse mercado. Em dltima andlise, a questdo fundamental subjacente aos conceitos de «atribui¢do do exercicio
de fungées estatais» ou «dar instrucOes» consiste em determinar se o comportamento em causa, ou Seja,
a contribui¢do financeira sob a forma de fornecimento de bens por remuneragio inferior a adequada, pode
ser atribuido aos poderes publicos ou constitui ainda a liberdade de decisdo dos operadores privados, tendo
em conta considera¢des de mercado, como, por exemplo restri¢des regulamentares (*');

iii) O artigo 1.°, n° 1.1, alinea a), ponto 1, subalinea iv), do Acordo SMC constitui, essencialmente, uma
disposi¢do em matéria de evasdo, pelo que a conclusio referente a «atribui¢do do exercicio de fun¢des
estatais» ou a agdo de «dar instrugdes» implica que poderes publicos atribuem a responsabilidade a um
organismo privado ou exercem a sua autoridade sobre esse organismo para efetuar uma contribuicio
financeira. Na maior parte dos casos, seria de esperar que a atribui¢do do exercicio de funcdes estatais a um
organismo privado ou instrugdes que lhe sejam dadas nesse sentido implicaria alguma forma de ameaga ou
de persuasio, o que, por seu turno, constituiria um elemento de prova dessa atribuicdo do exercicio de
fungdes estatais ou instrugdes nesse sentido (*3). No entanto, é provavel que os poderes publicos disponham
de outros meios para exercer a sua autoridade sobre um organismo privado, podendo, alguns deles, ser <mais
subtis» do que uma ordem ou nio envolver o mesmo grau de coagdo (**);

iv) tem de existir um «nexo demonstravel» entre a agdo dos poderes piiblicos e 0o comportamento do organismo
privado (**). Ndo hd razdo para que um caso de atribui¢do do exercicio de fung¢des estatais ou de instrugdo
pelos poderes publicos ndo possa basear-se em elementos de prova circunstanciais (tais como atos de
delegagdo ou ordem implicitos e informais), desde que tais elementos de prova sejam probatérios e
convincentes (*). A este respeito, elementos de prova da intengdo dos poderes publicos de apoiar a industria
a jusante (por exemplo, através de politicas ou decisdes dos poderes publicos declaradas publicamente ou de
outras a¢des dos poderes publicos) ou a existéncia de outras medidas estatais que assegurem um determinado
resultado no mercado (por exemplo, uma restri¢do a exportagdo, juntamente com uma medida estatal que
impeca os operadores abrangidos por essa restricio de armazenarem os seus produtos) podem ser relevantes
para determinar a existéncia de uma «contribui¢do financeira» ao abrigo do artigo 1.°, n.° 1.1, alinea a),
ponto 1, subalinea iv), do Acordo SMC (em especial, enquanto forma indireta de os poderes publicos
fornecerem bens, conforme previsto na subalinea iii)). Em algumas circunstancias, uma «indicagdo» por parte
dos poderes publicos pode constituir uma instrucdo (*). A presenca de determinados efeitos no mercado
(como a redugdo dos precos) pode ser igualmente um fator a ter em conta, juntamente com todos os outros
elementos de prova disponiveis, incluindo a possibilidade de prever esses efeitos num contexto especifico. Por
ultimo, em fungdo das circunstancias, um organismo privado pode decidir ndo executar uma funcio que lhe
foi atribuida ou seguir as instrugdes dadas nesse sentido, apesar das consequéncias negativas que dai possam
resultar. Porém, tal ndo demonstra, por si s, que ndo foi atribuido o exercicio de funcdes estatais ao
organismo privado ou que ndo lhe foram dadas instrugdes nesse sentido (¥').

Em consonéncia com essa jurisprudéncia, a Comissdo reexaminou cuidadosamente a natureza da intervencio do
GA (implica a atribuicdo do exercicio de funcdes estatais ou que foram dadas instrugdes aos produtores de
sementes de soja nesse sentido?), a natureza dos organismos a quem foi atribuido o exercicio de funcdes estatais
(os produtores de sementes de soja sdo organismos privados na acegdo do artigo 3., n.° 1, alinea a), subalinea iv),
do regulamento de base?) e a a¢do dos organismos a quem foi atribuido o exercicio de funcdes estatais ou foram
dadas instrugdes nesse sentido (os produtores de sementes de soja a quem foi atribuido o exercicio de fungdes
estatais ou foram dadas instru¢des para fornecerem sementes de soja a indistria de biodiesel argentina por
remuneracdo inferior a adequada atuam em nome do GA?). A Comissdo examinou também se a funcio exercida
incumbiria normalmente aos poderes publicos (o fornecimento de sementes de soja por remuneragdo inferior a
adequada a empresas produtoras de 6leo de soja na Argentina ¢ uma atividade normal dos poderes publicos?) e
se essa fungdo ndo difere, realmente, das prdticas normais dos poderes publicos (o fornecimento efetivo de
sementes de soja pelos produtores difere, na realidade, do que o GA teria feito?).

Relatorio do Painel no processo <EUA — Restrigdes a exportagdo, n.> 8.29-8.31.

Relatério do Orgdo de Recurso no processo <EUA — DRAM» (WT/DS296/AB|R), divulgado em 27 de junho de 2005, n.o 116.
Relatorio do Orgdo de Recurso no processo <EUA — DRAM», n.° 115.

Relatério do Orgdo de Recurso no processo <EUA — DRAM», n.0 112.

Ver relatério do Painel no processo «Coreia — Navios Comerciais» (WT/DS273/R), divulgado em 7 de maio de 2005, n.°7.373.
Relatério do Orgdo de Recurso no processo <EUA — DRAM» (WT/DS296/A[R), n.o 114.

Relatério do Orgdo de Recurso no processo <EUA — DRAM» (WT/DS296/A[R), n.o 124.
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3.2.2.2. Atribuicdo do exercicio de funcdes estatais ou instrucdo nesse sentido aos produtores
de sementes de soja pelo Governo da Argentina

(84) Tendo em conta a jurisprudéncia da OMC referida nos considerandos 77 a 82, a Comissdo analisou, em primeiro
lugar, se o apoio do GA a industria de biodiesel argentina ¢ efetivamente um objetivo de politica governamental e
ndo apenas um «efeito secunddrio» do exercicio de competéncias gerais de regulagdo. O inquérito examinou em
especial se as distor¢des de precos apuradas faziam parte dos objetivos do GA, ou se os precos mais baixos das
sementes de soja deviam ser interpretados como efeito acidental da regulacio geral dos poderes piblicos. Em
consonincia com as conclusdes apresentadas no considerando 64, a Comissdo decidiu utilizar parcialmente os
dados disponiveis para determinar se o GA atribuiu aos produtores de sementes de soja o exercicio de fungdes
estatais ou se lhes deu instrucdes nesse sentido.

(85) Varios documentos provam que o GA tinha explicitamente como objetivo o apoio e o desenvolvimento da
industria de biodiesel, nomeadamente procurando reduzir os pregos no mercado interno do input (sementes de
soja), fornecendo, deste modo, uma contribui¢do financeira para a producio de biodiesel.

(86)  Este apoio é concretizado através de virias medidas imputéveis ao GA (nomeadamente impostos de exportagio
sobre as sementes de soja, concessdo de subvengdes aos produtores de sementes de soja para continuarem
a produzir e a vender no mercado interno aos produtores de biodiesel, contramedidas para a produgdo de outros
cereais, como, por exemplo, instituir quotas de exportacdo, e declaragdes ptiblicas para incentivar os produtores
de sementes de soja a ndo cessarem a sua producdo e a continuarem a vender no mercado interno) (*¥). Estas
medidas, ainda que alteradas em diversas ocasides desde a sua introdu¢io em 1994 (¥), foram constantemente
aplicadas, a fim de, como declarado pelo préprio GA na legislacdo (ver considerandos 89 a 100), reduzir os
precos das sementes de soja no mercado interno, num contexto de subida de precos a nivel mundial, para
promover o desenvolvimento da cadeia de valor acrescentado na Argentina, que inclui, nomeadamente,
a industria de biodiesel.

(87)  Os impostos de exporta¢do sobre as sementes de soja constituem um instrumento importante utilizado pelo GA
para apoiar a industria de biodiesel. Segundo a OCDE, em particular através do seu regime de impostos de
exportagdo, o GA institui «mpostos mais elevados para os produtores de matérias-primas ou inputs e impostos mais
baixos para os produtos acabados. [...] A vantagem de prego oferecida as indistrias nacionais a jusante pode distorcer e
reduzir a concorréncia tanto no mercado interno como externo» (*°). Além disso, a Agéncia Internacional para as
Energias Renovaveis (IRENA) concluiu, num relatério sobre a Argentina, que «os impostos de exportagdo diferenciados
sobre os biocombustiveis, em relagdo a outros produtos derivados da mesma matéria-prima, promoveram a exportacdo de
biocombustiveis, em especial o biodiesel» (*'). Segundo o Banco Mundial, o GA cobra impostos de exportagdo
elevados, que produzem o efeito de «reduzir o custo da matéria-prima no mercado interno e incentivar as exportagdes de
biodiesel» (*?).

(88) O GA alegou que nenhuma das publica¢cdes da OCDE, da IRENA e do Banco Mundial se referia a um objetivo
explicito do GA para apoiar a inddstria argentina de biodiesel. No entanto, o GA ndo refutou a exatiddo das
citagdes que a Comissdo indicou. Contrariamente a0 GA, a Comissdo considerou que as andlises efetuadas nessas
publicacdes apoiavam a sua conclusdo de que o GA apoia explicitamente a inddistria argentina de biodiesel.

(89) A Argentina aplica, desde 1994, um imposto de exportagdo de 3,5 % sobre as sementes de soja. Tal como serd
demonstrado por todas as alteragdes da legislacio descritas nos considerandos 91 a 100, as medidas utilizadas
para ajustar o imposto de exportacdo para além do nivel inicial demonstram o objetivo explicito do GA de
reduzir os precos no mercado interno num contexto de subida de precos no mercado mundial. Durante
o inquérito, o GA alegou que o imposto de exportagdo sobre as sementes de soja e o 6leo de soja era aplicado
com o objetivo de aumentar as receitas. Contudo, ndo apresentou quaisquer documentos que comprovassem esta
afirmagdo, ndo obstante os varios pedidos da Comissdo nesse sentido.

(*) Declaragdes do antigo ministro da Economia, Axel Kicillof, por exemplo, http://www.telam.com.ar/notas/201410/82669-kicillof-
productores-venta-de-granos.php,  http:/[www.lavoz.com.ar/politica/nueva-advertencia-de-kicillof-productores-que-retienen-granos,
https:/[www.minutouno.com/notas/341839-kicillof-advirtio-los-sojeros-que-se-apuren-porque-el-precio-va-caer, consultado em 3 de
setembro de 2018.

(*) Nomenclatura Comtn Del Mercosur, Decreto Nacional n.> 2275/1994, artigo 7.° e anexo VI.

(*) The Economic Impact of Export Restrictions on Raw Materials, publicado em 2010, p. 18, disponivel em: http:/[www.oecd.
org[publications/the-economic-impact-of-export-restrictions-on-raw-materials-978926 4096 448-en.htm, consultado em 13 de julho
de 2018.

(*') Renewable Energy Policy Brief Argentina, junho de 2015, disponivel em: http://www.iberglobal.com/files/2016/argentina_renewable_

ener;tgiy.pdf, consultado em 13 de julho de 2018, E 4.

(*) Liquid Biofuels: Background Brief for the World Bank Group Energy Sector Strategy, documento de referéncia relativo a estratégia para o setor
da energia (Grupo do Banco Mundial), marco de 2010, disponivel em http://siteresources.worldbank.org[EXTESC/Resources/Biofuel
brief_Web_version.pdf, consultado em 13 de julho de 2018, p. 9.


http://www.telam.com.ar/notas/201410/82669-kicillof-productores-venta-de-granos.php
http://www.telam.com.ar/notas/201410/82669-kicillof-productores-venta-de-granos.php
http://www.lavoz.com.ar/politica/nueva-advertencia-de-kicillof-productores-que-retienen-granos
https://www.minutouno.com/notas/341839-kicillof-advirtio-los-sojeros-que-se-apuren-porque-el-precio-va-caer
http://www.oecd.org/publications/the-economic-impact-of-export-restrictions-on-raw-materials-9789264096448-en.htm
http://www.oecd.org/publications/the-economic-impact-of-export-restrictions-on-raw-materials-9789264096448-en.htm
http://www.iberglobal.com/files/2016/argentina_renewable_energy.pdf
http://www.iberglobal.com/files/2016/argentina_renewable_energy.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTESC/Resources/Biofuel_brief_Web_version.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTESC/Resources/Biofuel_brief_Web_version.pdf
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(90)  Por outro lado, nenhum dos atos legislativos adotados a partir de 2002, relacionados com ajustamentos fiscais as
exportacdes de sementes de soja, 6leo de soja ou biodiesel, aponta como razdo para o nivel do imposto de
exportacio o aumento de receitas. Pelo contrdrio, tal como explicado nos considerandos 91 a 100, esses atos
legislativos indicam que a finalidade do imposto de exportagio consiste em incentivar os fornecedores de
sementes soja a manterem as vendas internas a pregos inferiores aos pregos internacionais. Assim, o GA utiliza os
impostos de exportacio sobre as sementes de soja para apoiar o desenvolvimento da inddstria nacional de
biodiesel e ndo como uma medida para aumentar as receitas fiscais.

(91) Na sequéncia de uma declaragdo de emergéncia publica, (**) o imposto de exportagio aumentou, em 2002, de
3,5 % para 13,5 %, através da Resolugdo 11/2002 (**), a qual declara que «serdo igualmente considerados os efeitos de
qualquer potencial alteragdo substantiva dos precos internacionais das produgdes agricolas» (sublinhado nosso),
demonstrando que esta medida foi adotada para influenciar o preco no mercado interno das sementes de soja
relativamente ao preco no mercado mundial.

(92) No mesmo ano, o imposto sofreu outro aumento, passando de 13,5 % para 23,5 %, ao abrigo da Resolucio
n.° 35/2002 (*), segundo a qual «a Lei n.° 22415 permite que se instituam impostos sobre as importagdo de bens de
consumo, a fim de estabilizar os precos no mercado interno, até atingirem niveis adequados, e manter uma oferta que
satisfaca as necessidades do mercado interno». Segundo o referido texto juridico, estas medidas eram de natureza
transitéria e tempordria, ou seja, eram aplicdveis enquanto se registassem aquelas condi¢des econdmicas
gerais. No entanto, estes impostos de exportacdo ainda sdo aplicados, a um nivel semelhante ao da emergéncia
publica, ao passo que, para outros cereais, o imposto de exportagdo foi fixado em 0 % (*9).

(93) Os primeiros grandes produtores de biodiesel da Argentina iniciaram as suas operagdes em 2007. Nesse ano,
o GA publicou duas resolu¢des que aumentavam o imposto de exportagdo sobre as sementes de soja de
23,5 % (¥) para 27,5 % e, posteriormente, para 35 % (*)). Ambas as resolucdes indicaram, como motivo para
o imposto de exportagio adicional, que, além de um aumento da procura interna e internacional destes produtos,
os produtos abrangidos por essas resolucdes (predominantemente produtos derivados da soja) eram utilizados em
novos processos de produgdo, dando explicitamente como exemplo os biocombustiveis.

(94) A Resolugdo n.c 10/2007 (*) referia explicitamente que «os precos internacionais dos cereais aumentaram
substancialmente [...] considera-se oportuna a criagio de direitos de exportagdo adicionais para alguns dos bens supramen-
cionados» (sublinhado nosso).

(95) A Resolugdo n.° 369/2007 (*) salientou explicitamente que o aumento do imposto de exportagdo é necessirio
para «reduzir os precos no mercado interno, consolidar as melhorias na distribuicdo dos rendimentos e estimular o valor
acrescentado» (sublinhado nosso).

(96) Em 2008, pela Resolucdo n.> 125/2008 (*'), o GA estabeleceu uma férmula para calcular o montante fixo do
imposto de exportacdo em fungdo do nivel do preco oficial FOB fixado diariamente pelo Ministério da Agroin-
dastria.

(97) A Resolucdo n.o 125/2008 estabeleceu a seguinte medida politica: «Os pregos internacionais dos cereais e das
sementes oleaginosas aumentaram significativamente nos iltimos anos, com elevada volatilidade das suas
taxas de variagdo interanual. Se esta situagdo continuar, poderd ter efeitos negativos em toda a economia,
como o aumento dos precos no mercado interno, a diminuicio da equidade na distribuicdo da riqueza e a crescente
incerteza nas decisOes de investimento nos setores da agricultura e da pecudria. A alteragdo proposta do regime de direitos de
exportagdo aplicdveis a um subgrupo essencial de cereais e sementes oleaginosas ¢ um instrumento adequado para resolver os
problemas supramencionados.» (sublinhado nosso).

(**) Ley 25.561 Decldrase la emergencia publica en materia social, econémica, administrativa, financiera y cambiaria. Régimen
cambiario. Modificaciones a la Ley de Convertibilidad. Reestructuracion de las obligaciones afectadas por el régimen de la presente ley.
Obligaciones vinculadas al sistema financiero.

Ministerio de Economia y Infraestructura, Comercio Exterior, Resolucion 11/2002 Fijanse derechos a la exportacién para consumo de

diversas mercaderfas comprendidas en la Nomenclatura Comin del Mercosur. Alcances and Ministerio de Economia, Comercio

Exterior.

(*) Ministerio de Economia y Infraestructura, Comercio Exterior, Resolucion 35/2002 Fijase un derecho a la exportacién para consumo de

determinadas mercaderfas comprendidas en posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comiin del Mercosur.

) Ministerio de Agroindustria, Decreto 133/2015 Derecho de exportacién. Alicuota.

(*’) Ministerio de Economia y Produccién, Nomenclatura Comdn del Mercosur, Resolucién 10/2007 Fijase un derecho de exportacion
adicional para mercaderfas comprendidas en determinadas posiciones arancelarias.

(**) Ministerio de Economia y Produccién, Comercio Exterior, Resolucién 369/2007 Nomenclatura Comtin del Mercosur (NCM).

Sustituyese en el Anexo XIV del Decreto No 509/2007 y sus modificaciones, el derecho de exportacion para determinados productos.

Ministerio de Economia y Produccién, Nomenclatura Comdn del Mercosur, Resolucién 10/2007, Fijase un derecho de exportacion

adicional para mercaderfas comprendidas en determinadas posiciones arancelarias, 11.1.2007.

Ministerio de Economia y Produccién, Comercio exterior, Resolucién 369/2007, Nomenclatura Comin del Mercosur (NCM).

Sustittiyese en el Anexo XIV del Decreto N.> 509/2007 y sus modificaciones, el derecho de exportacion para determinados productos,

7.11.2007.

(*) Ministerio de Economia y Produccién, Nomenclatura Comiin del Mercosur, Resolucién 125/2008, 10/3/2008, Derechos de
exportacién. Férmula de determinaciéon aplicable a determinadas posiciones arancelarias correspondientes a cereales y
oleaginosas. («Direitos de exportagdo. Férmula para calcular os direitos de exportagdo aplicéveis a determinados c6digos pautais corres-
pondentes a graos de cereais e sementes oleaginosas»).
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(98) Também em 2008, ao abrigo da Resolucio n.> 64/2008 (), o GA alterou a férmula de cdlculo do imposto de
exportagio e reafirmou explicitamente o seu objetivo politico: «O objetivo do regime de direitos de exportagio
varidveis consiste em atenuar o impacto nos precos internos do aumento dos precos internacionais dos cereais e
das sementes oleaginosas, e respetivos subprodutos, contribuindo para melhorar a distribuicdo dos rendimentos.»
(sublinhado nosso).

(99) Em 2012, o GA publicou uma resolucio conjunta nos termos da qual a Argentina tem vindo a adotar uma série
de politicas publicas para reforcar a indistria nacional de biodiesel, especialmente na sequéncia da ado¢do da Lei
n.° 26.093. A resolugdo conjunta frisou ainda que os direitos de exportagdo sobre o biodiesel e as suas misturas
eram coerentes com os direitos de exportacdo sobre outros subprodutos no setor das sementes oleaginosas, tendo
em conta os custos de produgdo diferenciados e a manutencio de um diferencial, de modo que a taxa efetiva
sobre o biodiesel fosse inferior a taxa aplicada ao seu principal input, promovendo a cria¢io de valor
acrescentado na Argentina e ajudando assim a impulsionar o desenvolvimento da inddstria de

biodiesel ().

(100) Apesar de, no final de 2015, o recém-eleito GA ter eliminado o imposto de exportagdo sobre outras culturas de
cereais para producio de grio, o imposto de exportacio sobre as sementes de soja manteve-se elevado. O
Decreto n.° 133/2015 (*), que estabelece a eliminagdo do imposto de exportagio sobre o trigo e ajusta
a percentagem do imposto de exportacdo sobre a soja para 30 % definiu o seguinte objetivo politico: «No caso
das sementes de soja e dos seus subprodutos, o aumento da superficie plantada e a excecional colheita da época
anterior ndo impediram o declinio da competitividade e da rendibilidade de toda a sua cadeia de valor
associada» (sublinhado nosso). Neste caso, a cadeia de valor diz respeito, nomeadamente, a indistria de biodiesel.

(101) Ap6s a divulgacdo do documento de informagdo, o GA e a CARBIO reiteraram a alegacdo de que qualquer
eventual efeito dos impostos de exportacdo aplicados as sementes de soja sobre a produgdo de biodiesel constitui
claramente e quanto muito um efeito secundario de uma medida de cobranca de receitas.

(102) A Comissdo ndo concordou com esta afirmagdo. Os decretos, tal como referidos nos considerandos 91 a 100,
ndo podem ser considerados apenas «simples declaragdes politicas». Esta legislacio reflete, com insisténcia,
a intengdo do GA de apoiar a inddstria de biodiesel, ao contrdrio do que afirma o GA, os decretos ndo preveem
a cobranga de receitas como sendo o objetivo da taxa de exporta¢do sobre as sementes de soja. Nenhum dos atos
legislativos que o GA apresentou nas suas observagdes fazia referéncia a uma funcio de aumento de receitas que
fosse atribuivel ao imposto de exportacdo sobre as sementes de soja.

(103) Ao instituir impostos de exportagdo sobre as sementes de soja, 0 GA coloca os produtores de sementes de soja
argentinos numa situa¢do economicamente irracional, que os induz a vender os seus produtos no mercado
interno a um preco inferior ao que poderiam obter na auséncia de tais impostos de exportagdo. Sdo privados,
deste modo, de uma escolha racional e induzidos a cumprir o objetivo politico subjacente ao imposto de
exportacao.

(104) Esta situagdo irracional foi agravada por outras restricdes a exportagdo, como quotas de exportacdo, de 2006
a 2015, para produtos agricolas que ndo as sementes de soja, que desencorajaram a exportagdo de outros
produtos agricolas, e induziram os produtores a continuar a produzir sementes de soja (por oposicio a outros
cereais), implicando nova baixa do pre¢o no mercado interno. Os produtores de sementes de soja continuaram
a produzir e a vender localmente, uma vez que a constituicio de reservas ndo é adequada para este produto
agricola, que ndo pode ser mantido a médio e a longo prazo.

(105) Ap6s a divulgacdo do documento de informagio, o GA alegou que hd dez anos que tinham deixado de existir
quotas de exportacio de milho e trigo. A Comissdo concluiu, todavia, que esta afirmagdo era factualmente
incorreta. A Resolugdo n.° 543/2008 (¥) regulava explicitamente a determinagdo das quantidades mdximas de
exportagdo de, entre outros cereais, trigo e milho. Esta medida vigorou até ao final de 2015 (*).

(*}) Ministerio de Economia y Produccién, Nomenclatura Comtn del Mercosur, Resoluciéon 64/2008, Resolucion 30/5/2008, Cereales y
Oleaginosas. Fijanse para diversas variedades de trigo, maiz, soja y girasol, comprendidas en determinadas posiciones arancelarias de la
Nomenclatura Comtin del Mercosur (N.C.M), derechos de exportacién para distintos precios FOB. («Cereais e sementes
oleaginosas. Criagdo de direitos de exportagdo para variedades de trigo, milho, soja e girassol incluidas nos c6digos pautais da
Nomenclatura Comum do Mercosur (NCM) para precos FOB»).

() Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Ministerio de Industria y Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios,
Comercio Exterior, Resolucion Conjunta [Resolu¢do Conjunta] n.> 438/2012,269/2012, 1001/2012 créanse el Registro de Operadores
de Soja Autorizados (ROSA) y la «Unidad Ejecutiva Interdisciplinaria de Monitoreo». Derdgase la Resolucion n.> 109/09.

(*) Ministerio de Agroindustria, Decreto 1332015 Derecho de exportacién. Alicuota.

’) Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario, Comercio Exterior, Resolucién 543/2008, Establécense los requisitos a que
deberdn sujetarse los exportadores de granos y/o sus derivados, que soliciten su inscripcién en el «Registro de Declaraciones Juradas de
Ventas al Exterior», denominado «R.O.E. Verde», al que se refiere la Ley n.0 21.453.

(*) Ministerio de Agroindustria, Ministerio de Hacienda y finanzas publicas y Ministerio de produccion, Resoluciéon Conjunta 4/2015,
72015y 7/2015, 28.12.2015.
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(106) Por outro lado, em 2009, o GA estabeleceu uma proibi¢do tempordria da importacdo de sementes de soja,
declarando que a utilizagdo de matérias-primas nacionais deveria ser privilegiada em relagio aos produtos
importados para acrescentar valor ao produto argentino no mercado internacional, e que a importagio
tempordria de inputs produzidos localmente distorcia este objetivo (¥). Em 2012, o GA criou o «Registo de
Operadores de Soja Autorizados», levantando a proibicio de importagdo (*). No entanto, continuou a ser
extremamente oneroso importar soja na Argentina até 2016, quando esse registo foi alterado (*). A proibi¢do de
importacdo associada ao imposto de exportacdo sobre as sementes de soja confirma o objetivo politico do GA de
impulsionar o desenvolvimento de uma inddstria de biodiesel totalmente nacional, incluindo contetidos locais na
cadeia de abastecimento. Cria uma produgdo artificial de sementes de soja, impulsionada pelo GA e destinada ao
consumo interno, garantindo que a procura local de soja seja satisfeita através do abastecimento local orientado
para a consecucio dos objetivos politicos declarados.

(107) Acrescente-se que um longo periodo de restricdes a exportacdo de outros produtos agricolas resultou num
aumento significativo da producdo de soja, a chamada «sojizacién» (*) da agricultura argentina. Mesmo apds

a eliminagdo das quotas de exportacdo em 2015 (*!), a produgdo de soja ndo diminuiu significativamente em
comparagdo com os outros produtos agricolas, tendo permanecido bastante estavel. Ver grafico 1 abaixo:

Grdfico 1

Producio argentina de soja, milho e trigo por campanha de colheita
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Fonte: http://datosestimaciones.magyp.gob.ar/

(108) O GA publicou ainda, em 2017, uma resolugio que estabelecia um regime de incentivo aos produtores de
sementes de soja (*) no dmbito do Plano Belgrano ()). O Plano Belgrano foi criado em 2016 como plano de
desenvolvimento das infraestruturas e da inddstria em dez provincias setentrionais da Argentina, historicamente
menos desenvolvidas em comparacdo com o resto do pais. Esta resolu¢do proporcionou incentivos financeiros
aos produtores de sementes de soja nas dez provincias menos desenvolvidas da Argentina (**) de 1 de margo
a 31 de agosto de 2017, continuando, assim, a orientar os produtores no sentido de produzirem sementes de
soja e a refor¢ar a crescente oferta interna de sementes de soja a favor do desenvolvimento da indiistria de
biodiesel.

(109) A Comissdo considerou que, a luz dos elementos de prova existentes, o GA desempenhou «um papel mais ativo
do que dar um simples incentivo», como exigido pelo Orgdo de Recurso (*)). As medidas tomadas pelo GA
restringem a liberdade de agdo dos produtores de sementes de soja, visto que ndo podem fixar os pregos dos seus
produtos nem decidir em que mercado os poderdo vender.

(*) Ministerio de Produccidn, Resolucién 109/2009, Excliyese del Régimen de Importacién Temporaria para Perfeccionamiento Industrial
a ciertas mercaderfas que se clasifican en la posicion arancelaria de la Nomenclatura Comtin del Mercosur.

(**) Ministerio de Economia y Finanzas Piiblicas, Ministerio de Industria y Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Piblica y Servicios,
Comercio Exterior, Resolucién Conjunta [Resolucio Conjunta] n.c 438/2012, 269/2012, 1001/2012 créanse el Registro de Operadores
de Soja Autorizados (ROSA) y la «Unidad Ejecutiva Interdisciplinaria de Monitoreo». Derdgase la Resolucién n.> 109/09.

(*) Ministerio de Produccién y Ministerio de Hacienda y Finanzas Piblicas, Resolucién Conjunta 5/2016 y 7/2016, modificacion
Resolucién Conjunta n.° 438/2012,n.°269/2012 y n.° 1001/2012.

(**) https:/[www.lanacion.com.ar/1492219-sojizacion-de-nuestra-agricultura

(*') Ao abrigo das Resolugdes Conjuntas n.° 4/2015 en.c 7/2015.

(** Ministerio de Agroindustria y Administracién Federal de Ingresos Pablicos, Estimulo Agricola Plan Belgrano, Resolucién General
Conjunta 3993-E[2017, 15.2.2017.

(**) Jefatura de Gabinete de Ministros, Modificase la distribucién del Presupuesto General de la Administracién Nacional — Recursos
Humanos — Ejercicio 2016, Decreta 435/2016, 1.3.2016.

(**) As provincias de Salta, Jujuy, Formosa, Santiago del Estero, Tucuman, Corrientes, Misiones, Catamarca, La Rioja e Chaco.

(*) Relatério do Orgdo de Recurso, DS296,n.0 115.


http://datosestimaciones.magyp.gob.ar/
https://www.lanacion.com.ar/1492219-sojizacion-de-nuestra-agricultura
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(110) Sdo impedidos de maximizar os rendimentos que conseguiriam obter na auséncia do imposto de exportagio
sobre sementes de soja (por exemplo, mediante a exportacio dos seus produtos, para beneficiar de precos mais
elevados, ou através do aumento dos precos no mercado interno) e estio sujeitos a outras medidas restritivas
semelhantes.

(111) Esta situagdo é corroborada pelos Decretos n.> 133/2015 e n.° 640/2016, nos quais o GA adota medidas
especificas para ajudar o setor da soja, e a respetiva cadeia de valor, a inverter o declinio da competitividade e da
rendibilidade de toda a cadeia de valor associada. Assim, o GA encoraja os produtores de sementes de soja
a manterem a producdo para abastecer o mercado interno, mesmo quando um fornecedor faca a escolha racional
de adaptar a sua produgdo e os seus precos, num contexto em que as exportagdes foram desincentivadas.

(112) Por conseguinte, através destas medidas, o GA induz os produtores de sementes de soja a manterem o seu
produto na Argentina, uma vez que nio podem vender aos melhores precos que prevaleceriam no pais, na
auséncia de tais medidas.

(113) Neste sentido, 0 GA atribui aos produtores de inputs as funcdes de fornecerem aos utilizadores nacionais de
sementes de soja, ou seja, os produtores de biodiesel, bens por remunera¢io inferior a adequada, ou da-lhes
instrugdes nesse sentido. Aos produtores de sementes de soja é atribuida a responsabilidade de criar, na
Argentina, um mercado interno artificial, compartimentado e com baixos precos.

(114) Por outras palavras, ao aplicar o conjunto de medidas descritas, o GA sabe como reagirdo os produtores de
sementes de soja a essas medidas e quais as consequéncias dai resultantes. Embora estes produtores possam
reduzir um pouco a sua producdo interna para fazer face aos impostos de exportacio e a outras medidas
restritivas, os elementos de prova revelam que a produgdo ndo cessou, nem diminuiu de forma substancial (ver
quadro 1 e a explicagdo constante do considerando 139). A Comissdo concluiu que esta situagdo se deve ao facto
de o GA atribuir aos produtores de sementes de soja fun¢des que incumbiriam aos poderes ptblicos e de lhes dar
instrucdes para continuarem a producdo e a exportagio.

(115) Como ja explicado, no setor da soja, que é um setor em crescimento, a adaptacio da producio permanecerd
moderada, do que decorre uma reducio dos precos no mercado interno. A este respeito, os efeitos sdo estabe-
lecidos numa base ex ante e ndo ex post, pelo que ndo sdo «acidentais». Existe um claro «nexo demonstravel» entre
a politica e o comportamento dos organismos privados implicados, que atuam em nome do GA para concretizar
a politica estatal de fornecimento de sementes de soja a industria de biodiesel, por remuneragio inferior a
adequada.

(116) O proprio GA reconheceu o éxito do seu conjunto de medidas para alcangar o objetivo politico declarado de
apoiar a industria de biodiesel. Na resolugdo conjunta indicada em nota de rodapé, publicada em 2012, o GA
anunciou que as politicas ptblicas adotadas inclufam uma série de mecanismos para promover a inddstria de
biodiesel. Declarou ainda que assim se explicava o bom desempenho deste setor de producdo, cujas margens
brutas para o seu principal input, durante a fase de transformacio, excedem 25 % (*%). Estas margens parecem ter
resultado, em grande parte, das diferencas existentes entre os direitos de exportagdo sobre o biodiesel e os
direitos de exportagdo sobre as sementes de soja.

(117) Em conclusdo, a Comissdo apurou que o GA atribuiu o exercicio de fungdes estatais aos produtores de sementes
de soja no sentido de aplicarem a sua politica, ou seja, criarem um mercado interno compartimentado e
fornecerem sementes de soja a industria de biodiesel, por remuneragio inferior a adequada, ou deu-lhes
instrugBes nesse sentido.

(118) Na sequéncia da divulga¢do do documento de informagio, o GA alegou que a Comissdo alargou o ambito das
formulacdes «atribuir funcdes estatais» e «dar instrucdes nesse sentido», colocando a tdénica nas condicdes de
incentivo e de orientagdo, ao passo que os requisitos da OMC implicam que a atribui¢do de responsabilidades
tem de ser uma agdo explicita e afirmativa, dirigida a uma parte especifica e ter por objeto uma determinada
funcdo ou dever. As declaragdes politicas por parte dos poderes publicos ndo podem constituir uma ordem e
a alegada ordem ou atribuicdo de fungdes estatais ndo podem ser intempestivas ou um mero subproduto da
regulamentagio pelos poderes publicos.

[

(119) A Comissdo discordou. Como se refere no considerando 117, atendendo a jurisprudéncia da OMC citada no
considerando 93, a Comissdo reuniu elementos de prova substanciais que permitem concluir que o GA atuou de
forma explicita e afirmativa para incumbir os produtores de sementes de soja de fornecer as sementes de soja por

(*) Resolugdes Conjuntas n.° 438/2012, n.> 269/2012 e n.> 1001/2012 do Ministério da Economia e das Finangas Pablicas, do Ministério
da Inddstria e do Ministério do Planeamento Federal, Investimento Ptblico e Servi¢os.
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remuneracdo inferior & adequada ou deu-lhes instrugdes nesse sentido. Existe um «qexo demonstravel» entre as
acdes dos poderes ptiblicos e o comportamento dos produtores de sementes de soja, pelo que as suas acdes
podem ser atribuidas a0 GA. O GA nio fundamentou a sua alegacdo de que os elementos de prova reunidos pela
Comissdo apenas podiam ser considerados meras declaragdes politicas do GA. Em especial, o GA ndo contestou
a existéncia dos objetivos politicos declarados, tal como consagrados nessas declaragdes; nem contestou as
declaragBes referentes ao éxito das medidas restritivas na consecugdo dos objetivos politicos de apoiar a inddstria
argentina de biodiesel. Por conseguinte, essa alegacdo foi rejeitada.

(120) O GA alegou ainda que a conclusdo da Comissdo de que a existéncia de diferentes mecanismos no d4mbito de um
regime mais amplo concebido pelo GA para apoiar uma determinada industria seria relevante para determinar
a natureza da acdo é manifestamente errada, uma vez que os impostos de exportacdo ndo estio incluidos no
artigo 3., alineas i) a iii), do regulamento de base (ou no Acordo SMC) e ndo sdo abrangidos pelo artigo 3.,
alinea iv), do regulamento de base.

(121) O simples facto de os impostos de exportagio ndo serem explicitamente mencionados no artigo 3., ne° 1,
alinea a), do regulamento de base ndo os impede de ter o cardter potencial de uma contribui¢io financeira, pelo
que se inserem na definicio de subvengdo ao abrigo do regulamento de base e do Acordo SMC. A Comissdo
apresentou elementos de prova suficientes de que o imposto de exportagio sobre as sementes de soja foi
utilizado, juntamente com outros instrumentos, para induzir os produtores de sementes de soja a cumprirem os
objetivos politicos declarados, de uma forma equivalente a uma subvencdo passivel de medidas de compensagio,
tal como especificado no artigo 3., n° 1, alinea a), do regulamento de base. Uma vez que o GA nio
fundamentou a alegagio segundo a qual o imposto de exportagio sobre as sementes de soja ndo podia ser
considerado uma subvengio passivel de medidas de compensacdo, a Comissdo rejeitou-a.

(122) Na sequéncia da divulgacdo final, o GA discordou da conclusdo da Comissdo no considerando 121, segundo
a qual o GA ndo fundamentara a sua alegacdo de que o imposto de exportagdo sobre as sementes de soja ndo
podia ser considerado uma subvengio passivel de medidas de compensagio.

(123) Embora, ao longo de todo o inquérito, tenha alegado que os impostos de exportacdo tinham um objetivo de
geragdo de receitas, o0 GA ndo apresentou elementos de prova em apoio desta afirmagio no que se refere
a qualquer dos atos legislativos que estabelecem ou alteram o nivel do imposto de exportagdo sobre as sementes
de soja. Com efeito, com base nos elementos de prova disponiveis, a Comissdo considerou que os impostos sobre
as exportacdes sdo instrumentos, entre outros, que o GA utilizava para apoiar o desenvolvimento da inddstria do
biodiesel. Por conseguinte, a Comissdo chegou a uma conclusdo diferente como se explica nos considerandos 89
e 90 e rejeitou a alegagdo inicial do GA.

(124) A CARBIO alegou que a Comissdo ignorou o elevado nivel exigido para provar a atribui¢do de fung¢Oes estatais
aos produtores de sementes de soja ou que os poderes publicos lhes tenham dado instrugdes nesse sentido. Os
produtores de sementes de soja s3o livres de decidir se produzem, vendem e exportam a sua produgdo. Nenhum
elemento do imposto de exportagio sobre as sementes de soja atribui fungdes ou da instrucdes aos produtores de
sementes de soja para tomarem qualquer destas decisdes.

(125) A Comissio ndo concordou com a afirmagdo de que tais conceitos, como enunciados no considerando 82, ndo
se apliquem no caso em aprego. Além disso, a alegagdo da CARBIO de que os produtores de sementes de soja
sdo livres de fixar o prego das sementes de soja é incorreta. Na visita de verificagdo, o GA explicou como fixa
o preco FOB das sementes de soja para exporta¢do. Dado que tanto o preco de exportacdo como o prego interno
das sementes de soja sdo bastante inferiores ao preco do mercado mundial, os produtores de sementes de soja
tém a sua liberdade de fixar o prego limitada. Por dltimo, a CARBIO ignora que o imposto de exportagio nio é
0 Unico instrumento concebido pelo GA para influenciar a acdo dos produtores de sementes de soja. Por
conseguinte, a alegacdo foi rejeitada.

(126) A CARBIO refutou ainda a conclusio da Comissdo enunciada no considerando 112 de que os produtores de
sementes de soja ndo podem vender a melhores precos que prevaleceriam na Argentina na auséncia destas
medidas, e remeteu para um estudo da Comissdo do Comércio Interno segundo o qual a elimina¢do do imposto
de exportacio sobre as sementes de soja resultaria num aumento dos precos internos desse produto de
apenas 1,2 % ().

(*’) W. Deese and J. Reeder, Export Taxes on Agricultural Products: Recent History and Economic Modeling of Soybean Export Taxes in Argentina,
USITC Journal of International Commerce and Economics, 2007.
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(127) No entanto, a Comissio observou que, de acordo com um estudo publicado no American Journal of Agricultural
Economics (%), o preco das sementes de soja no mercado interno, na auséncia do imposto sobre as exportacdes,
pode ser muito superior, até 26,0 %. Acrescente-se que o estudo referido pela CARBIO indicava, por outro lado,
que a eliminacdo do imposto de exportacdo sobre as sementes de soja conduziria a uma diminuigdo de 18 % do
preco das sementes de soja no mercado mundial. Tal significa que, com a eliminagdo tedrica de um imposto de
exportagdo de 23,5 %, a diferenca entre o preco argentino e o pre¢o do mercado mundial seria praticamente
eliminada.

(128) Por conseguinte, a Comissio reiterou a conclusio de que os produtores de sementes de soja sio induzidos
a continuar a produzir e a vender sementes de soja na Argentina, sem que lhes seja permitido vender a melhores
pregos, que prevaleceriam na Argentina na auséncia de tais medidas.

(129) Na sequéncia da divulgagdo final, o GA e a CARBIO reiteraram as suas alegagdes segundo as quais:

— ndo existe um conjunto de medidas que induzam os produtores nacionais de soja a vender as sementes de
soja localmente mediante remuneragdo inferior a adequada;

— os produtores de sementes de soja sdo livres de fixar o prego do produto;

— os impostos sobre a exportacdo de sementes de soja ndo implicam qualquer contribui¢do financeira; qualquer
efeito dos impostos de exportacdo aplicados as sementes de soja sobre a producdo de biodiesel constitui,
quando muito, um efeito secunddrio de uma medida de cobranga de receitas;

— a natureza e o objetivo de cobranga de receitas dos impostos sobre a exportagdo de sementes de soja ndo tém
nada a ver com a alegada atribuicdo de fungdes estatais ou instrugdes nesse sentido; e

— esses impostos ndo conferem qualquer vantagem.

(130) O GA e a CARBIO também nido concordaram com a interpretacdo juridica da Comissio dos conceitos
«atribui¢do do exercicio de fungdes estatais» e «nstru¢des nesse sentido». O GA alegou que a avaliagio da
contribuicdo financeira efetuada pela Comissdo se assemelhava fortemente a «abordagem baseada nos efeitos,
que foi explicita e categoricamente rejeitada pela jurisprudéncia da OMC.

(131) A CARBIO defendeu ainda que o atual preco das sementes de soja no mercado mundial ndo reflete o que seria
o preco desse produto no mercado interno da Argentina na auséncia do imposto sobre as exportagdes.

(132) Uma vez que o GA ou a CARBIO se limitaram a repetir os argumentos anteriormente apresentados, mas sem 0s
fundamentarem, a Comissdo rejeitou as alegagdes.

3.2.2.3. Atribuicdo do exercicio de fung¢des estatais ou instrugdes nesse sentido a organismos
privados, na acecdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea iv), do regulamento de
base

(133) A Comissdo analisou, em seguida, se o GA atribui aos produtores de sementes de soja argentinos, enquanto
organismos privados, o exercicio de fun¢des que normalmente incumbiriam aos poderes publicos ou se lhes dé
instrucdes nesse sentido, na acegdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea iv), do regulamento de base.

(134) Os produtores-exportadores argentinos incluidos na amostra adquiriram todas as sementes de soja utilizadas na
produgdo de biodiesel a fontes nacionais. Foram adquiridas a exploracdes agricolas privadas, com excegdo de
pequenos volumes de sementes de soja provenientes da empresa estatal YPF.

(135) Por conseguinte, a Comissdo considerou que, com base nas informagdes disponiveis, todos os produtores de
sementes de soja sdo organismos privados incumbidos pelo GA, na acegdo do artigo 3.0, n.o 1, alinea a),
subalinea iv), do regulamento de base, de fornecer sementes de soja por remuneragdo inferior a adequada.

3.2.2.4. Fornecimento de sementes de soja pelos produtores de sementes de soja por
remuneragdo inferior a adequada

(136) Na etapa seguinte, a Comissdo verificou se os produtores de sementes de soja levaram efetivamente a cabo
a politica estatal da Argentina de fornecer sementes de soja por remuneragio inferior a adequada. Para o efeito,
foi necessdria uma andlise pormenorizada da evolu¢do do mercado na Argentina mediante comparagdo com uma
referéncia adequada. Em consonincia com as conclusdes apresentadas no considerando 64, a Comissdo decidiu
utilizar parcialmente os dados disponiveis para determinar se os produtores de sementes de soja forneceram
sementes de soja por remuneragdo inferior a adequada.

(**) A. Bouet, C. Estrades, and D. Laborde, Differential Export Taxes along the Oilseeds Value Chain: A Partial Equilibrium Analysis, American
Journal of Agricultural Economics, 2014, p. 924 https:/[academic.oup.com/ajae/article[96/3/924/2737494
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(137) Através do conjunto de medidas descritas nos considerandos 84 a 116, o GA induziu os produtores de sementes
de soja a venderem localmente a pregos mais baixos do que poderiam obter de outro modo (ou seja, sem essas
medidas, os produtores de sementes de soja poderiam ter exportado esse produto aos preos muito mais elevados
praticados no mercado mundial ou teriam ajustado a sua produgdo as restricdes do mercado). Contudo, os
produtores de sementes de soja ndo o fizeram devido a politica do GA a favor da industria de biodiesel a jusante.
(138) Conforme ilustrado no quadro 1, praticamente todo o consumo interno de sementes de soja se destina a
transformagdo em odleo de soja através da moagem. Os dados relativos a producdo, exportacdo, importagio e
moagem interna de sementes de soja ao longo dos anos sdo os seguintes:
Quadro 1
Producio de sementes de soja, 6leo de soja e biodiesel da Argentina
. ~ ~ ~ Consumo
Produgdo de | Exportagdes | Importagdes Producio de : ~
sementes de | de sementes | de sementes | MO3geM de 6leo de interno de Pr.odggao de
. . . soja (t) . 6leo de biodiesel (t)
soja (t) de soja (t) de soja (t) soja (t) .
soja (t)
2007 | 47 482 787 | 11 843 248 | 2 245 391 | 36 268 044 | 6 962 206 474 078
2008 | 46 238 890 | 11 733 588 | 2891 771 | 31709219 | 6 024101 | 1078 022 711 864
2009 | 30 989 474 | 4 292 321 823 924 30 285623 | 5772026 | 1348922 | 1179103
2010 | 52676 218 |13 616 012 189 36 824 921 | 7 000 075 | 2118 336 | 1 820 385
2011 |48 878 774 | 10 420 216 12 862 37 339 854 | 7 113 681 | 2996 512 | 2 429 964
2012 | 40 100 197 | 6 158 407 1428 33333 313 | 6 353 359 | 2841 121 2 456 578
2013 | 49 306 202 | 7 784 236 1615 34 040 869 | 6 432942 | 2448 560 | 1997 809
2014 | 53397 720 | 7 360 901 2227 37 936 186 | 7 096 392 | 3 184 146 | 2 584 290
2015 | 61 446 556 | 11 509 272 566 40 940 319 | 7 895905 | 2407 954 | 1 810 659
2016 | 58 799 258 | 8 910 323 853 849 44 482 510 | 8 670 493 | 3137953 | 2659 275
2017 | 54971 626 | 7 369 126 | 1 897 833 | 41 824 091 | 8 065 602 | 3 264 784 | 2 871 435
Fonte: dados disponibilizados pelo GA, extraidos de diversas bases de dados publicas argentinas.
(139) Como se pode ver no quadro 1, a producido de sementes de soja aumentou de 26,7 milhdes de toneladas, em

2001, para 40,5 milhdes de toneladas, em 2006 (*°). O aumento do imposto de exportagdo sobre as sementes de
soja ndo provocou a redugdo da produgio de sementes de soja, mas antes, de uma perspetiva econdmica, um
aumento irracional. Com efeito, na auséncia do incentivo criado pelas virias medidas do GA, os fornecedores
sujeitos a restricdes a exportacdo adaptar-se-iam as condi¢des do mercado. No entanto, no caso vertente, em vez
de reduzir a sua produgdo, os produtores de sementes de soja beneficiam também do objetivo politico de
impulsionar e desenvolver a competitividade da inddstria de biodiesel, a qual, por sua vez, exigia que as
quantidades de sementes soja fossem disponibilizadas aos produtores de biodiesel a pregos inferiores aos precos
internacionais.

(*) http:/|datosestimaciones.magyp.gob.ar/reportes.php?reporte=Estimaciones
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(140) A tendéncia é ilustrada no grafico 2 abaixo (em toneladas):

Grdfico 2

Transformagio de sementes de soja na Argentina
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Fonte: dados apresentados no quadro do considerando 138.

(141) O quadro 1 e o grifico 2 demonstram que praticamente todas as sementes de soja consumidas a nivel nacional
se destinaram a moagem e que o 6leo de soja dai resultante consumido a nivel nacional foi predominantemente
utilizado na produgio de biodiesel.

(142) Na sequéncia da divulgagdo final, a CARBIO alegou que a Comissdo estava a afirmar que todas as sementes de
soja vendidas no mercado interno eram utilizadas exclusivamente para a produgio de biodiesel. A Comissdo
esclareceu que ndo € esse o caso. Como referido no considerando 141, as sementes de soja sio vendidas no
mercado interno e destinadas a moagem para obter 6leo de soja e farinha de soja. O 6leo de soja resultante é
utilizado para produzir biodiesel, uma vez que, na Argentina, nio existe um mercado interno significativo para
o 6leo de soja. Parte do 6leo e da farinha de soja é exportada.

(143) Além disso, as exportacdes de sementes de soja ocorrem apenas quando o consumo interno destinado a moagem
e a producdo de biodiesel estd plenamente satisfeito. O quadro 1 e o grifico 2 ilustram também as importacdes
de sementes de soja, que foram inexistentes ou escassas, ao longo dos anos de aplicacio das restrigdes a
exportacio. O modelo empresarial adotado pelos produtores-exportadores incluidos na amostra confirma
igualmente esta situacdo. Com efeito, nenhum deles importou sementes de soja para a produgdo de biodiesel.
Pelo contrario, importaram sementes de soja exclusivamente para utilizacdo nas suas unidades de moagem, tendo
depois exportado para mercados estrangeiros todo o dleo e farinha de soja produzidos.

(144) Por conseguinte, o objetivo principal das medidas do GA foi alcancado: as sementes de soja produzidas a nivel
nacional responderam inteiramente a procura interna de um input para a produ¢do nacional de biodiesel, em
detrimento dos produtores de sementes de soja, que teriam preferido otimizar os seus lucros e exportar todos os
seus produtos ou vendé-los no mercado interno a precos mais elevados, se ndo existissem restrigdes a
exportacdo.

(145) Segundo a jurisprudéncia pertinente da OMC, tal como explicado em especial no considerando 78, na maioria
dos casos, deverd existir alguma forma de ameaga ou de persuasdo por parte dos poderes pablicos em relagdo aos
fornecedores de inputs para comprovar a atribui¢gdo do exercicio de funcdes estatais ou instrucdes nesse
sentido. A existéncia de uma margem de apreciagdo ndo exclui automaticamente esta conclusdo. Esta andlise caso
a caso baseia-se em dados concretos. Neste caso, é notdvel o facto de as exportagdes serem muito limitadas num
mercado de produtos de base altamente internacionalizado, em que a Argentina é um dos maiores produtores
mundiais de sementes soja, sobretudo considerando que o preco nos mercados internacionais é bastante mais
elevado do que o preco no mercado interno da Argentina (ver gréfico 3 no considerando 158).
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(146) Os elementos de prova constantes da legislacio argentina (ver considerandos 91 a 99) demonstram que
o objetivo politico do GA ¢ desenvolver e favorecer o valor acrescentado das inddstrias a jusante, nomeadamente
a do biodiesel. Além disso, 0 GA declarou claramente o seu objetivo de proteger as indistrias a jusante do
aumento dos pregos internacionais.

(147) Ap6s a divulgagdo do documento de informagdo, a CARBIO alegou que a Comissdo ndo apresentou quaisquer
elementos de prova da afirmagdo de que os produtores de sementes de soja teriam preferido otimizar os seus
lucros.

(148) Uma vez que ndo recebeu informagdes diretas dos produtores de sementes de soja, tal como explicado nos
considerandos 61 a 64, a Comissdo partiu do principio de que os produtores de sementes de soja sdo operadores
econdmicos racionais numa economia de mercado que teriam preferido otimizar os seus rendimentos, sempre
que possivel. Logo, considera-se que aumentar a producdo de sementes de soja quando os pregos sdo reduzidos
devido ao aumento do imposto sobre as exportagdes é uma decisdo irracional. O facto de os produtores de
sementes de soja continuarem a fornecer esse produto, apesar das varias medidas restritivas adotadas pelo GA, é
o resultado das medidas adotadas pelo GA para induzir os produtores de sementes de soja a atuarem como
entidades que executam os objetivos politicos declarados para apoiar a indistria de biodiesel. Por conseguinte,
a alegacio foi rejeitada.

(149) O GA alegou que ndo foram apresentados elementos de prova de que a transformacdo das sementes de soja na
Argentina tenha sido de algum modo alterada devido aos impostos sobre a exportagdo de sementes de soja.

(150) A Comissdo discordou. A Comissdo recorda, antes de mais, que o GA ndo auxiliou a Comissdo a obter as
informagdes necessrias junto dos produtores de sementes de soja para melhor analisar o seu compor-
tamento. Assim, a Comissdo considerou que, com base nas informagdes disponiveis, as medidas do GA
(incluindo o imposto de exportacdo) alteraram o comportamento dos produtores de sementes de soja para
alcangar os efeitos que pretendia obter. Como se pode ver no quadro 1, apesar do aumento da taxa de
exportagdo sobre as sementes de soja em 2007, ou seja, no inicio da produgdo em grande escala de biodiesel,
a produgio de sementes de soja aumentou de forma aprecidvel. Além disso, a exportacio de 6leo de soja foi
substituida em grande medida pela exportagdo de biodiesel no mesmo periodo, o que demonstra que as medidas
do GA incentivaram uma mudanca estrutural para melhorar a competitividade da indistria de biodiesel.
Consequentemente, a alegagdo foi rejeitada.

(151) E também evidente que intimeros pequenos produtores de sementes de soja (cerca de 64 000), embora nio
formalmente impedidos pelo GA de exportarem os seus produtos, sdo induzidos por estas politicas a venderem
no mercado interno quase toda a sua produgio, a precos mais baixos do que poderiam obter de outro modo nos
mercados internacionais. Ndo existem elementos no processo que comprovem que o GA esteja de algum modo
a tentar incentivar efou a apoiar de forma ativa, direta ou indiretamente, um aumento das exportagdes e, assim,
uma maximizagdo dos lucros para os produtores de sementes de soja, ndo obstante as dificuldades conhecidas
dos pequenos agricultores em encontrar clientes no estrangeiro, comunicar numa lingua estrangeira e tratar de
todas as onerosas formalidades administrativas associadas as exportacdes.

(152) Na auséncia de outros elementos de prova em contrdrio no processo, e tendo em conta a insuficiente
colaboracio do GA em fornecer elementos de prova e informacdes pertinentes a este respeito, a Comissio
concluiu que estes elementos de prova demonstram que os produtores de sementes de soja foram persuadidos
a vender os seus produtos no mercado interno em beneficio das industrias a jusante (incluindo os produtores de
biodiesel), em vez de maximizarem os seus rendimentos, inclusivamente procurando alternativas, como adaptar
a sua producio ou mesmo mudar para outro tipo de produgdo (por exemplo, outros cereais).

(153) O facto de os produtores de sementes de soja disporem ainda de um certo grau de discri¢do para venderem no
estrangeiro, pelo menos formalmente, e de se terem registado exportagdes de facto muito limitadas ndo pde em
causa a principal conclusdo sobre a ocorréncia da atribui¢do do exercicio de funcdes estatais ou de instrucdes
dadas nesse sentido em conformidade com a jurisprudéncia da OMC no processo DRAMS (*).

(154) Além disso, a Comissdo analisou o eventual impacto do fornecimento de sementes de soja, no contexto das
medidas do GA, sobre o preco interno das sementes de soja na Argentina.

(155) A Comissdo utilizou o preco médio das sementes de soja no mercado interno da Argentina, que se baseia em
dados mensais provenientes da Bolsa de Cereais de Buenos Aires, no que se refere a Rosario, Bahia Blanca e
Quequén, fornecidos pelo Ministério da Agroindistria a nivel nacional.

(*) Relatério do Painel, DS296, n.° 7.38. Embora o relatério do painel tenha sido objeto de recurso, esta conclusdo em particular nio o foi.



L 40/22 Jornal Oficial da Unido Europeia 12.2.2019

(156) Os produtores-exportadores incluidos na amostra efetuaram algumas importagdes de sementes de soja. Embora
as empresas ndo tenham utilizado estas importagdes para a produgio de biodiesel - foram utilizadas para
produzir 6leo de soja para exportacdo - o preco das mesmas pode ser considerado representativo, uma vez que
as sementes de soja foram importadas para moagem e reexportadas como 6leo de soja, e o seu preco refletia
o prego do mercado mundial das sementes de soja.

(157) O preco no mercado interno foi comparado com o preco FOB médio das importagdes de sementes de soja
efetuadas pelos produtores-exportadores incluidos na amostra numa base mensal.

(158) O grifico 3 abaixo apresenta as flutuacdes dos precos durante o periodo considerado e a diferenca de precos em
percentagem entre 0 preco interno argentino e o pre¢o no mercado mundial.

Grdfico 3

Preco interno argentino em relacio ao preco do mercado mundial
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Fonte: Bloomberg e informacdes facultadas pelo GA com base em dados disponiveis ao publico.

(159) O gréfico 3 mostra uma diferenga entre o preco no mercado interno da Argentina e o preco no mercado
mundial, a qual pode ser explicada sobretudo pelo imposto de exportacio sobre sementes de soja. A politica do
GA impede que os produtores de sementes de soja obtenham lucros com base nos precos do mercado mundial.
Os produtores de sementes de soja sdo efetivamente privados da escolha racional de vender nos mercados
internacionais a pregos muito mais elevados.

(160) Em vez disso, estdo a obter lucros compardveis no mercado interno e no mercado internacional, a custa da
redugdo dos pregos no mercado interno pelo montante do imposto de exportacdo. Deste modo, 0 GA reprime os
precos no mercado interno em beneficio da inddstria transformadora nacional.

(161) O GA d4 instrugBes aos produtores de sementes de soja que os impedem de efetuar uma escolha racional. Além
disso, como se pode observar no grafico, a diferenca entre os precos no mercado interno e os pregos interna-
cionais ndo s6 permaneceu considerdvel como também protegeu a inddstria de biodiesel e todas as outras
inddstrias a jusante (como a inddstria da moagem, que opera, na sua maijoria, de forma integrada com os
produtores de biodiesel) dos aumentos mais acentuados de pregos no mercado internacional.

(162) Consequentemente, o conjunto de medidas do GA atingiu o seu objetivo predefinido, a saber, reduzir os pregos
no mercado interno num contexto de aumento dos pregos internacionais, a fim de proporcionar valor
acrescentado a inddstria nacional, incluindo a inddstria de biodiesel.
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(163) Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que aos produtores de sementes de soja da Argentina foi
atribuido o exercicio de fungdes estatais no sentido de fornecerem sementes de soja a inddstria nacional de
biodiesel por remuneracio inferior & adequada ou foram-lhes dadas instrugdes nesse sentido.

3.2.2.5. A funcdo que normalmente incumbiria aos poderes piblicos e a prética observada que
nio difere realmente das prdticas normais dos poderes puablicos

(164) No que respeita ao critério «normalmente incumbiria», que ndo tinha sido ainda clarificado pelo Painel (*'),
a Comissdo considerou que o fornecimento de matérias-primas situadas num pais a empresas nacionais é uma
funcdo que incumbe normalmente aos poderes publicos. Nos termos do direito internacional, os Estados tém
a soberania sobre os recursos naturais. Embora gozem de amplos poderes discriciondrios sobre o modo de
organizar a exploracdo dos seus recursos naturais, a sua soberania traduz-se, modo geral, no poder regulador
nesse sentido. A este respeito, é irrelevante que aos poderes ptiblicos incumba habitualmente o exercicio desta
funcdo (*?). Por conseguinte, a Comissdo considerou que abastecer a industria de biodiesel argentina em sementes
de soja localizadas em solo argentino é uma func¢do que incumbe de um modo geral aos poderes piiblicos.

(165) Na sequéncia da divulgacio do documento de informagdo, a CARBIO contestou a decisdo da Comissio de que
um Estado deve ser responsabilizado pelas decisdes tomadas por fornecedores privados de sementes de soja
cultivadas no seu territério. A fim de cumprir o critério «dncumbiria normalmente», a CARBIO alegou que todas
as decisdes relativas a soja tém de ser tomadas para fins de interesse publico. No entanto, como afirmou
a CARBIO na sua comunicacio, «um Estado pode optar por tomar medidas referentes aos seus recursos naturais»,
o que confirma a posicdo da Comissdo de que esta soberania se traduz, normalmente, numa competéncia estatal
reguladora para organizar a exploragdo dos recursos naturais de um Estado. Por conseguinte, ndo é necessario
que todas as decisdes referentes a soja tenham de ser tomadas para um fim pablico, a fim de satisfazer o critério
«dncumbiria normalmente». Essas entidades podem ser consideradas «organismos publicos» e atribuir as suas a¢des
ao Estado, o que ndo se verifica no cendrio da «atribui¢do do exercicio de fungdes estatais» ou «instrugdes nesse
sentido». Neste tiltimo caso, ndo ¢ necessdrio que todas as a¢des de organismos privados possam ser atribuidas ao
Estado, mas apenas a acdo especifica examinada (ou seja, o fornecimento de inputs por remuneragio inferior a
adequada). Deste modo, a Comissdo rejeitou a alegagdo e concluiu que o fornecimento de matérias-primas, como
as sementes de soja, na prossecucdo de objetivos de interesse pablico (tais como o desenvolvimento da indstria
de biodiesel) é uma fungdo que incumbiria normalmente aos poderes piiblicos.

(166) No que diz respeito ao critério «ndo difere realmente», a Comissdo fez notar que a redacdo teve origem no
relatério de 1960 do painel de revisdo nos termos do Artigo XVI: 5, que utiliza uma formulagdo semelhante em
relagdo a taxas financiadas por produtores que foram consideradas como nio diferindo, realmente, das praticas
dos poderes ptiblicos em matéria de tributagdo e subvengdes (*%). Nesse contexto, o critério em causa exige uma
conclusdo positiva de que o fornecimento de bens pelos organismos privados incumbidos dessa fun¢do ndo
difere, realmente, da hipdtese de que os poderes publicos tinham fornecido tais bens. A Comissdo considera ser
este o caso. Em vez de fornecer inputs diretamente a industria de biodiesel, a fim de alcangar os objetivos de
interesse ptblico do GA de impulsionar o desenvolvimento da inddstria de biodiesel, incluindo o seu potencial de
exportacdo, o GA, através de um conjunto de medidas, incentiva os organismos privados a fazerem-no em seu
nome.

(167) Na sequéncia da divulgacdo final, o GA e a CARBIO alegaram que a Comissdo ndo apresentara quaisquer
elementos de prova que demonstrassem que as decisdes tomadas por fornecedores privados na produgio e venda
de sementes de soja, cultivadas em terrenos privados na Argentina, refletem uma fungdo que incumbiria
normalmente ao GA.

(168) Como referido no considerando 164, a Comissdo considerou que o fornecimento de matérias-primas
provenientes de determinado pais a empresas nacionais ¢ uma fungdo que incumbe normalmente aos poderes
publicos. O GA ou a CARBIO ndo apresentaram quaisquer argumentos ou elementos de prova substantivos que
refutem esta conclusdo, pelo que a alegagdo foi rejeitada. O GA utiliza os produtores de sementes de soja para
alcangar um objetivo politico especifico que ndo difere de uma situagdo em que o proprio GA fosse diretamente
o produtor das sementes de soja.

(°!) Painel, DS194, n.c 8.59.
(*) Painel, DS194, n.° 8.59, que rejeita o argumento apresentado pelo Canada no n.° 8.56 nesse sentido.
(®*) Painel, reexame nos termos do artigo XVI, n.° 5,L/1160, adotado em 24 de maio de 1960 (BISD 9S/188), n.> 12.
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3.2.2.6. Conclusio

(169) Através de um conjunto de medidas, nomeadamente impostos de exportagdo, restrigdes quantitativas, subvencdes
aos produtores nacionais e declaragdes de politica ptblica, o GA induziu os produtores de sementes de soja
nacionais a venderem localmente as sementes de soja e atribuiu-lhes a fun¢do de fornecer esta matéria-prima na
Argentina por remuneracdo inferior a adequada, ou deu-lhes instrucdes nesse sentido. As medidas em causa
alcangaram o efeito desejado de distorcer o mercado interno argentino de sementes de soja e depreciar o prego
a um nivel artificialmente baixo, em beneficio da indiistria de biodiesel a jusante. A fun¢do de fornecer sementes
de soja por remunerac¢io inferior a adequada incumbe de um modo geral aos poderes publicos, tendo em vista
o objetivo publico de apoiar a indiistria de biodiesel, e a pritica dos produtores de sementes de soja ndo difere
realmente das praticas normais dos poderes publicos na prossecucido de objetivos politicos idénticos através de
outras formas de apoio (como subsidios ou receitas ndo cobradas).

(170) A Comissdo concluiu, assim, que o GI proporcionou uma contribuicio financeira indireta, na acecio do
artigo 3.2, n.o 1, alinea a), subalineas iv) e iii), do regulamento de base, conforme interpretado e aplicado em
consondncia com a norma pertinente da OMC nos termos do artigo 1.2, n.o 1.1, alinea a), subalineas iv) e iii), do
Acordo SMC.

3.2.2.7. Protecdo dos rendimentos ou manutengio dos precos

(171) A Comissdo considera que as categorias de «contribuicdo financeira»|«prote¢do dos rendimentos ou manutengdo
dos pregos» ndo se excluem mutuamente. De facto, o Orgdo de Recurso confirmou que o «conjunto de medidas
estatais capazes de proporcionar subvengdes [sob a forma de contribuigdo financeira] é ainda mais alargado pelo
conceito de «protecio dos rendimentos ou manutengdo dos pregos» constante do artigo 1.°, n. 1.1, alinea a),
ponto 2» (). Esta interpretacio é igualmente coerente com o objeto e a finalidade do Acordo SMC, a saber,
«aumentar ¢ melhorar as disciplinas do GATT em matéria de utilizacdo de subvencdes e de medidas de
compensagio» (*°).

(172) O artigo XVI do GATT de 1994 abrange «qualquer subvengdo, incluindo qualquer forma de protecio dos
rendimentos ou de manutencdo dos precos, que vise, direta ou indiretamente, aumentar as exporta¢des de um
produto a partir do territorio [...], ou reduzir as importagdes desse produto no seu territério».

(173) A expressio «qualquer forma» indica o 4mbito alargado desta categoria, pois abrange todas as formas que, direta
ou indiretamente, proporcionam a protecio dos rendimentos ou a manutencdo dos precos. Neste sentido,
a defini¢do de «forma» no diciondrio consiste em «uma das diversas maneiras em que algo existe ou se manifesta;
espécie, tipo ou variedade»; e ainda «maneira, método, modo» (°). Assim, «qualquer forma» inclui qualquer modo
como os poderes publicos prestam apoio a alguém, proporcionando uma protecio dos rendimentos ou
manutencio dos pregos.

(174) «Apoio» designa «a acdo de contribuir para o éxito ou manter o valor de algo» (). A palavra «apoio» é frequen-
temente utilizada no contexto da agricultura, como referéncia aos programas de apoio dos poderes ptiblicos (°%).
Neste caso, o significado de «apoio» no artigo 1., n.° 1.1, alinea a), ponto 2, do Acordo SMC encerra a acio dos
poderes publicos de contribuir para o éxito ou a manutencio do valor dos precos ou dos rendimentos recebidos
por uma pessoa.

(175) Por dltimo, a referéncia «na ace¢do do artigo XVI do GATT de 1994» inclui todas as formas de protecio dos
rendimentos ou manuten¢do dos pregos que, direta ou indiretamente, aumentem as exportagdes de «um produto»
do territério de um membro da OMC ou reduzam as importacdes desse produto no seu territério. Este efeito,
potencial ou real, é explicitamente contemplado no artigo XVI, n.° 1, do GATT de 1994: «[...] qualquer
subvengio, incluindo qualquer forma de protecio dos rendimentos ou de manutengio dos pregos, que vise, direta
ou indiretamente, aumentar as exporta¢des de um produto a partir do territério [...] ou reduzir as importacdes
desse produto no seu territorio».

() WT/DS257/AB[R, n.o 52.

(*) Relatério do Orgdo de Recurso no processo «<EUA — Ago-Carbono» (DS213), n.° 73, nota de rodapé 65.

(*) Oxford English Dictionary em linha, entradas 1.5.b e .10.

(*) Oxford English Dictionary em linha, entrada 1.3.b.

(**) Acordo SMC, artigo 15.2, n.° 4 ([...] se se verificou um aumento dos encargos com os programas de apoio dos poderes publicos»); ver
igualmente o artigo 6.° e os anexos I e Il do Acordo sobre a Agricultura (<apoio interno»).
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(176) Em suma, o artigo 3., n.° 1, alinea b), do regulamento de base abrange as medidas estatais de qualquer forma
que, direta ou indiretamente, proporcionam a prote¢do dos rendimentos ou a manutencio dos pre¢os a uma
pessoa, e que produzam o efeito, potencial ou real (*), de aumentar as exporta¢des de qualquer produto do
territério de um membro da OMC ou reduzir as importagdes desse produto para o seu territdrio. Esta
interpretagdo ¢ igualmente coerente com o objeto e a finalidade do Acordo SMC, a saber, «aumentar e melhorar
as disciplinas do GATT em matéria de utilizagdo de subveng¢des e de medidas de compensagdo» (7).

(177) Em consonancia com esta interpretagdo, além de examinar se o conjunto de medidas adotadas pelo GA pode ser
considerado uma «contribui¢do financeira» sob a forma de fornecimento de bens por remuneragio inferior a
adequada, a Comissdo examinou igualmente se o conjunto de medidas do GA poderia também ser considerado
uma forma de protecdo dos rendimentos ou de manutengdo dos precos abrangida pelo artigo 3.o, n.° 1, alinea b),
do regulamento de base. Ao fazé-lo, a Comissdo examinou, em primeiro lugar, se 0 GA pretende apoiar a criagdo
e o desenvolvimento da inddstria de biodiesel; em segundo lugar, o tipo de medidas adotadas pelo GA para
apoiar a industria de biodiesel; e, em terceiro lugar, se essas medidas podem constituir «uma forma de protegdo
dos rendimentos ou de manutencio dos precos» na ace¢do do artigo XVI do GATT de 1994.

(178) Na sequéncia da divulgagdo do documento de informagdo, o GA e a CARBIO alegaram que a Comissdo se baseou
numa interpretagdo lata inadmissivel da expressio «qualquer forma de prote¢io dos rendimentos ou de
manutengdo dos precos» utilizada no artigo 3., n.o 1, alinea b), do regulamento de base, alegando que abrange
«todas as formas que, direta ou indiretamente, proporcionam prote¢do dos rendimentos ou manutencdo dos
precos» e «qualquer como os poderes publicos prestam apoio a alguém, proporcionando uma protecio dos
rendimentos ou manutencio dos precos».

(179) A Comissdo rejeitou esta alegacdo. A sua determinagdo é consentdnea com a jurisprudéncia e a interpretacdo da
OMC de «protegdo dos rendimentos ou manutencdo dos precos». Tal como indicado nos considerandos 186
a 195, a Comissdo analisou ndo s6 os efeitos das medidas adotadas pelo GA, mas também examinou cuidado-
samente os objetivos politicos das medidas adotadas pelo GA, bem como a sua natureza e concegdo, e concluiu
que o preco do biodiesel e das sementes de soja no mercado interno argentino «inclui a intervencio direta do Estado
no mercado, com o objetivo de fixar o preco de um bem a um determinado nivel» (). Em resultado dos objetivos
politicos do GA, os precos do biodiesel no mercado interno, quando comparados com o preco do biodiesel
exportado, sdo fixados a um nivel artificialmente elevado, que apoia a inddstria nacional de biodiesel (ver conside-
randos 189 e 195). Ao mesmo tempo, o prego das sementes de soja ¢ fixado a um nivel artificialmente baixo
através de um imposto de exportagdo sobre esse produto, o que também apoia a indistria nacional de biodiesel.

(180) Na sequéncia da divulgacdo final, o GA ndo concordou com a interpretagio da Comissio de que as categorias
«contribui¢do financeira»/«prote¢do dos rendimentos ou manutengio dos precos» ndo se excluem mutuamente,
devido a conjungio «ou» no artigo 1.°, n.° 1.1, alinea a), ponto 2, do Acordo SMC.

(181) No considerando 171, a Comissdo explicou por que razdo ndo considerou que estas categorias se excluissem
mutuamente. A simples explicagdo linguistica da palavra «ou» no texto do Acordo SMC ndo alterou o raciocinio
da Comissdo, pelo que a alegagio foi rejeitada.

(182) O GA reiterou a sua alegacdo de que as conclusdes da Comissdo se baseiam indevidamente numa interpretagio
demasiado lata das expressdes «qualquer forma de protegdo dos rendimentos ou de manutengdo dos pregos», tal
como utilizado no artigo 1.°, n.° 1.1, alinea a), ponto 2, do Acordo SMC e que, para que o regime de impostos
de exportagio seja abrangido pelo disposto no artigo 1., n.° 1.1, alinea a), ponto 2, a Comissdo aplica uma
«abordagem baseada nos efeitos», que é incompativel com a jurisprudéncia da OMC.

(183) Uma vez que o GA ndo apresentou novos elementos de prova para refutar as conclusdes da Comissdo, as
alegagdes foram rejeitadas.

(*) Os efeitos «potenciais» referem-se aos efeitos que, naturalmente, decorrem da arquitetura, da concecdo e da estrutura globais da medida,
sem a necessidade de efeitos «observados» ou reais no mercado.

(") Relatério do Orgdo de Recurso no processo <EUA — Ago-Carbono» (DS213), n.° 73, nota de rodapé 65.

(") Relatério do Painel no processo «<EUA — GOES» (WT/DS414/R), n.o 7.85.
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(184) Na sequéncia da divulgacdo final, a CARBIO contestou igualmente as conclusdes da Comissdo relativas a
manuten¢do dos precos, citando, a seu favor, outra parte do relatério do painel «China — GOES» (). Segundo
a CARBIO, a protecdo dos rendimentos ou manutengdo dos precos ndo abrange as situa¢des em que «uma
variagdo dos pregos é um efeito indireto de outra forma de intervencio estatal» ().

(185) A Comissdo considerou que a referéncia da CARBIO ao relatério do painel «China — GOES» ndo é pertinente no
caso em aprego, em que as conclusdes sobre a protecio dos rendimentos/manutencio dos pregos ndo se baseiam
em efeitos indiretos nos pregos, mas sim em ac¢des imputdveis ao GA, que tém como objetivo efeitos nos precos
em apoio da inddistria de biodiesel. Esta alegacdo é, por conseguinte, rejeitada.

3.2.2.8. Intengdo do GA de apoiar a inddstria nacional de biodiesel

(186) Os atos legislativos referidos nos considerandos 89 a 100 mostram que o GA tem uma politica explicita de apoio
a criacdo e ao desenvolvimento da inddstria nacional de biodiesel. Em especial, através da Lei n.> 26.093, de
12 de maio de 2006, (*) o GA estabeleceu um regime para promover, a nivel nacional, a produgio e utilizagdo
de biocombustiveis, incluindo o biodiesel. Essa lei criou uma autoridade de execucio com a funcio de promover
e controlar a producio e a utilizagio sustentdveis de biocombustiveis (**). Além disso, essa lei estabelece que
o Ministério da Agricultura, Pecudria, Pescas e Alimentacdo deve incentivar culturas destinadas a producio de
biocombustiveis, que promovam uma diversificagdo produtiva do setor agricola, que o Ministério das Pequenas e
Médias Empresas deve promover a aquisi¢do de ativos por pequenas e médias empresas para a producio de
biocombustiveis e que o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Produtiva deve promover a investigagio,
a cooperacdo e a transferéncia de tecnologias entre pequenas e médias empresas e as instituicdes competentes do
Sistema Pdblico Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (7).

(187) O GA presta um apoio explicito desde 2001, ano em que o Decreto n.° 1396 () entrou em vigor. Esse decreto
estabelece um Plano de Competitividade para o Biodiesel, que confere aos produtores isen¢des de impostos «a fim
de promover o desenvolvimento do biodiesel» e afirma que «a componente fiscal dos combustiveis liquidos e do gds natural é
um instrumento fundamental para transmitir sinais econémicos» (sublinhado nosso). Este plano foi apoiado, em 2001,
pelo subsecretirio dos Combustiveis, que garantiu aos promotores de projetos no dominio da produgio de
biodiesel que este dltimo continuaria a beneficiar da isengdo dos impostos sobre os combustiveis e reiterou
o papel do GA ao prometer um quadro regulamentar estavel e ao anunciar que os projetos no dominio do
biodiesel beneficiariam do regime e dos créditos de promogio industrial. Declarou ainda que o desenvolvimento
da industria de biodiesel tem de contar com os produtores agricolas enquanto principais intervenientes (7).

(188) Em 2004, a promogdo da indistria nacional de biodiesel foi consolidada pela Resolu¢do n.° 1156, que criou
o Programa Nacional de Biocombustiveis (), o qual promoveu o desenvolvimento tecnoldgico dessa induastria
pelo Ministério da Economia e Produgdo (*). O GA considerou explicitamente a promogdo da inddstria nacional
de biodiesel uma parte do modelo macroeconémico argentino (*).

(") Relatério do Painel no processo «China — GOES», n. 7.85-7.87

(®) Ibidem.

("*) Régimen de Regulacién y Promocién para la Produccién y Uso Sustentables de Biocombustibles. Autoridad de aplicacion.
Funciones. Comisién Nacional Asesora. Habilitacién de plantas productoras. Mezclado de Biocombustibles con Combustibles
Fésiles. Sujetos beneficiarios del Régimen Promocional. Infracciones y sanciones.

(”®) Artigo 4.°, alinea a), da Lein. 26.093, de 12 de maio de 2006.

(") Artigo 15.°,n.5, 6 ¢ 7,da Lein.c 26.093.

(”7) Decreto 1396/2001, 4.11.2001, Plan de Competitividad para el Combustible Biodiesel. Modificaciones al Impuesto sobre los
Combustibles Liquidos y el Gas Natural. Normas Complementarias.

("®) Declaracdes do antigo subsecretdrio dos Combustiveis, Cristian Folgar, ver https://www.lanacion.com.ar/326725-el-gobierno-apoyo-
los-proyectos-de-biodiesel, consultado em 4 de setembro de 2018.

(") Resolugdo n.° 11562004, de 10 de novembro de 2004, Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Alimentos, BBOCOMBUSTIBLES,
Créase el Programa Nacional de Biocombustibles. Principales objetivos. Misiones y funciones.

(*) Consultar outros estudos: Georges Gérard Flexor, Karina Yoshie Martins Kato e Marina Yesica Recalde, El mercado del biodiésel y las
politicas publicas: Comparacién de los casos argentino y brasilefio, CEPAL Review, 2012 (disponivel em https:/[www.researchgate.
net/publication/262960724_El_mercado_del_biodiesel_y_las_politicas_publicas_Comparacion_de_los_casos_Argentino_y_
Brasileno_The_biodiesel_market_and_public_policy_Comparison_of_Argentine_and_Brazilian_cases, consultado em 4 de setembro
de 2018) e Cesar Petrusansky, El Desarrollo del Mercado de Biocombustibles en Argentina, Ejecutivos de Finanzas, 2008 (disponivel em
http:/[www.iaef.org.ar/files[revista/212desarrollo.pdf, consultado em 4 de setembro de 2018).

(*) Secretaria de Politica Econdmica, Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas, Instrumentos para el Desarrollo Productivo en la
Argentina, 2011 (disponivel em https:/[www.economia.gob.ar/peconomica/basehome/instrumentos_desarrollo_prod_argentina.pdf,
consultado em 4 de setembro de 2018).


https://www.lanacion.com.ar/326725-el-gobierno-apoyo-los-proyectos-de-biodiesel
https://www.lanacion.com.ar/326725-el-gobierno-apoyo-los-proyectos-de-biodiesel
https://www.researchgate.net/publication/262960724_El_mercado_del_biodiesel_y_las_politicas_publicas_Comparacion_de_los_casos_Argentino_y_Brasileno_The_biodiesel_market_and_public_policy_Comparison_of_Argentine_and_Brazilian_cases
https://www.researchgate.net/publication/262960724_El_mercado_del_biodiesel_y_las_politicas_publicas_Comparacion_de_los_casos_Argentino_y_Brasileno_The_biodiesel_market_and_public_policy_Comparison_of_Argentine_and_Brazilian_cases
https://www.researchgate.net/publication/262960724_El_mercado_del_biodiesel_y_las_politicas_publicas_Comparacion_de_los_casos_Argentino_y_Brasileno_The_biodiesel_market_and_public_policy_Comparison_of_Argentine_and_Brazilian_cases
http://www.iaef.org.ar/files/revista/212/desarrollo.pdf
https://www.economia.gob.ar/peconomica/basehome/instrumentos_desarrollo_prod_argentina.pdf

12.2.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia L 40/27

(189) Em 2011, o Centro de Economia Internacional declarou (*3) que o desenvolvimento da indistria nacional de
biodiesel visava maximizar o valor acrescentado da soja ao invés de reduzir a utilizacgdo de combustiveis
fosseis. Os motivos para o desenvolvimento da indistria de biodiesel apresentados por este organismo de
investigagdo foram, nomeadamente, a crescente oportunidade de dar resposta as necessidades dos mercados
externos e os diferenciais em termos de direitos de exportagdo, incentivando a produgio com maior valor
acrescentado relativamente a producdo de produtos de base, como as sementes de soja (*%).

(190) Além disso, um estudo realizado, em 2011, por um organismo publico, o Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecudria (INTA) (*), concluiu que «¢ comum o Estado estimular o mercado do biodiesel por vérias razdes e
através de diversas politicas», «ou seja, o mercado é suscetivel de ser artificialmente incentivado, podendo, sem
a interven¢do do Estado, perder relevancia econdmica», sendo «4bvia a conclusio de que o biodiesel ndo parece
promover a producido de sementes de soja, mas que o efeito de causalidade ocorre na dire¢do opostan.

(191) Este apoio prosseguiu apds o termo do periodo de inquérito, uma vez que, em fevereiro de 2018, o ministro da
Energia, o governador de Santa Fé e a CARBIO acordaram na cria¢do de um grupo de trabalho conjunto para
melhor conceber e aperfeicoar a estratégia nacional para o biodiesel (**).

(192) Em 2010, o GA estabeleceu uma obrigagio de mistura no mercado interno, que implicava que as empresas de
combustiveis na Argentina adquirissem biodiesel ¢ o misturassem com diesel mineral antes da venda (*). Esta
obrigacdo de mistura foi estabelecida juntamente com os acordos de fornecimento de biodiesel entre 0 GA e os
produtores de biodiesel entre 2010 e 2015. Tais acordos de fornecimento foram estabelecidos «devido a
importancia da introdugdo dos biocombustiveis no regime energético do pais», pelo que era «necessirio
estabelecer orientacdes claras, por forma a garantir, de forma eficiente e eficaz, a realizagio dos objetivos
propostos pelo poder executivo nacional» (*’) e «tendo em conta os objetivos do Estado nacional de promover
a atividade agroindustrial que cria valor acrescentado para as matérias-primas produzidas no territério
nacional» (*%).

(193) Como referido nos considerandos 265 a 267, o GA ndo assinou quaisquer acordos de fornecimento de biodiesel
apds 2015, mas continuou a atribuir quotas e fixou o preco a que as empresas de mistura tém de comprar
biodiesel. A quota teve por base a quantidade prevista exigida pelo mercado interno para cumprir a obrigagio de
mistura. O resto da producio argentina sé podia ser exportado.

(194) Durante o periodo de inquérito, o prego do biodiesel no mercado interno foi fixado numa base mensal, diferen-
ciando as grandes empresas, as grandes empresas ndo integradas e as pequenas e médias empresas. O prego do
biodiesel no mercado interno foi calculado com base na seguinte férmula:

Custo do dleo de soja (conforme publicado pelo Ministério da Agricultura) + custo do metanol + custo da mdo
de obra + outros custos + rendimento do capital (fixado em 3 %) (*))

(*») Centro de Economia Internacional (CEI) — Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Argentina, Los biocombustibles ya forman parte de
las agendas global y hemisférica, 2011 (disponivel em http://www.cei.gob.ar/userfiles/cei%20NOTA%2012.pdf, consultado em 4 de
setembro de 2018).

Isto repete-se em Marcelo Regtinaga e Agustin Tejeda Rodriguez, La politica de Comercio Agricola de Argentina y el Desarrollo

Sustentable, Centro Internacional de Comércio e Desenvolvimento Sustentdvel — ICTSD, 2015, (disponivel em https:/[www.ictsd.

org/sites/default/files/research/La%20Politica%20de%20Comercio%20Agricola%20de%20Argentina%20y%20el%20Desarrollo%

20Sustentable.pdf, consultado em 4 de setembro de 2018); Marfa Marta Di Paola, «La produccién de biocombustibles en Argentina»,

Informe ambiental anual — FARN (Fundacién Ambiente y Recursos Naturales), 2013, (disponivel em http:/[www.farn.org.ar/wp-

content/uploads/2014/07 [informe2013-1.186-209.pdf, consultado em 4 de setembro de 2018); Evelin Goldstein e Graciela E.

Gutman, Biocombustibles y biotecnologia. Contexto internacional, situaciéon en Argentina, CEUR (Centro de Estudios Urbanos y

Regionales), 2010 disponivel em http://www.ceur-conicet.gov.ar/archivos/publicaciones/biocombustibles2.pdf, consultado em 4 de

setembro de 2018); e Ricardo Rozemberg e Martina Chidiak, <Biocombustibles en la Argentina», Integration y Comercio (Banco Intera-

mericano de Desenvolvimento), 2015 (disponivel em http://www19.iadb.org/intal/icom/data/Biocombustibles%20en%201a%

20Argentina.pdf, consultado em 4 de setembro de 2018.).

(**) Jorge A. Hilbert, Rodrigo Sbarra e Martin Lopez Amords, Produccion de biodiesel a partir de aceite de soja — Contexto y Evolucién

Reciente, Istituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria — Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, 2011, p. 124 (disponivel em

https:/[inta.gob.ar/sites/default/files/script-tmp-inta_biodiesel_de_aceite_de_soja_en_argentina.pdf, consultado em 4 de setembro de

2018).

Artigo em Clarin, de 2 de fevereiro de 2018, Acuerdan crear una mesa de trabajo para potenciar la cadena del biodiésel (disponivel em

https:/[www.clarin.com/rural/acuerdan-crear-mesa-trabajo-potenciar-cadena-biodiesel_0_BJ3nrSfIf html, consultado em 4 de setembro

de 2018).

(%) Secretari)a de Energia, Ratificase el Acuerdo de Abastecimiento de Biodiesel para su Mezcla con Combustibles Fésiles en el Territorio
Nacional del 20 de enero de 2010. Pautas a cumplir para el abastecimiento de Biodiesel al mercado de combustibles fésiles, Resolugdo
n.°7/2010, de 4 de fevereiro de 2010.

(*) Secretarfa de Energfa, Ratificase el Acuerdo de Abastecimiento de Biodiesel para su Mezcla con Combustibles Fosiles en el Territorio
Nacional del 20 de enero de 2010. Pautas a cumplir para el abastecimiento de Biodiesel al mercado de combustibles fésiles, Resolucio
n.°7/2010, de 4 de fevereiro de 2010.

(*) Secretarfa de Energfa, Ratificase la Addenda al Acuerdo de Abastecimiento de Biodiesel para su mezcla con combustibles fésiles en el
Territorio Nacional, suscripta el 5 de julio de 2010. Alteracdo das Resolucdes n.° 7/2010 e n.° 554/2010, de 6 de julho de 2010,
reiteradas na Secretaria de Energia, da Resolugdo n.° 450/2013, de 6 de agosto de 2013, e Secretaria de Energia, Acuerdo de Abasteci-
miento de Biodiesel para su Mezcla con Combustibles Fésiles en el Territorio Nacional. Ratificagdo, Resolucdo n.> 660/2015, de
20 de agosto de 2015.

(*) http://www.energia.gob.ar/contenidos|verpagina.php?idpagina=3818, consultado em 4 de setembro de 2018.

(X?

(85

-
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(195) Nenhum dos grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra recebeu uma quota e abasteceu o mercado
interno durante o periodo de inquérito. No entanto, os precos médios fixados no mercado interno parecem ser
mais elevados do que os pregos médios de exportacdo, sobretudo para os pequenos, médios e grandes produtores
de biodiesel ndo integrados. Por conseguinte, ao fixar artificialmente o prego do biodiesel no mercado interno
a um nivel artificialmente elevado, o GA concretizou uma politica de manutengio dos precos para as pequenas e
médias empresas da indistria de biodiesel que vendem no mercado interno.

(196) Na sequéncia da divulgagdo do documento de informagio, o GA refutou a conclusio de que o prego do biodiesel
no mercado interno é fixado a um nivel artificialmente elevado.

(197) A Comissdo discordou. Para avaliar o nivel do preco do biodiesel no mercado interno, a Comissdo utilizou dados
publicos fornecidos pelo GA. Esses dados publicos revelaram que o preco no mercado interno ¢ fixado pelo GA,
e ndo é, portanto, decidido pelas forcas de mercado. O GA ndo contestou que fixa os precos do biodiesel no
mercado interno. Os dados ptiblicos mostraram que os precos no mercado interno pagos pelas empresas com
acesso a esse mercado (ou seja, as pequenas e médias empresas) foram, de facto, superiores ao preco de
exportacio. O GA também ndo contestou essa diferenca de precos. Assim, a Comissdo concluiu que o preco do
biodiesel no mercado interno é fixado a um nivel artificialmente elevado. Consequentemente, a alegacio foi
rejeitada.

(198) Na sequéncia da divulgagio do documento de informagdo, o GA afirmou que o nexo de causalidade entre
a alegada prote¢do dos rendimentos ou manutencio dos precos e o efeito subsequente do aumento das
exportagdes ou da redugio das importagdes ndo era confirmado de forma positiva e que os maiores produtores
eram impedidos de vender no mercado interno.

(199) A Comissdo rejeitou esta alegagdo. Ao regular o mercado interno do biodiesel e ao atribuir uma quota apenas as
empresas de biodiesel mais pequenas, o GA criou uma inddstria em que os maiores produtores sio impedidos de
vender no mercado interno, estando por isso orientados para a exporta¢io, o que incentiva a competitividade das
exportacdes da indastria de biodiesel. Além disso, o quadro 2 do considerando 209 contém dados sobre
a producio argentina de biodiesel desde 2008 (quando a Argentina iniciou a produgio em grande escala) e
a exportagio de biodiesel. O quadro 2 mostra que a protecdo dos rendimentos da industria do biodiesel teve um
efeito positivo nas exportagdes, devido ao facto de esta sido criada como uma indistria orientada para
a exportagdo e assim continua até hoje.

(200) Como explicado nos considerandos 186 a 191, o GA tinha a manifesta intencio de apoiar toda a inddstria
nacional de biodiesel, independentemente de esta se orientar para o mercado interno ou para
a exportacio. Contudo, nenhum dos produtores-exportadores incluidos na amostra tinha realizado quaisquer
vendas com relevincia no mercado interno, durante o periodo de inquérito. Todos os produtores-exportadores
incluidos na amostra explicaram que, com o fornecimento de pequenas e médias empresas as quais foram
atribuidas quotas pelo GA, a procura interna encontrava-se satisfeita. O facto de ter sido fixado um prego especial
para as grandes empresas ndo alterou a constatacio de que nenhuma das grandes empresas vendeu no mercado
interno durante o periodo de inquérito. Em consequéncia, ao impedir a inddstria de biodiesel de vender no
mercado interno, o GA propulsionou os resultados das exportagdes da industria argentina de biodiesel.

(201) Por conseguinte, a Comissdo concluiu que era manifesta a intencdo do GA de apoiar a criagdo e o desenvol-
vimento da inddstria argentina de biodiesel.

3.2.2.9. Medidas de apoio a indastria de biodiesel

(202) Tal como referido nos considerandos 186 a 201, o GA procurou apoiar a inddstria de biodiesel através da
adogdo de um conjunto de medidas, nomeadamente impostos sobre as exporta¢des de sementes de soja, quotas
de exportagdo para a produgio de outros cereais que ndo sementes de soja, uma proibi¢do de importagio de
sementes de soja durante o periodo anterior ao periodo de inquérito e concessdo de subvengdes aos produtores
de sementes de soja das provincias menos desenvolvidas da Argentina. Essas medidas criaram um mercado
interno artificial, compartimentado e com baixos precos, na Argentina, em beneficio da indistria nacional de
biodiesel. Além disso, com a Lei relativa aos Biocombustiveis de 2006 (*), o GA criou um regime de fomento da
produgdo de biodiesel. Tal como referido no considerando 191, este apoio continuou mesmo apés o periodo de
inquérito, quando o GA, juntamente com outras autoridades e operadores, criou um grupo de trabalho conjunto
para melhor conceber e aperfeicoar a estratégia nacional para o biodiesel. A Comissdo conclui, assim, com base
nas informagdes disponiveis, que, na tltima década, o GA estabeleceu um conjunto de medidas com vista a criar,
desenvolver e apoiar a induastria de biodiesel.

() Lein.26.093 de 2006
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3.2.2.10. O conjunto de medidas adotadas pelo GA pode ser considerado «uma forma de
protecdo dos rendimentos ou de manutenc¢do dos pregos» na acegdo do artigo XVI do
GATT de 1994.

(203) Com base no conjunto de medidas descritas nos considerandos 186 a 201, o GA assegura a protegdo dos
rendimentos da indistria de biodiesel. Mesmo que se pudesse argumentar que as medidas adotadas pelo GA para
os produtores de sementes de soja ndo constituem uma atribui¢do do exercicio de fungdes estatais ou instrucdes
nesse sentido, o que ndo é o caso, a Comissdo considera que as mesmas constituiriam, pelo menos, condi¢des
regulamentares que permitem artificialmente aos produtores de biodiesel obter sementes de soja a precos mais
baixos do que os disponiveis a nivel internacional. Uma resolugdo de 2012 (*') do GA reconheceu que a industria
de biodiesel obteve lucros que atingiram 25 % em 2012, gracas ao conjunto de medidas adotadas pelo GA.

(204) Por outro lado, o GA introduziu requisitos obrigatérios em matéria de mistura, para que as empresas de
combustiveis da Argentina tenham de comprar biodiesel aos pregos artificialmente elevados fixados pelo GA.
Como explicado na seccdo 3.3, a Comissdo ndo considera suscetiveis de compensagdo os acordos de
fornecimento de biodiesel, uma vez que os produtores-exportadores ndo beneficiaram desta medida durante
o periodo de inquérito. No entanto, o facto de o regime estar em vigor indica que o GA também apoia
a industria de biodiesel mediante a manutencio dos precos.

(205) A Comissdo observa igualmente que, através da Lei relativa aos Biocombustiveis de 2006 (*3), o GA instituiu um
regime de fomento da produgdo de biodiesel, incluindo a concessdo de incentivos para apoiar o desenvolvimento
desta industria.

(206) Todas estas medidas mostram que a industria de biodiesel argentina é apoiada e estimulada artificialmente. O GA
chega mesmo a reconhecer esta situagido numa das publica¢es do Instituto Nacional de Tecnologia Agropecudria,
ao afirmar que «o mercado ¢ suscetivel de ser estimulado artificialmente, podendo, sem a interven¢do do Estado,
perder relevincia econémica» (**), que «os impostos de exportagio diferenciados constituem um claro incentivo a
producio de biodiesel e que, sem a interven¢do do Estado, o biodiesel ndo seria sustentdvel enquanto tinico
produto de venda para as empresas que dependem da compra de petréleo no mercado» (™).

(207) A Comissdo concluiu, por isso, que, através do conjunto de medidas acima referido, o GA assegura, direta ou
indiretamente, a protegdo dos rendimentos ou a manutengdo dos precos em beneficio da inddstria de biodiesel,

contribuindo assim para a sua competitividade.

(208) Além disso, como referido nos considerandos 199 a 200, industria de biodiesel da Argentina estd orientada para
a exportagdo, setor este em que prevalecem os pre¢os do mercado mundial.

(209) Tal como indicado no quadro 2, a industria de biodiesel da Argentina foi inicialmente criada para a exportagio, e,
sobretudo nos primeiros anos, quase toda a producdo de biodiesel era exportada e entrou nos maiores mercados
de exportacdo ao abrigo do Sistema de Preferéncias Generalizadas a taxa zero (*).

Quadro 2

Producio e exportacio de biodiesel da Argentina (em TM)

Ano Producio Total das exportagdes Exp ortag(fs para Exportagée§ (% da
a Unido produgdo)

2008 711 864 680 219 N/D 96 %

2009 1179 103 1142 283 N/D 97 %

() Resolucdo Conjunta n.° 438/2012, 269/2012 e 1001/2012 do Ministério da Economia e das Financas Pablicas, do Ministério da
Inddstria e do Ministério do Planeamento Federal, Investimento Piblico e Servicos.

() Ver capitulo II na Lei nc 26093 de 2006, disponivel em http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/115000-
119999/116299/norma.htm

(**) Jorge A. Hilbert, Rodrigo Sbarra e Martin Lopez Amorés, Produccion de biodiesel a partir de aceite de soja — Contexto y Evolucién
Reciente, Istituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria — Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, August 2011, agosto de 2011,
p. 124 (disponivel em https://inta.gob.ar/sites/default/files/script-tmp-inta_biodiesel_de_aceite_de_soja_en_argentina.pdf, consultado
em 4 de setembro de 2018).

(**) Jorge A. Hilbert, Rodrigo Sbarra e Martin Lopez Amorés, Produccién de biodiesel a partir de aceite de soja — Contexto y Evolucién
Reciente, Istituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria — Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, August 2011, agosto de 2011,
p. 131 (disponivel em https://inta.gob.ar/sites/default/files/script-tmp-inta_biodiesel_de_aceite_de_soja_en_argentina.pdf, consultado
em 4 de setembro de 2018).

(**) Centro de Economia Internacional (CEl) — Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Argentina, Los biocombustibles ya forman parte de
las agendas global y hemisférica, 2. 2011 (disponivel em http:/[www.cei.gob.ar[userfiles/cei%20NOTA%2012.pdf, consultado em
4 de setembro de 2018).
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http://www.cei.gob.ar/userfiles/cei%20NOTA%2012.pdf
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Ano Produgdo Total das exportagdes EXpoit{ann?gz para Exp%r:jdgizzo(;% da
2010 1 820 385 1 342 318 N/D 74 %
2011 2 429 964 1 649 352 N/D 68 %
2012 2 456 578 1543 094 1387 667 63 %
2013 1997 809 1149 259 478 750 58 %
2014 2 584 290 1602 695 802 415 62 %
2015 1 810 659 788 226 6 250 44 %
2016 2 659 275 1626 264 0 61 %
2017 2 871 435 (%) 1650 119 (¥ 638 091 57 %

Fonte: Ministério da Energia, GA e INDEC, GA - * = estimativa.

(210) Por conseguinte, o apoio a industria nacional de biodiesel favoreceu as exportagdes de biodiesel, pois os
produtores de biodiesel podiam concorrer em condi¢des desleais com os produtores de biodiesel de outros paises,
que ndo beneficiavam dos pregos mais baixos de inputs. Os custos mais baixos resultaram em rendimentos mais
elevados, que podiam ser convertidos em lucros adicionais ou utilizados para reduzir o preco, ou ambos. A
industria de biodiesel argentina continua a ser orientada principalmente para os mercados de exportacdo e, em
especial, o mercado da Unido.

(211) Na sequéncia da divulgacdo final, o GA discordou da conclusio da Comissio de que se deveria considerar
o «conjunto de medidas» adotado pelo GA «uma forma de protegdo dos rendimentos ou manutengdo dos precos»
na acecdo do artigo XIV do GATT de 1994 e do artigo 1.2, n.° 1.1, alinea a), ponto 2, do Acordo SMC, que teria
resultado num aumento das exportacdes de biodiesel.

(212) Uma vez que o GA ndo apresentou qualquer fundamentagio adicional para apoiar esta afirmagdo, a Comissio
rejeitou a alegagio.

3.2.2.11. Conclusao

(213) A Comissdo concluiu, portanto, que, através de um conjunto de medidas, o GA assegurou a inddstria de
biodiesel, direta ou indiretamente, a prote¢do dos rendimentos ou a manutenc¢do dos pregos, que resultou num
aumento das exportagdes de biodiesel, na acecdo do artigo 3.2, n.o 1, alinea b), do regulamento de base.

3.2.2.12. Vantagem

(214) Tendo concluido que tal conjunto de medidas constitui uma contribui¢io financeira do GA através da atribuigio
do exercicio de fungdes estatais a organismos privados, ou dando-lhes instru¢des nesse sentido, efou da protegio
dos rendimentos ou manuten¢io dos precos, a Comissdo calculou o montante de subvencionamento em termos
da vantagem concedida ao beneficidrio, que foi verificado e determinado durante o periodo de inquérito, em
conformidade com o artigo 3.2, n,° 2, e com o artigo 5.° do regulamento de base.

(215) Dado que a maioria das medidas do GA visava reduzir artificialmente os pregos das sementes de soja no mercado
interno, resultando em rendimentos mais elevados para os produtores de biodiesel argentinos, a Comissio
examinou se o apoio do GA a inddstria de biodiesel conferiu uma vantagem com base na diferenca entre os
precos pagos pelos produtores nacionais de biodiesel e um valor de referéncia baseado nas condi¢des de mercado
prevalecentes na Argentina para as sementes de soja.

(216) A Comissdo partiu do principio de que esta diferenga resultou em lucros mais elevados para os produtores de
biodiesel argentinos, tendo igualado, pelo menos, as vantagens obtidas com a protecio dos rendimentos ou
a manutengdo dos pregos, por parte do GA. Este método comparativo garantiu igualmente que nio houve dupla
contabilizacdo com outras subveng¢des passiveis de medidas de compensagio no presente inquérito e que também
asseguram aos produtores de biodiesel argentinos a prote¢do dos rendimentos ou manutengio dos pregos.
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(217) Em primeiro lugar, a Comissdo calculou o pre¢o de compra médio ponderado das sementes de soja pago pelos
produtores argentinos incluidos na amostra durante o periodo de inquérito. A média ponderada foi calculada
numa base mensal e tal como entregue pelos produtores de sementes de soja a unidade de biodiesel na
Argentina.

(218) O preco médio de compra baseou-se nos pregos, liquidos de IVA, e nas quantidades indicadas nas listas de faturas
por transacdo apresentadas pelas empresas e confirmadas durante as visitas de verificacdo.

(219) Impunha-se a comparacio deste pre¢o médio com uma referéncia adequada. Nos termos do artigo 6.°, alinea d),
do regulamento de base, a adequagdo da remuneragio é determinada em fun¢io das condicdes de mercado
prevalecentes para o produto em questdo no pais de fornecimento, ou seja, a Argentina, incluindo o prego,
a qualidade, a disponibilidade, a possibilidade de comercializagio, o transporte e outras condigdes de
aquisicdo (*°). Esta disposi¢do reflete o artigo 14.°, alinea d), do Acordo SMC e deverd ser interpretada e aplicada
a luz desse artigo.

(220) As sementes de soja sdo um produto de base, e as que sdo importadas na Argentina sdo comparéveis as sementes
de soja cultivadas no pafs. Os produtores-exportadores incluidos na amostra importaram todas as sementes de
soja com base no CIF, tendo, em média, o mesmo nivel de pregos independentemente da origem. Os pregos de
importacdo efetivamente pagos em temos de CIF as unidades de moagem estavam ao mesmo nivel que o prego
do mercado mundial, que é cotado como FOB Golfo do México. Verificou-se que as aquisi¢des de sementes de
soja cultivadas no pais eram efetuadas sob diversos incotermos. Porém, a grande maioria das aquisicdes de
sementes de soja cultivadas no pais destinou-se também a unidades de moagem nacionais. As importacdes de
sementes de soja representaram um volume significativo das aquisi¢des dos produtores-exportadores incluidos na
amostra, a saber, 4,6 %. Tais aquisi¢des estavam repartidas por centenas de transagdes. Embora os produtores-
-exportadores incluidos na amostra tivessem diversos fornecedores de vdrios paises vizinhos, verificou-se que
o preco de importacdo estava, em média, a0 mesmo nivel, conforme descrito no considerando 223.

(221) Por conseguinte, a Comissdo considerou que os precos reais pagos pelos produtores-exportadores incluidos na
amostra pelas sementes de soja importadas refletem condicdes de mercado sem distor¢des na Argentina,
incluindo os custos de entrega geralmente aplicaveis, incluidos no preco final (7).

(222) O facto de essas importagdes, efetuadas pelos produtores-exportadores incluidos na amostra, ndo terem sido
utilizadas para a producio de biodiesel, mas para a produgdo de éleo de soja, ndo altera esta conclusdo, uma vez
que, durante o periodo de inquérito, a procura de sementes de soja para a producio de biodiesel na Argentina foi
inteiramente coberta pela oferta interna de sementes de soja. Ao mesmo tempo, ndo existem diferencas de
qualidade entre as diferentes sementes de soja disponiveis que tornem as sementes de soja importadas ndo
utilizdveis na producio de biodiesel. Deste modo, a Comissdo considerou que essas compras constituem uma
referéncia adequada.

(223) Neste contexto, a Comissdo utilizou o preco que os produtores-exportadores incluidos na amostra pagaram
efetivamente pelas importacdes de sementes de soja, todas provenientes de paises vizinhos, na Argentina, como
o substituto mais préximo possivel do preco interno argentino, sem distor¢des. Com efeito, esses precos estavam
ao mesmo nivel dos precos no mercado mundial e correspondiam a um preco médio de 6 043 ARS/t (pesos
argentinos por tonelada) durante o periodo de inquérito.

(224) A Comissdo comparou entdo o preco que os produtores argentinos pagaram pelas sementes de soja cultivadas no
pais com os pregos de importagio médios ponderados efetivamente pagos pelas sementes de soja numa base
mensal. Todas estas importacdes foram efetuadas no dmbito de um regime de importagdo tempordria, ndo
estando, por conseguinte, sujeitas a direitos de importagdo, e o preco que os produtores-exportadores incluidos
na amostra pagaram efetivamente é considerado adequado aos termos e as condi¢des de mercado prevalecentes
na Argentina.

(225) O montante total da diferenca representa a «poupanca» obtida pelos produtores argentinos de biodiesel que
compram sementes de soja no mercado argentino distorcido em comparagdo com os precos que teriam pago na
auséncia de distor¢des. Em dltima andlise, este montante total representa a vantagem conferida aos produtores
argentinos pelo GA durante o periodo de inquérito.

(*®) Ver WT/DS436/ABJR «Estados Unidos — Medidas de compensagdo sobre determinados produtos planos de aco-carbono laminados
a quente provenientes da India», 8 de dezembro de 2014, n.° 4.244.

(””) Ver, neste contexto, as conclusdes do Orgdo de Recurso no processo WT/DS436/ABJR «Estados Unidos — Medidas de compensacio
sobre determinados produtos planos de aco-carbono laminados a quente provenientes da India», 8 de dezembro de 2014,
n.4.292-4.322.
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(226) Em conformidade com o artigo 7.5, n.° 2, do regulamento de base, a Comissdo repartiu esses montantes da
subvencdo pelo volume de negécios total da produgio de sementes de soja dos produtores-exportadores
incluidos na amostra durante o periodo de inquérito, considerado um denominador adequado, uma vez que
a subvencdo conferia uma vantagem a totalidade da producio das sementes de soja e ndo apenas ao produto em
causa ou a producdo destinada a exportagio.

(227) Para o periodo posterior ao perfodo de inquérito, o GA adotou o Decreto n.c 1343/2016 (*)) que fixa a taxa do
imposto de exportacdo sobre as sementes de soja e o 6leo de soja. A taxa sofrerd uma redugio mensal de 0,5 %
a partir de 1 de janeiro de 2018 até 31 de dezembro de 2019. Em consequéncia, o imposto de exportacdo das
sementes de soja serd reduzido para 18 % no final de 2019.

(228) Em 3 de setembro de 2018, o GA adotou o Decreto n.° 793/2018 (%), que fixa a taxa do imposto de exportagdo
sobre as sementes de soja em 18 %, com efeitos a partir dessa data, mas aplicando um imposto de exportagio
adicional de 4 ARS por ddlar dos Estados Unidos (USD) exportado, sendo o imposto calculado sobre o valor FOB
expresso em USD das sementes de soja exportadas. Tal demonstra que o GA pode, em qualquer momento,
decidir alterar o nivel do imposto de exportagio.

(229) Ap6s a decisdo da Comissio de ndo instituir medidas provisorias, em setembro de 2018, verificaram-se varias
ocorréncias que confirmam que o GA tem poder para ajustar com regularidade o sistema do imposto de
exportagdo. Designadamente, o limite mdximo de 12 % aplicado ao imposto geral sobre as exportagdes
introduzido pelo decreto de setembro foi j4 aumentado para 33 % na lei que aprova o orcamento para 2019,
podendo esse limite maximo manter-se em vigor até ao final de 2020 ('*).

(230) A Comissdo concluiu, portanto, que continuard a ser conferida uma vantagem apés o periodo de inquérito, em
conformidade com o artigo 15.°, n.° 1, segunda frase, do regulamento de base.

(231) Na sequéncia da divulgacdo do documento de informagio, o GA e a CARBIO alegaram que o valor de referéncia
das sementes de soja importadas ndo refletia as condi¢des do mercado na Argentina.

(232) O argumento do GA de que o preco de importagdo reflete um valor de referéncia alternativo revela uma
interpretacio incorreta dos factos. Com efeito, a Comissdo utilizou como valor de referéncia o preco de
importagdo das sementes de soja efetivamente pago pelos produtores-exportadores incluidos na amostra.
A Comissdo considerou este preco um valor de referéncia adequado visto que refletia as condi¢des de mercado na
Argentina ndo afetadas pelas medidas do GA (tal como se verificou quando da comparacdo desses precos de
importagdo com os pregos internacionais). A Comissdo considerou adequado o prego de importagio CIF, na
medida em que refletia o preco na fabrica de moagem, situada no porto.

(233) A Comissdo reconheceu que o valor de referéncia deverd respeitar todas as vantagens comparativas especificas do
pais. No entanto, nem o GA nem a CARBIO fundamentam ou apresentam quaisquer elementos de prova em
apoio da alegagdo de que o valor de referéncia nacional escolhido ndo reflete as condi¢des de mercado prevale-
centes na Argentina. Por conseguinte, as alega¢des foram rejeitadas.

(234) Na sequéncia da divulgagdo final, o0 GA e a CARBIO ndo concordaram que o prego pago pela soja importada
constituisse um valor de referéncia adequado, uma vez que nio refletia as condi¢des do mercado na Argentina.

(235) A Comissdo explicou amplamente nos considerandos 220, 232 e 233 por que razdo considerava que as sementes
de soja importadas eram tanto representativas como compradas com base em condi¢des de mercado prevale-
centes na Argentina. Uma vez que nem o GA nem a CARBIO apresentaram elementos de prova que fundamen-
tassem o seu desacordo com esta conclusdo, a Comissdo rejeitou a alegagdo.

(236) Na sequéncia da divulgacdo do documento de informacdo, os produtores-exportadores incluidos na amostra
defenderam que um preco de referéncia baseado no preco da mesma mercadoria numa regido completamente
diferente ndo é fidvel. A Comissio observou que os produtores-exportadores incluidos na amostra apenas
importaram soja de paises vizinhos. Por conseguinte, esses dados constituem o indicador mais aproximado do
preco ndo distorcido na Argentina, na auséncia do apoio do GA e sdo os valores mais fidveis. Consequentemente,
a alegacio foi rejeitada.

(237) Na sequéncia da divulgagio do documento de informagdo, a CARBIO alegou ainda que devido ao facto de
o imposto de exportagdo sobre as sementes de soja ter sido reduzido de 30 % para 18 % jd ndo existe qualquer
vantagem.

(*®) Decreton.c 1343/2016 do Ministério da Agroindustria, Derecho de exportacion. Alicuota — Modificacion, 2.1.2017.
%) Decreto n.° 793/2018, Poder Ejecutivo Nacional, Derechos de exportacién — Modificacién, 3.9.2018.
J p
(") https://www.minhacienda.gob.ar/onp presupuestos/2019, Proyecto de Ley, Articulo 83.
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(238) A Comissdo assinalou que a CARBIO ndo entendera corretamente o nivel do imposto de exportacio. O Decreto
n.° 793/2018 fixou o nivel de exportagio em 18 %, mas aplicou também uma taxa de exporta¢io adicional de
12 %, com um limite mdximo de 4 ARS por USD exportado. Tal significa, de facto, que o imposto de exportagio
foi fixado em cerca de 28 %, em compara¢do com 30 % durante o periodo de inquérito.

(239) A Comissdo observou que essa alteragdo ocorreu apds o periodo de inquérito para o subvencionamento. Nos
termos do artigo 11.°, n.o 1, do regulamento de base, as informacdes relativas a um periodo posterior ao periodo
de inquérito ndo sdo, normalmente, tomadas em consideracio. A CARBIO ndo apresentou quaisquer explica¢des
convincentes para que esta informacio seja tida em conta.

(240) A CARBIO também ndo facultou quaisquer elementos de prova da sua afirmagio de que deixara de se justificar
qualquer alegagdo de subvencionamento ou de concessio de vantagens devido a existéncia de um imposto de
exportagdo sobre a soja. A Comissdo concluiu que uma ligeira diminuicio de cerca de 2 % do imposto de
exportagdo aplicado as sementes de soja ndo demonstrava que as subvencdes deixassem de conferir qualquer
vantagem aos exportadores em causa. A Comissdo considerou que qualquer efeito de uma nova reducio ou
supressdo do imposto de exportagdo sobre as sementes de soja deverd ser examinado no contexto de um reexame
e ndo no ambito do atual inquérito.

(241) A CARBIO afirmou ainda que qualquer vantagem alegadamente concedida aos produtores argentinos pelo
aumento do imposto sobre as sementes de soja seria neutralizada pelo aumento do imposto de exportagdo direto
sobre o biodiesel, devendo, por isso, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 1, alinea b), do regulamento de base,
ser deduzida do montante do total da subvengio calculado.

(242) A CARBIO nio apresentou qualquer justificacio de que o imposto de exportagio cobrado sobre o biodiesel
exportado para a Unido tinha especificamente por objetivo neutralizar a subvengdo, tal como disposto no
artigo 7.°, n.° 1, alinea b), do regulamento de base. A CARBIO também n3o demonstrou de que forma o imposto
de exportagdo real sobre o biodiesel neutraliza o apoio conferido pelas medidas do GA, incluindo através do
imposto de exportagio sobre as sementes de soja. Por conseguinte, a Comissdo rejeitou essa alegacio.

(243) A CARBIO fez mais observagdes especificamente sobre as alteracdes do sistema de imposto de exportagdo ap6s
o final do periodo de inquérito, incluindo o aumento do imposto de exportagio sobre o biodiesel, bem como as
alteragdes do imposto de exportacdo sobre as sementes de soja. A Comissdo rejeitou a afirmacdo de que essas
alteragdes pudessem ter impacto sobre as suas conclusdes.

(244) Em primeiro lugar, o imposto de exportagdo sobre o biodiesel, instituido apds o final do periodo de inquérito,
ndo teve qualquer efeito bvio sobre o montante da vantagem concedida aos produtores de biodiesel com base
no fornecimento de sementes de soja por remuneragdo inferior a adequada.

(245) Em segundo lugar, ainda se aplica um imposto de exportagio sobre as sementes de soja, ndo tendo sido
apresentados elementos de prova de que, apds o periodo de inquérito, o prego das sementes de soja na Argentina
tenha aumentado, o que, teoricamente, reduziria o montante da vantagem.

(246) Na sequéncia da divulgacdo final, o GA sublinhou que o artigo 81.° da Lei do Orgamento nio aumenta para
33 % qualquer imite maximo do imposto geral sobre as exporta¢des introduzido pelo Decreto n.° 783/2018 em
setembro», uma vez que o artigo 83.° estabelecia um limite da taxa do imposto de exportagdo de 30 % do valor
tributdvel ou do prego oficial FOB.

(247) Ainda que o imposto de exportacio tenha um limite de 30 %, mantém-se a conclusio da Comissdo de que
continuard a ser conferida uma vantagem apds o periodo de inquérito, em conformidade com o artigo 15.,
n.° 1, segunda frase, do regulamento de base.

(248) Na sequéncia da divulgagio do documento de informagdo, os produtores-exportadores incluidos na amostra
fizeram observagdes sobre o cdlculo da vantagem conferida pelo fornecimento de sementes de soja contra
remuneragdo inferior a adequada. Estas observagdes diziam especificamente respeito as empresas e referiam-se,
sobretudo, a erros materiais ou a pedidos adicionais de ajustamento.

(249) Sempre que foi detetado um erro material, fez-se a corre¢do necessaria, por exemplo, a inclusdo de transagdes de
quantidade zero para assegurar que o preco por kg adquirido estava correto. No entanto, nos casos em que as
empresas solicitaram que os dados que tinham sido verificados por ocasido da visita no local fossem alterados,
esses pedidos foram recusados, uma vez que a Comissdo ndo estava em condicdes de confirmar a exatiddo dos
novos dados ndo verificados.

(250) Na sequéncia da divulgagio final, os dois produtores-exportadores que tinham solicitado que os dados verificados
fossem alterados voltaram a fazer o mesmo pedido, que foi novamente rejeitado pelos mesmos motivos.
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(251) Numa audi¢do apds a divulgagdo do documento de informagdo, a CARBIO alegou que, para calcular a vantagem,
a Comissdo deveria rejeitar as aquisicdes de sementes de soja junto de empresas coligadas para o célculo do prego
de compra na Argentina. A Comissio observou que as aquisicbes de sementes de soja na Argentina efetuadas
pelos produtores-exportadores no periodo de inquérito provinham de fornecedores quer coligados quer indepen-
dentes, e que os precos eram os mesmos. Esta situacdo indica claramente que as aquisi¢des junto de fornecedores
coligados foram efetuadas em condi¢des normais de concorréncia. A Comissio ndo viu, por isso, qualquer
motivo para ndo utilizar estas transa¢des no calculo da vantagem concedida ao produtor de biodiesel, que foi
feito com base em médias mensais, por quilo de sementes de soja compradas. Consequentemente, esta alegagdo
foi rejeitada.

3.2.2.13. Especificidade

(252) O conjunto de medidas do GA visava conferir vantagem a determinadas inddstrias, incluindo a inddstria nacional
de biodiesel. Com efeito, ainda que as distor¢des referentes as sementes de soja também confiram vantagem
a produtos a jusante além do biodiesel, essa vantagem s6 é disponibilizada a certas indistrias na Argentina, ou
seja, as que se encontram na cadeia de valor das sementes de soja. Além disso, mesmo que o apoio concedido
pelo GA ao biodiesel através de virias medidas também seja alargado a outros biocombustiveis, essas medidas
limitam-se a um grupo de empresas ou inddstrias. Tém, por conseguinte, cardter especifico nos termos do
artigo 4.°, n.° 2, alinea a), do regulamento de base.

(253) Na sequéncia da divulgagdo do documento de informagdo, a CARBIO alegou que as medidas ndo se limitavam a
industria de biodiesel, ndo tendo, portanto, cardter especifico. A CARBIO reiterou esta alegagio apds a divulgagdo
final, sem facultar quaisquer novos elementos de prova. A Comissdo considerou que as caracteristicas intrinsecas
do produto fornecido, ou seja, as sementes de soja, limitam a sua eventual utilizagdo apenas a determinadas
empresas (1*!). A Comissdo rejeitou, por isso, a alegagdo da CARBIO de que a subvengdo nio se destina especifi-
camente a industria de biodiesel.

3.2.3. Conclusdo

(254) A Comissdo concluiu que, através de um conjunto de medidas, o GA concedeu apoio a industria de biodiesel,
incluindo através do fornecimento de sementes de soja por remuneracio inferior & adequada. O GA conferiu uma
vantagem especifica aos beneficidrios, que constitui uma subvencio passivel de medidas de compensagio.

(255) Na sequéncia da divulgacdo do documento de informagdo, a CARBIO alegou que a Comissdo se baseara exclusi-
vamente no imposto de exportagdo sobre as sementes de soja para chegar a sua conclusdo sobre a contribui¢io
financeira/protecio dos rendimentos ou manutencio dos precos.

(256) A Comissio discordou. Desde o inicio do presente inquérito, a Comissdo considerou que existiam outros
instrumentos utilizados pelo GA (para além do imposto de exportacdo sobre a soja) que seriam objeto de
inquérito no Ambito do apoio do GA 4 inddstria do biodiesel (%3). Tal como explicado anteriormente, a Comissio
considerou o imposto de exportacdo como um dos instrumentos para o fornecimento de sementes de soja por
remuneracdo inferior a adequada no mercado interno argentino, o que constitui uma subvengio passivel de
medidas de compensagdo. As outras medidas adotadas pelo GA demonstram que deu instru¢des aos produtores
de sementes soja para venderem a sua produgdo a industria de biodiesel por um prego artificialmente baixo, pelo
que o GA tinha a intengdo clara de apoiar a industria nacional de biodiesel.

(257) Embora a Comissdo tenha determinado que algumas das outras subvencdes alegadas na dentincia nio eram
passiveis de medidas de compensagdo durante o periodo de inquérito (por exemplo, o acordo de fornecimento de
biodiesel ou certas isengdes fiscais), faziam parte integrante do conjunto de medidas de apoio a inddstria do
biodiesel e puseram em destaque a existéncia de uma forma de protecio dos rendimentos ou de manutencio dos

(11) Relatério do Painel no processo «Estados Unidos da América — Determinagdo dos direitos de compensagdo finais em relacio
a determinada madeira de resinosas proveniente do Canadd», WT/DS257/R e retificacio 1, adotado em 17 de fevereiro de 2004,
alterado pelo relatério do Orgdo de Recurso WT/DS257/AB/R, no 7.116. Ver também o relatério do Orgio de Recurso
WT/DS436/AB/R no processo «Estados Unidos — Medidas de compensagdo sobre determinados produtos planos de ago-carbono
laminados a quente provenientes da [ndia», 8 de dezembro de 2014, n.c 4398.

(1% Ver Memorando sobre elementos de prova suficientes, 30 de janeiro de 2018, p. 6. (<Estes elementos serdo analisados no decurso do
inquérito. No entanto, nesta fase, a Comissdo considera que existem elementos de prova suficientes que tendem a demonstrar
a existéncia de uma subvencio passivel de medidas de compensagdo. Designadamente, os impostos de exportagdo parecem ser um dos
instrumentos concebidos pelo GA para instruirem os produtores de sementes de soja e de 6leo de soja no sentido de fornecerem inputs
aos produtores de biodiesel. Afigura-se ainda que o GA proporciona incentivos aos fornecedores de inputs para manterem artifi-
cialmente uma elevada produgdo em beneficio dos produtores de biodiesel») e p. 14 (<Se a dentincia ndo contiver elementos de prova
suficientes em relagdo a um determinado subsidio ou programa de subvencio, a Comissdo reserva-se o direito de os investigar no
decurso do referido processo, em conformidade com o disposto no artigo 10.°, n.° 7, do regulamento de base»).
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precos para a industria de biodiesel. Por outras palavras, o facto de algumas subveng¢des ndo terem sido utilizadas
pelos produtores-exportadores incluidos na amostra no periodo de inquérito ndo nega a existéncia do conjunto
de medidas do GA para apoiar a inddistria nacional de biodiesel.

(258) A Comissdo examinou a totalidade dos elementos de prova disponiveis no presente inquérito para fundamentar
as suas conclusdes. Tal como o Orgdo de Recurso reconheceu no processo «<EUA — Inquérito referente aos
direitos de compensagio sobre as DRAM», os «elementos de prova circunstanciais individuais ndo sdo suscetiveis de
determinar a atribuigdo do exercicio de fungdes estatais ou que tenham sido dadas instrugdes nesse sentido; a importancia dos
elementos de prova individuais apenas se torna clara quando analisada em conjunto com outros elementos de prova» (*%%).

(259) Deste modo, a Comissdo avaliou ndo s6 o imposto de exportacio sobre as sementes de soja, mas também
o conjunto de medidas adotadas pelo GA para apoiar a inddstria de biodiesel e, nesse processo, reuniu todos os
elementos de prova, diretos e circunstanciais, para chegar a determinagdo de que, com base na totalidade dos
elementos de prova, o GA atribuira a organismos privados o exercicio de fungdes estatais ou dera-lhes instrugdes
nesse sentido efou ocorrera uma forma de protecdo dos rendimentos ou de manutengdo dos pregos.

3.2.4. Cdlculo do montante da subvencio

(260) A taxa de subvencio estabelecida no que diz respeito a este conjunto de medidas durante o periodo de inquérito
para os produtores-exportadores incluidos na amostra corresponde a:

Quadro 3

Apoio do GA i indistria de biodiesel

Empresa/grupo Taxa de subvengdo
LDC Argentina SA 26,14 %
Grupo Renova 25,05 %
Grupo T6 33,15 %

3.3. Regime publico de aquisicio de biodiesel nacional por remuneragio superior a adequada efou
protecio dos rendimentos ou manutencio dos precos («acordo de fornecimento de biodiesel»)

3.3.1. Introducdo

(261) O autor da dentincia alega que o GA celebrou acordos de fornecimento de biodiesel (<acordos») com produtores
de biodiesel na Argentina, ao abrigo do capitulo II da Lei relativa aos Biocombustiveis de 2006 (Lei n.° 26.093 de
2006) (°%). Estes acordos foram concebidos tendo em vista o fornecimento de biodiesel ao mercado interno, a
luz da obriga¢do de mistura que vigorou durante o periodo desde 2010. Esta obrigagdo implica que as empresas
de mistura comprem o biodiesel e o misturem com diesel mineral antes da venda.

(262) O GA estabeleceu quotas de biodiesel individuais e coletivas para abastecer o mercado interno, e o autor da
dentincia alega que as partes nos acordos incluem produtores-exportadores incluidos na amostra, nomeadamente
a LDC, a Vicentin e a Renova.

(263) Os acordos estabelecem que os produtores com quotas sio obrigados a fornecer biodiesel as empresas de mistura
a um prego fixado pelo GA e a um nivel que garanta deliberadamente que os custos de produgdo dos produtores
sejam cobertos, mais o lucro.

(264) Como os acordos fixam um preco e quantidades artificialmente elevados a fornecer pelos produtores as empresas
de mistura, o autor da dentincia alega que se trata de uma subvengdo passivel de medidas de compensacio.

(%) Relatério do Orgio de Recurso no processo <EU — DRAM», n.° 112.

("9 Lei n.° 26.093, de 12 de maio de 2006. Régimen de Regulacién y Promocién para la Produccién y Uso Sustentables de Biocombus-
tibles. Autoridad de aplicacion. Funciones. Comisién Nacional Asesora. Habilitacion de plantas productoras. Mezclado de Biocombus-
tibles con Combustibles Fésiles. Sujetos beneficiarios del Régimen Promocional. Infracciones y sanciones.
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3.3.2. Conclusdes do inquérito

(265) Durante o seu inquérito, a Comissdo apurou que ndo fora assinado nenhum acordo de fornecimento de biodiesel
desde o ano civil de 2015. Este acordo de 2015 ndo tinha sido prorrogado e jd ndo estava em vigor.

(266) Todavia, ao abrigo da Lei n.° 26.093 de 2006, o Ministério da Energia e da Exploracdo Mineira, enquanto
autoridade responsdvel pela aplicagdo do regime relativo a obrigacdo de mistura em vigor, continuou a atribuir
quotas e a fixar o preco a que as empresas de mistura tém de comprar biodiesel, o que tem ocorrido na auséncia
de um acordo de fornecimento de biodiesel.

(267) Durante o periodo de inquérito, o Ministério da Energia e da Exploragdo Mineira atribuiu quotas, com base na
procura estimada, a empresas argentinas com uma capacidade méxima de 50 000 toneladas de biodiesel por ano.

(268) Nenhum dos produtores-exportadores incluidos na amostra recebeu quotas durante o periodo de inquérito.

3.3.3. Conclusdo

(269) Uma vez que nenhum dos produtores-exportadores incluidos na amostra recebeu quotas durante o periodo de
inquérito, nenhuma dessas empresas vendeu biodiesel no mercado interno no dmbito do sistema de quotas
aplicavel durante o periodo de inquérito. Além disso, ndo havia qualquer acordo de fornecimento de biodiesel em
vigor durante o periodo de inquérito respeitante aos produtores-exportadores. Por conseguinte, ndo houve
qualquer vantagem conferida pelo sistema de quotas aos produtores-exportadores incluidos na amostra durante
o periodo de inquérito.

3.4. Concessio de empréstimos e financiamento das exportacdes em condicbes preferenciais e
empréstimos preferenciais

3.4.1. Introducdo

(270) O autor da dentincia afirmou que o Banco de la Nacién Argentina (BNA»), inteiramente estatal, ¢ um dos
maiores bancos do pafs. Importa notar que o GA gere efetivamente o BNA numa base didria, através da sua
autoridade para designar todos os membros do conselho de administracdo.

(271) O autor da dentincia alegou que o BNA concede empréstimos, com taxas preferenciais, a micro, pequenas e
médias empresas, para investimento e capital de exploracio.

3.4.2. Conclusdes do inquérito

(272) Durante a visita de verificacio ao GA, a Comissdo solicitou informacdes sobre todos os empréstimos concedidos
pelo BNA e por outros bancos estatais, juntamente com as condi¢des dos empréstimos e as taxas de juro
cobradas.

(273) Os empréstimos concedidos as empresas incluidas na amostra foram analisados e comparados com os
empréstimos concedidos por bancos privados, para aferir a existéncia de condi¢des preferenciais. Para o efeito,
foram analisadas as taxas de juro e as condi¢des de empréstimo.

(274) Niao foram encontrados elementos de prova da concessio de empréstimos preferenciais aos produtores-
-exportadores incluidos na amostra, no periodo de inquérito.

3.4.3. Conclusdo

(275) A Comissdo concluiu que ndo foram concedidos empréstimos preferenciais aos produtores-exportadores
incluidos na amostra durante o periodo de inquérito.

3.5. Receitas publicas ndo cobradas ao abrigo da Lei relativa aos Biocombustiveis de 2006
3.5.1. Introducdo

(276) O autor da dentincia alegou que o artigo 15.° da Lei relativa aos Biocombustiveis de 2006 (**°) prevé a possibi-
lidade de os produtores de biocombustiveis reduzirem a base coletdvel sobre a qual é calculado o imposto sobre
o rendimento minimo presumido. O autor da dentincia alegou ainda que o artigo 15.°, n.° 1, da mesma lei
autoriza a amortizacdo acelerada dos bens de equipamento.

(") BIOCOMBUSTIBLES Ley 26.093 Régimen de Regulacién y Promocién para la Producciéon y Uso Sustentables de Biocombus-
tibles. Autoridad de aplicacion. Funciones. Comision Nacional Asesora. Habilitacion de plantas productoras. Mezclado de Biocombus-
tibles con Combustibles Fésiles. Sujetos beneficiarios del Régimen Promocional. Infracciones y sanciones.
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3.5.2. Conclusdes do inquérito

(277) O inquérito revelou que nenhum dos produtores-exportadores incluidos na amostra beneficiou das vantagens
promocionais previstas no artigo 15.° da Lei relativa aos Biocombustiveis durante o periodo de inquérito.

3.5.3. Conclusdo

(278) Os produtores-exportadores incluidos na amostra ndo recorreram a esta medida no periodo de inquérito, pelo
que a Comissdo concluiu que ndo eram necessarias medidas de compensacdo neste contexto.

3.6. Isencdes de impostos provinciais concedidas pela provincia de Cérdova
3.6.1. Base juridica

(279) O autor da dentincia alegou que a provincia de Cérdova concedia isen¢des de impostos provinciais a industria de
biodiesel ao abrigo da Lei Provincial de n.° 9397 (1), aprovada em 2007. A referida lei estabelece que os
projetos de produgio, desenvolvimento e utilizagdo sustentdvel de biocombustiveis aprovados pela Autoridade de
Execugdo ficam isentos do pagamento de impostos durante 15 anos.

3.6.2. Conclusdes do inquérito

(280) O inquérito revelou que os produtores de biocombustiveis estabelecidos na provincia de Cérdova tinham
a possibilidade de beneficiar dessas isencdes fiscais. A Lei Provincial n.> 9397 prevé, nas sec¢des 5 e 6, isencdes
de impostos provinciais para projetos de produgdo, desenvolvimento e utilizacdo sustentdvel de biocombus-
tiveis. A Comissdo ndo encontrou quaisquer elementos de prova de que as vantagens fiscais concedidas especifi-
camente a inddstria de biodiesel, ao abrigo da Lei Provincial n.° 9397, integram um regime mais abrangente de
vantagens fiscais, amplamente aplicado na provincia de Cérdova, e as partes interessadas também ndo
defenderam tal alegacdo.

3.6.3. Conclusdo

(281) As empresas produtoras de biodiesel estabelecidas na provincia de Cérdova beneficiam de isengdes fiscais durante
15 anos, designadamente do imposto sobre o rendimento, do imposto de selo, do imposto sobre bens
imobilidrios, do imposto para o fundo a favor do sistema de educacio e do imposto para o fundo a favor de
obras de infraestrutura. Essas isenc¢des fiscais visam beneficiar as empresas nacionais que produzem biodiesel,
conforme estabelecido na Lei Provincial n.° 9397. Embora um dos produtores-exportadores incluido na amostra
estivesse estabelecido na provincia de Cérdova, ndo produzia biodiesel nessa provincia. Os outros produtores-
-exportadores incluidos na amostra ndo estavam estabelecidos nessa provincia. A Comissdo concluiu, assim, que
ndo foram concedidas isengdes fiscais aos produtores-exportadores incluidos na amostra durante o periodo de
inquérito.

3.7. Isencdes de impostos provinciais concedidas pela provincia de Buenos Aires
3.7.1. Base juridica
(282) O autor da dentincia alegou que a provincia de Buenos Aires adotou a Lei Provincial n.° 13.719, em

conformidade com a Lei relativa aos Biocombustiveis de 2006, para isentar os beneficidrios do pagamento de
impostos, se estes estiverem registados como produtores de biocombustiveis ao abrigo da Lei de 2006.

3.7.2. Conclusdes do inquérito
(283) O inquérito revelou que os produtores de biocombustiveis estabelecidos na provincia de Buenos Aires tinham

a possibilidade de beneficiar dessas isengdes fiscais. Porém, nenhum dos produtores-exportadores de biodiesel
incluidos na amostra estava estabelecido nessa provincia.

3.7.3. Conclusdo

(284) A Comissdo apurou que nenhum dos produtores-exportadores incluidos na amostra beneficiou das isengdes
fiscais estabelecidas na Lei Provincial n.> 13.719, durante o periodo de inquérito.

(") Ley n.> 9397 Adhesion de la provincial a ley nacional n.0 26.093, y declaracion de interés ptiblico de la promocién de la produccién,
procesamiento y uso sustentable de biocombustibles.
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3.8. Sistema de Promogio e Desenvolvimento Industrial («<SPDI») da provincia de Santiago del Estero —
Lei Provincial n.° 6.750

3.8.1. Base juridica

(285) O autor da dentincia alegou que as empresas estabelecidas na provincia de Santiago del Estero poderiam obter
vérias vantagens e isengdes fiscais no quadro da Lei Provincial n.° 6.750, aprovada em 2005.

3.8.2. Conclusdes do inquérito

(286) Nenhum dos produtores-exportadores de biodiesel incluidos na amostra estava estabelecido nessa provincia.

3.8.3. Conclusdo

(287) A Comissdo apurou que nenhum dos produtores-exportadores incluidos na amostra beneficiou das medidas
estabelecidas na Lei Provincial n.° 6.750, durante o periodo de inquérito.

3.9. Acordo sobre impostos municipais entre a Louis Dreyfus Argentina e o municipio de General Lagos
3.9.1. Introducdo

(288) O autor da dentincia alegou que existe um acordo sobre impostos municipais entre o produtor-exportador Louis
Dreyfus Argentina e o municipio de General Lagos. O acordo foi publicado na Portaria Municipal
ne° 26/2016 (') e prevé que a Louis Dreyfus Argentina pague um montante fixo mensal ao municipio de
General Lagos em vez de pagar uma percentagem (0,5 %) das suas receitas brutas.

3.9.2. Conclusdes do inquérito

(289) O inquérito revelou que o acordo ainda vigorava no periodo de inquérito ('*). No decurso da sua interagio com
os representantes do municipio de General Lagos, a Comissdo apurou que o acordo iria vigorar até 2020.

(290) Durante a visita de verificacdo as instalacdes da LDC, em Buenos Aires, a Comissio examinou 0s impostos
municipais pagos pela empresa e a estimativa do montante dos impostos a pagar caso o acordo ndo estivesse em
vigor. A Comissdo observou que o montante que a LDC pagou ao municipio referente a 2017 era mais elevado
do que o montante que teria pago ao abrigo da legislacdo geral em matéria fiscal.

3.9.3. Conclusdo

(291) A Comissdo concluiu, por isso, que a LDC ndo beneficiou dessa medida no periodo de inquérito.

3.10. Percentagem de reducio da taxa de imposto ao abrigo do «Pacto Fiscal» (Decreto n.° 14/1994)
3.10.1. Introdugdo

(292) O autor da dentincia alega que o Pacto Fiscal, estabelecido pelo Decreto n.° 14/1994, prevé isencdes fiscais. O
pacto fiscal, ou «Pacto Federal para o Emprego, a Produgdo e o Crescimento celebrado entre o Estado Nacional e
os Estados Provinciais», era um acordo entre as provincias e a administragdo central que estabelecia determinados
principios para a politica fiscal provincial.

3.10.2. Conclusdes do inquérito

(293) O Pacto Fiscal constitui um acordo-quadro que exige que as leis provinciais apliquem os seus principios. Por
conseguinte, a Comissdo apurou que este pacto fiscal tinha sido aplicado pelos regimes fiscais provinciais ji
referidos.

3.10.3. Conclusdo

(294) Por consequéncia, a Comissdo ndo apurou outras vantagens ao abrigo desta medida. No entanto, a semelhanca de
outras medidas que criam beneficios fiscais a favor da industria nacional de biodiesel, a medida tem relevancia no
quadro do conjunto de medidas do GA para apoiar esta inddstria.

(") Ordenanza 26/2016, General Lagos, 16 de junho de 2016.
(1%) Artigo 2.c da Ordenanza 262016, General Lagos, 16 de junho de 2016. Durante a visita de verificagdo as instalacdes da empresa, os
servicos da Comissdo verificaram a validade do acordo mediante a confirmagdo dos pagamentos devidos.
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3.11. Isencdo do imposto sobre bens imobilidrios ao abrigo da Lei Industrial de Santa Fé: isengio do
pagamento do imposto sobre bens imobilidrios ao abrigo da Lei Provincial n.c 8 478/1979, relativa
a promocio industrial (artigo 4.°); isencdes de impostos provinciais concedidas pela provincia de
Santa Fé; artigo 183.°, ponto 29, relativo a isencio do imposto de selo de Santa Fé, e artigo 127.
relativo a isencio do imposto sobre o volume de negécios aplicivel as exportacdes

3.11.1. Introdugdo

(295) O autor da dentincia alegou que a provincia de Santa Fé concedia vérias isencdes fiscais a industria de biodiesel
através da Lei Provincial n.° 8.478, do artigo 183.°, ponto 29, do artigo 127.° e da Lei n.° 12.692 da provincia de
Santa Fé ('%).

3.11.2. Conclusdes do inquérito

(296) O inquérito concluiu que a Lei n.° 8.478, o artigo 183.°, ponto 29, e o artigo 127.° tinham sido substituidos pela
Lei Provincial n.° 12.692. A Lei Provincial n.° 12.692 prevé isengdes de impostos provinciais para as empresas
nacionais envolvidas na investigacdo, no desenvolvimento, na cria¢do, na produgdo e na utilizacio de produtos
relacionados com as energias renovaveis e, em especial, na producdo de biodiesel. A produgio de biocombustiveis
estd mencionada especificamente na Lei Provincial n.> 12.692 ao abrigo do artigo 5.°, alinea d). A Comissdo nio
encontrou quaisquer elementos de prova de que as vantagens fiscais concedidas, ao abrigo dessa medida, especifi-
camente a uma categoria de industrias, ou seja, a inddstria de biodiesel, integram um programa mais abrangente
de vantagens fiscais, amplamente aplicado na provincia de Santa Fé, e as partes interessadas também ndo fizeram
tal alegagio.

3.11.3. Conclusdo

(297) As empresas produtoras de biodiesel estabelecidas na provincia de Santa Fé beneficiam de isen¢des fiscais durante
15 anos, designadamente do imposto sobre o rendimento, do imposto de selo, do imposto sobre bens
imobilidrios e dos impostos sobre veiculos. Esta isen¢do aplica-se as empresas nacionais produtoras de biodiesel,
conforme estabelecido na Lei Provincial n.> 12.692. A isencdo fiscal constitui, portanto, uma subvencdo devido as
receitas ndo cobradas pelo GA sendo de jure especifica a determinadas industrias, designadamente a inddstria
nacional de biodiesel. Trata-se, entdo, de uma vantagem resultante da subvencdo passivel de medidas de
compensagao.

3.11.4. Cdleulo do montante da subvencio

(298) O montante da subvengdo passivel de medidas de compensacdo foi calculado em termos da vantagem conferida
aos beneficidrios durante o periodo de inquérito. Esta vantagem foi calculada como a diferenca entre o montante
total do imposto a pagar, de acordo com a taxa de imposto normal, e o imposto total efetivamente pago durante
o periodo de inquérito pelos produtores-exportadores incluidos na amostra.

(299) Na sequéncia da divulgacio do documento de informagio e dos cdlculos que o acompanham aos produtores-
-exportadores incluidos na amostra, bem como na sequéncia da divulgagdo final, duas das empresas alegaram que
a base de atribuicdo deveria ser diferente (0 volume de negdcios total de produtos a base de sementes de soja ou
o volume de negécios de todas as atividades industriais na provincia de Santa Fe). Uma vez que as empresas
apenas receberam a isengdo fiscal devido a sua produgido de biodiesel, a Comissdo considerou que esta isengdo se
destinava especificamente a produgdo de biodiesel, pelo que concluiu que deveria apenas ser atribuida ao volume
de negécios do biodiesel e ndo ao volume de negdcios total da empresa. Consequentemente, a alegacdo foi

rejeitada.
Quadro 4
Receitas provinciais ndo cobradas ao abrigo da legislacio provincial de Santa Fé
Empresa/grupo Taxa de subvengdo
LDC Argentina SA 0,06 %
Grupo Renova 2,15 %
Grupo T6 0,28 %

(*°) Ley n.° 8.478 Santa Fe, e Registrada bajo el n. 12.692 la Legislatura de la Provincia de Santa Fe.
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3.12. Conclusio sobre a concessio de subvencdes

(300) A Comissido calculou o montante das subvencdes passiveis de medidas de compensa¢io em conformidade com as
disposi¢des do regulamento de base, para os produtores-exportadores incluidos na amostra, examinando cada
subvencdo ou programa de subvencdes, e adicionou todos os valores para calcular o montante total de subvencio-
namento concedido a cada produtor-exportador no periodo de inquérito. Para calcular as margens de subvencio-
namento total, a Comissdo calculou em primeiro lugar a percentagem de subvengio, sendo o seu montante uma
percentagem do volume de negdcios total da empresa. Essa percentagem foi, entdo, utilizada para calcular
a subvengdo atribuida as exportagdes do produto em causa para a Unido durante o periodo de inquérito. O
montante da subvengdo por tonelada do produto em causa, exportado para a Unido durante o periodo de
inquérito, foi depois calculado, e as margens abaixo foram calculadas como percentagem do valor CIF (custo,
seguro e frete) das mesmas exportagdes por tonelada.

(301) Em conformidade com o artigo 15.°, n.° 3, do regulamento de base, 0 montante total das subveng¢des para as
empresas colaborantes ndo incluidas na amostra foi calculado com base no montante médio ponderado total das
subvencdes passiveis de medidas de compensagio estabelecido para os produtores-exportadores colaborantes
incluidos na amostra, com exclusio de montantes negligenciaveis bem como do montante de subvencionamento
estabelecido para os elementos objeto das disposi¢des do artigo 28.°, n.° 1, do regulamento de base.

(302) No entanto, a Comissdo ndo ignorou as conclusdes relacionadas com o apoio do GA a inddstria de biodiesel,
mesmo que tivesse de se basear parcialmente nos dados disponiveis para determinar a existéncia de subvengdes.

(303) Com efeito, a Comissio considerou que os dados disponiveis e utilizados nesses casos ndo afetavam substan-
cialmente as informagdes necessdrias para determinar o montante de subvencionamento de uma forma equitativa,
uma vez que a Comissdo utilizou os dados relativos as importa¢des fornecidos pelos produtores-exportadores
incluidos na amostra. Os exportadores que ndo foram convidados a colaborar no inquérito ndo serdo
prejudicados por esta abordagem (119).

(304) Dado o elevado nivel de colaboragdo por parte dos produtores-exportadores argentinos, o montante para «todas
as outras empresas» foi fixado ao nivel do montante mais elevado estabelecido para as empresas incluidas na
amostra. O montante instituido para «todas as outras empresas» serd aplicado as empresas que ndo colaboraram
no inquérito.

(305) Na sequéncia da divulgacdo final, todos os produtores-exportadores alegaram que a Comiss3o deveria calcular os
montantes da subvencdo considerando o imposto de exportagdo sobre o biodiesel como uma compensagdo da
vantagem concedida pelo imposto de exportagio sobre as sementes de soja. Esta alegacdo foi rejeitada pela
Comissdo pois ndo existiam elementos de prova de que o GA tivesse criado um imposto de exportagdo sobre
o biodiesel para «compensar» a vantagem concedida pelas sementes de soja fornecidas por remuneragio inferior a
adequada.

(306) As mesmas empresas de exportacdo solicitaram igualmente um ajustamento para ter em conta os direitos anti-
-dumping. A Comissdo considerou que nio existia base juridica para conceder este ajustamento, uma vez que nio
existem elementos de prova de que os direitos anti-dumping possam compensar as subvengdes concedidas aos
produtores-exportadores. De qualquer modo, esta alegacdo foi rejeitada porque os produtores-exportadores nio
pagaram efetivamente direitos anti-dumping no PI.

Quadro 5

Montante das subvencdes passiveis de medidas de compensagio

Empresajgrupo Montante das subvengdes pas~51'veis de
medidas de compensagdo
LDC Argentina SA 26,2 %
Grupo Renova 27,2 %
Grupo T6 334 %
Outras empresas colaborantes 28,2 %
Todas as outras empresas 33,4 %

(1%) Ver também, mutatis mutandis, WT/DS294/AB/RW, processo «EU — Zeragem» (artigo 21.°, n. 5, do MERL), relatério do Orgdo de
Recurso de 14 de maio de 2009, n.° 453.
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4. PREJUIZO
4.1. Definicio da inddstria da Unido e producio de biodiesel da Unido

Durante o periodo de inquérito, 54 produtores da Unido que eram membros do EBB e outros 196 produtores
ndo membros conhecidos fabricavam o produto similar. Todos estes produtores constituem a «inddstria da
Unido», na acegdo do artigo 9.°, n.° 1, do regulamento de base.

Tal como indicado no considerando 19, a Comissdo selecionou provisoriamente trés produtores da Unido para
a amostra, representando 19 % da produgio total da Unido do produto similar.

Tal como referido no considerando 20, a Comissdo recebeu uma série de observacgdes sobre a amostra provisoria,
que era constituida pelos trés produtores da Unido propostos: Bioagra-Oil SA (Polénia), Masol Iberia Biofuel, S.L.
U. (Espanha) e Saipol (Franga).

A CARBIO indicou que os trés produtores da Unido propostos ndo sio adequados para serem incluidos na
amostra. A CARBIO referiu, entre outros aspetos, que a Saipol utiliza, quase exclusivamente, sementes de colza
provenientes de Franca, mas que, para maxima eficiéncia, essa empresa deveria misturar vérios tipos de matérias-
-primas.

A CARBIO afirmou ainda que a Masol utiliza predominantemente 6leo de palma a precos de transferéncia da
empresa-mae indonésia.

No que diz respeito a Bioagra-Oil, a CARBIO referiu que esta empresa dispde de uma escolha limitada de
matérias-primas, devido a forma especifica como a Diretiva Energias Renovéveis é aplicada na Polénia.

A CARBIO também sugeriu a ADM Hamburg AG ou a Verbio como empresas representativas para a amostra de
produtores da Unido. No que se refere a Verbio, a CARBIO observou ainda que esta empresa é um produtor de
biodiesel puro (sem uma atividade de moagem verticalmente integrada) estabelecido na fronteira germano-polaca,
que opera no mercado mais amplo da Europa de Leste, incluindo a parte do mercado polaco que ndo esté sujeita
a legislacdo anteriormente mencionada.

O autor da denfincia explicou que nem a Saipol nem a Masol utilizam de forma exclusiva qualquer tipo de
matéria-prima. O inquérito confirmou que, de facto, tanto a Saipol como a Masol utilizam mais do que uma
matéria-prima na sua producio.

Com base nas observacdes recebidas, a Comissdo decidiu manter a Saipol e a Masol Iberia Biofuel na amostra.
Devido ao facto de a Comissdo ndo ter recebido uma contra-argumentagdo para a alegacdo constante do
considerando 312, segundo a qual a Bioagra-Oil tem uma escolha limitada de matérias-primas, a Comissio
decidiu substituir essa empresa pela Verbio Vereinigte BioEnergie AG (Alemanha) na amostra de produtores da
Unido.

A Comissdo determinou a produgdo total de biodiesel da Unido, durante o periodo de inquérito, em cerca de
13 milhdes de toneladas.

Quadro 6

Producio de biodiesel da Unido (toneladas)

2014 P.er10(%o. de
inquérito

2015 2016

Producio total da Unido 11 353 223 11 789 896 11 958 862 13 071 053

Indice 100 104 105 115

Fonte: EBB.

O valor da produgio total de biodiesel da Unido apresentado no quadro 6 baseia-se nos dados facultados pelo
EBB. O EBB compila dados relativos a producdo enviados pelos seus membros, que representam cerca de 70 % da
producio de biodiesel da Unido. No que diz respeito aos produtores nio membros, que representam cerca de
30 % da produgdo de biodiesel da Unido, o EBB retne as informagdes relativas a produgdo facultadas pelas
associagdes industriais nacionais competentes e extraidas de outras fontes disponiveis ao piiblico. A metodologia
e a exatiddo dos dados recolhidos pelo EBB foram verificadas, ao abrigo do artigo 26.° do regulamento de base,
no decurso de uma visita realizada nas instalacdes do EBB. A Comissdo ndo recebeu observagdes das partes
interessadas relativamente a esses dados.
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(318) A produgdo total de biodiesel da Unido aumentou gradualmente 5 % entre 2014 e 2016. Durante o periodo de
inquérito, observa-se um aumento mais significativo da produgdo, correspondente a 10 pontos percentuais. A
producio da Unido no periodo de inquérito nio aumentou ao mesmo ritmo que o consumo da Unido devido as
importacdes subvencionadas provenientes da Argentina que comegaram a entrar no mercado da Unido no final
do periodo de inquérito.

4.2. Consumo de biodiesel da Unido

(319) A Comissdo determinou o consumo de biodiesel da Unido com base nas informagdes apresentadas pelo EBB e
nas estatisticas de importagdo e exportagdo.

(320) O consumo da Unido evoluiu do seguinte modo:

Quadro 7

Consumo de biodiesel da Unido (toneladas)

2014 2015 2016 Periodo de
mquerlto
Consumo total da Unido 11 907 151 11 791 953 11 435 468 14 202 127
Indice 100 99 96 119

Fonte: EBB — Estatisticas de importagdo da UE.

(321) A Comissdo estabeleceu o consumo da Unido adicionando as importa¢des de biodiesel na Unido as vendas da
industria da Unido no mercado da Unido. O consumo de biodiesel da Unido diminuiu ligeiramente 4 % até 2016.
Durante o periodo de inquérito, aumentou 19 % em relacdo a 2014. O consumo de biodiesel depende de dois
fatores importantes: o consumo de diesel e o teor de biodiesel no diesel.

(322) Na sequéncia da divulgagdo final, a CARBIO comentou a revisio da metodologia do cilculo do consumo de
biodiesel da Unido e, a este respeito, sugeriu que a razdo para esta alteracdo era a falta de fiabilidade dos dados de
produgdo da inddstria da Unido.

(323) A Comissdo alterou a metodologia do cdlculo do consumo para limitar a complexidade deste cdlculo e eliminar
a necessidade de incluir o nivel das exporta¢des da Unido no referido célculo. O nivel dos dados de producio da
indastria da Unido permaneceu inalterado. Como explicado no considerando 358, a Comissdo verificou
a metodologia de recolha de dados pelo EBB, incluindo os dados de producio, e considerou-a fidvel.

(324) Em comparacdo com os combustiveis fosseis, o biodiesel produz menos poluentes atmosféricos, como particulas,
mondxido de carbono, diéxido de enxofre, hidrocarbonetos e toxinas, mas pode produzir mais 6xido de
azoto. Além disso, os produtos de origem vegetal utilizados como matéria-prima para a producgdo de biodiesel
(soja, 6leo de palma, colza, etc.) compensam as futuras emissdes de CO, ao absorverem essas emissdes de CO,
durante o cultivo.

(325) O aumento constante da procura e a producdo da Unido resultam da politica energética da Unido. A Diretiva
Energias Renovéveis (Diretiva 2009/28/CE) ('!!) estabelece que «cada Estado-Membro deve assegurar que a sua quota
de energia proveniente de fontes renovdveis consumida por todos os modos de transporte em 2020 represente, pelo menos,
10 % do consumo final de energia nos transportes nesse Estado-Membro».

(326) No ambito dessa politica, os Estados-Membros da Unido tém de estabelecer como objetivo que os biocombus-
tiveis representem 10 % de todas as vendas de combustiveis destinados aos transportes até 2020. A aplicagio, os
niveis atuais e a metodologia para calcular o teor de biocombustiveis ndo sdo uniformes em todos os Estados-
-Membros da Unido, mas a referida obrigacdo, que se estd a generalizar, resulta na jd praticada mistura de um
teor de biocombustivel de cerca de 5 % a 7 % no diesel convencional, de origem f6ssil.

(") Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa & promogdo da utilizacdo de energia
proveniente de fontes renovaveis que altera e subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE (JO L 140 de 5.6.2009,

p. 16).
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(327) O facto de se estarem a misturar quantidades cada vez maiores de biodiesel no diesel convencional constitui um
elemento importante na anélise da evolugdo do mercado na Unido. O custo de producio e os pregos do biodiesel
sdo geralmente mais elevados do que o custo de producio e os pregos do diesel. Por conseguinte, é apenas gracas
a Diretiva Energias Renovaveis (2009/28/CE) que os produtores de combustiveis (refinarias) compram biodiesel
para misturar em combustiveis fosseis.

(328) O consumo de biodiesel estd diretamente ligado a obrigacdo, estabelecida nos Estados-Membros, de misturar
certos niveis de biodiesel em combustiveis fosseis. O consumo de biodiesel deverd aumentar quando e a medida
que mais Estados-Membros atinjam os objetivos estabelecidos pela Diretiva Energias Renovéveis (2009/28/CE),
a aplicar até 2020. Outros fatores, nomeadamente o aumento da utilizacio de meios de transporte com motores
a diesel, também tém impacto no consumo de biodiesel.

4.3. Importacdes provenientes do pais em questio
4.3.1. Volume e parte de mercado das importacdes provenientes do pais em questdo

(329) A Comissdo estabeleceu o volume das importacdes de biodiesel com base nas estatisticas de importagdo da UE
extraidas da base de dados Surveillance 2 ('?). A Comissdo determinou a parte de mercado das importagdes com
base no consumo da Unido de biodiesel indicado no quadro 7.

(330) As importagdes de biodiesel na Unido provenientes do pais em questdo evoluiram do seguinte modo:

Quadro 8

Volume das importac¢des (toneladas) e parte de mercado

2014 2015 2016 Periodo de
1nquer1t0
Volume das importacdes provenientes da Ar- 0 31 340 0 394 005
gentina (t)
Parte de mercado 0% 0,3% 0% 2,8%

Fonte: estatisticas de importa¢do da UE extraidas da base de dados Surveillance 2, EBB.

(331) Devido aos direitos anti-dumping sobre as importacdes provenientes, nomeadamente, da Argentina, instituidos em
26 de novembro de 2013 pelo Regulamento (UE) n.> 1194/2013 ('"%), as importacdes na Unido, provenientes da
Argentina, foram nulas ou negligencidveis entre 2014 e agosto de 2017. As importagdes negligencidveis da
Argentina em 2015 consistiram em quatro operagdes de importagdo distintas, que se registaram em Espanha,
pelo que a Comissdo ndo as considera representativas.

(332) Em setembro de 2017, os referidos direitos anti-dumping sobre as importagdes de biodiesel provenientes da
Argentina foram substancialmente reduzidos pelo Regulamento (UE) 2017/1578 (%), de 18 de setembro de
2017, e, por isso, essas importacdes comegaram a aumentar de forma significativa, atingindo uma parte de
mercado estimada em 2,8 % durante o periodo de inquérito.

(333) As importagdes de biodiesel mensais na Unido, provenientes da Argentina, durante o segundo semestre de 2017,
evoluiram do seguinte modo:

Quadro 9

Volume das importagdes (toneladas) por més

72017 8/2017 9/2017 | 10/2017 | 11/2017 | 122017

Volume das importagdes provenientes 0 0 29 975 57 526 | 188 986 | 117 518
da Argentina (t)

Fonte: estatisticas de importagdo da UE extraidas da base de dados Surveillance 2.

("?) Base de dados de produtos especificos sob «vigilancia» ou monitorizagdo, importados no territério aduaneiro da Unido, atualmente e
em anos anteriores, e mantida pela Dire¢do-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira.

("% Regulamento de Execucdo (UE) n.> 1194/2013 do Conselho, de 19 de novembro de 2013, que institui um direito anti-dumping
definitivo e estabelece a cobranca definitiva do direito provisério instituido sobre as importacdes de biodiesel origindrio da Argentina e
daIndonésia JOL 315 de 26.11.2013, p. 2).

(") Regulamento de Execu¢do (UE) 20171578 da Comissdo, de 18 de setembro de 2017, que altera o Regulamento de Execucdo (UE)
n.° 1194/2013 que institui um direito anti-dumping definitivo e estabelece a cobranca definitiva do direito provisério instituido sobre as
importagdes de biodiesel origindrio da Argentina e da Indonésia (JO L 239 de 19.9.2017, p. 9).
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(334) Nio se registaram importagdes provenientes da Argentina entre janeiro e agosto de 2017. As estatisticas das
importa¢des mensais constantes do quadro 9 demonstram o rdpido e substancial aumento das importacdes de
biodiesel na sequéncia da redugdo dos direitos anti-dumping aplicaveis as importagdes de biodiesel provenientes
da Argentina.

(335) As importagdes mensais na Unido de biodiesel proveniente da Argentina, apdés o periodo de inquérito, nos
primeiros oito meses de 2018, evoluiram do seguinte modo:

Quadro 10

Volume das importagdes (milhares de toneladas) por més

2018 Jan Fev | Marco | Abr Maio Jun Jul Ago

Volume das importa¢des provenientes da Ar- | 173 | 161 | 131 30 119 | 161 | 141 | 177
gentina (milhares de t)

Fonte: estatisticas de importagdo da UE extraidas da base de dados Surveillance 2.

(336) As importagdes de biodiesel provenientes da Argentina continuaram em 2018. O biodiesel exportado chega ao
mercado da Unifo em grandes expedi¢des individuais, normalmente um navio na sua totalidade. Por conseguinte,
¢ menos significativo analisar o nivel mensal das importagdes.

(337) O nivel das importacdes ndo diminuiu nos primeiros oito meses de 2018. Pelo contrério, a parte de mercado
estimada das importagdes argentinas na Unido, pressupondo que o consumo da Unido se manteve inalterado,
ascende a 11,5 % durante os primeiros oito meses de 2018. O que mostra que a parte de mercado estimada e os
niveis médios mensais das importacdes aumentaram.

(338) Importa ainda assinalar que ndo houve qualquer reducio dos niveis das importagdes provenientes da Argentina

na sequéncia do registo das importacdes a partir de 25 de maio de 2018. De facto, agosto de 2018 foi o més
com o segundo nivel mais elevado de importagdes provenientes da Argentina em todo o periodo considerado.

4.3.2. Pregos das importagdes provenientes do pais em questdo e subcotagdo dos pregos
(339) Tal como indicado no considerando 334, as importa¢des na Unido provenientes da Argentina s6 comegaram no
final do perfodo de inquérito, ndo se registando importa¢des, ou apenas importacdes negligenciaveis, no periodo

2014-2016. A evolugdo dos precos no periodo considerado, em 2015 e no periodo de inquérito é apresentada
no quadro 11 seguinte.

Quadro 11

Precos de importacio

Periodo de Janeiro -
2014 2015 2016 inquérito Agosto de
4 2015.
Precos das importacdes provenientes da Ar- — 633 — 636 613
gentina (EUR por tonelada)

Fonte: estatisticas de importacdo da UE extraidas da base de dados Surveillance 2.

(340) A seguir ao periodo de inquérito, o preco médio ponderado do biodiesel importado da Argentina, em relacio aos
volumes importados, tal como descrito no considerando 335, diminuiu para 613 euros por tonelada. Ou seja,
ap6s o periodo de inquérito, o preco médio de importagdo diminuiu 3,6 % em comparacdo com o preco de
importagio durante o periodo de inquérito.

(341) A Comissio determinou a subcotacio dos precos durante o periodo de inquérito mediante uma comparagio
entre:

— Os precos de venda médios ponderados por tipo do produto dos produtores da Unido incluidos na amostra
cobrados a clientes independentes no mercado da Unido, ajustados ao estddio a saida da fébrica; e

— Os pregos médios ponderados correspondentes das vendas por tipo do produto das importagdes provenientes
dos produtores argentinos incluidos na amostra ao primeiro cliente independente no mercado da Unido,
estabelecidos numa base CIF, devidamente ajustados para ter em conta os direitos aduaneiros e os custos de
importacdo.
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(342) Na sequéncia da divulgacdo do documento de informacio, foi corrigido um erro material na conversio cambial
dos valores CIF em euros para o grupo T6, o que implicou uma diminui¢do do valor CIF em euros para esse

grupo.

(343) Na sequéncia da divulgagdo do documento de informagdo, a Comissdo recebeu observagdes do GA, da CARBIO,
e do importador independente Gunvor sobre os ajustamentos efetuados ao preco CIF das importacdes
provenientes dos produtores argentinos incluidos na amostra cobrados ao primeiro cliente independente no
mercado da Unido.

(344) O GA, a CARBIO e o importador independente Gunvor declararam que o preco de exportagdo do biodiesel
proveniente da Argentina deveria ser aumentado pelos direitos aduaneiros convencionais de 6,5 %. Além disso,
a CARBIO e o importador independente Gunvor alegaram que o prego de exportagio do biodiesel proveniente da
Argentina deveria ser igualmente aumentado pelas medidas anti-dumping que variaram entre 6,5 % e 8,1 %
durante o periodo compreendido entre setembro de 2017 e dezembro de 2017, ou seja, durante os quatro meses
do periodo de inquérito quando comegaram as importa¢des provenientes da Argentina.

(345) Na sequéncia da divulgagdo final, o GA observou que o célculo da subcotagdo dos pregos por parte da Comissio
deveria incluir os direitos anti-dumping. A CARBIO fez a mesma observagdo sobre a inclusio dos direitos anti-
-dumping na fase inicial do processo e reiterou-a na sequéncia da divulgagdo final. Os produtores-exportadores
também apresentaram observagdes a este respeito, e defenderam que deveriam ser adicionados os direitos anti-
-dumping.

(346) A Comissdo aceitou a alegagdo no que diz respeito aos direitos aduaneiros convencionais a adicionar ao prego
CIF e alterou os seus cdlculos em conformidade.

(347) A Comissdo rejeitou a alegagdo relativa aos direitos anti-dumping a acrescentar ao prego CIF, considerando-a
injustificada. No caso em apreco, a Comissio considerou que é mais adequado analisar o comportamento dos
produtores-exportadores na auséncia dos direitos anti-dumping, uma vez que, no contexto de uma andlise de
ameaca de prejuizo, tem de analisar o impacto futuro dos pregos de importagdo na indistria da Unido, em
conformidade com o artigo 8.2, n.° 8, alinea d), do regulamento de base. Além disso, as medidas que instituem os
direitos anti-dumping foram revogadas em 18 de outubro de 2018 (*”*). Consequentemente, os direitos anti-
-dumping deixardo de ter repercussdes sobre os precos de importagio no futuro e os direitos anti-dumping ja
cobrados terdo de ser reembolsados ou objeto de dispensa de pagamento, com efeitos retroativos.

(348) Na sequéncia da divulgacio do documento de informagdo, a CARBIO comentou que a Comissdo alegou que, uma
vez que apenas um importador independente colaborou no presente inquérito, os custos de importagio
utilizados no inquérito anti-dumping de 2013 deveriam ser igualmente utilizados no caso em aprego. A CARBIO
alegou ainda que a Comissdo ndo especificou por que motivo rejeitara os custos de importagio apresentados pelo
importador independente em questio. Também a Gunvor defendeu que deveriam ter sido utilizados os custos de
importagio efetivos que apresentou. A CARBIO reiterou esta alegacdo nas observagdes apds a divulgacdo final.

(349) A Comissdo confirmou que, no que se refere a metodologia explicada no considerando 341, a referéncia utilizada
para adicionar os custos de importacdo fora a dos custos de importacio utilizados no inquérito na base da
institui¢do de direitos anti-dumping pelo Regulamento (UE) n.° 11942013 ('%). Esses custos foram utilizados
porque o unico importador independente que colaborou no presente inquérito solicitou que os seus dados
permanecessem confidenciais. Por outro lado, os custos de importagdo utilizados no inquérito anterior
continham categorias especificas diferenciadas de custos de importacdo e a sua quantificacio. Esta informagio
ndo foi disponibilizada pelo importador independente que colaborou no presente inquérito. Nenhuma parte
interessada apresentou elementos de prova que indicassem quaisquer diferencas relevantes entre os custos de
importagdo do produto em causa utilizados em 2013 e os custos de importagdo incorridos no periodo de
inquérito. Acrescente-se que os custos de importagdo foram expressos em euros, em 2013. Uma vez que a taxa
de cambio do ARS desceu cerca de oito vezes desde 2012, e que a inflagdo na drea do euro tem sido muito baixa
desde 2013 (cerca de 5 % no total nos tltimos seis anos), a Comissdo considerou adequado utilizar os custos de
importagdo apresentados no inquérito anterior.

(350) Na sequéncia da divulgacdo do documento de informagdo, a Comissdo corrigiu um erro material no que diz
respeito ao cdlculo do valor CIF dos produtores-exportadores incluidos na amostra.

("%) Regulamento de Execugdo (UE) 2018/1570 da Comissdo, de 18 de outubro de 2018, que encerra o processo relativo as importagdes de
biodiesel origindrio da Argentina e da Indonésia e que revoga o Regulamento de Execucdo (UE) n.o 1194/2013 (JO L 262 de
19.10.2018, p.40).

('%) Os custos de importagdo foram expressos em euros. Tendo em conta o nivel muito baixo da inflacio (o indice harmonizado de pregos
no consumidor publicado pelo Eurostat aumentou um total de 4 % entre 2012 e o periodo de inquérito), os custos de importa¢do ndo
tiveram de ser atualizados.
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(351) Em consequéncia, a Comissdo comparou os precos por tipo do produto para transacdes efetuadas no mesmo
estddio de comercializa¢do, com os devidos ajustamentos quando necessdrio, e ap6s a dedugdo de descontos e
abatimentos.

(352) A comparacgdo por tipo do produto incidiu sobre uma comparacdo do CFPP, independentemente da matéria-
-prima utilizada. Outro aspeto que a Comissdo teve em conta foi a possibilidade de determinado produto ter sido
objeto de «dupla contabilizacio» na maioria dos Estados-Membros. A «dupla contabilizagio» permite que
a refinaria contabilize duas vezes o teor de um tipo especifico de biodiesel no diesel que produz (por exemplo,
um teor de 3 % de biodiesel de «dupla contabilizagdo» seria equivalente a 6 %). No que diz respeito a Alemanha,
onde ¢ aplicada uma forma diferente de calcular a eficiéncia da reducio das emissdes de CO,, a Comissdo teve
igualmente em conta esta especificidade do mercado alemio.

(353) A Comissio determinou que, na maioria dos casos, o cliente final que adquire biodiesel ndo sabe nem estd
interessado em saber qual a matéria-prima utilizada na produgio, mas quer um produto que cumpra um
determinado nivel mdximo de CFPP. Esse nivel varia consoante a estacio e as condicdes climdticas. Durante os
meses de verdo e em regides mais quentes, os clientes aceitam niveis de CFPP mais elevados e exigem um nivel
inferior de CFPP durante os meses de inverno e em regides mais frias.

(354) A Comissdo apresentou o resultado da comparagdo em percentagem do volume de negdcios dos produtores da
Unido incluidos na amostra durante o periodo de inquérito. A comparacdo revelou uma margem média
ponderada de subcotagdo pelas importagdes, no mercado da Unido, efetuadas pelos exportadores incluidos na
amostra provenientes do pals em questdo que oscilou entre 9,5 % a 15,2 %.

4.4. Situacio econémica da inddstria da Unido
4.4.1. Observagdes gerais

(355) Em conformidade com o artigo 8.5, n.° 5, do regulamento de base, o exame da repercussio das importacdes
subvencionadas na inddstria da Unifo incluiu uma avaliagio de todos os indicadores econdémicos pertinentes para
a situagdo dessa inddstria durante o periodo considerado.

\

(356) Tal como referido no considerando 19, recorreu-se a amostragem para determinar a ameaca de prejuizo e
o impacto negativo no nivel dos pregos de venda, nas quantidades vendidas, na parte de mercado e nos lucros da
industria da Unido.

(357) Para efeitos da determinagio do prejuizo, a Comissdo distinguiu entre indicadores de prejuizo macroeconémicos
e microecondmicos. A Comissdo avaliou os indicadores macroeconémicos com base nos dados constantes das
respostas dadas ao questiondrio pelos produtores da Unido incluidos na amostra e nas informacdes facultadas
pelo EBB.

(358) A Comissdo examinou a metodologia de recolha dos dados apresentados pelo EBB e verificou que as informacdes
eram corroboradas por documentagio e procedimentos de exame adequados.

(359) Os dois conjuntos de dados foram considerados representativos da situagdo econémica da inddstria da Unido.

(360) Os indicadores macroeconémicos incluem: produgio, capacidade de producdo, utilizagdo da capacidade, volume
de vendas, parte de mercado, crescimento, emprego, produtividade, amplitude do montante do subvencionamento
e recuperagdo de anteriores praticas de subvengido ou dumping.

(361) Os indicadores microecondémicos incluem: pregos unitdrios médios, custo unitirio, custo da mdo de obra,
existéncias, rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de obtencio de capital.

(362) Na sequéncia da divulgagio do documento de informagdo, a Comissdo enviou dois conjuntos de perguntas
adicionais relativamente ao perfodo subsequente ao periodo de inquérito. Um conjunto de perguntas foi enviado
as trés empresas incluidas na amostra e o outro ao EBB. A Comissdo analisou as respostas de todas as partes
interessadas e utilizou as informacdes recebidas para tirar as suas conclusdes relativas ao periodo subsequente ao
periodo de inquérito.
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4.4.2. Indicadores macroecondmicos
4.4.2.1. Produgdo, capacidade de producio e utilizagdo da capacidade

(363) Durante o periodo considerado, a produgdo total da Unido, a capacidade de produgio e a utilizacio da

capacidade evoluiram do seguinte modo:
Quadro 12
Capacidade de producio e utilizacio da capacidade
2014 2015 2016 Periodo de
inquérito

Capacidade de producio (toneladas) 15074 688 | 16 009 878 | 16 561 814 | 16 594 853
Indice 100 106 110 110
Utilizacdo da capacidade 75 % 74 % 72 % 79 %
Indice 100 98 96 105
Fonte: EBB.

(364) A capacidade de produgdo aumentou de forma constante em 10 % ao longo do periodo considerado, para dar
resposta a procura crescente.

(365) Tal como acontece com informagdes sobre a produgdo, o EBB compila dados relativos a capacidade dos seus
membros, incluindo associa¢des nacionais, e, no que diz respeito a capacidade dos ndo membros, obtém essas
informagdes de outras fontes disponiveis ao puablico.

(366) Os valores relativos a capacidade de produgdo ndo incluem uma parte significativa da capacidade que ¢é
considerada «capacidade ndo utilizada». O EBB explicou que algumas unidades de biodiesel ndo funcionam ha
varios anos, devendo ser consideradas unidades em inatividade prolongada. Essas unidades, embora
nominalmente instaladas, s6 poderdo reiniciar a producio apds um investimento em adaptagdo técnica e
decorrido um longo periodo de tempo.

(367) A utilizacdo da capacidade da inddstria da Unido aumentou 5 % (ou 4 pontos percentuais), passando de 75 %
para 79 % no periodo considerado. A inddstria atingiu o nivel mais elevado de utilizagdo da capacidade durante
o periodo de inquérito.
4.4.2.2. Volume de vendas e parte de mercado

(368) O volume de vendas e a parte de mercado da inddstria da Unido evoluiram do seguinte modo durante o periodo
considerado:

Quadro 13
Volume de vendas e parte de mercado
2014 2015 2016 periodo de
mquerlto
Volume de vendas no mercado da Unido (to- | 11 363 729 | 11 305117 | 10 920 665 13 004 462
neladas)
Indice 100 99 96 114
Parte de mercado 95,4 % 95,9 % 95,5 % 91,6 %
Fonte: EBB — Estatisticas de importagido e exportagio.
(369) As vendas da industria da Unido diminuiram 4 % entre 2014 e 2016, tendo, em seguida, aumentado 18 pontos

percentuais no periodo de inquérito, ou seja, mais 14 % do que em 2014.
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(370) Os fatores que determinam as vendas sio os mesmos que determinam o consumo, e que estio descritos nos
considerandos 324 a 328. As importa¢des ndo afetaram de forma significativa o nivel de vendas no periodo
2014-2016, sendo esta uma das razdes para a estabilidade dos niveis das vendas e da parte de mercado.

(371) Foi o facto de a Argentina reduzir os direitos em 2017 que alterou a situagdo do mercado. Ndo obstante as
importagdes s6 terem comegado no final do ano, a inddstria da Unido perdeu 3,8 pontos percentuais de parte de
mercado em comparagio com 2014. Tal como explicado no considerando 333, esta diminuicdo significativa da
parte de mercado coincide com a entrada das importa¢des do produto em causa no mercado da Unido nos
dltimos quatro meses do periodo de inquérito.

(372) Na sequéncia da divulgacdo do documento de informagdo, a CARBIO apresentou uma observagdo sobre a parte
de mercado da indstria da Unido estabelecida para os anos de 2015 a 2016, e que indicava que, embora nio se
registassem importacdes provenientes da Argentina, a indistria da Unido estava a perder parte de mercado nesse
periodo.

(373) A Comissdo verificou os dados abrangidos e identificou um erro no célculo do consumo da Unido no documento
de informacio, o que deu origem a partes de mercado da inddstria da Unido incorretas. Este erro foi corrigido e
os quadros 7 e 13 contém os valores corrigidos.

(374) Apos essa correcdo, a parte de mercado da Unido nos anos de 2015 a 2016 permaneceu estivel e diminuiu
apenas durante o periodo de inquérito, devido ao aumento dos volumes das importagdes provenientes da
Argentina.

4.4.2.3. Crescimento

(375) Apesar do aumento de 19 % do consumo da Unido ao longo do periodo considerado, as vendas e a produgdo da
indistria da Unido aumentaram apenas 14 % e 15 %, respetivamente. A indistria da Unido ndo conseguiu,
portanto, beneficiar plenamente do crescimento do mercado no periodo considerado, uma vez que parte
considerdvel deste crescimento foi absorvida pelas crescentes importagdes subvencionadas provenientes da
Argentina durante o perfodo de inquérito.

4.4.2.4. Emprego e produtividade

(376) O emprego e a produtividade evoluiram do seguinte modo durante o periodo considerado:

Quadro 14

Emprego e produtividade

2014 2015 2016 Piir(‘;fl‘é?it‘le
Ntmero de trabalhadores 2 406 2763 2762 2733
Indice 100 115 115 114
Produtividade (toneladas/trabalhador) 4718 4267 4329 4782
Indice 100 90 92 101

Fonte: EBB.

(377) O emprego na Unido evoluiu de forma diferente das tendéncias da produgdo, das vendas e do consumo. Em
2015, ocorreu um aumento relativamente elevado do emprego, ano em que registou um crescimento anual de
15 %. Desde entdo, manteve-se estdvel, incluindo no perfodo de inquérito.

(378) O aumento de 2015 deverd ser encarado como uma reacio da industria da Unido as condi¢des mais favoraveis
do mercado de biodiesel e a expectativa de melhorias futuras. Ao mesmo tempo, a ligeira diminui¢do do emprego
durante o periodo de inquérito ainda ndo representa uma reagdo ao aumento das importagdes provenientes da
Argentina. A inddstria da Unido ndo reduziu ainda a capacidade durante o periodo de inquérito, pelo que
o0 emprego se mantém estavel.
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4.4.2.5. Importancia do montante das subveng¢des passiveis de medidas de compensagio e
recuperacdo de anteriores praticas de subvengdo ou de dumping

(379) O impacto das importagdes subvencionadas provenientes do pais em questdo na indistria da Unido foi
substancial, dados os volumes significativos e os baixos pregos destas importagdes.

(380) Em 26 de novembro de 2013, a Unido instituiu direitos anti-dumping definitivos sobre as importacdes de
biodiesel provenientes, nomeadamente, da Argentina. Os direitos foram estabelecidos com base no nivel de
eliminagdo do prejuizo, que variava entre 22 % e 25,7 %.

(381) Tal como referido no considerando 332, esses direitos anti-dumping foram bastante reduzidos em setembro de
2017 e, em consequéncia, as importagdes de biodiesel provenientes da Argentina comecaram a aumentar
marcadamente. Tal como referido no considerando 330, a parte de mercado estimada das importacdes de
biodiesel argentinas na Unido atingiu 2,8 % no periodo de inquérito. A parte de mercado estimada das
importacdes de biodiesel argentinas na Unido no dltimo trimestre de 2017 ¢é superior a 10 %. As importacdes de
biodiesel argentinas na Unido continuaram a aumentar apds o periodo de inquérito e, apesar de estarem sujeitas
a registo, a parte de mercado estimada dessas importacdes no primeiro semestre de 2018 manteve-se acima
dos 10 %.

(382) As estatisticas de importagdo para o periodo subsequente ao periodo de inquérito, referidas em pormenor no
considerando 335, mostram que o nivel das importacdes até agosto de 2018 continuou, e aumentou ainda mais,
apesar de as importagdes se encontrarem sujeitas a registo a partir de 18 de maio de 2018.

(383) O aumento significativo e rdpido das importa¢des de biodiesel argentinas na Unido teve inicio em setembro de
2017 e as importacdes continuaram, apesar de sujeitas a registo. Em consequéncia dos baixos pregos, que
subcotaram de forma substancial os precos da industria da Unido, esta dltima perdeu parte de mercado e ndo
conseguiu beneficiar plenamente do crescimento do mercado.

4.4.3. Indicadores microecondmicos
4.4.3.1. Pregos e fatores que influenciam os precos

(384) Durante o periodo considerado, o preco de venda unitdrio médio ponderado cobrado pelos produtores da Unido
incluidos na amostra a clientes independentes na Unido evoluiu do seguinte modo:

Quadro 15

Precos de venda na Unido

2014 2015 2016 Periodo de
mquerlto
Preco de venda unitdrio médio na Unido no 817 715 765 832
mercado total (EUR/tonelada)
Indice 100 87 94 102
Custo unitdrio da produgio (EUR/tonelada) 797 728 767 827
Indice 100 91 96 104

Fonte: produtores da Unido incluidos na amostra.

(385) O preco de venda unitdrio médio ponderado cobrado pelos produtores da Unido incluidos na amostra a clientes
independentes diminuiu significativamente, a saber, 13 %, em 2015. No ano seguinte, ou seja, em 2016, e no
periodo de inquérito, os pre¢os aumentaram, atingindo um nivel 2 %, sendo superior ao de 2014.

(386) O custo unitdrio de producdo dos produtores da Unido incluidos na amostra acompanhou a tendéncia dos pregos
e diminuiu 9 % em 2015. Em 2016 e no periodo de inquérito, o custo unitdrio aumentou, atingindo um nivel
4 % superior ao de 2014. Esta situacdo acompanhou a evolugdo dos precos da principal matéria-prima, colza,
que aumentou 8 % entre 2014 e o periodo de inquérito (*V).

(") Comissdo Europeia, Direcdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, Market-Observatory: https://ec.europa.
eu/agriculture/market-observatory/crops_en, consultado em 27 de novembro de 2018, rapeseed — EU Rouen (EUR/t).


https://ec.europa.eu/agriculture/market-observatory/crops_en
https://ec.europa.eu/agriculture/market-observatory/crops_en
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(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

(392)

(393)

O preco de venda unitirio médio e o custo unitirio dizem respeito aos produtores da Unido incluidos na
amostra, mas ndo sdo diretamente comparaveis. Tal deve-se ao facto de os pregos se referirem as vendas a clientes
independentes na Unido, ao passo que os custos se referem a produgio total.

A evolucdo do preco do biodiesel estd ligada a evolugdo do preco de mercado da matéria-prima, que é ou
o produto agricola ou o combustivel. O custo da matéria-prima constitui o principal fator de custo e determina
em grande medida o custo total de produgio e, consequentemente, o preco de venda no mercado.

Na sequéncia da divulgacdo do documento de informagdo, a Comissdo recebeu observagdes do GA sobre o prego
de venda unitdrio médio ponderado cobrado pelos produtores da Unido incluidos na amostra a clientes indepen-
dentes. O GA declarou que este preco diminuiu de modo substancial em 2015 (13 %) e que a Comissdo ndo
efetuou qualquer andlise a fim de dissociar outras causas do eventual prejuizo, apesar de ser incontestdvel que as
importagdes argentinas em 2015 representaram apenas uma parte de mercado de 0,5 %.

A Comissdo assinalou que, tal como explicado no considerando 388, a evolugdo do preco do biodiesel estd ligada
a evolugdo dos pregos da matéria-prima praticados no mercado. Com efeito, o preco internacional do dleo de
colza diminuiu 14,5 % entre 2014 e 2015 (*'¥), o que corresponde a uma diminui¢do de 13 % do prego de venda

unitdrio médio ponderado dos produtores da Unido incluidos na amostra postos em causa pelo GA e, a0 mesmo
tempo, confirma a afirmacio de que o custo das matérias-primas determina os pregos de venda no mercado.

4.4.3.2. Custos da mao de obra

No perfodo considerado, os custos médios da mdo de obra dos produtores da Unido incluidos na amostra
evoluiram do seguinte modo:

Quadro 16

Custos médios da mdo de obra por trabalhador

2014 P'erloc’io. de
inquérito

2015 2016

Custos médios da mdo de obra por trabalha- 66 530 71 573 65 237 65 874

dor (EUR)

Indice 100 108 98 99

Fonte: produtores da Unido incluidos na amostra.

Os custos médios da mdo de obra permaneceram estdveis, com exce¢do de 2015, ano em que foram mais
elevados do que nos outros anos. Esse foi 0 ano em que a inddstria da Unido comegou a aumentar significati-
vamente o nivel de emprego. Como se pode observar, nos periodos seguintes, 2016 e o periodo de inquérito,
quando se registou um aumento constante do emprego ao longo de todo o ano, os custos médios da mio de
obra permanecem a um nivel muito semelhante e estdvel.

4.4.3.3. Existéncias

No periodo considerado, os niveis das existéncias dos produtores da Unido incluidos na amostra evoluiram do
seguinte modo:

Quadro 17
Existéncias
o 2015 2016 onénio.
Existéncias finais (toneladas) 117 074 85 725 92 291 87 864
Indice 100 73 79 75

Fonte: produtores da Unido incluidos na amostra.

(11%) Fonte: Banco Mundial, Precos internacionais das matérias-primas importadas — Oleo de colza

12.2.2019
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(394)

(395)

(396)

(397)

(398)

(399)

(400)

Os niveis das existéncias dos produtores da Unido incluidos na amostra foram mais elevados em 2014.
Diminuiram 27 % entre 2014 e 2015 e, desde entdo, situaram-se a um nivel compardvel. O nivel de existéncias
ndo acompanhou o aumento da producio e das vendas durante o periodo de inquérito. Uma vez que o produto
objeto de inquérito é vendido a granel, uma sé entrega pode compreender um volume significativo, superior
a 10 000 toneladas. Por conseguinte, uma unica entrega pode ter um impacto significativo no nivel de
existéncias, em fungdo da data exata da transacdo, pelo que o nivel de existéncias é um indicador menos
importante para a inddstria da Unido.

4.43.4. Rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de
obtengdo de capital

Durante o periodo considerado, a rendibilidade, o cash flow, os investimentos e o retorno dos investimentos dos
produtores da Unido incluidos na amostra evoluiram do seguinte modo:

Quadro 18

Rendibilidade, cash flow, investimentos e retorno dos investimentos

Periodo de

2014 2015 2016 o
inquérito

Rendibilidade das vendas na Unido a clientes 5,0 -0, 0,9 0,8
independentes (% do volume de negdcios das
vendas)

Indice 100 -3 18 16

Cash flow (EUR) 95 181 923 23 004 159 26 458 832 35102 719

Indice 100 24 28 37

Investimentos (EUR) 8970 184 19 697 707 8 039 845 38 946 892

Indice 100 220 90 434

Retorno dos investimentos 78 % -3% 18 % 16 %

Indice 100 -4 23 21

Fonte: produtores da Unido incluidos na amostra.

A Comissdo determinou a rendibilidade dos trés produtores da Unido incluidos na amostra através do lucro
liquido, antes de impostos, das vendas do produto similar a clientes independentes na Unido, em percentagem do
volume de negdcios dessas vendas. A rendibilidade baseia-se nos custos das mercadorias vendidas.

A rendibilidade foi baixa durante todo o periodo considerado. S6 em 2014 atingiu 5 %, mas ndo se registaram
quaisquer lucros em 2015 e, em 2016 e no periodo de inquérito, os lucros ndo excederam 1 %. A rendibilidade
mais elevada em 2014 deveu-se principalmente aos rendimentos extraordindrios e financeiros de um dos
produtores da Unido incluidos na amostra. Sem esses elementos, a rendibilidade da inddstria da Unido em 2014
seria compardvel a dos outros anos do periodo considerado.

A rendibilidade da inddstria da Unido diminuiu ainda mais no periodo que se seguiu ao periodo de inquérito e,
no primeiro semestre de 2018, registou uma perda de 1,7 %.

Apesar dos baixos niveis de lucro, a indistria da Unido gerou um cash flow positivo proveniente das suas
operagdes em todo o periodo considerado. Foi capaz de autofinanciar as suas atividades. Porém, também no caso
do cash flow, a industria da Unido gerou o nivel mais elevado em 2014, ndo tendo excedido 37 % desse nivel em
nenhum dos anos que se seguiram.

A indtstria da Unido continuou a investir ao longo de todo o periodo considerado, e atingiu o seu nivel mais
elevado de investimentos no periodo de inquérito. Por conseguinte, a chegada sabita de importagdes subven-
cionadas provenientes da Argentina, no final do periodo de inquérito, ainda ndo afeta negativamente o nivel dos
investimentos realizados pela inddstria da Unido.
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(401) O retorno dos investimentos corresponde ao lucro expresso em percentagem do valor contabilistico liquido dos
investimentos. O retorno dos investimentos diminuiu consideravelmente — a saber, 79 % — durante o periodo
considerado, refletindo em grande medida a evolugdo da rendibilidade.

(402) O desempenho financeiro da indastria da Unido em termos de lucros durante o periodo de inquérito limitou
a sua capacidade de obtengdo de capital.

(403) Na sequéncia da divulga¢do do documento de informacdo, o GA alegou que a baixa rendibilidade da indiistria da
Unido durante todo o periodo compreendido entre 2014 e o periodo de inquérito ndo pode ser o resultado das
importacdes provenientes da Argentina que apenas foram retomadas em setembro de 2017. Neste contexto,
o importador independente, a empresa Gunvor, também observou, na sequéncia da divulgagio do documento de
informagdo, que a indGstria da Unido ndo estava a sofrer um prejuizo importante.

(404) Na sequéncia da divulgacdo final, o0 GA e a CARBIO reiteraram as suas observacdes sobre o desempenho da
inddstria da Unido e referiram uma série de indicadores de desempenho que tinham evoluido de forma positiva.
O GA reiterou ainda a sua conclusdo de que, na auséncia de importagdes provenientes da Argentina, a situagdo
econdmica da industria da Unido ndo foi afetada por essas mesmas importagdes.

(405) A Comissdo observou que as tendéncias, incluindo as tendéncias de rendibilidade, revelam que a inddstria da
Unido parece ndo ter recuperado integralmente dos efeitos de anteriores praticas de dumping. Trata-se do periodo
compreendido entre 2014 e o periodo de inquérito que o GA indicou nas suas observagdes. Além disso, apesar
de as importagdes provenientes da Argentina terem efetivamente sido retomadas apenas em setembro de 2017,
o facto de terem atingido uma parte de mercado estimada em mais de 10 % no dltimo trimestre de 2017 ndo
pode ser alheio a situacdo da indastria da Unido que atingiu apenas uma rendibilidade de 0,8 % no periodo de
inquérito (e, em dltima andlise, as perdas que se seguiram). Consequentemente, a alegagdo foi rejeitada.

4.5. Indicadores econémicos apés o periodo de inquérito

(406) A Comissdo fez perguntas adicionais aos produtores da Unido incluidos na amostra e recebeu respostas. Os dados
relativos ao periodo posterior ao inquérito, tal como os indicadores microeconémicos para o periodo de
inquérito, foram apresentados como uma média ponderada dos trés produtores da Unido incluidos na amostra.

(407) Para o periodo posterior ao inquérito, para certos indicadores macroecondmicos como a capacidade, a utilizagdo
da capacidade, a producio e as vendas, a informacdo s6 pdde ser analisada relativamente aos produtores da
Unido incluidos na amostra, devido aos prazos do inquérito. Os valores relativos ao perfodo de inquérito ndo
sdo, por isso, diretamente compardveis com 0s valores apresentados na seccdo 4.4.2. No entanto, os valores
permitem uma anélise da evolucio da situagdo dos produtores da Unido incluidos na amostra apds o periodo de
inquérito.

(408) A produgdo, as vendas e os custos unitdrios assim como os pregos de venda unitdrios dos produtores da Unido
incluidos na amostra evoluiram do seguinte modo:

Quadro 19

Inddstria da Unido apés o periodo de inquérito

Periodo de inquérito ]aneirc;—ol\qz;rgo de Abril-Junho de 2018.

Produgdo total (toneladas) 2614770 602 303 585 734
Indice (anualizado) 100 92 90
Volume de vendas no mercado da Unido (to- 2 657 665 591 108 648 698
neladas)

Indice (anualizado) 100 89 98

Custo unitdrio da produg¢io (EUR/tonelada) 827 793 787

Indice 100 96 95
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Perfodo de inquérito ]aneirc;—é\/llagrgo de Abril-Junho de 2018.
Preco de venda unitdrio médio na Unido no 832 765 773
mercado total (EUR[tonelada)
Indice 100 92 93

Fonte: produtores da Unido incluidos na amostra.

(409) A evolugdo registada durante o periodo subsequente ao periodo de inquérito é apresentada em comparagio com
o periodo de inquérito para o primeiro e o segundo trimestres de 2018, com valores indexados ao periodo de
inquérito.

(410) A capacidade dos produtores da Unido incluidos na amostra no primeiro semestre de 2018 permaneceu estdvel,
ao passo que a utilizagdo da capacidade diminuiu de 85 % para 76 %.

(411) Tanto a produc¢do como as vendas diminuiram no primeiro e no segundo trimestres apés o periodo de inquérito.

(412) Tanto os custos unitdrios como os precos de venda unitdrios diminuiram em ambos os trimestres apds o periodo
de inquérito. O custo unitdrio da producdo diminuiu 5 %, ao passo que o preco médio de venda diminuiu 7 %,
provocando a diminui¢do da rendibilidade descrita no considerando 398.

4.6. Conclusio sobre o prejuizo

(413) Para além de um niimero negligencidvel de importa¢des em 2015, ndo se registaram importagdes de biodiesel da
Argentina no mercado da Unido antes de setembro de 2017. Embora estas importagdes tenham comegado mais
para o final do perfodo de inquérito, atingiram um nivel que lhes permitiu alcancar uma parte de mercado de
2,8 % no periodo de inquérito, aumentando para uma parte de mercado estimada em mais de 10 % no dltimo
trimestre de 2017, o que parece confirmar-se no primeiro semestre de 2018, apesar do registo das importagdes.

(414) Durante o periodo considerado, os indicadores de prejuizo foram contraditérios. A producio e as vendas da
inddstria da Unido acompanharam, em grande medida, a procura do mercado, mantiveram-se estaveis entre 2014
e 2016 e aumentaram durante o periodo de inquérito, sem beneficiar plenamente do crescimento do mercado no
final do periodo considerado, que foi parcialmente absorvido pelas importagdes em causa. Os investimentos
aumentaram significativamente durante o periodo considerado. Esta é uma evolugdo positiva, que indica que
a industria comecou a recuperar. O inicio do aumento do emprego em 2015 pode também ser considerado um
sinal de que a situacdo da inddstria da Unido comecou a melhorar na auséncia das importagdes subvencionadas
provenientes da Argentina.

(415) No periodo subsequente ao periodo de inquérito, muitos dos indicadores econdémicos apontavam para uma clara
deterioracdo da situagdo econdémica da inddistria da Unido. Incidem sobre a utilizagdo da capacidade, a producio,
as vendas e os precos de venda unitdrios, tal como acima descrito.

(416) No entanto, a rendibilidade da inddstria da Unido manteve-se baixa durante a maior parte do periodo
considerado e ndo foi capaz de aumentar a sua produtividade por trabalhador. Esta situacio indica que
a indastria da Unido ndo conseguiu atingir um nivel de operagdes regulares e lucrativas nesse curto periodo e
agravou-se no primeiro semestre de 2018, quando a indistria da Unido registou perdas.

(417) A Comissdo apurou que o periodo de inquérito fora jd influenciado de forma negativa pelas importacdes
provenientes da Argentina e que o periodo a seguir ao perfodo de inquérito indicava o agravamento da situagio
da industria da Unido. Apesar do aumento das vendas e da produgdo, resultante do crescimento do consumo no
periodo de inquérito, a situagdo econdémica da inddstria da Unido ndo deu sinais de melhoria. Com efeito,
durante o periodo de inquérito, a industria da Unido ndo registou quase nenhum lucro, dada a pressdo exercida
pelos baixos precos das importacdes em causa. Os baixos lucros registados no periodo de inquérito
transformaram-se em perdas durante o primeiro semestre de 2018. A evolu¢do examinada acima mostra que
a industria da Unido parece ndo ter recuperado plenamente dos efeitos de anteriores situagdes de dumping. Apesar
de ndo ter chegado a uma conclusio sobre a existéncia de um prejuizo importante no periodo de inquérito,
a Comissdo analisard se existe, pelo menos, uma ameaca de prejuizo importante.
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5. AMEACA DE PREJUIZO
5.1. Introducio

(418) Em conformidade com o artigo 8.o, n° 8, do regulamento de base, a Comissio examinou se as importacdes
subvencionadas provenientes do pafs em questdo constituem um prejuizo importante para a inddstria da Unido.

(419) Na determinacdo da existéncia de uma ameaca de prejuizo importante para a inddstria da Unido, em
conformidade com o artigo 8.°, n.° 8, segundo pardgrafo, do regulamento de base, sio tomados em consideracio,
nomeadamente, os seguintes fatores:

— natureza da subvengdo ou subven¢des em questdo e os efeitos que s3o suscetiveis de ter sobre o comércio;

— taxa de crescimento significativa das importagdes subvencionadas no mercado da Unido, indicando a probabi-
lidade de um aumento substancial das importagdes;

— disponibilidade suficiente ou um aumento iminente e considerdvel da capacidade do exportador, indicando
a probabilidade de um aumento substancial das exportacdes subvencionadas para a Unido, tendo em conta
a existéncia de outros mercados de exportagdo suscetiveis de absorver quaisquer exportacdes suplementares;

— possibilidade de as importagdes se efetuarem a precos que depreciem significativamente os pregos ou
impecam aumentos que, de outro modo, se teriam verificado, e a probabilidade de conduzirem a um
crescimento da procura de novas importagdes; e

— nivel das existéncias.

5.2. Natureza da subven¢io ou subvencdes em questio e os efeitos que sdo suscetiveis de ter sobre
0 comércio

(420) No considerando 304, a Comissdo apurou a existéncia de subveng¢des passiveis de medidas de compensagdo em
conformidade com o regulamento de base. Essas subvengdes revelaram que as importagdes do produto em causa
podem potencialmente beneficiar de apoio dos poderes ptblicos. A importante subcotacdo verificada no periodo
de inquérito e posteriormente deverd agravar ainda mais a frdgil situacio econdmica da indistria da Unido, ji
observada no periodo de inquérito. Por outro lado, como explicado no considerando 158, as medidas do GA
para apoiar a inddstria nacional de biodiesel asseguram que as exportacdes de biodiesel se mantém muito
competitivas devido aos custos mais baixos da obten¢do de sementes de soja (ao contririo do que sucede com os
produtores da Unido afetados por flutua¢des de precos mais elevadas nos custos das sementes de colza). Deste
modo, é previsivel que as importacdes subvencionadas do produto em causa, devido a natureza das medidas de
apoio do GA, possam continuar a afetar negativamente a situagio econémica da industria da Unido.

5.3. Taxa de crescimento significativa das importacdes subvencionadas no mercado da Unido, indicando
a probabilidade de um aumento substancial das importacdes

(421) Existe uma relagdo clara entre o aumento stibito e substancial das importacdes de biodiesel provenientes da
Argentina que entraram no mercado da Unido a partir de setembro de 2017 e a redugdo dos direitos anti-
-dumping instituidos a partir desse més, conforme indicado no quadro 9. Esta evolugdo revela a rdpida capacidade
de reagdo dos produtores-exportadores argentinos a evolugdo das condigdes de mercado. Além disso, os dados
sobre as importacdes de biodiesel argentinas apds o periodo de inquérito confirmam que, apesar do registo das
importagdes, os produtores-exportadores argentinos continuaram a exportar para o mercado da Unido
quantidades similares as exportadas durante o periodo de inquérito, assim que os direitos anti-dumping foram
reduzidos ou revogados.

(422) Por conseguinte, tendo em conta a atratividade do mercado da Unido para as exportagdes argentinas, a Comissio
considerou que, apds a redugdo dos direitos anti-dumping, em setembro de 2017, o facto de o volume das
importagdes de biodiesel provenientes da Argentina ter aumentado significativamente indica a probabilidade de
essas importa¢des continuarem a aumentar. A andlise das importagdes no periodo de janeiro a agosto de 2018,
estabelecida no considerando 463, confirma o aumento efetivo das importagdes de biodiesel provenientes da
Argentina.

5.4. Capacidade suficiente e livremente disponivel e capacidade de absorgio de paises terceiros

(423) Segundo as estatisticas agricolas da OCDE ('**) sobre o consumo mundial de biodiesel, em 2017, a Argentina
representava apenas cerca de 3,5 % do consumo mundial. Como indicado no considerando 202, a Argentina
exportou 57 % da sua producdo durante o periodo de inquérito.

("% OECD-FAO Agricultural Outlook 2016-2025 — © OECD 2016, https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/data/oecd-
agriculture-statistics_agr-data-en, consultado em 10 de setembro de 2018.


https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/data/oecd-agriculture-statistics_agr-data-en
https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/data/oecd-agriculture-statistics_agr-data-en

12.2.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia L 40/55

(424) O baixo nivel de consumo da Argentina, em comparagdo com o consumo mundial e o consumo da Unido, de
cerca de 40 %, e dos EUA, de cerca de 25 %, indica claramente que o setor do biodiesel da Argentina estd
orientado para a exportacdo e depende destes mercados (ver também considerando 209).

(425) A capacidade ndo utilizada dos produtores de biodiesel argentinos durante o periodo de inquérito estd estimada
em mais de 1,2 milhdes de toneladas. Esta estimativa baseia-se em informacdes facultadas pelos produtores-
-exportadores incluidos na amostra, que representam 84 % de todas as exportacdes para a Unido, extrapoladas
para a industria argentina no seu conjunto.

(426) A capacidade ndo utilizada dos produtores de biodiesel argentinos permaneceu a um nivel semelhante no periodo
ap6s o periodo de inquérito, segundo as informagdes que o EBB comunicou a Comissdo.

(427) Em 27 de agosto de 2017, os EUA instituiram direitos de compensacio provisérios sobre as importagdes de
biodiesel provenientes da Argentina, a taxas entre 50 % e 60 %, e, em seguida, em 9 de novembro de 2017,
institufram direitos definitivos a taxas entre 71,45 % e 72,28 %. Em outubro de 2017, os EUA instituiram
direitos anti-dumping provisérios, que variavam entre 54,36 % e 70,05 %. Em 3 de janeiro de 2018, os EUA
confirmaram esses direitos na sua determinagdo final ('*°), tendo alterado ligeiramente os niveis, por forma
a situarem-se entre 60,44 % e 86,41 %.

(428) A amplitude do nivel dos direitos instituidos nos EUA, que eram, antes da institui¢do desses direitos, o mercado
de exportagdo mais importante para a Argentina, constitui um forte indicio de que essas exportagdes de biodiesel
foram imediatamente redirecionadas para o mercado da Unido. Este redirecionamento é refor¢ado pela
diminui¢do quase simultdnea dos direitos anti-dumping sobre o biodiesel argentino na Unido. Esta evolugio é
apresentada no quadro 20:

Quadro 20

Volume de exportacio (toneladas) por més

Volume das exportacdes provenientes da

Argentina {toneladas) 712017 8/2017 9/2017 | 10/2017 | 11/2017 | 12/2017

Para os EUA 220 360 | 14 483 0 0 0 0

Para a Unido 0 60 000 30 000 | 200 000 | 185000 | 163 091

Fonte: estatisticas de exportacdo argentinas.

(429) O nivel das exportagdes da Argentina para a Unido, indicado no quadro 20, ndo ¢ igual ao nivel das importacdes
na Unido provenientes da Argentina, constante do quadro 9 referido no considerando 333. Esta diferenca ndo se
deve apenas a uma fonte de dados diferente, mas sobretudo ao facto de se terem registado as transacdes de
exportacdo e importagdo nas respetivas estatisticas em momentos diferentes.

(430) Tal como indicado no considerando 425, hd capacidade suficiente livremente disponivel, que, devido a uma
alteragdo no padrio de vendas (exclusdo do mercado dos EUA), até estd a aumentar. Esta situacdo indica a probabi-
lidade de um aumento substancial do volume de exportacdes subvencionadas para a Unido. Ndo existem outros
mercados de exportagdo conhecidos que possam absorver essas exportagdes adicionais, uma vez que os EUA e
a Unido, em conjunto, representam cerca de dois tergos do consumo mundial de biodiesel.

(431) Na sequéncia da divulgagdo do documento de informagdo, no que se refere a capacidade de absor¢io dos
mercados de exportacdo para os produtores-exportadores argentinos, as autoridades do Peru confirmaram, em
10 de julho de 20138, a institui¢do de direitos anti-dumping e de compensagio, totalizando, no seu conjunto, entre
137,4 ¢ 399,8 USD por tonelada.

(432) A Comissdo encontrou indicios de que a ameaca de um redirecionamento continuo das importagdes provenientes
da Argentina pode causar prejuizo a inddstria da Unido.

(') International Trade Administration (Administragdo Internacional do Comércio): «Biodiesel From Argentina: Final Determination of Sales at
Less Than Fair Value and Final Affirmative Determination of Critical Circumstances», ntimero 2018-04137.
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5.5. Nivel de precos das importacdes subvencionadas

(433) As importagdes de biodiesel provenientes da Argentina que entraram no mercado da Unido nos tltimos quatro
meses do periodo de inquérito tinham pregos substancialmente inferiores aos precos cobrados pela inddstria da
Unido. Tal como explicado no considerando 354, a Comissdo estabeleceu margens médias ponderadas de
subcotacdo entre 9,5 % e 15,2 %, no periodo de inquérito. A comparacio entre os precos observados nas
estatisticas de importagdo e os precos de venda da indistria da Unido confirma esta diferenga. Os pregos do
biodiesel importado da Argentina diminuiram ainda mais no periodo apés o periodo de inquérito.

5.6. Nivel das existéncias

(434) A evolugdo do nivel das existéncias dos produtores da Unido incluidos na amostra é descrita pormenoriza-
damente no considerando 394. Tal como explicado, devido ao facto de o produto em causa ser vendido a granel,
o nivel de existéncias é um indicador menos significativo de ameaga de prejuizo.

5.7. Conclusio

(435) Tendo em conta a andlise dos fatores que representam uma ameaca de prejuizo enumerados no considerando
419, a Comissdo concluiu que a fragilidade da situagio econdémica da indistria da Unido é suscetivel de se
agravar pelo afluxo iminente, continuo e macico de importagdes subvencionadas de biodiesel provenientes da
Argentina. Deste modo, existiu pelo menos uma ameaca de prejuizo claramente previsivel e iminente para
a inddstria da Unido no final do perfodo de inquérito, o que corrobora a conclusdo de ameaca de prejuizo nos
termos do artigo 8.°, n.° 8, do regulamento de base.

(436) Na sequéncia da divulgacdo final, o GA discordou da conclusio da Comissdo e afirmou que o aumento das
importacdes se devia ao facto de as importagdes provenientes da Argentina terem sido ilegalmente afastadas do
mercado da Unifo no periodo compreendido entre 2012 e 2017. O GA acrescentou ainda que a Comissdo ndo
avaliou elementos de prova que confirmassem que o aumento das importagdes de biodiesel provenientes da
Argentina continuaria no futuro.

(437) A Comissdo apresentou, no considerando 428, informacdes circunstanciadas sobre a evolugio das importagdes
mensais de biodiesel provenientes da Argentina durante o perfodo de inquérito. No considerando 463,
a Comissdo facultou informacdes sobre o nivel das importagdes de biodiesel provenientes da Argentina no
periodo de janeiro a agosto de 2018. Estas informagdes indicam que as importagdes iniciadas em setembro de
2017 prosseguiram, apesar de sujeitas a registo, apos o periodo de inquérito.

(438) As importacdes, que entraram na Unido em volumes macicos e constantes, e que a Comissdo apurou serem
subvencionadas, constituiam uma ameaga de prejuizo previsivel e iminente para a indastria da Unido no final do
periodo de inquérito. Logo, a Comissdo ndo alterou a sua conclusdo relativa & ameaca de prejuizo nos termos do
artigo 8.2, n.° 8, do regulamento de base.

(439) Na sequéncia da divulgagdo final, a CARBIO observou, em relacio a andlise dos indicadores econdémicos apds
o periodo de inquérito, que os precos do RME sdo sazonais, que, no periodo de agosto a outubro de 2018, os
precos do RME atingiram um nivel recorde e que as vendas da industria da Unido no periodo que se seguiu ao
periodo de inquérito aumentaram, em comparagdo com 2016.

(440) A Comissio tomou nota destas observacdes. No entanto, ndo contradizem nem alteram a conclusio da
Comissdo, em especial no que se refere ao prejuizo durante o periodo de inquérito, tal como estabelecido no
considerando 417.

6. NEXO DE CAUSALIDADE

(441) Em conformidade com o disposto no artigo 8.2, n.° 5, do regulamento de base, a Comissdo examinou se
a ameaga de prejuizo importante para a indistria da Unido tinha sido causada pelas importagdes subvencionadas
provenientes do pais em questdo. Em conformidade com o artigo 8.°, n.° 6, do regulamento de base, a Comissdo
aferiu igualmente se outros fatores conhecidos poderiam ter constituido, a0 mesmo tempo, uma ameaga de
prejuizo para a indastria da Unido. A Comissdo assegurou-se de que qualquer eventual prejuizo causado por
outros fatores que ndo as importa¢des subvencionadas provenientes da Argentina ndo fosse atribuido a estas
importagdes. Estes fatores sio as importacdes provenientes de paises terceiros e os resultados das exportagdes da
inddstria da Unido.
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6.1. Efeitos das importacdes subvencionadas

(442) Tal como referido no considerando 334, no periodo 2014-2016 e nos primeiros meses do periodo de inquérito,
ndo se registaram importagdes, ou apenas importagdes negligencidveis, provenientes da Argentina na Unido. No
entanto, as importacdes aumentaram significativamente nos dltimos meses do periodo de inquérito. Tal como
indicado no considerando 381, a parte de mercado estimada das importagdes argentinas no wltimo trimestre de
2017 € superior a 10 %, tendo-se mantido acima desta percentagem no primeiro trimestre de 2018, ou seja,
ap6s o periodo de inquérito, e apesar do facto de as importacdes estarem sujeitas a registo. Tal como referido no
considerando 354, no periodo de inquérito, as importacdes de biodiesel provenientes da Argentina subcotaram
os precos entre 9,5 % e 15,2 % da industria da Unido.

(443) Dada a coincidéncia temporal entre, por um lado, o aumento significativo e stibito das importagdes subven-
cionadas de biodiesel provenientes da Argentina, a precos inferiores aos da industria da Unido, e, por outro,
a perda estimada de parte de mercado pela indastria da Unido no dltimo trimestre de 2017 e no primeiro
trimestre de 2018, juntamente com a sua incapacidade para obter lucros, a Comissdo concluiu que essas
importacdes subvencionadas tiveram um impacto negativo na situacio da industria da Unido. Além disso,
o consumo interno negligencidvel na Argentina, a capacidade ndo utilizada significativa dos produtores de
biodiesel argentinos e a exclusio do segundo maior mercado de exportacdo, os EUA, direcionaram a produgio
em excesso da Argentina para a Unido, que representa 40 % do consumo mundial. A Unido tornou-se, assim,
num dos destinos mais atrativos para as importacdes subvencionadas de biodiesel provenientes da Argentina, em
detrimento da inddstria da Unido.

(444) Na sequéncia da divulgacdo do documento de informacdo, o GA alegou que as importagdes provenientes da
Argentina ndo representam um aumento significativo das importagdes nem das partes de mercado. O importador
independente Gunvor observou, a este respeito, que as importa¢des regressaram as suas médias histdricas.

(445) A Comissdo respondeu que uma parte de mercado estimada superior a 10 % no dltimo trimestre de 2017, em
comparagdo com uma parte de mercado de 0 % nos primeiros oito meses de 2017, era um aumento signifi-
cativo.

(446) Na sequéncia da divulgacdo do documento de informa¢io CARBIO afirmou ainda que, no contexto da andlise de
ameaga de prejuizo, a Comissdo tem de indicar a probabilidade de um aumento substancial das importacdes e
que um aumento das importacdes devido apenas ao regresso a condi¢des de comércio e de concorréncia
alegadamente normais, devido a eliminagdo de direitos anti-dumping injustificados, ndo indica a probabilidade de
as importagdes continuarem a aumentar de forma substancial.

(447) Como explicado nos considerandos 335 a 338, as importagdes de biodiesel provenientes da Argentina
continuaram em 2018 e atingiram um nivel estimado de 11,5 %. Além disso, ndo houve qualquer reducdo dos
niveis das importagdes provenientes da Argentina na sequéncia do registo a partir de 25 de maio de 2018. Este
facto, conjugado com a capacidade ndo utilizada dos produtores de biodiesel argentinos descrita no considerando
425 e com a atratividade do mercado da Unido, indica a probabilidade de as importagdes continuarem
a aumentar substancialmente no futuro. Na opinido da Comissdo, este aumento das importagdes origindrias da
Argentina reflete as condi¢des comerciais desleais (por oposi¢do as condi¢des comerciais normais sem as
anteriores medidas anti-dumping em vigor) devido as subvengdes verificadas.

(448) Por conseguinte, a Comissdo considerou que as importagdes subvencionadas de biodiesel provenientes da
Argentina constituem uma ameaca de prejuizo importante para a industria da Unido.

6.2. Outros fatores conhecidos

(449) A Comissdo examinou igualmente se outros fatores conhecidos sdo suscetiveis, individual ou coletivamente, de
atenuar o nexo de causalidade estabelecido entre as importagdes subvencionadas e a ameaga de prejuizo que se
concluiu existir.

(450) Na sequéncia da divulgagdo do documento de informagio, a CARBIO alegou que a inddstria da Unido ndo tinha
conseguido recuperar gradualmente durante o periodo considerado, ou seja, também durante o periodo em que
ndo se registaram importacdes provenientes da Argentina. Afirmou ainda que esta é uma prova de que existem
outros fatores que afetam o desempenho da inddstria da Unido.

(451) A Comissdo concluiu no considerando 416 que, de facto, a rendibilidade da inddistria da Unido se manteve baixa
na maior parte do periodo considerado e ndo conseguiu atingir o nivel de operagdes regulares e rentdveis. No
entanto, tal como explicado no considerando 405, a Comissio observou que a industria da Unido parece ndo ter
recuperado integralmente das anteriores praticas de dumping estabelecidas no inquérito anterior. Por outro lado,
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o facto de os produtores da Unido utilizarem sementes de colza como input (em comparacdo com os produtores-
-exportadores argentinos que usam sementes de soja) ndo explica as diferencas de pregos entre o biodiesel da
Unido e o biodiesel da Argentina. Se os produtores-exportadores comprarem as sementes de soja a pre¢os nio
distorcidos, os seus pregos de exportagio seriam muito semelhantes aos precos da Unido. Assim, tal como
a seguir se desenvolve, o inquérito ndo estabeleceu quaisquer fatores que atenuem o nexo de causalidade entre as
importagdes subvencionadas e a ameaca de prejuizo constatada. Consequentemente, a alegacdo foi rejeitada.

6.3. Importacdes provenientes de paises terceiros

(452) O volume das importagdes provenientes de outros paises terceiros evoluiu da seguinte forma ao longo do
periodo considerado:

Quadro 21

Importacdes provenientes de paises terceiros

Pais 2014 2015 2016 | Perodode
1nquer1t0
Reptiblica Popular da | Volume (toneladas) 5395 1160 38 497 217 313
China -
Indice 100 22 714 4 028
Parte de mercado 0,0 % 0,0 % 0,3 % 1,6 %
Preco médio (EUR[tonelada) 941 826 763 812
Malasia Volume (toneladas) 340 240 349 571 273 427 378 395
Indice 100 103 80 111
Parte de mercado 2,9 % 2,9 % 2,3 % 2,7 %
Preco médio (EUR[tonelada) 883 880 975 1 007
Todos os paises, Volume (toneladas) 197 787 104 765 202 879 207 953
exceto Argentina, -
China e Maldsia Indice 100 53 103 105
Parte de mercado 1,7 % 0,9 % 1,7 % 1,5 %
Preco médio (EUR[tonelada) 820 791 762 891

Fonte: estatisticas de importagdo da UE extraidas da base de dados Surveillance 2.

(453) Com excegdo das importagdes provenientes da Argentina, apenas as importagdes provenientes de dois outros
paises, a Reptblica Popular da China (RPC») e a Maldsia, excederam uma parte de mercado de 1 % em qualquer
ano.

(454) As tnicas importagOes significativas provenientes da RPC ocorreram durante o periodo de inquérito, tendo
atingido uma parte de mercado de 1,6 %.

(455) As importagdes provenientes da Maldsia mantiveram-se a um nivel estdvel durante todo o periodo considerado,
situando-se a parte de mercado entre 2,3 % e 2,9 %.

(456) As importagdes provenientes de paises terceiros que ndo a Argentina, a RPC ou a Maldsia nunca excederam uma
parte de mercado combinada de 1,7 %. Por conseguinte, nenhum destes paises poderia ter tido uma influéncia
significativa na parte de mercado da inddstria da Unido, especialmente tendo em conta os niveis estdveis dessas
importagdes.

(457) O prego médio do biodiesel importado da RPC durante o periodo de inquérito era de 812 euros por tonelada.
Este foi o Gnico momento em que essas importa¢des ocorreram num nimero significativo. No que se refere a
Maldsia, o preco médio das importagdes variou entre 883 euros por tonelada em 2014 e 1 000 euros por
tonelada durante o periodo de inquérito. Ao mesmo tempo, os volumes aumentaram apenas 11 % no periodo
considerado, o que é inferior ao aumento da procura e levou a uma perda de parte de mercado.
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(458) A este respeito, o preco médio de importagio da Argentina foi de 636 euros por tonelada no perfodo de
inquérito, ou seja, significativamente inferior ao preco de todos os outros intervenientes no mercado. Os dados
estatisticos ndo indicam com precisdo as diferencas nas caracteristicas do biodiesel importado na Unido. As
diferencas de precos devem-se a diferentes niveis de CFPP e a eventual «dupla contabilizagio» do biodiesel
importado.

(459) Na sequéncia da divulgagio do documento de informacgdo, o GA alegou que ndo existe qualquer nexo de
causalidade entre as importacbes provenientes da Argentina e o prejuizo para a indUstria da Unido, jd que
existem outros fatores, a saber, as importagdes provenientes de outros paises.

(460) Na sequéncia da divulgacdo final, o GA reiterou a sua alegagdo de que a Comissdo ndo examinara os efeitos de
todos os fatores possiveis, para além das importa¢des de biodiesel provenientes da Argentina, suscetiveis de
causar prejuizo a inddstria da Unido.

(461) Na sequéncia da divulgagio final, a CARBIO reiterou a sua alegagdo de que a ameaga de prejuizo ndo foi causada
pelas importacdes provenientes da Argentina.

(462) No que se refere as importacdes provenientes de outros paises, a Comissdo facultou as informagdes acima circun-
stanciadas. Os dois outros paises com importagdes significativas durante o periodo de inquérito foram a Maldsia
e a RPC, que detinham, respetivamente, 2,7 % e 1,6 % de parte de mercado na Unido. Estas partes de mercado
sdo bastante inferiores em comparagdo com a parte de mercado estabelecida para o dltimo trimestre de 2017
para as importagdes provenientes da Argentina que é superior a 10 %. Acresce que o preco médio das
importagdes provenientes da Maldsia e da RPC foi de 1 007 e 812 euros por tonelada, respetivamente. Estes
precos, em comparagio com 636 euros por tonelada de biodiesel importado da Argentina no periodo de
inquérito, mostram que as importagdes provenientes da Maldsia e da RPC, tanto em termos de volume como de
valor, ndo atenuaram o nexo de causalidade estabelecido entre as importagdes subvencionadas e a ameaga de
prejuizo constatada.

(463) Na sequéncia da divulgagio do documento de informagdo, a CARBIO teceu observagdes sobre o aumento das
importagdes provenientes da Indonésia. As importagdes provenientes de outros paises terceiros nos primeiros

oito meses de 2018, em comparagdo com as importacdes provenientes da Argentina no mesmo periodo,
apresentadas no considerando 335, foram as seguintes:

Quadro 22

Importacdes provenientes de paises terceiros entre janeiro e agosto de 2018

Voég:e(tiil lerlzg:;)ta_ Parte de rrrrlfézado esti- Preco médio (EUR)
Argentina 1092 024 11,5 % 613
Reptblica Popular da China 173 693 1,9 % 686
Indonésia 467 769 50 % 667
Malasia 303 421 32 % 732
Todos os paises, exceto Argentina, China e 150 159 1,6 % 542
Maldsia

Fonte: estatisticas de importacdo da UE extraidas da base de dados Surveillance 2.

(464) Tal como analisado de forma mais circunstanciada nos considerandos 336 a 338, as importagdes provenientes da
Argentina continuaram a ocorrer apés o periodo de inquérito, apesar de estarem sujeitas a registo. A sua parte de
mercado estimada, pressupondo um nivel de consumo inalterado e anualizada para efeitos de comparabilidade, é
de 11,5 %. As importagdes provenientes da RPC mantiveram-se a um nivel muito semelhante, atingindo uma
parte de mercado de 1,9 %, em comparagio com 1,6 % no periodo de inquérito. E significativo o facto de
voltarem a aparecer na Unido importacdes de biodiesel provenientes da Indonésia, que atingiram uma parte de
mercado estimada de 5 % no perfodo de janeiro a agosto de 2018. Simultaneamente, essas importagdes eram
menos de metade do volume das importagdes provenientes da Argentina. As importagdes provenientes da
Maldsia aumentaram ligeiramente, e atingiram uma parte de mercado de 3,2 %, em comparagio com 2,7 %
durante o periodo de inquérito.

(465) No que respeita ao pre¢o médio por tonelada das importagdes provenientes de paises terceiros, o pre¢o por
tonelada de biodiesel importado da Argentina continua a ser, de longe, o mais baixo dos quatro paises com
importacdes significativas. Os precos médios das importagdes provenientes da RPC e da Maldsia também
diminuiram nos primeiros oito meses de 2018.
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(466) Nesta base, a Comissdo concluiu que, embora pudessem ter contribuido para a falta de recuperagio da inddstria
da Unido, as exportacdes provenientes de paises terceiros ndo atenuaram o nexo de causalidade entre as
importacdes subvencionadas e a ameaga de prejuizo constatada. A Comissio concluiu que é improvavel que as
exportagdes provenientes de paises terceiros venham a ser a principal causa de prejuizo num futuro préximo.

6.4. Resultados das exportacdes da inddstria da Unido

(467) Nenhum dos produtores da Unido incluidos na amostra exportou biodiesel durante o periodo considerado. Por
conseguinte, as estatisticas de exportagdo do quadro 23 baseiam-se numa fonte disponivel ao publico e incluem
dados referentes a toda a inddstria da Unido:

Quadro 23

Resultados das exportagdes da inddstria da Unido

2014 2015 2016 Perfodo de
1nquer1t0
Volume de exportacdes (toneladas) 98 552 111 884 190 633 217 146
Indice 100 114 193 220

Fonte: estatisticas de exportacdo do Eurostat.

(468) O nivel das exportacdes de biodiesel da indistria da Unido foi limitado. Ndo excedeu 3,5 % do total das suas
vendas no mercado da Unido em nenhum dos anos do periodo considerado. Os resultados das exportagdes da
inddstria da Unido ndo podem ter sido a causa da ndo recuperagio da indistria interna e da sua fragil situagdo
econdmica no periodo de inquérito.

(469) Nas suas observagdes, a CARBIO afirmou que o baixo nivel das importa¢des ndo podia ser a causa do prejuizo
sofrido pela indistria da Unido e reiterou este argumento ap6s a divulgacido do documento de informagdo. A este
respeito, a Comissdo refere que, mesmo importagdes menos significativas do produto em causa podem ter
o efeito de depreciar significativamente os pregos no mercado da Unido. As importa¢des provenientes da
Argentina excedem de forma substancial o limiar de prejuizo insignificante referido no artigo 10.°, n.° 9, e no
artigo 14.°, n.° 4, do regulamento de base, tendo mesmo sido superiores em 10 % no dltimo trimestre do
periodo de inquérito.

(470) A CARBIO alegou ainda que ndo existe qualquer efeito prejudicial das importagdes, porque estas dependem de
variagdes sazonais, do pre¢o do diesel e do fornecimento de matérias-primas. As informagdes que a Comissdo
recebeu dos produtores-exportadores colaborantes, dos produtores da Unido e de fontes ptiblicas inclufam
igualmente dados sobre as variagdes sazonais, o prego do diesel e o fornecimento de matérias-primas, permitindo
a Comissdo ter em conta também estes fatores na sua anlise.

(471) Na sequéncia da divulgagdo final, a CARBIO reiterou a observagdo de que a inddstria da Unido ndo estd
a enfrentar uma ameaga de prejuizo importante e que essa alegada ameaca de prejuizo importante ndo foi
causada pelas importacdes provenientes da Argentina. Além disso, a CARBIO referiu as conclusdes do
Regulamento (UE) 20181570 da Comissdo (**'), mencionado no considerando 347, em que a Comissdo concluiu
que ndo é possivel estabelecer um nexo de causalidade entre as importagdes objeto de dumping provenientes da
Argentina e o prejuizo importante sofrido pela indstria da Unido.

(472) Quanto a referéncia ao Regulamento (UE) 2018/1570 da Comissdo, a Comissdo explicou que a conclusdo desse
regulamento dizia respeito a um prejuizo importante e ndo a uma ameaga de prejuizo e que o periodo de
inquérito que reavaliara ia de 1 de julho de 2011 a 30 de junho de 2012, em comparacdo com o periodo de
inquérito do presente regulamento que vai de janeiro a dezembro de 2017. Tendo em conta os diferentes
periodos e as diferentes normas juridicas, as conclusdes desse regulamento ndo sdo pertinentes para as conclusdes
da Comissdo no 4mbito do presente inquérito.

(%) JOL 262 de 19.10.2018, p. 40.
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6.5. Reducio da capacidade da indistria da Unido

(473) Durante a andlise para o registo das importagdes, a Comissio também tomou nota de duas empresas que
anunciaram redu¢des na produgdo de biodiesel em marco de 2018, nomeadamente a Saipol, o maior produtor
europeu de biodiesel, e a ADM (13).

(474) Na sequéncia da divulgacdo do documento de informagdo, o EBB facultou informacdes adicionais sobre
o impacto negativo do aumento das importagdes provenientes da Argentina em seis empresas da inddstria da
Unido. As informagdes relativas a cinco empresas referiram um impacto negativo sobre a sua rendibilidade. Para
uma das seis empresas, a produgdo serd substancialmente reduzida devido as importagdes argentinas. Uma das
seis empresas indicou ainda que as importagdes argentinas tiveram um impacto bastante negativo no seu volume
de negodcios. Estas empresas representam, em conjunto, mais de 10 % da produgdo e capacidade de producio da
Unido.

6.6. Conclusio

(475) A Comissdo determinou que existe um nexo de causalidade entre a ameaca de prejuizo sofrido pela indistria da
Unido e as importagdes subvencionadas de biodiesel provenientes da Argentina. Existe uma coincidéncia temporal
entre o aumento acentuado, designadamente, do nivel das importagdes subvencionadas a pregos baixos, que vdo
subcotar os precos da inddstria da Unido, e a quebra dos resultados desta tiltima, que se registou, em particular,
a partir do dltimo trimestre de 2017. A inddstria da Unido ndo conseguiu colher os beneficios do aumento do
consumo da Unido e teve de limitar o aumento da producio, perdeu parte de mercado e ndo conseguiu obter
lucros. Essas evolugdes negativas continuaram no periodo ap6s o periodo de inquérito. A industria da Unido
viu-se forgada a acompanhar o nivel de precos estabelecido pelas importagdes subvencionadas, a fim de evitar
uma nova diminui¢do da sua parte de mercado. Dai resultou uma situacio deficitdria que poderd agravar-se.

(476) A Comissdo distinguiu e separou devidamente os efeitos de todos os fatores conhecidos sobre a situagdo da
inddstria da Unido dos efeitos prejudiciais das importacdes subvencionadas.

(477) Os outros fatores identificados, nomeadamente as exportagdes provenientes de outros paises terceiros,
o desempenho das vendas de exportagdo da industria da Unido e a redugdo da capacidade da industria da Unido,
ndo atenuaram o nexo de causalidade.

7. INTERESSE DA UNIAO

(478) Em conformidade com o artigo 31.° do regulamento de base, a Comissdo examinou se podia concluir claramente
que ndo seria do interesse da Unido adotar medidas neste caso, ndo obstante a determinagdo da existéncia de
subvencionamento prejudicial. A Comissdo baseia a andlise do interesse da Unido numa apreciagdo dos vérios
interesses envolvidos, inclusive o da indstria da Unido, o dos importadores e o dos consumidores.

7.1. Interesse da inddstria da Unido

(479) O biodiesel constitui um elemento importante do esforco para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e
melhorar o aprovisionamento energético na Unido.

(480) A industria da Unido utiliza principalmente matérias-primas produzidas pela sua agricultura. O setor dos dleos
agricolas a montante depende, em grande medida, da industria de biodiesel. Por conseguinte, as importa¢des de
biodiesel provenientes da Argentina influenciariam néo s6 a indiistria de biodiesel, mas também o setor agricola
da Unido.

(481) Apés a divulgacdo do documento de informagdo, o EBB apresentou novos elementos de prova do prejuizo
sofrido pela industria da Unido, como o impacto negativo sobre a sua rendibilidade e uma reducio substancial da
producio (ver considerandos 362 e 474).

(482) A Comissdo considerou que a situacdo da industria da Unido ¢é fragil por ndo ter recuperado totalmente do
dumping anteriormente sofrido. A Comissdo concluiu, por conseguinte, que a instituigio de direitos de
compensagio seria do interesse da industria da Unido.

(") Asinformacdes sobre essas redu¢des da Saipol e da ADM constam do dossié e estdo a disposi¢do das partes interessadas.
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7.2. Interesse dos importadores independentes

(483) Conforme referido no considerando 30, apenas um importador independente, a Gunvor International BY,
respondeu ao questiondrio enviado pela Comissdo. Na sua resposta, o importador afirma que é contra
a instituicio de medidas e que a situagdo da industria da Unido é causada por um sistema de produgdo e gestdo
ineficientes.

(484) A Comissdo respondeu que os importadores de biodiesel sio frequentemente comerciantes no mercado da Unido,
pois ndo s6 importam mas também comercializam biodiesel comprado a produtores da Unido. No entanto, os
produtores da Unido, em especial os de maior dimensdo, dependem, em grande medida, dos seus proprios canais
de distribuicdo. Por conseguinte, a Comissdo ndo espera que os importadores sejam capazes de substituir
inteiramente o nivel das importagdes afetadas por medidas com biodiesel comprado aos produtores da Unido. No
entanto, o eventual efeito negativo sobre os importadores pode ser parcialmente compensado pelo aumento do
volume das trocas comerciais de biodiesel adquirido a indtstria da Unido.

7.3. Interesse dos utilizadores/consumidores

(485) Os produtores de diesel, ou seja, as refinarias, adquirem o biodiesel importado ou produzido pela indistria da
Unido. Em resultado do requisito legal, as refinarias tém de adicionar biodiesel ao combustivel féssil vendido no
mercado.

(486) Neste contexto, ¢ o consumidor final que seria afetado pelo aumento dos precos decorrente da institui¢do de
medidas. O preco dos combustiveis fosseis é, com raras excecdes, inferior ao preco do biodiesel, mas, dado o seu
teor, que, regra geral, ndo excede 10 %, o efeito negativo do aumento do preco do biodiesel recai apenas em
parte sobre o consumidor.

7.4. Conclusio

(487) A Comissdo considerou que a instituigdio de direitos teria o efeito negativo de aumentar os precos no
consumidor. Contudo, devido ao teor limitado de biodiesel no produto final adquirido pelos consumidores
(normalmente menos de 10 %), este efeito negativo no preco do gaséleo seria apenas uma pequena propor¢ao
em comparagdo com a variagdo direta do prego do biodiesel no mercado da Unido.

(488) Na sequéncia da divulgacio do documento de informagdo, o EBB afirmou que a Comissdo ndo agiu em
conformidade com as suas obrigacdes ao ter declarado que ndo podia tirar conclusdes sobre o interesse da Unido,
apesar da auséncia de quaisquer razdes imperiosas que demonstrem que a institui¢do de medidas seria contraria
ao interesse da Unido.

(489) A Comissdo, no documento de informagdo, considerou imperativo examinar os efeitos das alteracdes registadas
pouco antes da emissdo desse mesmo documento de informacdo e que ocorreram apds o final do periodo de
inquérito.

(490) O EBB observou ainda que a Comissio ndo indicou claramente as razdes em que baseou a conclusio final de que
ndo era claro se a instituicio de medidas seria do interesse da Unido.

(491) A Comissdo, tal como explicado no considerando 489, considerou imperativo analisar mais aprofundadamente as
informagdes adicionais referentes ao interesse da Unido, o que motivou a decisio de ndo instituir medidas
provisorias.

(492) A Comissdo examinou todas as informagdes adicionais obtidas apds a divulgagdo do documento de informacio,
incluindo, nomeadamente, as respostas a questiondrios suplementares recebidas do EBB e dos produtores da
Unido incluidos na amostra, as estatisticas sobre as importa¢des de biodiesel na Unido apds o periodo de
inquérito e outros dados fornecidos pelas partes interessadas apés a divulgagdo do documento de
informagdo. Com base no exame dessas informagdes adicionais, bem como em novos elementos de prova do
prejuizo sofrido pela indistria da Unido, tais como o impacto negativo sobre a rendibilidade e uma substancial
redugdo da producdo, como se refere nos considerandos 363, 366 e 473, a Comissdo concluiu que ndo existem
razdes imperiosas para concluir que, ao abrigo do artigo 31.° do regulamento de base, ndo seria do interesse da
Unido instituir medidas.

8. MEDIDAS DE COMPENSACAO DEFINITIVAS

(493) Com base nas conclusdes da Comissio sobre as subvengdes, a ameaga de prejuizo, o nexo de causalidade e
o interesse da Unido, deverd ser instituido um direito de compensacdo definitivo, a fim de evitar que se concretize
a ameaca iminente de prejuizo importante para a indstria da Unido devido as importagdes subvencionadas.
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8.1. Nivel de eliminagio do prejuizo

(494) Para determinar o nivel das medidas, a Comissdo comegou por determinar o montante do direito necessdrio para
eliminar a ameaca de prejuizo sofrido pela indiistria da Unido.

(495) Ao calcular o nivel de eliminacdo do prejuizo, a Comissdo considerou que esse nivel deveria permitir a industria
da Unido cobrir os seus custos de producio e obter um lucro antes de impostos equivalente ao que uma inddstria
deste tipo e neste setor poderia razoavelmente obter com as vendas do produto similar na Unido em condicdes
normais de concorréncia, ou seja, na auséncia de importagdes subvencionadas.

(496) O nivel de elimina¢do do prejuizo foi calculado com base numa comparagio entre o preco médio ponderado das
importacdes subvencionadas, tal como estabelecido para calcular a subcotacdo dos precos no considerando 354,
e o prego ndo prejudicial da indistria da Unido para o produto similar. O preco ndo prejudicial foi estabelecido
acrescentando ao custo de produgdo um nivel de lucro razodvel. A margem de lucro-alvo foi fixada em 11 %, ou
seja, o nivel utilizado pela Comissdo no seu anterior inquérito que culminou na instituicio de medidas em 26 de
novembro de 2013.

(497) Na sequéncia da divulgagio do documento de informacio, a CARBIO alegou que o lucro-alvo devia ser o lucro
do periodo compreendido entre 2015 e setembro de 2017 e ndo o lucro-alvo de 11 % utilizado no inquérito
anterior. Esta observacdo foi reiterada apds a divulgacio final.

(498) A Comissdo utilizou o lucro-alvo do inquérito anterior, uma vez que, independentemente do estabelecimento do
prejuizo, a Comissdo observou que a indistria da Unido parece ndo ter recuperado integralmente dos efeitos de
anteriores praticas de dumping, pelo que os niveis de lucro alcangados no periodo considerado ndo sdo represen-
tativos. A este respeito, a Comissdo continua a considerar adequado o lucro utilizado no seu inquérito anterior,
numa situagdo em que o volume das importagdes subvencionadas era reduzido.

(499) O nivel de eliminacio do prejuizo para as «outras empresas colaborantes» e para «todas as outras empresas» é
definido da mesma forma que as taxas de subvenc¢io para estas empresas no considerando 304.

8.2. Instituicio retroativa de direitos de compensacio

(500) Tal como referido no considerando 10, a Comissdo sujeitou as importagdes do produto em causa origindrio da
Argentina a registo pelo regulamento relativo ao registo, com vista a possivel aplicagdo retroativa de medidas de
compensagdo, nos termos do artigo 24.°, n.° 5 do regulamento de base.

(501) Em conformidade com o artigo 16.°, n.° 4, do regulamento de base, podem ser cobrados direitos com efeitos
retroativos «sobre os produtos introduzidos no consumo no méximo até 90 dias antes da data de aplicacdo das
medidas provisdrias». A Comissdo observa que, no caso em apreco, ndo foram instituidas medidas provisorias.

(502) Nesta base, a Comissdo considera que uma das condi¢des juridicas previstas no artigo 16.°, n.° 4, do regulamento
de base ndo foi preenchida, pelo que os direitos ndo deverdo ser cobrados retroativamente sobre as importacdes
sujeitas a registo.

(503) Na sequéncia da divulgacio final, o EBB defendeu que os direitos deveriam ser cobrados retroativamente sobre as
importagdes registadas, uma vez que estdo reunidas as quatro condigdes para a cobranga retroativa de direitos
nos termos do artigo 16.°, n.° 4, do regulamento de base. Em especial, o EBB declarou que a segunda parte do
artigo 16.0, n.° 4, que refere «mas ndo antes do inicio do inquérito», deverd ser aplicada no caso em apreco, uma
vez que deve ser lida separadamente do texto «no maximo até 90 dias antes da data de aplica¢do das medidas
provisorias».

(504) Em conformidade com o artigo 16., n.° 4, do regulamento de base, podem ser cobrados direitos com efeitos
retroativos «sobre os produtos introduzidos no consumo no médximo até 90 dias antes da data de aplicagdo das
medidas provisorias mas ndo antes do inicio do inquérito». A segunda parte do artigo 16.°, n.° 4, que refere «<mas
ndo antes do inicio do inquérito», ndo pode ser lida separadamente do resto do texto desse artigo, uma vez que
0 artigo ndo o permite.

(505) Por conseguinte, na auséncia de direitos provisérios, que, se estiverem em vigor, sdo uma aplicagdo retroativa dos
direitos definitivos, tal como estabelecido no considerando 502, a Comissdo considera que ndo estdo preenchidas
as condicdes juridicas previstas no artigo 16.°, n.° 4, do regulamento de base, pelo que ndo deverdo ser cobrados
retroativamente direitos sobre as importacdes registadas.
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8.3. Medidas definitivas

(506) A luz do que precede e em conformidade com o artigo 15.°, n.° 1, do regulamento de base, devera ser instituido
um direito de compensacdo definitivo a um nivel suficiente para eliminar o prejuizo causado pelas importagdes
subvencionadas, sem exceder a margem de subvencdo apurada.

(507) Dado o elevado nivel de colaboragio por parte dos produtores-exportadores argentinos, o direito aplicvel
a «todas as outras empresas» foi fixado ao nivel do direito mais elevado instituido para as empresas incluidas na
amostra. O direito para «todas as outras empresas» serd aplicado as empresas que ndo colaboraram no presente
inquérito.

(508) Para os outros produtores-exportadores argentinos ndo incluidos na amostra que colaboraram no inquérito e que
constam do quadro 24, a taxa do direito definitivo corresponde a média ponderada das taxas estabelecidas para
os produtores-exportadores que colaboraram no inquérito incluidos na amostra.

(509) Nessa base, as taxas do direito definitivo a instituir sdo estabelecidas do seguinte modo:

Quadro 24

Direito de compensagio definitivo

E G Nivel de eliminagio | Montante das subven- Taxa do direito de
Mpresajlurupo do prejuizo ¢oes compensagao

LDC Argentina SA 31,7 % 26,2 % 26,2 %
Grupo Renova 25,0 % 27.2% 25,0 %
Grupo T6 33,9 % 33,4 % 33,4 %
Outras empresas colaborantes — COFCO Ar- 29,6 % 28,2 % 28,2 %
gentina SA e Cargill SACI

Todas as outras empresas 33,9 % 33,4 % 33,4 %

(510) As taxas do direito de compensagdo individual especificadas no presente regulamento foram fixadas com base
nos resultados do presente inquérito. Por conseguinte, as taxas do direito de compensacio individual refletem
a situagdo verificada durante o inquérito no que diz respeito as empresas em causa. As referidas taxas do direito
individual (contrariamente ao direito aplicdvel a escala nacional a «todas as outras empresas») sdo, pois, exclusi-
vamente aplicdveis as importacdes de produtos origindrios do pais em causa e produzidos pelas empresas em
causa. Os produtos importados fabricados por qualquer outra empresa, cuja firma e endereco nio sejam expres-
samente mencionados na parte dispositiva do presente regulamento, incluindo as entidades coligadas com as
empresas especificamente mencionadas, nio podem beneficiar dessas taxas, estando sujeitos a taxa do direito
aplicdvel a «todas as outras empresas».

(511) Uma empresa pode requerer a continuagdo da aplicacdo dessas taxas individuais, apesar de alterar posteriormente
a sua firma ou a firma de uma das suas entidades. O pedido deve ser dirigido a Comissdo. O pedido deve conter
todas as informagdes pertinentes que permitam demonstrar que a alteracio ndo afeta o direito de a empresa
beneficiar da taxa do direito individual que lhe ¢ aplicdvel. Se a alteragdo da firma da empresa ndo afetar o seu
direito a beneficiar da taxa do direito que lhe é aplicvel, serd publicado um aviso no Jornal Oficial da Unido
Europeia informando da alteragdo da firma.

(512) Se a evolucdo verificada apés o perfodo de inquérito conduzir a uma alteragio das circunstincias com cardter
duradouro, podem ser tomadas medidas adequadas em conformidade com o artigo 19.° do regulamento antissub-
vencdes de base.

(513) A luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga ('), é apropriado prever a taxa dos juros de mora a pagar em caso
de reembolso dos direitos definitivos, dado que as disposi¢des pertinentes em vigor em matéria de direitos
aduaneiros ndo preveem essa taxa de juro e que a aplicacdo de disposi¢des nacionais pode levar a distor¢des
indevidas entre os operadores econémicos, dependendo do Estado-Membro que for selecionado para o desalfande-
gamento.

(") Acérdio no processo Wortmann, C-365/15, EU:C:2017:19, n.>s 35 a 39.
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9. DIVULGAGAO

(514) As partes interessadas foram informadas dos principais factos e considera¢des com base nos quais se pretendia
recomendar a institui¢do de um direito de compensagdo definitivo sobre as importa¢des de biodiesel originario
da Argentina.

(515) Na sequéncia desta divulgagdo, foi-lhes igualmente concedido um periodo para apresentarem observagdes. As
observagdes das partes interessadas foram tidas em conta e, sempre que adequado, as conclusdes foram alteradas
em conformidade.

10. FORMA DAS MEDIDAS

(516) Na sequéncia da divulgagio final, oito produtores-exportadores colaborantes, incluindo as suas empresas
coligadas no Uruguai e na Sui¢a, em conjunto com a CARBIO, ofereceram compromissos de pregos, em
conformidade com o artigo 13.°, n.° 1, do regulamento de base.

(517) A Comissdo aceitou estas ofertas de compromisso pela Decisio de Execugdo (UE) 2019/245 da Comissdo, de
11 de fevereiro de 2019, que aceita ofertas de compromisso na sequéncia da instituicio de direitos de
compensagio definitivos sobre as importagdes de biodiesel origindrio da Argentina ('*), uma vez que considera
que eliminam os efeitos prejudiciais das importagdes subvencionadas e limitam suficientemente o risco de evasdo.

(518) Caso a Comissdo denuncie, nos termos do artigo 13.0, n.° 9, do regulamento de base, a aceitagio de um
compromisso no seguimento de uma violagdo, referindo-se a transacdes especificas, e declare invélidas as faturas
do compromisso em causa, é constituida uma divida aduaneira aquando da aceitacio da declaragdo de introdugdo
em livre pratica destas transagdes.

(519) As medidas previstas no presente regulamento estdo em conformidade com o parecer do Comité instituido pelo
artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho ('¥),

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. E instituido um direito de compensagio definitivo sobre as importacdes de ésteres monoalquilicos de dcidos
gordos efou gasdleos parafinicos de sintese efou hidrotratamento, de origem ndo f6ssil, em estado puro ou incluidos
numa mistura, atualmente classificados nos cdédigos NC ex 1516 20 98 (codigos TARIC 1516 20 98 21,
1516 20 98 29 e 1516 20 98 30), ex 1518 00 91 (c6édigos TARIC 1518 00 91 21, 1518 00 91 29 e
1518 00 91 30), ex 1518 00 95 (cddigo TARIC 1518 00 95 10), ex 1518 00 99 (cédigos TARIC 1518 00 99 21,
1518 00 99 29 e 1518 00 99 30), ex 271019 43 (c6digos TARIC 2710 19 43 21, 271019 4329 e
2710 19 43 30), ex 2710 19 46 (codigos TARIC 2710 19 46 21, 2710 19 46 29 e 2710 19 46 30), ex 2710 19 47
(cédigos TARIC 2710 19 47 21, 2710 19 47 29 e 2710 19 47 30), 2710 20 11, 2710 20 15, 2710 20 17,
ex 3824 99 92 (c6digos TARIC 3824 99 92 10, 3824 99 92 12 ¢ 3824 99 92 20), 3826 00 10 e ex 3826 00 90
(c6digos TARIC 3826 00 90 11, 3826 00 90 19 e 3826 00 90 30), e origindrios da Argentina.

2. As taxas do direito de compensagdo definitivo aplicaveis ao prego liquido, franco-fronteira da Unido, dos produtos
ndo desalfandegados referidos no n.° 1 e produzidos pelas empresas a seguir indicadas sdo as seguintes:

Empresa Direito de compensagdo definitivo Cédigo adicional TARIC
Aceitera General Deheza S.A. 33,4 % C493
Bunge Argentina S.A. 33,4 % C494
LDC Argentina S.A. 26,2 % C495
Molinos Agro S.A. 25,0 % C496
Oleaginosa Moreno Hermanos S.A.CLF. y A 25,0 % C497
Vicentin S.A.LC. 25,0 % C498

("* Ver pagina 71 do presente Jornal Oficial.
(') Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a defesa contra as importagdes
objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia (JOL 176 de 30.6.2016, p. 21).
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Empresa Direito de compensagdo definitivo Cddigo adicional TARIC
COFCO International Argentina S.A. 28,2 % C490
Cargill S.A.C.L 28,2 % C491
Todas as outras empresas 33,4 % €999

3. Salvo especificagdo em contrério, sdo aplicdveis as disposicdes em vigor em matéria de direitos aduaneiros. A taxa
dos juros de mora a aplicar aos reembolsos que deem direito a obter o pagamento de juros de mora é a taxa aplicada
pelo Banco Central Europeu as suas principais opera¢des de refinanciamento, conforme publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia, série C, em vigor no primeiro dia civil do més de vencimento, majorada de um ponto percentual.

Artigo 2.0

1. As mercadorias importadas declaradas para introdugdo em livre prdtica ficam isentas do direito de compensagio
instituido pelo artigo 1.°, desde que tenham sido produzidas, expedidas e faturadas por empresas cujos compromissos
tenham sido aceites pela Comissdo e cujas firmas constem da Decisdo de Execucdo (UE) 2019/245, tal como
posteriormente alterada, e que tenham sido importadas em conformidade com as disposi¢des da mesma decisio de
execu¢do da Comissdo.

2. As importacdes referidas no n.° 1 ficam isentas do direito de compensacio desde que:

a) Essas importagdes sejam acompanhadas por uma fatura do compromisso, ou seja, uma fatura comercial que
contenha, pelo menos, os elementos e a declaragio estabelecidos no anexo 1 do presente regulamento; e

b) Essas importagdes sejam acompanhadas por um certificado de compromisso de exportagio em conformidade com
o0 anexo 2 do presente regulamento; e

¢) As mercadorias declaradas e apresentadas as autoridades aduaneiras correspondam exatamente a designacdo que
figura na fatura do compromisso.

3. E constituida uma divida aduaneira aquando da aceitagio da declaragio de introdugio em livre pratica:

a) Sempre que se estabelega, em relacdo as importagdes referidas no n.° 1, que ndo estd cumprida pelo menos uma das
condicdes previstas nesse niimero e no n.° 2; ou

b) Sempre que a Comissdo denuncie, nos termos do artigo 13.°, n.> 9, do Regulamento (UE) 2016/1037, a aceitacdo do

compromisso por intermédio de um regulamento ou de uma decisdo, referindo-se a transa¢des especificas, e declare
invalidas as faturas conexas.

Artigo 3.0

As empresas cujos compromissos foram aceites pela Comissdo, cujas firmas constam da lista da Decisdo de Execucio
(UE) 2019/245, como subsequentemente alterada, e que estdo sujeitas a determinadas condi¢des especificadas na mesma,
emitirdo igualmente uma fatura para as transacdes que nio estejam isentas dos direitos de compensa¢do. A referida
fatura é uma fatura comercial contendo, pelo menos, os elementos estabelecidos no anexo 3 do presente regulamento.

Artigo 4.0

E suspenso o registo das importagdes decorrente do Regulamento de Execugio (UE) 2018/756 que sujeita a registo as
importagdes de biodiesel origindrio da Argentina. Ndo serd cobrado retroativamente nenhum direito de compensagdo
definitivo sobre as importacdes registadas.

Artigo 5.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.
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O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 11 de fevereiro de 2019.

Pela Comissdo
O Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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ANEXO 1

Os elementos a seguir indicados devem constar da fatura comercial que acompanha as mercadorias sujeitas ao
compromisso destinadas a venda para a Unido Europeia:

1) O cabegalho «<FATURA COMERCIAL QUE ACOMPANHA MERCADORIAS SUJEITAS A UM COMPROMISSOp.
2) A firma da empresa que emite a fatura comercial e a firma da empresa que fabrica as mercadorias.
3) O ntimero da fatura comercial.

4) A data de emissio da fatura comercial.

5) O cédigo adicional TARIC ao abrigo do qual as mercadorias que figuram na fatura podem ser desalfandegadas na
fronteira da Unido Europeia.

6) A designagido exata das mercadorias em linguagem simples e:
— as especificacdes técnicas do nimero do cddigo de produto da empresa (CPE),
— o numero do c6digo de produto da empresa (CPE),
— o cddigo NC,
— a quantidade (em unidades expressas em toneladas métricas).
7) A descri¢do das condicdes de venda, incluindo:
— o prego por unidade (em toneladas métricas),
— as condi¢des de pagamento aplicaveis,
— as condi¢des de entrega aplicaveis,
— o montante total dos descontos e abatimentos.
8) A firma da empresa que age na qualidade de importador para a qual a fatura é emitida diretamente pela empresa.
9) O nome do funciondrio da empresa que emitiu a fatura comercial, com a seguinte declaragio assinada:
«Eu, abaixo assinado, certifico que as mercadorias vendidas para exportagdo para a Unido Europeia objeto da presente
fatura foram produzidas por (firma e endereco da empresa) (codigo adicional TARIC) na Argentina, ao abrigo do

compromisso aceite pela Comissdo Europeia através da Decisdo de Execugdo (UE) 2019/245 e nas condi¢des nele
estipuladas. Declaro que a informacio prestada na presente fatura é completa e exata.»
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ANEXO 2

Certificado de compromisso de exportagio

Os elementos a seguir indicados devem constar do certificado de compromisso de exportagdo a emitir pela CARBIO
para cada fatura comercial que acompanha as mercadorias sujeitas a0 compromisso destinadas a venda para a Unido
Europeia:

1) Nome, endereco e niimero de telefone da Cdmara Argentina de Biocombustibles (<CARBIO»).

2) A firma da empresa mencionada na Decisdo de Execugdo (UE) 2019/245 que emite a fatura comercial e a firma da
empresa que produz as mercadorias.

3) O ntimero da fatura comercial.
4) A data de emissdo da fatura comercial.

5) O cddigo adicional TARIC ao abrigo do qual as mercadorias que figuram na fatura devem ser desalfandegadas na
fronteira da Unido Europeia.

6) A designacdo exata das mercadorias, incluindo:
— as especificagdes técnicas das mercadorias, o niimero do cédigo de produto da empresa (CPE) (se aplicavel),
— o cddigo NC.

7) A quantidade exata de unidades exportadas expressa em toneladas métricas.

8) O niimero e a data de termo (trés meses a contar da data de emissdo) do certificado.

9) O nome do funciondrio da CARBIO que emitiu o certificado, acompanhado da seguinte declaragdo, devidamente
assinada:

«Eu, abaixo assinado, certifico que o presente certificado é concedido para as exportagdes diretas, para a Unido
Europeia, das mercadorias objeto da fatura comercial que acompanha as vendas sujeitas a0 compromisso e que é
emitido no quadro e segundo as condi¢des do compromisso oferecido pela [empresa] e aceite pela Comissdo
Europeia através da Decisio de Execugdo (EU) 2019/245. Declaro que as informagdes constantes do presente
certificado sdo corretas e que as quantidades abrangidas pelo mesmo ndo ultrapassam o limiar previsto no
COmMpromisso.»

10) Data.

11) A assinatura e o carimbo da CARBIO.
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ANEXO 3

Os elementos a seguir indicados devem constar da fatura comercial que acompanha as vendas da empresa para a Unido
Europeia de mercadorias que estdo sujeitas a direitos de compensacio:

1) O cabecalho «<FATURA COMERCIAL QUE ACOMPANHA MERCADORIAS SUJEITAS A DIREITOS DE COMPENSAGCAO».
2) A firma da empresa que emite a fatura comercial e a firma da empresa que fabrica as mercadorias.

3) O ntimero da fatura comercial.

4) A data de emissio da fatura comercial.

5) O cédigo adicional TARIC ao abrigo do qual as mercadorias que figuram na fatura podem ser desalfandegadas na
fronteira da Unido Europeia.

6) A designagdo exata das mercadorias em linguagem simples e:
— as especificacdes técnicas do nimero do cddigo de produto da empresa (CPE),
— o numero do c6digo de produto da empresa (CPE),
— o cddigo NC,
— a quantidade (em unidades expressas em toneladas métricas).
7) A descri¢do das condicdes de venda, incluindo:
— o preco por unidade (toneladas métricas),
— as condi¢des de pagamento aplicaveis,
— as condi¢des de entrega aplicaveis,
— o montante total dos descontos e abatimentos.

8) O nome e a assinatura do funciondrio da empresa que emitiu a fatura comercial.
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