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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZI
ipprezentati fid-19 ta’ Novembru 2015"

Kawzi maghquda C-186/14 P u C-193/14 P

ArcelorMittal Tubular Products Ostrava a.s. et
Vs
Hubei Xinyegang Steel Co. Ltd
u
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
Vs

Hubei Xinyegang Steel Co. Ltd

“Appell — Dumping — Regolament (KE) Nru 384/96 — Artikolu 3(5), (7) u (9) — Artikolu 6(1) —
Importazzjonijiet ta’ certi pajpijiet u tubi minghajr saldatura, tal-hadid jew tal-azzar mi¢-Cina —
Dazju antidumping definittiv — Determinazzjoni ta’ theddida ta’ hsara — Tehid inkunsiderazzjoni ta’
informazzjoni ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni — Portata tal-istharrig gudizzjarju”

I — Introduzzjoni

1. Permezz tal-appelli rispettivi taghhom, ArcelorMittal Tubular Products Ostrava a.s. et (iktar ’il
quddiem “ArcelorMittal et”) u 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jitolbu l-annullament tas-sentenza
tal-Qorti Generali Hubei Xinyegang Steel vs II-Kunsill (T-528/09, EU:T:2014:35, iktar ’il quddiem
is-“sentenza appellata”), li permezz taghha din laqghet it-talba tar-rikorrenti ghall-annullament
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 926/2009, tal-24 ta’ Settembru 2009, li jimponi dazju definittiv
kontra d-dumping u li jigbor b’'mod definittiv id-dazju provvizorju impost fuq l-importazzjonijiet ta’
certi pajpijiet u tubi minghajr saldatura, tal-hadid jew tal-azzar, li joriginaw mir-Repubblika Popolari
tac-Cina” (iktar ’il quddiem ir-“Regolament ikkontestat”).

2. Dawn l-appelli, li gew maghquda b’decizjoni tal-president tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-
28 ta’ Lulju 2014, jaghtu l-opportunita lil din tal-ahhar tippreciza, ghall-ewwel darba, il-portata
tal-kuncett ta’ “theddida ta’ hsara” fis-sens tal-Artikolu 3 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 384/96,
tat-22 ta’ Dicembru 1995, dwar il-protezzjoni kontra l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping
minn pajjizi mhux membri tal-Komunita Ewropea®, kif emendat permezz tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 2117/2005, tal-21 ta’ Dicembru 2005% (iktar il quddiem ir-“Regolament baziku”). Huma
jgajmu wkoll il-kwistjoni tal-osservanza, mill-qorti tal-ewwel istanza, tal-limiti tal-istharrig li hija
ghandha twettaq fuq l-evalwazzjonijiet ekonomic¢i maghmula mill-istituzzjonijiet fil-kuntest ta’ mizuri
ta’ difiza kontra d-dumping.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — GUL 262, p. 19.

3 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti: Kapitolu 1, Vol. 10, p. 45..
4 — GU L 340, p. 17.
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II - Kuntest guridiku
3. L-Artikolu 3 tar-Regolament baziku jipprovdi:

“l. Skond dan ir-Regolament, it-terminu ‘hsara’ ghandu, sakemm mhux specifikat b’'mod iehor,
jittiehed li jfisser hsara materjali lill-industrija tal-Komunita, theddida ta’ hsara materjali lill-industrija
tal-Komunita jew dewmien materjali ta’ l-istabbiliment ta’ industrija bhal din u ghandu jigi interpretat
skond id-disposizzjonijiet ta’ dan 1-Artikolu.

[...]

5. L-ezaminazzjoni ta’ l-impatt tal-prodotti li huma l-oggett ta’ dumping fuq l-industrija tal-Komunita
koncernata ghandha tinkludi evalwazzjoni tal-fatturi ekonomici rilevanti u l-indici kollha li ghandhom
effett fuq l-istat ta’ l-industrija, inkluz il-fatt li l-industrija ghadha fi process ta’ rkuprar mill-effetti ta’
dumping jew sussidju fil-passat, il-kobor tal-margini attwali tax-dumping, it-tnaqqis attwali u potenzjali
fil-bejgh, il-profitti, il-produzzjoni, is-sehem fis-suq, il-produttivita, ir-redditu fuq l-investimenti,
l-utilizzazzjoni tal-volum; fatturi li jaffettwaw il-prezzijiet Komunitarji; effetti negattivi attwali u
potenzjali fuq ic¢-cirkolazzjoni tal-flus, l-inventarji, il-pagi, it-tkabbir, l-abilita 1li l-kapital jew
investimenti jigu mghollija. Il-lista ma ttemx kollox, u lanqas ma jistghu, wiehed jew iktar minn dawn
il-fatturi, necessarjament jaghtu gwida deciziva.

[...]

7. Fatturi maghrufa ghajr importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping li fl-istess hin qeghdin
jaghmlu hsara lill-industrija Komunitarja ghandhom ukoll jigu ezaminati sabiex jizguraw li l-hsara
kkawzata minn dawn il-fatturi l-ohra mhix attribwita ghall-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’
dumping taht paragrafu 6. Fatturi li jistghu jigu kkunsidrati fdan ir-rigward jinkludu l-volum u
I-prezzijiet ta’ importazzjonijiet mhux mibjughin bi prezzijiet taht il-prezz taghhom, tnaqqis
fid-domanda jew tibdiliet fil-mudelli tal-konsum, prattici restritti tal-kummerc¢, u kompetizzjoni bejn,
produtturi Komunitarji u ta’ pajjizi terzi, zviluppi fit-teknologija u l-atteggament ta’ l-esportazzjoni u
l-produttivita ta’ l-industrija Komunitarja.

[...]

9. Theddida ta’ hsara materjali ghandha tkun tkun stabbilita billi tkun ibbazata fuq fatti u mhux biss
fuq allegazjoni, tbassir jew possibilita remota. Il-bidla fi¢-cirkustanzi li kieku tohloq sitwazzjoni fejn
il-bejgh taht il-prezz kien jikkawza hsara ghandha tkun imbassra b’'mod c¢ar u imminenti.Meta
tittiehed decizjoni dwar l-ezistenza ta’ xi theddida ta’ dannu materjali, ghandhom jigu meqjusa, inter
alia, fatturi bhal:

(a) rata sinifikanti ta’ zieda fl-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping fis-suq tal-Komunita li
tindika z-zieda x’aktarx sostanzjali ta’ importazzjonijiet;

(b) kapacita libera bizzejjed ta’ l-esportatur jew zjieda imminenti u sostanzjali fkapacita bhal din li
tindika z-zieda ta’ dumping ta’ esportazzjonijiet x’aktarx sostanzjali lejn il-Komunita, filwaqt li tigi
kkunsidrata d-disponibbilta tas-swieq l-ohra ghall-esportazzjoni biex jassorbu kwalunkwe
esportazzjonijiet addizzjonali;

(¢) jekk l-importazzjonijiet jkunu qeghdin jidhlu bi prezzijiet li kienu, sa grad sinifikati, jnaqqsu

l-prezzijiet jew izommu z-ziediet fil-prezzijiet li fkaz iehor xorta kienu jigru, u kienu
probabbilment izidu d-domanda ghal aktar importazzjonijiet;
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(d) l-inventarji tal-prodott li jkun qieghed jigi investigat.

Ebda wiehed mill-fatturi elenkat hawn fuq wahdu ma jista’ necessarjament jaghti gwida deciziva izda
t-totalita tal-fatturi kkunsidrati ghandha twassal ghall-konkluzjoni li aktar esportazzjonijiet li huma
l-oggett ta’ dumping huma imminenti u li, jekk ma tigix mehuda azzjoni ta’ protezzjoni, sejra tigri
hsara materjali”.

4. L-Artikolu 6(1) tar-Regolament baziku jistabbilixxi:

“Wara 1-bidu tal-proceduri, il-Kummissjoni, b’koperazzjoni mal-Istati Membri, ghandha tibda
investigazzjoni fuq livell Komunitarju. Investigazzjoni bhal din ghandha tkopri kemm id-dumping kif
ukoll il-hsara u dawn ghandhom jigu investigati fl-istess hin. Ghall-iskop ta’ sejba rapprezentattiva,
perjodu ta’ investigazzjoni ghandu jigi maghzul li, fil-kaz ta’ dumping ghandu, normalment, ikopri
perjodu ta’ mhux inqas min sitt xhur immedjatament qabel 1-bidu tal-proc¢eduri. L-informazzjoni
marbuta ma’ perjodu sussegwenti ghall-perjodu tal-investigazzjoni m’ghandux, normalment, jigi
kkunsidrat”.

IIT — Il-fatti li wasslu ghall-kawza

5. Fid-9 ta’ Lulju 2008, wara Iment ipprezentat mill-Kumitat tad-Difiza tal-Industrija tat-Tubi tal-Azzar
Minghajr Saldaturi tal-Unjoni Ewropea, il-Kummissjoni ppubblikat Avviz ta’ bidu ta’ procedura
antidumping li jikkoncerna l-importazzjonijiet ta’ certi pajpijiet u tubi minghajr saldaturi, tal-hadid jew
tal-azzar li joriginaw mic¢-Cina®.

6. II-Kummissjoni ddecidiet li tillimita l-investigazzjoni taghha ghal kampjun, skont l-Artikolu 17
tar-Regolament baziku. Fdan il-kuntest, hija ghazlet erba’ produtturi-esportaturi Cinizi li
jirrapprezentaw 70 % tal-volum totali tal-esportazzjonijiet tal-prodott ikkonc¢ernat lejn 1-Unjoni. Fost
dawn il-produtturi-esportaturi kien hemm Hubei Xinyegang Co. Ltd (iktar ’il quddiem “Hubei”).

7. Fis-7 ta’ April 2009, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament (KE) Nru 289/2009, li jimponi dazju
provvizorju anti-dumping fuq importazzjonijiet ta’ certi pajpijiet u tubi minghajr saldatura tal-hadid
jew tal-azzar li joriginaw fir-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina® (iktar ’il quddiem ir-“Regolament
provvizorju”).

8. Fil-premessa 13 tar-Regolament provvizorju, il-Kummissjoni indikat li l-investigazzjoni tad-dumping
u l-hsara kopriet il-perijodu mill-1 ta’ Lulju 2007 sat-30 ta’ Gunju 2008 (iktar ’il quddiem il-“perijodu
tal-investigazzjoni”). L-ezami tat-tendenzi rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-hsara kopra l-perijodu mill-
1 ta’ Jannar 2005 sa tmiem il-perijodu ta’ investigazzjoni (iktar 'il quddiem “il-perjodu kkunsidrat”).

9. Skont l-evalwazzjoni taghha, kif migbura fil-qosor fil-premessa 135 tar-Regolament provvizorju,
il-Kummissjoni kkunsidrat, l-ewwel nett, “li, minkejja li l-industrija tal-Komunita ma garrbitx hsara
materjali matul il-perjodu kkunsidrat izda fi tmiem il-[perijodu ta’ investigazzjoni] kienet fi stat
vulnerabbli”; it-tieni nett li “I-kundizzjonijiet kollha biex tiffac¢ja bis-shih il-hsara wara 1-[perijodu ta’
investigazzjoni] huma prezenti”, u t-tielet nett, “li I-kundizzjonijiet kollha ta’ theddida ta’ hsara huma
sodisfatti”.

10. F1-24 ta’ Settembru 2009 il-Kunsill adotta r-Regolament ikkontestat.

5 — GUC 174, p. 7.
6 — GU L 94, p. 48.

ECLILEU:C:2015:767 3



KONKLUZJONIIET MENGOZZI — KAWZI MAGHQUDA C-186/14 P U C-193/14 P
ARCELORMITTAL TUBULAR PRODUCTS OSTRAVA ET U IL-KUNSILL vs HUBEI XINYEGANG STEEL CO.

11. Fil-premessi 35 sa 81 ta’ dan ir-regolament, il-Kunsill ikkonferma l-konstatazzjonijiet
tal-Kummissjoni inkluzi fir-Regolament provvizorju dwar l-assenza ta’ hsara u l-ezistenza ta’ theddida
ta’ hsara ghall-industrija tal-Unjoni. F'dan ir-rigward, il-Kunsill ha inkunsiderazzjoni informazzjoni
relattiva ghal perijodu ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni, jigifieri 1-perijodu minn Lulju 2008 sa
Marzu 2009.

IV — Il-procedura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

12. Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-30 ta’ Dicembru 2009, Hubei talbet
l-annullament tar-Regolament ikkontestat. II-Kummissjoni u ArcelorMittal et intervjenew insostenn
tat-talbiet tal-Kunsill.

13. Insostenn tar-rikors taghha, Hubei invokat tliet motivi. Fost dawn il-motivi, it-tielet wiehed huwa
bbazat fuq ksur tal-Artikoli 3(9), 9(4) u 10(2) tar-Regolament baziku, ghar-raguni li r-Regolament
ikkontestat huwa bbazat fuq zbalji ta’ evalwazzjoni manifesti dwar l-ezistenza ta’ theddida ta’ hsara
materjali.

14. 11-Qorti Generali evalwat biss it-tielet motiv imqajjem minn Hubei u lagghetu. 1I-Qorti Generali
kkunsidrat, minn naha, li I-Kunsill wettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni billi kkonferma 1-konkluzjoni
tal-Kummissjoni li l-industrija tal-Unjoni kienet fi stat vulnerabbli fl-ahhar tal-perijodu ta’
investigazzjoni, u min-naha l-ohra, li huwa kiser 1-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku billi kkunsidra
li, fdan il-kaz, tezisti theddida ta’ hsara.

15. Fir-rigward tal-evalwazzjonijiet tal-istituzzjonijiet dwar I-istat ta’ vulnerabbilta tal-industrija
tal-Unjoni, il-Qorti Generali kkonstatat, fil-punt 61 tas-sentenza appellata, li, barra mill-izvilupp
tas-sehem tas-suq tal-industrija tal-Unjoni, il-fatturi ekonomi¢i riprodotti precedentement huma
kollha pozittivi u jistabbilixxu, kollha flimkien, il-profil ta’ industrija f'sitwazzjoni b’sahhitha u mhux
fragli jew vulnerabbli. Skont il-Qorti Generali, il-konkluzjoni tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni dwar
il-vulnerabbilta tal-industrija tal-Unjoni ma hijiex sostnuta mill-informazzjoni ekonomika rilevanti.

16. Barra minn hekk, fil-punti 63 sa 65 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet l-elementi
l-ohra mressqa mill-istituzzjonijiet insostenn tal-konkluzjoni 1li huma waslu ghaliha dwar
il-konstatazzjoni li l-industrija tal-Unjoni kienet fi stat vulnerabbli fl-ahhar tal-perijodu ta’
investigazzjoni. B'mod partikolari, il-Qorti Generali rrilevat li t-tnaqqis fit-talba ma ghandux jigi
attribwit ghall-importazzjonijiet suggetti ghal dumping u ddecidiet li 1-elementi rilevanti f'dan il-kaz
ma jsostnux id-dikjarazzjoni li Z-zieda ta’ importazzjonijiet mi¢-Cina ¢ertament ostakolat
l-inklinazzjoni tal-industrija tal-Unjoni li tinvesti u tespandi l-kapacita ta’ produzzjoni biex timxi wara
l-espansjoni fis-sugq.

17. Dwar it-theddida ta’ hsara, wara l-analizi mwettqa fil-punti 70 sa 90 tas-sentenza appellata, il-Qorti
Generali ddecidiet, fil-punt 91 ta’ din is-sentenza, li mill-erba’ fatturi, previsti fl-Artikolu 3(9)
tar-Regolament baziku, fattur minnhom kien meqjus bhala mhux determinanti mill-istituzzjonijiet
(l-istokkijiet tal-prodott li kien l-oggett tal-investigazzjoni), zewg fatturi (il-volum tal-importazzjonijiet
u l-prezzijiet tal-importazzjonijiet) kienu jipprezentaw inkonsistenzi bejn il-previzjonijiet
tal-Kummissjoni, ikkonfermati mill-Kunsill fir-Regolament ikkontestat, u Il-informazzjoni rilevanti
tal-perijodu ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni u fattur (il-kapacita tal-esportatur u riskju ta’
direzzjoni mill-gdid tal-esportazzjonijiet) kellu lakuni fir-rigward tal-elementi rilevanti li ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni.
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18. Fl-istess punt 91 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ziedet li dawn l-inkonsistenzi u lakuni
ghandhom jitpoggew fperspettiva mar-rekwiziti previsti fl-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku li
t-theddida ta’ hsara ghandha tkun ibbazata “fuq fatti u mhux biss fuq allegazjoni, tbassir jew possibilita
remota” u l-bidla fi¢-cirkustanzi li kieku tohloq sitwazzjoni fejn id-dumping jikkawza hsara ghandha
“tkun imbassra b’'mod car u imminenti”.

19. Ghalhekk fil-punt 93 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkonkludiet li sa fejn ir-Regolament
ikkontestat kien ibbazat fuq il-konstatazzjoni ta’ theddida ta’ hsara u sa fejn il-Kunsill wettaq zball fdan
ir-rigward, hemm lok li l-imsemmi regolament jigi annullat, inkwantu jimponi dazji antidumping fuq
l-esportazzjonijiet ta’ prodotti mmanifatturati minn Hubei u jipprovdi ghall-gbir ta’ dazji provvizorji
stabbiliti fuq dawn l-esportazzjonijiet.

V — It-talbiet tal-partijiet fl-appelli u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

20. Fil-Kawza C-186/14 P, ArcelorMittal et jitolbu li 1-Qorti tal-Gustizzja:

— tannulla s-sentenza appellata;

— tichad l-ewwel parti tat-tielet motiv imqajjem mir-rikorrenti fl-ewwel istanza;

— tibghat lura I-kumplament tal-kawza quddiem il-Qorti Generali; u

— tikkundanna lil Hubei ghall-ispejjez ta’ ArcelorMittal et fl-ewwel istanza u fdan l-appell.

21. Fil-Kawza C-193/14 P, il-Kunsill jitlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla s-sentenza appellata;

— tichad l-ewwel parti tat-tielet motiv imqajjem mir-rikorenti fl-ewwel istanza;

— tibghat lura l-kawza quddiem il-Qorti Generali, sabiex tezamina l-motivi l-ohra mqajma fl-ewwel
istanza;

— tikkundanna lil Hubei thallas l-ispejjez tal-Kunsill taz-zewg istanzi.
22. Hubei titlob li I-Qorti tal-Gustizzja:

— tichad l-appelli kollha kemm huma, u

— tikkundanna lill-appellanti ghall-ispejjez.

23. Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-28 ta’ Lulju 2014, iz-zewg kawzi
nghaqdu ghall-finijiet tal-procedura orali u tas-sentenza.

24. Skont l-Artikolu 172 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni pprezentat
risposta li fiha hija nghaqdet mat-talbiet ta’ ArcelorMittal et u tal-Kunsill u talbet lill-Qorti
tal-Gustizzja tikkundanna lil Hubei ghall-ispejjez.

25. Ir-Repubblika Taljana, li thalliet tintervjeni insostenn tat-talbiet tal-Kunsill fil-Kawza C-193/14 P
permezz ta’ decizjoni tal-Presidenti tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-21 ta’ Awwissu 2014, titlob ukoll
lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla s-sentenza appellata, tichad l-ewwel parti tat-tielet motiv imqajjem
mir-rikorrenti fl-ewwel istanza u tibghat lura 1-kawza quddiem il-Qorti Generali.

ECLILEU:C:2015:767 5



KONKLUZJONIIET MENGOZZI — KAWZI MAGHQUDA C-186/14 P U C-193/14 P
ARCELORMITTAL TUBULAR PRODUCTS OSTRAVA ET U IL-KUNSILL vs HUBEI XINYEGANG STEEL CO.

VI — Analizi tal-aggravji

26. ArcelorMittal et iqajmu tliet aggravji ghall-annullament. Dawn l-aggravji huma bbazati,
rispettivament, fuq l-interpretazzjoni zbaljata tal-Artikolu 3(7) tar-Regolament baziku, fuq
l-applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 3(9) u l-ksur tal-Artikolu 6(1) ta’ dan ir-regolament, u fuq l-izball
tal-Qorti Generali meta kkonkludiet li I-analizi tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni dwar it-theddida ta’ hsara
kienet ivvizzjata bi zball manifest ta’ evalwazzjoni.

27. Insostenn tal-appell tieghu, il-Kunsill jinvoka, min-naha tieghu, erba’ aggravji ghall-annullament,
ibbazati, l-ewwel nett fuq il-ksur tal-Artikolu 3(5) tar-Regolament baziku u fuq l-iznaturament
tal-provi, it-tieni nett, fuq l-interpretazzjoni zbaljata tal-Artikolu 3(7) tar-Regolament baziku, it-tielet
nett, fuq l-interpretazzjoni zbaljata tal-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku u, ir-raba’ nett, fuq l-izball
ta’ ligi tal-Qorti Generali meta ssostitwixxiet l-evalwazzjoni taghha tal-fatturi ekonomic¢i ghal dik
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

28. Peress li kwazi l-aggravji kollha taz-zewg appelli huma simili jew tal-inqas jikkoin¢idu fil-parti
1-kbira taghhom, jiena nipproponi li jigu analizzati flimkien fl-ordni segwenti:

— l-ewwel aggravju imqajjem mill-Kunsill u l-ewwel parti tat-tielet aggravju invokat minn
ArcelorMittal et ibbazat, essenzjalment, fuq il-ksur tal-Artikolu 3(5) tar-Regolament baziku u
l-iznaturament tal-provi relatati mal-konstatazzjonijiet tal-Qorti Generali dwar I-istat ta’
vulnerabbilta tal-industrija tal-Unjoni;

— it-tieni aggravju tal-Kunsill u l-ewwel aggravju ta’ ArcelorMittal et, ibbazati it-tnejn li huma fuq
l-interpretazzjoni zbaljata tal-Artikolu 3(7) tar-Regolament baziku;

— it-tielet aggravju tal-Kunsill, it-tieni aggravju u t-tieni parti tat-tielet aggravju ta’ ArcelorMittal et,
ibbazati fuq l-interpretazzjoni zbaljata tal-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku u fuq zbalji
fir-rigward tal-ezami tal-fatturi relatati mat-theddida ta’ hsara;

— ir-raba’ aggravju tal-Kunsill, li jirrigwarda I-izball ta’ ligi mwettaq mill-Qorti Generali meta
ssostitwixxiet 1-evalwazzjoni taghha tal-fatturi ekonomici ghal dik tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

A — Fuq l-ewwel aggraviu tal-Kunsill u fuq l-ewwel parti tat-tielet aggraviu ta’ ArcelorMittal et,
ibbazati fuq il-ksur tal-Artikolu 3(5) tar-Regolament baziku u fuq l-iznaturament tal-provi li
jirrigwardaw il-konstatazzjonijiet tal-Qorti Generali dwar I-istat ta’ vulnerabbilta tal-industrija
tal-Unjoni

1. Gabra fil-qosor tal-argumenti tal-partijiet

29. 11-Kunsill jikkunsidra li, anki jekk l-Artikolu 3 tar-Regolament baziku ma jsemmix il-kuncett ta’
“vulnerabbilta”, hija tista’ madankollu, bhal fdan il-kaz, tikkostitwixxi element determinanti sabiex tigi
kkonstatata theddida ta’ hsara. B’hekk, il-vulnerabbilta tal-istat tal-industrija tal-Unjoni tikkostitwixxi
l-ewwel stadju li matulu l-istituzzjonijiet ezaminaw l-istat tal-industrija tal-Unjoni, abbazi tal-fatturi
elenkati fl-Artikolu 3(5) tar-Regolament baziku. Fost dawn il-fatturi hemm l-effett tal-importazzjonijiet
li huma l-oggett ta’ dumping li I-Qorti Generali nagset milli tezamina.

30. Barra minn hekk, il-Kunsill iqis li, fl-evalwazzjoni taghha tal-fatturi ekonomici, bhal-livell tal-istokk,
il-volum tal-bejgh, is-sehem tas-suq tal-industrija tal-Unjoni, il-livell tal-impjieg, il-prezzijiet tal-bejgh,
ir-rendiment tal-investimenti u I-profitt minn din I-industrija, il-Qorti Generali waslet ghal
konkluzjonijiet inkompleti, u anki zbaljati, billi warrbet certi fatti u injorat it-tendenzi jew l-aspetti
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negattivi tal-fatturi pozittivi matul l-ahhar sentejn tal-perijodu ta’ investigazzjoni, li wassal ghal
znaturament manifest tal-provi. Barra minn hekk, il-Qorti Generali ma hadet inkunsiderazzjoni la
l-importanza tal-margni ta’ dumping u lanqas tal-analizi tal-istituzzjonijiet dwar l-irkupru tal-industrija
tal-Unjoni wara l-prattiki ta’ dumping precedenti.

31. ArcelorMittal et jallegaw li 1-Qorti Generali attribwixxiet lill-kuncett ta’ “vulnerabbiltd” tifsira
awtonoma u importanza li ma ghandux. Huma josservaw li l-unika kwistjoni rilevanti hija jekk
il-konkluzjoni dwar il-vulnerabbilta tal-industrija tal-Unjoni hijiex manifestament zbaljata, u mhux jekk
l-istituzzjonijiet ikklassifikawx b’'mod gust l-istat ta’ “vulnerabbilta”. Fil-fatt, ir-Regolament baziku ma
jsemmix it-termini “vulnerabbli” jew “vulnerabbilta”, u lanqas ma jezigi li l-industrija tal-Unjoni tkun
fi stat “vulnerabbli” fl-ahhar tal-perijodu ta’ investigazzjoni bhala kundizzjoni li tippermetti
l-konstatazzjoni ta’ theddida ta’ hsara.

32. ArcelorMittal et isostnu wkoll li 1-konkluzjonijiet tal-Qorti Generali li jinsabu fil-punti 64 u 65
tas-sentenza appellata u jirrigwardaw rispettivament, minn naha, l-inklinazzjoni tal-industrija
tal-Unjoni li tinvesti u tizviluppa l-kapacita ta’ produzzjoni, u, min-naha l-ohra, in-nuqqas ta’ rkupru
tal-imsemmija industrija wara prattiki ta’ dumping precedenti ghal dawk oggett tar-Regolament
ikkontestat, huma zbaljati.

33. II-Kummissjoni tikkunsidra li l-approc¢é segwit mill-Qorti Generali juri ksur tal-gurisprudenza dwar
is-setgha diskrezzjonali wiesgha li ghandhom l-istituzzjonijiet fi kwistjonijiet ta’ antidumping kumplessi,
u tirrifletti x-xewqa manifesta tal-Qorti Generali li tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha ghal dik
tal-Kunsill. Hija tagbel mal-argumenti ta’ ArcelorMittal et fir-rigward tal-kuncett ta’ “vulnerabbilta” u
zzid li dan jirrigwarda biss kuncett purament deskrittiv tal-istat tal-industrija tal-Unjoni.

34. Hubei tirribatti, essenzjalment, li dawn l-aggravji huma inammissibbli sa fejn jikkontestaw
l-evalwazzjoni tal-fatti mwettqa mill-Qorti Generali u huma, fi kwalunkwe kaz, infondati. F'dan
ir-rigward, hija tippreciza li, skont il-gurisprudenza, il-Qorti Generali vverifikat jekk il-provi
quddiemha kinux ta’ natura li jsostnu I-konkluzjonijiet li waslu ghalihom l-istituzzjonijiet u
kkonkludiet b’'mod validu li dan ma kienx il-kaz. Barra minn hekk, Hubei ssostni li 1-kritika li I-Qorti
Generali ma ndirizzatx b'mod esplicitu l-margni ta’ dumping hija infondata wkoll peress li din
tirrigwarda biss indikatur ekonomiku rilevanti sabiex jigi evalwat jekk l-industrija tal-Unjoni tinsabx fi
stat vulnerabbli jew tezistix theddida ta’ hsara.

2. Analizi

35. Il-kritika maghmula mill-appellanti fdawn l-aggravji hija mmirata kontra l-punti tas-sentenza
appellata relatati mal-evalwazzjoni tal-istat tal-industrija tal-Unjoni fl-ahhar tal-perijodu ta’
investigazzjoni, fid-dawl tal-fatturi elenkati fl-Artikolu 3(5) tar-Regolament baziku.

36. Skont l-analizi taghha mwettqa fil-punti 58 sa 65 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali
kkonkludiet fil-punt 66 ta’ din is-sentenza, li 1-Kunsill wettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni billi
kkonferma I-konkluzjoni tal-Kummissjoni (li tinsab fir-Regolament provvizorju) li tipprovdi li
l-industrija tal-Unjoni kienet tinsab fi stat vulnerabbli fl-ahhar tal-perijodu ta’ investigazzjoni. Skont
il-Qorti Generali, I-informazzjoni ekonomika li fugha bbazaw ruhhom l-istituzzjonijiet ma ssostnix din
il-konkluzjoni, izda ghall-kuntrarju tistabbilixxi, kollha flimkien, il-profil ta’ industrija fsitwazzjoni
b’sahhitha u mhux fragli jew vulnerabbli’.

7 — Ara l-punti 61 u 66 tas-sentenza appellata.
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37. Qabel nezamina l-ilmenti esposti mill-appellanti, ghandu jigi rrilevat li huma ma jikkontestawx
id-dikjarazzjoni tal-Qorti Generali, li tinsab fil-punt 58 tas-sentenza appellata, li, essenzjalment,
is-sitwazzjoni tal-industrija tal-Unjoni fl-ahhar tal-perijodu ta’ investigazzjoni, minkejja li hija
riprodotta fil-parti (kemm tar-Regolament baziku kif ukoll tar-Regolament provvizorju u kkontestat)
relatata mal-hsara, “ma hijiex nieqsa minn rabta mal-analizi tat-theddida ta’ hsara”, prevista
fl-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku.

38. Ghalkemm ma hijiex ikkontestata, din id-dikjarazzjoni tippermetti li jintwerew u jinftiechmu ahjar
ir-relazzjonijiet li jezistu bejn il-paragrafi rilevanti differenti tal-Artikolu 3 tar-Regolament baziku,
intitolat “Tistabilixxi l-hsara”.

39. L-Artikolu 3(1) tar-Regolament baziku jiddefinixxi t-terminu “hsara” sakemm mhux specifikat
b’'mod iehor, bhala li jfisser, b'mod partikolari, Zisara materjali lill-industrija tal-Unjoni, theddida ta’
hsara materjali lil tali industrija.

40. L-Artikolu 3(2) ta’ dan ir-regolament jirregola d-determinazzjoni tal-eZistenza ta’ hsara. Din
ghandha tinkludi ezami oggettiv, minn naha, tal-volum tal-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’
dumping u tal-effett ta’ dawn l-importazzjonijiet fuq il-prezzijiet ta’ prodotti simili fis-suq tal-Unjoni,
u, min-naha l-ohra, tal-impatt ta’ dawn l-importazzjonijiet fuq l-industrija tal-Unjoni.

41. L-Artikolu 3(5) tar-Regolament baziku, li gie applikat mill-istituzzjonijiet fil-kuntest tar-Regolament
ikkontestat, jippreciza li l-ezami tal-effett tal-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping fuq
l-industrija tal-Unjoni jinkludi l-evalwazzjoni “tal-fatturi ekonomici rilevanti u l-indizji kollha li
ghandhom effett fuq l-istat ta’ l-industrija [tal-Unjoni]”. Dan l-artikolu jindika li l-elenku ta’ dawn
il-fatturi ma huwiex ezawrjenti.

42. L-Artikolu 3(9) ta’ dan ir-regolament jirregola kif “theddida ta’ hsara materjali ghandha [tkun]
stabbilita”. Dan jippreciza li din id-determinazzjoni ghandha tkun ibbazata fuq fatti u mhux biss fuq
allegazzjoni, tbassir jew possibilita remota, u li t-tibdil fi¢-¢irkustanzi li kieku johloq sitwazzjoni fejn
il-bejgh taht il-prezz kien jikkawza hsara ghandha tkun imbassra b'mod ¢ar u imminenti.
L-Artikolu 3(9) jelenka wkoll erba’ fatturi li ghandhom jigu ezaminati, fost ohrajn, sabiex tigi stabbilita
“l-ezistenza ta’ theddida ta’ hsara materjali”. L-Artikolu 3(9) jippreciza li ebda wiehed minn dawn
il-fatturi wahdu ma jista’ necessarjament jaghti gwida deciziva izda t-totalita tal-fatturi kkunsidrati
ghandha twassal ghall-konkluzjoni li iktar esportazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping huma
imminenti u li, jekk ma tittehidx azzjoni ta’ protezzjoni, sejra tigri hsara materjali.

43. Ghalhekk wiehed jikkonstata li, filwaqt li 1-Artikolu 3(2) tar-Regolament baziku jehtieg li “l-hsara
trid tkun stabbilita”® b’'mod partikolari abbazi ta’ ezami oggettiv tal-effett tal-importazzjonijiet li huma
l-oggett ta’ dumping fuq l-industrija tal-Unjoni, ezami li jinkludi, skont I-Artikolu 3(5) tar-Regolament
baziku, l-evalwazzjoni tal-fatturi ekonomici rilevanti u l-indizji kollha li ghandhom effett fuq l-istat
tal-industrija tal-Unjoni, dan l-ezami ma huwiex mehtieg b'mod espli¢citu mir-Regolament baziku
fir-rigward tal-analizi ta’ theddida ta’ hsara, fis-sens tal-Artikolu 3(9) tieghu.

44. Madankollu, l-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku jelenka b’'mod mhux limitattiv il-fatturi li
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghad-determinazzjoni tal-ezistenza ta’ theddida ta’ hsara, li
ghalhekk ma jeskludux dawk marbuta mas-sitwazzjoni tal-industrija tal-Unjoni, imsemmija
fl-Artikolu 3(5) tal-imsemmi regolament.

45. Kif ikkunsidraw l-istituzzjonijiet fdan il-kaz, l-ezami tal-fatturi rilevanti li ghandhom effett fuq
l-istat tal-industrija tal-Unjoni fil-kuntest ta’ theddida ta’ hsara jidher ghalhekk necessarju.

8 — Korsiv mizjud minni.
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46. Huwa minnu li, dan l-ezami ma jikkontribwixxix sabiex juri l-ezistenza ta’ hsara, peress li,
fil-kuntest tal-analizi ta’ theddida ta’ hsara, tali hsara, skont id-definizzjoni (ghadha) ma sehhitx.

47. Madankollu ghandu jigi indirizzat l-istat tal-industrija tal-Unjoni li fir-rigward tieghu
l-istituzzjonijiet jistghu jevalwaw, kif jehtieg 1-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku, jekk, fil-prezenza
ta’ importazzjonijiet godda ta’ dumping imminenti, it-theddida ta’ hsara materjali fuq l-industrija
tal-Unjoni timmaterjalizzax fi hsara materjali fkaz li ma jigux adottati mizuri ta’ difiza.

48. Fi kliem iehor, sabiex l-istituzzjonijiet ikunu jistghu jiddeterminaw jekk tezistix theddida ta’ hsara
materjali fuq l-industrija tal-Unjoni, filwaqt li, skont id-definizzjoni, din l-industrija ma garrbitx hsara
materjali attwali minkejja 1-effetti tal-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping matul il-perijodu
ta’ investigazzjoni, huwa necessarju jkunu jafu l-istat attwali ta’ din l-industrija. Fil-fatt huwa biss billi
jithmu l-istat attwali ta’ din l-industrija li l-istituzzjonijiet jistghu jiddeterminaw jekk iz-zieda imminenti
tal-importazzjonijiet futuri li huma l-oggett ta’ dumping tistax twassal ghal hsara materjali fuq
l-industrija tal-Unjoni jekk ma tittiehed ebda mizura ta’ difiza’.

49. Fdin il-kawza, huwa stabbilit li, skont l-analizi taghhom, l-istituzzjonijiet ikkonkludew mill-fatturi u
indizji (mhux ezawrjenti), elenkati fl-Artikolu 3(5) tar-Regolament baziku li, ghalkemm l-industrija
tal-Unjoni ma garrbitx hsara materjali matul il-perijodu ta’ investigazzjoni, madankollu hija kienet fi
“stat vulnerabbli” fl-ahhar ta’ dan il-perijodu, jigifieri fit-30 ta’ Gunju 2008.

50. Dan l-istat ta’ vulnerabbilta, kif kien indikat mill-Qorti Generali fil-punt 58 tas-sentenza appellata,
kien mehud inkunsiderazzjoni fir-Regolament provvizorju u fir-Regolament ikkontestat fil-kuntest
tal-analizi tat-theddida ta’ hsara.

51. Din il-konkluzjoni kienet ikkontestata minn Hubei quddiem il-Qorti Generali bhala kontradittorja
mal-informazzjoni ekonomika rilevanti, kif kien imfakkar minn din tal-ahhar fil-punt 57 tas-sentenza
appellata.

52. Huwa minnu, kif jindikaw ArcelorMittal ef, li r-Regolament baziku mkien ma jistabbilixxi
s-sitwazzjoni ta’ vulnerabbilta tal-industrija tal-Unjoni bhala kundizzjoni li tista’ twassal ghal
konstatazzjoni ta’ theddida ta’ hsara. Madankollu, huwa zbaljat li jithalla jinftiehem li I-Qorti Generali
tehtieg li l-istituzzjonijiet juru li l-industrija tal-Unjoni tissodisfa tali kundizzjoni. Ebda punt
tas-sentenza appellata ma jissuggerrixxi dan.

53. Li l-istat ta’ vulnerabbilta tal-industrija tal-Unjoni ddikjarat mill-istituzzjonijiet jista’ jidher bhala
deskrizzjoni fattwali tas-sitwazzjoni tal-industrija tal-Unjoni, kif issostni 1-Kummissjoni, ma jfissirx li
hija tevita kull stharrig gudizzjarju; b’'mod partikolari, l-istharrig ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni li
jirrigwarda 1-fatti jew il-provi.

54. Qabelxejn, fid-dawl tad-dokumenti tal-fajl, jiena niddubita li dan il-kuncett kellu biss, f'dan il-kaz,
funzjoni ta’ deskrizzjoni fattwali.

55. Fil-fatt, kif jammetti esplicitament il-Kunsill fl-appell tieghu, l-istat ta’ vulnerabbilta tal-industrija
tal-Unjoni kien ikkunsidrat mill-istituzzjonijiet bhala element “determinanti” fl-analizi tat-theddida ta’
hsara fdan il-kaz. Dan jirrizulta b’'mod c¢ar, b'mod partikolari, mill-premessa 126 tar-Regolament
provvizorju, imsemmija mill-Qorti Generali fil-punt 58 tas-sentenza appellata, kif ukoll

9 — Ara b’analogija, fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-Artikoli 3.4 u 3.7 tal-Ftehim dwar l-implimentazzjoni tal-Artikolu VI tal-Ftehim Generali
dwar it-tariffi doganali u I-kummerc tal-1994 (ftehim antidumping) li t-test taghhom gie riprodott fl-Artikoli 3(5) u 7 tar-Regolament baziku
rispettivament, ir-rapport tal-grupp specjali “Mexique — Enquéte antidumping concernant le sirop de mais a haute teneur en fructose (SHTF)
en provenance des Ftats-Unis”, WT/DS132/R, 28 ta’ Jannar 2000, punti 7.140 u 7.141, adottat mill-Korp ta’ Rizoluzzjoni ta’ Tilwim fl-
24 ta’ Frar 2000. Din l-evalwazzjoni tal-grupp specjali kienet ikkonfermata mir-rapport tal-grupp spe¢jali “Mexique - Enquéte antidumping
concernant le sirop de mais a haute teneur en fructose (SHTF) en provenance des Etats-Unis”, WT/DS132/RW, 22 ta’ Gunju 2001,
punti 6.24 u 6.28, kif ukoll mir-rapport tal-korp tal-appell, WT/DS132/AB/RW, 22 ta’ Ottubru 2001, punti 114 sa 118.
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mill-premessa 135 ta’ dan l-istess regolament, li tipprovdi li l-istat ta’ vulnerabbilta huwa wiehed
mit-tliet kriterji li wasslu lill-Kummissjoni tikkonkludi rabta kawzali bejn it-theddida imminenti
tal-importazzjonijiet Cinizi oggett ta’ dumping u l-hsara li huwa mbassar li se ggarrab l-industrija
tal-Unjoni .

56. Fl-ahhar mill-ahhar, probabbilment huwa iktar facli li tintwera l-ezistenza ta’ theddida ta’ hsara
materjali imminenti meta l-industrija tal-Unjoni diga tkun, minhabba importazzjonijiet li huma
l-oggett ta’ dumping, f’sitwazzjoni ekonomikament fragli jew fi stat ta’ vulnerabbilta milli li I-fatturi
previsti fl-Artikolu 3(5) tar-Regolament baziku jistabbilixxi profil ta’ din l-industrija bhala li tinsab
ffazi ta’ tkabbir jew tal-inqas, f'sitwazzjoni b’sahhitha'.

57. FPdawn ic-¢irkustanzi, jiena nqis li, adita fl-ewwel istanza minn motiv ibbazat fuq in-natura
kontradittorja tal-konstatazzjoni tal-istituzzjonijiet dwar il-vulnerabbilta tal-industrija Komunitarja
mal-informazzjoni ekonomika rilevanti, il-Qorti Generali kienet perfettament awtorizzata tezamina
l-ilment espost minn Hubei quddiemha.

58. Ghandha tigi skartata wkoll il-kritika ta’ natura generali tal-Kunsill li 1-Qorti Generali kisret
I-Artikolu 3(5) tar-Regolament baziku, peress li ma ezaminatx il-fattur tal-effett tal-importazzjonijiet li
huma l-oggett ta’ dumping fuq is-sitwazzjoni tal-industrija tal-Unjoni. Fil-fatt, dan l-effett ma huwiex,
fih innifsu, wiehed mill-fatturi elenkati fl-Artikolu 3(5) tar-Regolament baziku. Huwa jikkostitwixxi
r-rizultat (pozittiv jew negattiv) tal-ezami tal-fatturi msemmija fl-Artikolu 3(5) tar-Regolament baziku.
Ghalhekk fl-opinjoni tieghi, il-Kunsill ghamel interpretazzjoni zbaljata ta’ din id-dispozizzjoni.

59. Dak li fundamentalment jinsab fil-qalba ta’ dawn l-aggravji hija 1-kwistjoni tal-portata tal-istharrig
mwettaq mill-Qorti Generali fuq il-konkluzjoni li waslu ghaliha l-istituzzjonijiet dwar is-sitwazzjoni ta’
vulnerabbilta tal-industrija tal-Unjoni, skont l-evalwazzjoni taghhom tal-fatturi u l-indizji elenkati
fl-Artikolu 3(5) tar-Regolament baziku kif ukoll 1-eventwali znaturament tal-provi li hija wettqet fdan
il-kuntest.

60. Fir-rigward tal-portata tal-istharrig gudizzjarju, ghandu qabelxejn jigi enfasizzat li 1-Qorti Generali
fakkret b’'mod esplicitu I-limiti li hija ghandha meta hija tistharreg il-legalita ta’ mizuri ta’ difiza
kummer¢jali. Dan jirrizulta minghajr ambigwita mill-punt 53 tas-sentenza appellata, li gustament
jirreferi ghal gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tipprovdi li l-istituzzjonijiet ghandhom fdan
il-qasam margni diskrezzjonali wiesa’ minhabba l-kumplessita tas-sitwazzjonijiet ekonomici, politi¢i u
guridi¢ci li huma ghandhom jezaminaw, li jimplika li l-istharrig gudizzjarju tal-evalwazzjoni ta’
sitwazzjonijiet ekonomici kumplessi jkun ristrett ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli tal-proc¢edura,
tal-ezattezza materjali tal-fatti meqjusa sabiex titwettaq l-ghazla kkontestata, tal-assenza ta’ zbalji
manifesti fl-evalwazzjoni tal-atti jew tal-assenza ta’ uzu hazin ta’ poter .

10 — L-ahhar paragrafu tal-premessa 126 tar-Regolament provvizorju, iddedikata ghal “Konkluzjoni dwar it-theddida ta’ hsara”, jindika li “huwa
konkluz li fin-nuqqas ta’ mizuri l-importazzjonijiet Cinizi oggett ta’ dumping jikkawzaw minnufih hsara materjali lill-Industrija [tal-Unjoni]
vulnerabbli [...], b’mod partikolari, ftermini ta’ tnaqqis ta’ bejgh, sehem ta’ suq, produzzjoni u kapacita ta’ profitt”. Il-premessa 135 tal-istess
regolament tistabbilixxi “[f]l-ahhar nett, meta jitgies li, minkejja li l-industrija tal-Komunita ma garrbitx hsara materjali matul il-perjodu
kkunsidrat izda fi tmiem il-PI kienet fi stat vulnerabbli (ara l-premessa 89), li I-kundizzjonijiet kollha biex tiffac¢ja bis-shih il-hsara wara 1-PI
huma prezenti (ara I-premessa 112 hawn fuq), u l-kundizzjonijiet kollha ta’ theddida ta’ hsara huma sodisfatti kif spjegat fil-premessa 126
hawn fuq, il-konkluzjoni hija li hemm rabta kawzali bejn it-theddida mminenti tal-importazzjonijiet Cinizi oggett ta’ dumping u l-hsara li
huwa mbassar li se ggarrab l-industrija [tal-Unjoni]”.

11 — Ara fdan is-sens, b’analogija, ir-rapport tal-grupp specjali “Egypte — Mesures Antidumping définitives & I'importation de barres d’armature
en acier en provenance de Turquie”, WT/DS211/R, 8 ta’ Awwissu 2002, punt 7.91. Ara wkoll, Dascalescu, F.D., “Threat of Injury in
Anti-dumping Investigations: Some Comments on the Current Practice at EU and WTO Level”, Journal of World Trade, Nru 4, 2011,
p. 884.

12 — Ara s-sentenzi Ikea Wholesale (C-351/04, EU:C:2007:547, punt 40) u Hoesch Metals and Alloys (C-373/08, EU:C:2010:68, punt 61) iccitata
mill-Qorti Generali kif ukoll, iktar recenti, is-sentenzi Il-Kunsill u II-Kummissjoni vs Interpipe Niko Tube u Interpipe NTRP (C-191/09 P u
C-200/09 P, EU:C:2012:78, punt 63) u Simon, Evers & Co. (C-21/13, EU:C:2014:2154, punt 29).
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61. Jitfakkar ukoll li I-Qorti tal-Gustizzja diga applikat din il-gurisprudenza fil-kuntest tal-istabbiliment
tal-ezistenza ta’ hsara kkawzata lill-industrija tal-Unjoni, li jipprezumi l-evalwazzjoni ta’ sitwazzjonijiet
ekonomic¢i kumplessi, b’'mod partikolari fir-rigward ta’ fatturi li jikkawzaw hsara lil din l-industrija
fil-kuntest ta’ investigazzjoni antidumping®. L-istess ghandu japplika, fl-opinjoni tieghi, u bhalma
tammetti 1-Qorti Generali, ghall-istabbiliment ta’ theddida ta’ hsara.

62. Ghaldagstant, il-qorti tal-Unjoni ma tistax, fil-kuntest tal-istharrig limitat li hija tezercita
fsitwazzjonijiet ekonomici kumplessi, tissostitwixxi l-evalwazzjoni ekonomika taghha ghal dik
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni .

63. Madankolly, kif osservat il-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-ligi tal-kompetizzjoni u tal-ghajnuna
mill-Istat, fir-rigward ta’ ogsma li jaghtu lok, bhal dak tal-mizuri ta’ difiza kummer¢jali, ghal
evalwazzjonijiet ekonomici kumplessi, il-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ li ghandhom l-istituzzjonijiet
ma jimplikax li 1-qorti tal-Unjoni ghandha tonqos milli tistharreg l-interpretazzjoni min-naha ta’ dawn
l-istituzzjonijiet tal-informazzjoni ta’ natura ekonomika .

64. Fil-fatt, skont din il-gurisprudenza, il-qorti tal-Unjoni mhux biss ghandha tivverifika 1-ezattezza
materjali, l-affidabbilta u l-konsistenza tal-provi invokati, izda ghandha tistharreg ukoll jekk dawn
il-provi jikkostitwixxux l-informazzjoni kollha rilevanti li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex
tigi evalwata sitwazzjoni kumplessa u jekk humiex ta’ natura tali li jsostnu l-konkluzjonijiet milhuga .

65. Fil-punt 53 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ttrasponiet din il-gurisprudenza fil-kuntest
tal-ezami tal-informazzjoni ekonomika fir-rigward tal-analizi ta’ theddida ta’ hsara. Hija applikatha
wkoll fil-verifikazzjoni tal-konkluzjoni tal-istituzzjonijiet fir-rigward tal-istat ta’ vulnerabbilta
tal-industrija tal-Unjoni fl-ahhar tal-perijodu ta’ investigazzjoni. Fil-fatt, skont dan l-ezami, hija
ddecidiet fil-punt 66 tas-sentenza appellata, li din il-konkluzjoni “ma hijiex sostnuta minn
informazzjoni rilevanti ghall-kaz inezami”.

66. S'issa, il-Qorti tal-Gustizzja ghada ma rriproducietx espressament fil-qasam tal-mizuri ta’ difiza
kummerd¢jali 1-formuli tal-gurisprudenza taghha zviluppata fdawk tad-dritt tal-kompetizzjoni u
tal-ghajnuna mill-Istat, i¢¢itati fil-punti 63 u 64 iktar il fuq.

67. Madankollu hija applikathom b’'mod car fis-sentenza Il-Kunsill u II-Kummissjoni vs Interpipe Niko
Tube u Interpipe NTRP (C-191/09 P u C-200/09 P, EU:C:2012:78)". Mitluba tivverifika jekk il-Qorti
Generali kinitx qabzet il-limiti tal-istharrig gudizzjarju taghha meta hija kkunsidrat bhala mhux
konvincenti bizzejjed il-provi rilevanti tal-fajl 1li bbazaw ruhhom fuqhom I-istituzzjonijiet sabiex
ikkonkludew li l-funzjonijiet ta’ kumpannija ta’ bejgh asso¢jata ma’ Zzewg esportaturi Ukreni li
l-prodotti taghhom huma l-oggett ta’ dumping huma simili ghal dawk ta’ agent li jopera fuq il-bazi ta’
kummissjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-istharrig maghmul mill-Qorti Generali fuq dawn

13 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Transnational Company “Kazchrome” u ENRC Marketing vs II-Kunsill (C-10/12 P, EU:C:2013:865,
punt 22) u TMK Europe (C-143/14, EU:C:2015:236, punt 34).

14 — Ara, b'mod partikolari, b’analogija, fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, is-sentenzi Spanja vs Lenzing (C-525/04 P, EU:C:2007:698, punt 57) u
[I-Kummissjoni vs Scott (C-290/07 P, EU:C:2010:480, punt 66) kif ukoll, fil-qasam tal-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni, is-sentenzi
II-Kummissjoni vs Alrosa (C-441/07 P, EU:C:2010:377, punt 67) u CB vs II-Kummissjoni (C-67/13 P, EU:C:2014:2204, punt 46).

15 — Ara, b'mod partikolari, fir-rigward tal-applikazzjoni tar-regoli ta’ kompetizzjoni, is-sentenzi II-Kummissjoni vs Tetra Laval (C-12/03 P,
EU:C:2005:87, punt 39); Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala (C-413/06 P, EU:C:2008:392, punt 145) u CB vs
II-Kummissjoni (C-67/13 P, EU:C:2014:2204, punt 46) kif ukoll, fir-rigward tal-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, is-sentenzi
Spanja vs Lenzing (C-525/04 P, EU:C:2007:698, punt 56) u Il-Kummissjoni vs Scott (C-290/07 P, EU:C:2010:480, punt 64).

16 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi II-Kummissjoni vs Scott (C-290/07 P, EU:C:2010:480, punt 65) u CB vs Il-Kummissjoni (C-67/13 P,
EU:C:2014:2204, punt 46 u l-gurisprudenza ¢citata).

17 — Ara, wkoll, il-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawzi maghquda (C-191/09 P u C-200/09 P, EU:C:2011:245, punti 101 sa 117).

ECLILEU:C:2015:767 11



KONKLUZJONIIET MENGOZZI — KAWZI MAGHQUDA C-186/14 P U C-193/14 P
ARCELORMITTAL TUBULAR PRODUCTS OSTRAVA ET U IL-KUNSILL vs HUBEI XINYEGANG STEEL CO.

il-provi ma jikkostitwixxix evalwazzjoni gdida tal-fatti li tissostitwixxi dik tal-istituzzjonijiet. Ghalhekk
il-Qorti Generali ma ggravatx fuq is-setgha diskrezzjonali wiesgha taghhom, izda llimitat ruhha sabiex
tistharreg jekk dawn il-provi “kinux ta’ natura li jissostanzjaw il-konkluzjonijiet li waslu ghalihom
l-istituzzjonijiet” **.

68. Ghalhekk, fl-opinjoni tieghi huwa gust li 1-Qorti Generali ddecidiet li hija awtorizzata tistharreg
jekk l-informazzjoni ekonomika rilevanti, jigifieri l-fatturi elenkati fl-Artikolu 3(5) tar-Regolament
baziku  fir-rigward tas-sitwazzjoni  tal-industrija  tal-Unjoni, jissostanzjawx il-konkluzjoni
tal-istituzzjonijiet li tipprovdi li din tal-ahhar kienet fsitwazzjoni vulnerabbli fl-ahhar tal-perijodu ta’
investigazzjoni.

69. Dan fifisser li, fil-kuntest tal-ezercizzju ta’ dan l-istharrig, billi invalidat il-konkluzjoni
tal-istituzzjonijiet, il-Qorti Generali ssostitwixxiet 1-evalwazzjoni taghha tal-informazzjoni ekonomika
rilevanti ghal dik tal-istituzzjonijiet?

70. Ir-risposta ghal din id-domanda tehtieg, li l-ewwel jigi vverifikat jekk, kif sostnut mill-Kunsill
fl-ewwel aggravju tieghu, il-gabra fil-qosor tal-informazzjoni ekonomika rilevanti li fugha bbazaw
ruhhom l-istituzzjonijiet, stabbilita mill-Qorti Generali fil-punt 59 tas-sentenza appellata, hijiex fdan
il-punt inkompleta, selettiva u zbaljata tant li twassal, fl-ahhar mill-ahhar, li tiznatura l-provi sostnuti
mill-istituzzjonijiet.

71. Kif inhu maghruf, l-iznaturament tal-provi mill-Qorti Generali, kwistjoni ta’ dritt li tista’ tkun
suggetta ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell, ghandha tidher b’mod ¢ar mill-atti
tal-process, minghajr ma jkun mehtieg li ssir evalwazzjoni gdida tal-fatti u tal-provi'’. Fin-nuqqas, din
tirrigwarda stedina lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tevalwa mill-gdid il-fatti kkonstatati b’'mod sovran
mill-Qorti Generali, li skont l-Artikolu 256 TFUE u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, taqa’ barra l-gurisdizzjoni ta’ din tal-ahhar fil-kuntest ta’
appell, fejn hija limitata ghal kwistjonijiet ta’ dritt™.

72. Motiv ibbazat fuq l-iznaturament ghandu ghalhekk ikun limitat ghall-inezattezza manifesta
min-naha tal-Qorti Generali fil-konstatazzjoni tal-fatti, li ghandha tirrizulta b’'mod flagranti
mill-process, kemm jekk tirrigwarda konstatazzjoni manifestament inezatta tal-kontenut tal-provi li
ttiehdu inkunsiderazzjoni, u fl-opinjoni tieghi anki jekk tirrigwarda l-ommissjoni jew is-selezzjoni ta’
provi li jwasslu ghal impressjoni manifestament qarrieqa u zbaljata tar-realta.

73. F'dan il-kaz, fil-punt 59 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali elenkat tlettax-il fattur, imsemmija
fl-Artikolu 3(5) tar-Regolament baziku u ezaminati mill-Kummissjoni fir-Regolament provvizorju u
kkonfermati fir-Regolament ikkontestat, intizi sabiex juru l-izvilupp tas-sitwazzjoni tal-industrija
tal-Unjoni matul il-perijodu ta’ investigazzjoni u ghalhekk sat-tmiem ta’ dan il-perijodu.

74. 11-Kunsill ressaq ilmenti ta’ natura differenti intizi sabiex juru li 1-Qorti Generali znaturat il-provi
relatati ma’ ghaxra minn tlettax-il fattur® u nagset ukoll b’mod zbaljat milli tiehu inkunsiderazzjoni
zewg fatturi addizzjonali.

18 — Sentenza Il-Kunsill u II-Kummissjoni vs Interpipe Niko Tube u Interpipe NTRP (C-191/09 P u C-200/09 P, EU:C:2012:78, punt 68). Ara
wkoll il-Konkluzjonijiet tieghi fil-Kawzi maghquda Il-Kunsill u II-Kummissjoni vs Interpipe Niko Tube u Interpipe NTRP (C-191/09 P u
C-200/09 P, EU:C:2011:245, punt 111).

19 — Ara b’'mod partikolari, is-sentenza Trubowest Handel u Makarov vs II-Kunsill u II-Kummissjoni (C-419/08 P, EU:C:2010:147, punti 31 u 32
u l-gurisprudenza ccitata).

20 — Ara b’'mod partikolari, is-sentenza Il-Kunsill vs Alumina (C-393/13 P, EU:C:2014:2245, punt 16 u l-gurisprudenza ¢citata).

21 — I-Kunsill ma jaghmel ebda kritika fir-rigward tas-seba’, tmien u tnax-il fattur, kif migbura fil-qosor mill-Qorti Generali fil-punt 59
tas-sentenza appellata. Dawn il-fatturi huma, fl-ordni, “il-produttivita zdiedet b’7 % (premessa 78 tar-Regolament provvizorju)”, “is-salarju
medju ghal kull impjegat zdied b'16 % (premessa 79 tar-Regolament provvizorju)” u “il-likwidita netta minn attivitajiet operattivi zdiedet
b’73 % sabiex tammonta ghal EUR 634 miljun matul il-perijodu ta’ investigazzjoni, u I-Kummissjoni pprecizat, barra minn hekk, li ‘[m]a
kienx hemm indikazzjonijiet li l-industrija [tal-Unjoni] sabet diffikultajiet biex tigbor il-kapital’ (premessa 84 tar-Regolament provvizorju”.

12 ECLILEU:C:2015:767



KONKLUZJONIIET MENGOZZI — KAWZI MAGHQUDA C-186/14 P U C-193/14 P
ARCELORMITTAL TUBULAR PRODUCTS OSTRAVA ET U IL-KUNSILL vs HUBEI XINYEGANG STEEL CO.

75. Ghalkemm dawn l-allegazzjonijiet jipprovaw, b'diversi modi, de facto, iwasslu lill-Qorti
tal-Gustizzja ghall-evalwazzjoni tal-fatti, kwistjoni li hija ma tistax titratta fil-kuntest ta’ appell,
fl-opinjoni tieghi dawn ghandhom, fi kwalunkwe kaz, jigu michuda bhala infondati, ghar-ragunijiet li
gejjin.

76. Fir-rigward tal-ewwel u t-tieni fattur, il-Qorti Generali nnotat rispettivament li “il-produzzjoni
tal-industrija Komunitarja ziedet b’ 7% (premessa 67 tar-Regolament provvizorju)” u li “l-uzu
tal-kapacitajiet ta’ produzzjoni zied b’9 % sabiex lahaq 90 % matul il-perijodu ta’ investigazzjoni, u wera
wkoll rati gholjin f1-2006 u fl-2007 (premessa 69 tar-Regolament provvizorju)”.

77. Dan jirrizulta mill-premessa 69 tar-Regolament provvizorju skont liema l-uzu tal-kapacitajiet ta’
produzzjoni zied bejn 1-2005 (bidu tal-perijodu kkoncernat) u l-perijodu ta’ investigazzjoni minn 83 %
ghal 90 %, jigifieri bejn wiehed u iehor b’ 9 % jew, fi kliem iehor, b’7 punti percentwali.

78. 1I-Kunsill ma jikkritikax din il-konstatazzjoni izda jikkritika li 1-Qorti Generali hawdet zewg
indikaturi ekonomici, jigifieri minn naha, il-kapacitajiet ta’ produzzjoni u, min-naha l-ohra, l-uzu
tal-kapacitajiet ta’ produzzjoni u jilmenta li ma haditx inkunsiderazzjoni l-fatt li z-zieda ta’ 7 punti
percentwali kienet limitata.

79. Madankollu, minn sempli¢i qari tal-punt 59 tas-sentenza appellata, jirrizulta li 1-Qorti Generali
assolutament ma hawditx iz-zewg fatturi. Barra minn hekk, il-fatt li z-zieda ta’ 7 punti percentwali
kienet limitata ma jwassal ghal ebda konsegwenza fuq il-konstatazzjoni li zieda ta’ 9 % (jew, b’7 punti
percentwali) tal-kapacitajiet ta’ produzzjoni kienet giet prodotta matul il-perijodu kkoncernat sabiex
tilhaq 90 % matul il-perijodu ta’ investigazzjoni. Ghalhekk il-Kunsill ma weriex znaturament ta’ dawn
il-provi.

80. Fil-punt 59 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali gabret fil-qosor it-tielet fattur kif gej:
“il-hazniet zdiedu bi 12 %, madankollu I-Kummissjoni rrilevat li ‘r-rilevanza ta’ dan I-indikatur
fl-analizi tal-hsara hija limitata’ inkwantu l-parti I-kbira tal-produzzjoni ssir fuq ordnijiet (premessa 72
tar-Regolament provvizorju)”.

81. Il-Kunsill jallega li I-Qorti Generali ma specifikatx li dan l-indikatur juri tendenza tat-tnaqqis sa
mill-2006, li jfisser li l-konkluzjonijiet tal-qorti tal-ewwel istanza huma “tal-inqas inkompleti, jekk
mhux semplicement zbaljati”.

82. Madankollu, tali natura inkompleta, prezunta stabbilita, ma timplikax li l-konstatazzjoni tal-Qorti
Generali fir-rigward tal-hazniet hija manifestament inezatta. Fir-realtd, il-Qorti Generali hadet sew
inkunsiderazzjoni t-tnaqqis indikat mill-Kunsill peress li z-zieda ta’ 12 % hija r-rizultat tad-differenza
msemmija fil-premessa 72 tar-Regolament provvizorju bejn is-sena 2006 (zieda ta’ 16 %) u l-perijodu
successiv sat-tmiem tal-perijodu ta’ investigazzjoni (tnaqqis kumulat ta’ 4 %). Ghalhekk il-Kunsill ma
gabx prova li I-Qorti Generali vvizzjat is-sentenza appellata bi znaturament tal-provi li jirrigwardaw
it-tielet fattur.

83. Ir-raba’ fattur jirrigwarda l-volum ta’ bejgh. 11-Qorti Generali nnotat fdan ir-rigward li “il-volum ta’
bejgh tal-industrija [tal-Unjoni] zdied b'14 % (premessa 73 tar-Regolament provvizorju)”.

84. Il-Kunsill jilmenta 1li 1-Qorti Generali ma haditx inkunsiderazzjoni I-ispjegazzjonijiet
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni li din iz-zieda ma tikkorrispondix ghaz-zieda generali tas-suq ta’ 24 % u
ghalhekk, li l-industrija tal-Unjoni tilfet ishma tas-suq. II-Qorti Generali ma haditx inkunsiderazzjoni
aspett negattiv ta’ indikatur pozittiv. Barra minn hekk, il-volum ta’ bejgh kien fil-fatt naqas bi 3%
mill-2007 sal_ahhar tal-perijodu ta’ investigazzjoni.
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85. Jidhirli li dawn il-kritiki huma infondati wkoll. Fil-fatt, il-Qorti Generali llimitat ruhha sabiex tiehu
z-zieda ta’ 14 % msemmija fil-premessa 73 tar-Regolament provvizorju bejn 1-2005 u l-perijodu ta’
investigazzjoni. Ghalkemm hija ma pprecizatx li l-effett pozittiv taz-zieda sostanzjali tal-konsum kien
rifless biss parzjalment biz-zieda ta’ 14 %, dan ma jbiddel xejn mill-ezattezza tal-konstatazzjoni
mwettqa. Barra minn hekk, it-tnaqqis ta’ 3% bejn 1-2007 u l-ahhar tal-perijodu ta’ investigazzjoni,
allegat mill-Kunsill, la kien espressament indikat u lanqas innotat b’'mod specifiku fil-premessa 73
tar-Regolament provvizorju u bl-ebda mod ma jbiddel il-konstatazzjoni taz-zieda ta’ 14 % tal-volum ta’
bejgh bejn 1-2005 u l-perijodu ta’ investigazzjoni (2007-2008).

86. Fir-rigwad tal-fames fattur, il-Qorti Generali rrilevat li “s-sehem tas-suq tal-industrija [tal-Unjoni]
naqas b’5.2 punti (premessa 75 tar-Regolament provvizorju)”.

87. Minghajr ma jinnega l-ezattezza ta’ din l-informazzjoni, il-Kunsill jallega li 1-Qorti Generali ma
haditx inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi li fihom kellu lok dan it-tnaqqis, jigifieri l-kuntest tat-tkabbir
tas-suq li fih l-importazzjonijiet li joriginaw mic-Cina kienu zdiedu b’'mod qawwi.

88. Huwa minnu li kieku 1-Qorti Generali semmiet i¢-¢irkustanzi enfasizzati mill-Kunsill, dawn kienu
jsahhu minghajr dubju n-natura negattiva ta’ dan il-fattur. Xorta jibqa’ l-fatt li 1-Qorti Generali
accettat, fil-punt 61 tas-sentenza appellata, li dan jirrigwarda fattur li ma kienx pozittiv. Barra minn
hekk, kif jirrizulta mill-punti 64 u 65 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkunsidrat elementi
bbazati fuq ir-Regolament provvizorju relatati mal-kuntest li fih sehh it-tnaqqis tas-sehem tas-suq
tal-industrija tal-Unjoni. Ghalhekk jiena ma nara l-ebda inezattezza fattwali manifesta min-naha
tal-Qorti Generali fir-rigward tal-provi li jirrigwardaw dan il-fattur.

89. Is-sitt fattur kien migbur fil-qosor kif gej mill-Qorti Generali: “il-livell tal-impjieg baqa’ stabbli
(premessa 77 tar-Regolament provvizorju)”.

90. Skont il-Kunsill, din id-dikjarazzjoni hija inezatta, ghaliex il-livell tal-impjieg iccaqlaq matul
il-perijodu kkoncernat u kien anki tbaxxa b’ 6 % mill-2007 sal-ahhar tal-perijodu ta’ investigazzjoni, kif
jirrizulta mill-premessa 77 tar-Regolament provvizorju, u kkonfermat fir-Regolament ikkontestat.

91. Fir-rigward tal-premessa 77 tar-Regolament provvizorju, l-allegazzjoni tal-Kunsill imkien ma turi xi
konstatazzjoni ta’ fatt manifestament zbaljata min-naha tal-Qorti Generali. Fil-fatt mill-imsemmija
premessa jirrizulta li, ghalkemm l-impjieg ¢ertament naqas bejn 1-2007 u l-ahhar tal-perijodu ta’
investigazzjoni, “[i]ngenerali, l-impjieg tal-produtturi fil-kampjun baqa’ stabbli bejn 1-2005 u 1-PI fuq
madwar 9100 persuna. Dan juri li l-produtturi fil-kampjun ziedu fl-effi¢cjenza billi, fl-istess waqt,
il-volumi ta’ produzzjoni zdiedu b7 %”.

92. Kif indikajt precedentement®, il-Kunsill ma indirizza ebda kritika bbazata fuq l-iznaturament
tal-provi fir-rigward tas-seba’ (il-produttivita zdiedet b’ 7%) u t-tmien (is-salarju medju ghal kull
impjegat zdied b'16%) fatturi, kif migbura fil-qosor mill-Qorti Generali fil-punt 59 tas-sentenza
appellata. Hemm lok li jittiehed nota ta’ dan.

93. Fir-rigward tad-disa’ fattur, il-Qorti Generali rrilevat li “I-prezzijiet tal-bejgh tal-industrija
[tal-Unjoni] zdiedu b’21 % (premessa 80 tar-Regolament provvizorju”.

94. 1I-Kunsill jilmenta li 1-Qorti Generali ddecidiet li hemm zieda li ma tirriflettix il-perijodu
kkoncernat kollu, li nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni ta’ din iz-zieda u tan-natura relattiva taghha.

22 — Ara l-punt 74 u n-nota ta’ qiegh il-pagna 21 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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95. Mill-premessa 80 tar-Regolament provvizorju jirrizulta b’'mod partikolari li “l-prezzijiet ta’ bejgh
tal-produtturi fil-kampjun zdiedu b’'mod sostanzjali b’21 % bejn 1-2005 u 1-2007, u baqghu stabbli matul
il-PI”. L-indici taz-zieda, riprodotti fit-tabella li tinsab fl-istess premessa 80, ghas-sena 2007 u l-perijodu
ta’ investigazzjoni huma identici (indici 121), meta mqabbla mas-sena 2005 (indici 100), li jimplika li
1-Qorti Generali setghet b’mod ragonevoli tiddedu¢i minn din il-premessa li l-prezzijiet ta’ bejgh kienu
fil-fatt zdiedu b’ 21 %. Ghalhekk jiena ma nahsibx li l-kritika ta’ Znaturament maghmula mill-Kunsill
fir-rigward tal-gabra fil-qosor ta’ dan il-fattur maghmula mill-Qorti Generali tista’ tirnexxi.

96. Fir-rigward tal-ghaxar fattur, li 1-Qorti Generali gabret fil-qosor kif gej il-premessa 82
tar-Regolament provvizorju: “il-profittabbilta tal-bejgh tal-industrija  [tal-Unjoni] lil klijenti
indipendenti, bhala percentwali ta’ bejgh nett, zdied b27 % jew bi 3.3 punt percentwali, sabiex
jammonta ghal 15.4 % matul il-perijodu ta’ investigazzjoni, fejn ir-rati ta’ profittabbilta ghas-sena 2005
u, b’'mod iktar partikolari, ghas-snin 2006 u 2007 kienu wkoll gholjin hafna”.

97. Minghajr ma tigi kkontestata l-ezattezza tal-informazzjoni meqjusa mill-Qorti Generali, il-Kunsill
isostni li din tal-ahhar nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni 1-fatt li l-profitti kienu negattivi bejn 1-2007
u l-ahhar tal-perijodu ta’ investigazzjoni kif ukoll ghall-perijodu ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni.

98. Fir-rigward tal-perijodu ta’ wara l-investigazzjoni, il-kritika tal-Kunsill hija, fl-opinjoni tieghi,
ineffettiva. Fil-fatt, l-evalwazzjonijiet tal-istituzzjonijiet ezaminati mill-Qorti Generali u migbura
fil-qosor fil-punt 59 tas-sentenza appellata jirrigwardaw is-sitwazzjoni tal-industrija tal-Unjoni,
deskritta bhala “vulnerabbli” mill-imsemmija istituzzjonijiet, matul il-perijodu kkoncernat u sal-ahhar
tal-perijodu ta’ investigazzjoni.

99. Ghal dak li jirrigwarda n-nuqqas li tiehu inkunsiderazzjoni t-tnaqqis fil-profitti bejn 1-2007 u
l-ahhar tal-perijodu ta’ investigazzjoni, hemm lok li jigi rrilevat li dan ma giex espressament enfasizzat
fl-ispjegazzjonijiet ipprezentati mill-Kummissjoni fil-premessa 82 tar-Regolament provvizorju,
ghalkemm huwa minnu li jista’ jirrizulta mit-tabella li tigbor l-informazzjoni mhux analizzata li tinsab
fdin il-premessa. Mill-banda l-ohra, l-ispjegazzjonijiet taghhom jenfasizzaw il-fatt li l-profittabbilta
nagset minn 17.9% f1-2007 ghal 15.4 % matul il-perijodu ta’ investigazzjoni, u li bejn 1-2005 u
l-imsemmi perijodu, “il-profittabbilta zdiedet bi 3 punti percentwali”. Fdawn ic¢-¢irkustanzi, ma
jidhirlix li l-ommissjoni allegata wasslet lill-Qorti Generali tiznatura I-provi.

100. Fir-rigward tal-Zdax-il premessa, il-Qorti Generali rrilevat li “[r-rendiment] mill-investimenti,
jigifieri 1-qligh espress f'percentwali tal-valur nett deprezzat tal-investimenti, zdied b’ 10 % jew b’ 4.6
punti percentwali, sabiex jammonta ghal 51.7 % matul il-perijodu ta’ investigazzjoni, wara li lahaq
rispettivament 85.1 u 79.2 % 1-2006 u fl-2007 (premessa 82 tar-Regolament provvizorju)”.

101. Skont il-Kunsill, il-Qorti Generali semmiet biss informazzjoni li tindika tendenza pozittiva, filwaqt
li z-zieda bejn 1-2005 u l-ahhar tal-perijodu ta’ investigazzjoni jahbi tnaqqis ta’ rendiment
mill-investimenti ta’ iktar minn 70 %.

102. Qabelxejn hemm lok li jigi kkonstatat li r-rendiment mill-investimenti ezaminat fir-Regolament
provvizorju ma jirrizultax biss mill-premessa 82 tieghu, li fih tabella wahda li tipprezenta
l-informazzjoni ekonomika relatata mal-profittabbilta tal-bejgh u mar-rendiment mill-investimenti,
izda wkoll mill-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-Kummissjoni fil-premessa 83 tar-Regolament
provvizorju. Irrispettivament minn din l-approssimazzjoni, jiena nqis li I-Qorti Generali ghamlet gabra
fil-qosor fidila tal-informazzjoni tat-tabella u tal-ispjegazzjonijiet ipprovduti fdawn iz-zewg premessi
tar-Regolament provvizorju fir-rigward tar-rendiment mill-investimenti.

103. Fil-fatt, minn naha, il-premessa 83 tindika li r-rendiment mill-investimenti (il-profitt fper¢entwali
tal-valur nett deprezzat tal-investimenti) kien “zdied minn livell ta’ 47 % f1-2005 sa 85 % f1-2006”, 1i kien
“naqas sa 79 %, f1-2007 u naqas aktar sa 52 % fil-PI. Ingenerali, ir-rendiment fuq l-investimenti zdied
b’4.6 punti percentwali matul il-perjodu kkunsidrat”. Min-naha l-ohra, ghalkemm huwa minnu li
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l-indici, ipprezentat fit-tabella li tinsab fil-premessa 82 tar-Regolament provvizorju, juri tnaqqis
ta’ 71 punt bejn 1-2006 (indi¢i 181) u l-perijodu ta’ investigazzjoni (indici 110), xorta jibqa’ I-fatt li dak
li kien enfasizzat b'mod partikolari fir-Regolament provvizorju kien li l-profitt mill-investimenti kien
zdied b'4.6 % fil-perijodu kkunsidrat, li jikkorrispondi ezatt mad-differenza bejn is-sena 2005
(indi¢i 100) u l-perijodu ta’ investigazzjoni (indi¢i 110), kif ukoll mal-10 punti tal-indi¢i indikati wkoll
fil-punt 59 tas-sentenza appellata mill-Qorti Generali.

104. Ghalhekk, fl-opinjoni tieghi, il-Qorti Generali ma wettqet ebda Znaturament tal-provi fir-rigward
tal-fattur marbut mar-rendiment mill-investimenti.

105. Kif indikajt pre¢edentement?®, il-gabra fil-qosor maghmula mill-Qorti Generali tat-tnax-il fattur
(il-likwidita netta minn attivitajiet operattivi) ma taghti lok ghal ebda allegazzjoni ta’ znaturament
mill-Kunsill. Ghaldagstant, ghandu jittiehed nota ta’ dan.

106. Fl-ahhar nett, il-Qorti Generali espona t-tlettax-il fattur kif gej: “l-investimenti annwali
tal-industrija [tal-Unjoni] zdiedu b’185 % sabiex jammontaw ghal EUR 284 miljun matul il-perijodu ta’
investigazzjoni (premessa 85 tar-Regolament provvizorju)”.

107. II-Kunsill pprec¢iza li dan l-indikatur pozittiv, li ma jikkontestax l-ezattezza tieghu, kellu jkun
relattivizzat mill-Qorti Generali fid-dawl tal-“fatti” li jinsabu fil-premessa 86 tar-Regolament
provvizorju, fejn xejn ma jindika li huma ttiehdu inkunsiderazzjoni.

108. F'dan ir-rigward, niddubita li l-allegazzjoni tal-Kunsill hija verament ibbazata fuq znaturament
tal-provi. Fil-fatt, il-premessa 86 tar-Regolament provvizorju ma tinkludi mkien fatti jew informazzjoni
ekonomika, izda tirriprodu¢i evalwazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni dwar il-livell baxx ta’
investiment tal-industrija qabel il-perijodu kkoncernat u dwar il-fatt li l-investimenti matul dan
il-perijodu ma sarux sabiex tizdied il-kapacita ta’ produzzjoni. Ghall-finijiet utili kollha u fi kwalunkwe
kaz, ghandu jigi nnotat fdan l-istadju, li 1-Qorti Generali ezaminat tajjeb, essenzjalment, dawn
l-evalwazzjonijiet fil-punti 64 u 65 tas-sentenza appellata.

109. Ghalhekk, il-gabra fil-qosor, maghmula fil-punt 59 tas-sentenza appellata, fejn il-Qorti Generali
stabbilixxiet tlettax-il prova sostnuta mill-istituzzjonijiet ma hija vvizzjata minn ebda znaturament ta’
dawn il-provi.

110. Fir-rigward tal-ilment imressaq mill-Kunsill li 1-Qorti Generali nagset milli tiehu
inkunsiderazzjoni zewg fatturi addizzjonali li bbazaw ruhhom fuqhom l-istituzzjonijiet, jigifieri
l-importanza tal-margni ta’ dumping u l-irkupru tal-industrija tal-Unjoni wara prattiki ta’ dumping
precedenti, li jinsabu fil-premessa 87 tar-Regolament provvizorju, jiena nqis li huwa ineffettiv. Fil-fatt,
irrispettivament mill-fatt li din il-premessa ma tinkludix informazzjoni ekonomika preciza, izda taghti
iktar evalwazzjonijiet fattwali, dawn kienu ezaminati mill-Qorti Generali fil-punti 64 u 65 tas-sentenza
appellata. Ghalhekk il-Kunsill ma setax jippretendi li dawn l-evalwazzjonijiet fattwali thallew barra
mis-sentenza appellata.

111. Fir-rigward precizament tal-ezami ta’ dawn l-evalwazzjonijiet tal-Qorti Generali, ArcelorMittal et
iqgisu li din tal-ahhar ghamlet qari inkomplet u zbaljat tal-premessa 87 tar-Regolament provvizorju.

112. Din il-kritika hija intiza sabiex twassal lill-Qorti tal-Gustizzja twettaq evalwazzjoni mill-gdid
tal-fatti, minghajr ma tidentifika konstatazzjoni manifestament inezatta tal-fatti li 1-Qorti Generali
wettqet, haga li taga’ barra mill-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-appell **.

23 — Ara l-punt 74 u n-nota ta’ giegh il-pagna 21 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
24 — Ara b'mod partikolari, fir-rigward tal-limiti tal-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-appell, is-sentenza Il-Kunsill u Il-Kummissjoni
vs Interpipe Niko Tube u Interpipe NTRP (C-191/09 P u C-200/09 P, EU:C:2012:78, punt 65 u I-gurisprudenza c¢itata).
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113. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-kritika indirizzata lill-Qorti Generali ssostitwixxiet
l-evalwazzjoni taghha tal-informazzjoni ekonomika ghal dik tal-istituzzjonijiet ma hija bbazata fuq
ebda kritika ohra iktar preciza. Fl-ahhar mill-ahhar, jidhirli li 1-Qorti Generali vverifikat biss jekk
il-provi sostnuti mill-istituzzjonijiet jissostanzjawx il-konkluzjonijiet li huma waslu ghalihom.

114. F'dan ir-rigward, ghandu jizdied li l-appellanti ma jikkontestawx it-test tal-punt 61 tas-sentenza
appellata fejn il-Qorti Generali hadet inkunsiderazzjoni 1-fatt, imfakkar mill-Kunsill, li l-industrija
tal-Unjoni kienet tilfet punti mill-ishma tas-suq matul il-perijodu kkunsidrat, premess li dan il-fatt ma
jissostanzjax il-konkluzjoni tal-istat ta’ vulnerabbilta ta’ din l-industrija fl-ahhar tal-perijodu ta’
investigazzjoni, sa fejn hija ghandha titpogga fperspettiva mal-fatt li l-industrija tal-Unjoni kellha
sehem fis-suq sinjifikattiv matul il-perijodu ta’ investigazzjoni, jigifieri 63.6 % u li 1-bejgh taghha zdied
b’mod qawwi fil-volum tieghu matul il-perijodu kkunsidrat.

115. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, jiena nipproponi li l-ewwel aggravju tal-Kunsill u
l-ewwel parti tat-tielet aggravju ta’ ArcelorMittal et ghandhom jigu michuda.

B - Fuq it-tieni aggraviu tal-Kunsill u l-ewwel aggraviu ta’ ArcelorMittal et, ibbazat fuq
l-interpretazzjoni zbaljata tal-Artikolu 3(7) tar-Regolament baziku

1. Gabra fil-qosor tal-argumenti tal-partijiet

116. 1I-Kunsill u ArcelorMittal et jilmentaw li 1-Qorti Generali ddecidiet, fil-punti 63 u 69 tas-sentenza
appellata, li d-deterjorazzjoni tal-kuntest ekonomiku ikkonstatat mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni huwa
bbazat fuq zball ta’ ligi, sa fejn, skont l-Artikolu 3(7) tar-Regolament baziku, fatturi bhat-tnaqqis
fit-talba ma ghandhomx jigu attribwiti ghall-importazzjonijiet suggetti ghal dumping.

117. Pdan ir-rigward, il-partijiet fl-appelli jsostnu li 1-Qorti Generali interpretat b’'mod zbaljat
I-Artikolu 3(7) u li hija bbazat ruhha b’'mod zbaljat fuq is-sentenza II-Kummissjoni vs NTN u Koyo
Seiko (C-245/95 P, EU:C:1998:46). Fil-fatt, filwaqt li, fil-kuntest tal-Kawza II-Kummissjoni vs NTN u
Koyo Seiko, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni bbazaw ruhhom fuq l-ezistenza ta’ recessjoni ekonomika sabiex
jezaminaw hsara lill-industrija tal-Unjoni, fdin il-kawza, huma ma invokawx l-ezistenza ta’ tali
recessjoni sabiex jissostanzjaw il-konstatazzjoni ta’ theddida ta’ hsara. Huma lanqas attribwixxew
l-effetti ta’ recessjoni ekonomika ghall-importazzjonijiet suggetti ghal dumping, kif issostni wkoll
ir-Repubblika Taljana fin-nota ta’ intervent taghha. Mill-banda 1-ohra, l-istituzzjonijiet ikkonstataw li
talba eccezzjonalment gholja kienet hbiet l-effett ta’ hsara reali tal-importazzjonijiet suggetti ghal
dumping u li dawn l-effetti jidhru jekk it-talba tinzel lura ghal-livelli normali.

118. Fl-opinjoni tal-appellanti, it-tnaqqis fit-talba kien prevedibbli, peress li l-konsum ma setax jibqa’
fdak il-livell eccezzjonali u storikament mhux tas-soltu ghal zmien twil. Madankollu, il-Qorti Generali
ma ezaminatx din il-konkluzjoni.

119. Il-Kummissjoni targumenta li l-izball guridiku fundamentali li wettqet il-Qorti Generali
fis-sentenza appellata jikkonsisti fli hawdet, b’'mod Zzbaljat, l-analizi tat-theddida ta’ hsara ma’ dik
tar-rabta kawzali, filwaqt li r-Regolament baziku jaghmel distinzjoni ¢ara bejn dawn iz-zewg kuncetti.

120. Fil-fatt, skont din l-istituzzjoni, fl-analizi tat-theddida ta’ hsara, it-tnaqgqis fit-talba ghandu jkun
ikkunsidrat bhala fatt oggettiv jew bhala kuntest ta’ riferiment li fih tkun evalwata l-ezistenza ta’ hsara
jew ta’ theddida ta’ hsara. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni tosserva li t-tnaqqis fit-talba ma huwiex
wiehed mill-fatturi ta’ hsara ccitati fl-Artikolu 3(5) tar-Regolament baziku. Huwa logiku li jigi
kkonstatat li tnaqqis tal-konsum jista’ jwassal ghal sitwazzjoni fejn l-industrija tal-Unjoni tkun
fpozizzjoni aghar milli kieku I-konsum baqa’ stabbli jew zdied. Fi kliem iehor, l-industrija tal-Unjoni
tista’ tkun esposta ghal theddida ta’ hsara meta jkun hemm tnaqqis previst tal-konsum fil-futur qarib.
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121. Mill-banda l-ohra, fil-kuntest tal-ezami ta’ rabta kawzali, it-tnaqqis tat-talba ghall-prodott
ikkoncernat igawdi rwol kuntrarju. Skont ir-Regolament baziku, 1-analizi ta’ rabta kawzali ghandha ssir
fuq zewg stadji successivi. L-ewwel nett, “analizi tal-imputazzjoni” issir bejn z-zieda
tal-importazzjonijiet suggetti ghal dumping u l-hsara jew t-theddida ta’ hsara. Imbaghad, jekk tigi
stabbilita rabta kawzali b’'mod provvizorju, wiehed jghaddi ghat-tieni stadju, jigifieri analizi ta’ “nuqqas
ta’ imputazzjoni” li permezz taghha l-awtorita responsabbli mill-investigazzjoni tevalwa jekk wiehed
mill-fatturi elenkati fl-Artikolu 3(7) tar-Regolament baziku (fosthom it-tnaqqis tat-talba) ghandux, fih
innifsu, importanza li tista’ tkisser ir-rabta kawzali provvizorjament stabbilita. Fi kliem iehor, dan
il-fattur ghandu jkollu piz ikbar mill-importazzjonijiet suggetti ghal dumping bhala kawza ta’ hsara jew
ta’ theddida ta’ hsara.

122. Skont il-Kummissjoni, il-Qorti Generali uzat it-tnaqqis tat-talba bhala fattur negattiv
ghall-evalwazzjoni tat-theddida ta’ hsara, filwaqt li dan il-fattur jista’ jkollu rwol biss fit-tieni stadju
tal-evalwazzjoni, f'hin qasir, ta’ rabta kawzali.

123. Hubei tirrispondi li 1-Qorti Generali, gustament, iddecidiet li t-tnaqqis previst fit-talba
Komunitarja ma jistax jittiehed inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tat-theddida ta’ hsara. L-effetti ta’ tali
tnaqqis tat-talba, li ma jistghux ikunu limitati ghas-sitwazzjonijiet ta’ recessjoni ekonomika, ma
ghandhomx skont l-Artikolu 3(7) tar-Regolament baziku, ikunu imputati ghall-importazzjonijiet
suggetti ghal dumping u ma jistghux ghalhekk iservu bhala sostenn ghal konkluzjoni li tezisti theddida
ta’ hsara, kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

124. Madankollu, fil-premessa 48 tar-Regolament ikkontestat, il-Kunsill jargumenta essenzjalment li
jekk il-kriterji ekonomici jiddeterjoraw u l-livell tat-talba fl-Unjoni kien qed jonqos, it-theddida ta’
hsara sehhet. Konsegwentement, huwa attribwixxa tal-inqas parti mit-theddida ta’ hsara allegata lil dan
it-tnaqqis previst tat-talba. Skont Hubei, dan huwa precizament it-tip ta’ fattur estern li ma jistax iservi
bhala bazi ghal evalwazzjoni ta’ theddida ta’ hsara, kif jirrizulta b’'mod car mill-Artikolu 3(7)
tar-Regolament baziku.

125. Fi kwalunkwe kaz, Hubei ssostni li 1-Qorti Generali ezaminat diversi fatturi ohra sabiex
tikkonstata l-izball manifest ta’ evalwazzjoni mwettaq mill-istituzzjonijiet fir-rigward tal-vulnerabbilta
tal-industrija Komunitarja u tat-theddida ta’ hsara. Ghalhekk, l-eventwali zball ta’ ligi fir-rigward
tat-tnaqqis tat-talba ma jwassalx ghall-annullament tas-sentenza appellata.

2. Analizi

126. Dawn l-aggraviji jirrigwardaw zball ta’ ligi li wettqet il-Qorti Generali fil-punti 63 u 69 tas-sentenza
appellata.

127. ll-punt 63 tal-imsemmija sentenza jaqa’ fil-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali relatati
mas-sitwazzjoni ta’ vulnerabbilta tal-industrija tal-Unjoni fl-ahhar tal-perijodu ta’ investigazzjoni. Fdan
il-punt, il-Qorti Generali ¢ahdet numru ta’ argumenti invokati mill-istituzzjonijiet fir-rigward tal-effetti
tad-degredazzjoni tal-kuntest ekonomiku fuq din l-industrija.

128. Huwa ghalhekk li 1-Qorti Generali ddec¢idiet li, “ghal dak li jirrigwarda I-fatt invokat
mill-istituzzjonijiet li l-industrija [tal-Unjoni] tkun esposta ghal kollox ghall-effett ta’ hsara possibbli
minn importazzjonijiet suggetti ghal dumping kieku t-tendenza ekonomika kellha tinqaleb
(premessa 89 tar-Regolament provvizorju, ikkonfermat mill-Kunsill fil-premessa 47 tar-Regolament
ikkontestat), huwa jippermetti li tigi ddeterminata, skont il-kaz, sitwazzjoni ta’ vulnerabbilta
ghall-futur. Dan il-fatt huwa, ghaldagstant, ineffettiv sabiex jigi konkluz li l-industrija [tal-Unjoni]
kienet tinsab f’sitwazzjoni vulnerabbli fl-ahhar tal-perijodu ta’ investigazzjoni. Dan jghodd ukoll
ghall-elementi mqajma mill-Kunsill fl-atti tieghu bil-miktub quddiem il-Qorti Generali, dwar
l-informazzjoni ekonomika ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni, u ghall-konkluzjonijiet li 1-Kunsill
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jislet dwar id-degradazzjoni tas-sitwazzjoni tal-industrija [tal-Unjoni]”. Barra minn hekk il-Qorti
Generali enfasizzat, b’'mod partikolari b’riferiment ghas-sentenza IlI-Kummissjoni vs NTN u Koyo Seiko
(C-245/95 P, EU:C:1998:46, punt 43), “li l-fatt invokat mill-istituzzjonijiet dwar id-deterjorazzjoni
ir-Regolament baziku jipprovdi espressament, fil-parti tieghu relattiva ghall-analizi tal-hsara, li fatturi
bhat-tnaqqis fit-talba ma ghadhom jigu attribwiti ghall-importazzjonijiet suggetti ghal dumping [...]”".

129. Min-naha tieghu, il-punt 69 tas-sentenza appellata jaqa’ fil-kuntest tal-ezami tal-ezistenza ta’
theddida ta’ hsara sostnuta mill-istituzzjonijiet fir-rigward tal-uzu ta’ informazzjoni ta’ wara l-perijodu
ta’ investigazzjoni. I-Qorti Generali tfakkar hawn hekk, minn naha, li l-imsemmija informazzjoni
“tikkonferma l-previzjoni tal-istituzzjonijiet rigward it-tnaqqis tas-suq [tal-Unjoni]”, u min-naha l-ohra
tinnota li “b’'mod partikolari, 1-elementi riprodotti fil-premessa 51 tar-regolament [ikkontestat] juru li
l-konsum tal-Komunita kien naqas b’27.7 % bejn l-ahhar tal-perijodu ta’ investigazzjoni, jigifieri fit-
30 ta’ Gunju 2008 u x-xahar ta’ Marzu 2009”. Hija tenfasizza madankollu, billi tirreferi ghall-punt 63
tas-sentenza appellata, “fatturi ta’ hsara bhat-tnaqqis tat-talba ma ghandhomx jigu attribwiti
lill-importazzjonijiet suggetti ghal dumping”.

130. Ghandu jitfakkar li ma huwiex ikkontestat li l-ewwel sentenza tal-Artikolu 3(7) tar-Regolament
baziku jippreciza li 1-fatturi maghrufa, ghajr l-importazzjonijiet suggetti ghal dumping, li jikkawzaw
hsara lill-industrija tal-Unjoni ghandhom jigu ezaminati b’'mod li l-hsara kkawzata minn dawn
il-fatturi l-ohra ma tkunx attribwita lill-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping. Fost dawn
il-fatturi l-ohra, elenkati b'mod mhux ezawrjenti fit-tieni sentenza tal-Artikolu 3(7) tar-Regolament
baziku, hemm it-tnaqqis tat-talba.

131. Ghalhekk l-istituzzjonijiet ghandhom l-obbligu li jezaminaw jekk il-hsara li huma ghandhom
il-hsieb li jiehdu inkunsiderazzjoni tirrizultax effettivament mill-importazzjonijiet li kienu s-suggett ta’
dumping u li jinjoraw kull hsara li tirrizulta minn fatturi ohra®, bhat-tnaqqis tat-talba jew, b’mod iktar
generali, ir-recessjoni fl-industrija*.

132. Fis-sentenza II-Kummissjoni vs NTN u Koyo Seiko (C-245/95 P, EU:C:1998:46 punt 43), il-Qorti
tal-Gustizzja kkonfermat l-evalwazzjoni tal-Qorti Generali, imwettqa fil-punti 98 u 99 tas-sentenza
NTN Corporation u Koyo Seiko vs Il-Kunsill (T-163/94 u T-165/94, EU:T:1995:83), li tipprovdi li
l-projbizzjoni li jigu attribwiti lill-importazzjonijiet suggetti ghal dumping l-effetti negattivi ta’ fatturi
ohra, bhat-tnaqgqis tat-talba, tapplika wkoll fil-kuntest tal-analizi tat-theddida ta’ hsara.

133. Ghalhekk il-Qorti Generali ma wettqet ebda zball ta’ ligi meta fakkret dan il-principju fil-punti 63
u 69 tas-sentenza appellata.

134. Madankollu, il-partijiet fl-appelli jsostnu li 1-Qorti Generali kienet zbaljata meta kkunsidrat li
l-istituzzjonijiet kellhom jattribwixxu lill-importazzjonijiet suggetti ghal dumping il-hsara li tirrizulta
mit-tnaqqis tat-talba. It-tnaqqis imminenti tat-talba ittiehed inkunsiderazzjoni biss bhala fatt li
fid-dawl tieghu t-theddida ta’ hsara kellha tkun ezaminata.

135. Anki jekk jigi prezunt li dan huwa l-kaz, jiena nqis li tali Iment huwa ineffettiv.

25 — Ara b'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi Transnational Company “Kazchrome” u ENRC Marketing vs II-Kunsill (C-10/12 P,
EU:C:2013:865, punt 23) u TMK Europe (C-143/14, EU:C:2015:236, punt 35).

26 — Ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs NTN u Koyo Seiko (C-245/95 P, EU:C:1998:46, punt 43) li fiha -Qorti tal-Gustizzja assimilat iz-zewg
espressjonijiet.
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136. Fil-fatt, fir-rigward tal-punt 63 tas-sentenza appellata, l-evalwazzjoni tal-istituzzjonijiet fir-rigward
tas-sitwazzjoni ta’ vulnerabbilta tal-industrija tal-Unjoni kienet prin¢ipalment michuda mill-Qorti
Generali abbazi tal-ezami tal-fatturi elenkati fil-punt 59 tas-sentenza appellata. It-tnaqqis futur jew
prevedibbli tat-talba ghal perijodu ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni ma jistax fi kwalunkwe kaz
jissostanzja l-konstatazzjoni li l-industrija tal-Unjoni kienet f'sitwazzjoni ta’ vulnerabbilta fl-ahhar
tal-perijodu ta’ investigazzjoni, kif essenzjalment iddecidiet korrettament il-Qorti Generali fl-ewwel u
t-tieni sentenza tal-punt 63 tas-sentenza appellata.

137. Fir-rigward tal-punt 69 tas-sentenza appellata, it-tehid inkunsiderazzjoni tat-tnaqqis tat-talba
futura ma jistax jippermetti, wahdu, li l-istituzzjonijiet jikkonkludu l-ezistenza ta’ theddida ta’ hsara
materjali fis-sens tal-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku kkawzata mill-importazzjonijiet suggetti ghal
dumping. Fi kwalunkwe kaz, b’'mod partikolari mill-punti 72, 83 u 87 tas-sentenza appellata, li kif ser
ikun ezaminat iktar 'l isfel, jirrigwardaw l-ezami tal-fatturi sostnuti mill-istituzzjonijiet sabiex
jikkonstataw l-ezistenza ta’ tali theddida, jirrizulta li 1-Qorti Generali ma injoratx il-fatt tat-tnaqgis
tat-talba fl-Unjoni wara l-perijodu ta’ investigazzjoni li l-istituzzjonijiet hadu inkunsiderazzjoni.

138. Ghalhekk, jiena nipproponi li l-aggravji bbazati fuq l-interpretazzjoni zbaljata tal-Artikolu 3(7)
tar-Regolament baziku ghandhom jigu michuda.

C - Fuq it-tielet aggravju tal-Kunsill u t-tieni aggraviu u t-tieni parti tat-tielet aggravju ta’
ArcelorMittal et, ibbazat fuq l-interpretazzjoni zbaljata tal-Artikoli 3(9) u 6(1) tar-Regolament baziku
u fuq zbalji fir-rigward tal-ezami tal-fatturi relatati mat-theddida ta’ hsara

1. Gabra fil-qosor tal-argumenti tal-partijiet

139. Il-Kunsill isostni li 1-Qorti Generali sostniet b’'mod zbaljat fil-punt 92 tas-sentenza appellata, li
l-istituzzjonijiet kienu wettqu zball manifest ta’ evalwazzjoni meta kkonkludew dwar l-ezistenza ta’
theddida ta’ hsara f'dan il-kaz.

140. Ghalkemm il-Kunsill jammetti li l-analizi ta’ theddida ta’ hsara ghandha tkun ibbazata fuq fatti u
fuq l-imminenza ta’ tibdil ta¢-¢irkustanzi, din l-analizi hija necessarjament prospettiva. Ghalhekk,
l-istituzzjonijiet jistghu jkunu zbaljati dwar il-futur minghajr ma jwettqu zball ta’ ligi fl-ezercizzju
tal-kompetenza taghhom li jevalwaw sitwazzjonijiet ekonomici kumplessi. Skont il-Kunsill, huwa
essenzjali, li l-awtoritajiet kompetenti responsabbli mill-evalwazzjoni kumplessa ta’ avvenimenti futuri
jinghataw margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ fil-kuntest tal-politika ta’ difiza kummercjali.

141. I1-Kunsill ifakkar li l-ezami tal-fatturi specifici previsti fl-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku wera
“sitwazzjoni mhallta” fir-rigward tal-ezistenza ta’ theddida ta’ hsara. Fid-dawl tal-formulazzjoni preciza
ta’ din id-dispozizzjoni u tas-setgha diskrezzjonali wiesgha li huma ghandhom fi kwistjonijiet ta’ difiza
kummerdjali, 1-istituzzjonijiet tal-Unjoni huma awtorizzati juzaw din is-setgha sabiex jikkonkludu dwar
l-ezistenza ta’ theddida ta’ hsara.

142. II-Kunsill jispjega li huwa precizament fir-rigward tan-natura “mhallta” tas-sitwazzjoni fl-ahhar
tal-perijodu ta’ investigazzjoni li, b'mod mhux tas-soltu, izda fl-interess ta’ amministrazzjoni tajba,
l-istituzzjonijiet komplew, fdan il-kaz, jissorveljaw is-sitwazzjoni tas-suq Komunitarju matul
il-perijodu ta’ wara l-ahhar tal-perijodu ta’ investigazzjoni, billi ffokaw l-attenzjoni taghhom fuq
it-tibdil tac-¢irkustanzi u l-indikaturi ekonomici principali.

143. Dwar dan il-fatt, l-istituzzjonijiet ma zbaljawx dwar il-futur. Fil-fatt, il-Kunsill jenfasizza li
l-informazzjoni relatata mal-perijodu ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni turi li s-suq kien beda
jickien, haga li tikkostitwixxi element determinanti ghal konkluzjoni tal-ezistenza ta’ theddida ta’ hsara
fil-mument li fih saret l-evalwazzjoni. Il-konsum tal-Unjoni kien beda jonqos b'mod sinjifikattiv, u
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b’mod iktar mghaggel milli previst fir-Regolament provvizorju, peress li kien naqas bi 30 % mill-ahhar
tal-perijodu ta’ investigazzjoni sa Marzu 2009. Barra minn hekk, l-informazzjoni relatata mal-perijodu
ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni tikkonferma li s-sehem tas-suq tal-importazzjonijiet suggetti ghal
dumping li joriginaw mic-Cina kien zdied bi 18%, li jikkonferma I-previzjonijiet li jinsabu
fir-Regolament provvizorju. Fl-ahhar nett u fuq kollox, il-produzzjoni tal-industrija tal-Unjoni, ir-rata
tal-uzu tal-kapacitajiet tal-kumpanniji tal-kampjun, il-bejgh fis-suq Komunitarju, kif ukoll il-profitt
nagsu sostanzjalment matul il-perijodu ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni.

144. Ghalhekk, il-Kunsill jikkunsidra li I-Qorti Generali zbaljat meta fil-punt 91 tas-sentenza appellata
kkunsidrat 1i hemm inkonsistenzi u lakuni fl-evalwazzjoni globali tal-fatturi previsti fl-Artikolu 3(9)
tar-Regolament baziku, maghmula fir-Regolament ikkontestat.

145. ArcelorMittal et jikkunsidraw li 1-Qorti Generali kisret kemm 1-Artikolu 3(9) tar-Regolament
baziku kif ukoll 1-Artikolu 6(1) ta’ dan l-istess regolament billi bbazat ir-ragunament taghha fuq
l-inkonsistenzi bejn l-informazzjoni ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni u dawk migbura matul dan
il-perijodu. Anki fil-kuntest tal-ezami ta’ theddida ta’ hsara, l-uzu ta’ tali informazzjoni ta’ wara
l-perijodu ta’ investigazzjoni ma huwiex zbaljat ghaliex din tirrifletti l-agir tal-produtturi kkoncernati
wara l-bidu tal-procedura antidumping. Tali informazzjoni ghandha tintuza biss jekk turi li
l-istabbiliment ta’ dazju antidumping huwa manifestament inadegwat. Dan ma huwiex il-kaz.

146. F'dawn ic¢-cirkustanzi, ArcelorMittal et iqisu li ma huwiex necessarju li jigi ddeterminat jekk
il-Kunsill kienx awtorizzat janalizza l-informazzjoni ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni. Fil-fatt,
huwa irrilevanti li din l-informazzjoni tikkonferma I-previzjonijiet imwettqa mill-Kummissjoni
fir-Regolament provvizorju abbazi tal-informazzjoni tal-perijodu ta’ investigazzjoni. Konsegwentement,
anki jekk il-Kunsill ikkonkluda b’'mod zbaljat li l-informazzjoni ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni
tikkonferma 1-konkluzjonijiet tar-Regolament provvizorju, dan l-izball ma jistax iwassal
ghall-annullament tar-Regolament ikkontestat.

147. Barra minn hekk, ArcelorMittal et jargumentaw li I-Qorti Generali wettqet serje ta’ zbalji ta’ ligi
meta hija ezaminat il-fatturi previsti mill-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku u sostnuti
mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni sabiex jikkonstataw theddida ta’ hsara.

148. Din il-kritika tirrigwarda t-tliet fatturi kkunsidrati mill-istituzzjonijiet u ezaminati mill-Qorti
Generali fil-punti 72 sa 90 tas-sentenza appellata. Dawn ser ikunu pprezentati b’mod iktar iddetaljat
fil-kuntest tal-ezami ta’ kull wiehed mill-fatturi inkwistjoni (ara, l-punti 199, 219 u 238 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, rispettivament).

149. Hubei targumenta, principarjament, li dawn l-aggravji huma inammissibbli. Minn naha wahda,
billi jikkritikaw li 1-Qorti Generali ezaminat l-informazzjoni ta’ wara I-perijodu ta’ investigazzjoni,
l-appellanti jipprovaw jintroducu aggravju li jwessa’ s-suggett tat-tilwima fl-ewwel istanza. Min-naha
l-ohra, fir-rigward tal-kritika ta’ ArcelorMittal et dwar l-ezami maghmul mill-Qorti Generali tal-fatturi
previsti fl-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku, din hija intiza sabiex tikkontesta l-evalwazzjoni tal-fatti
maghmula mill-qorti tal-ewwel istanza, li ma jaqax taht l-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest
tal-appell.

150. Sussidjarjament, Hubei ssostni li dawn l-aggravji huma infondati. Hija tippreciza qabelxejn li
l-analizi tat-theddida ta’ hsara ma tehtiegx li l-istituzzjonijiet jevalwaw avvenimenti futuri.
L-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku jistabbilixxi b'mod car li l-analizi ghandha tkun ibbazata fuq
fatti u “mhux biss fuq allegazjoni, tbassir jew possibilita remota”. F'dan ir-rigward, Hubei tenfasizza li
I-Kunsill jammetti 1li l-analizi tal-istituzzjonijiet turi, l-iktar l-iktar, “sitwazzjoni mhallta” dwar
l-ezistenza ta’ theddida ta’ hsara. Madankollu, huwa ma stabbilixxiex li 1-Qorti Generali znaturat
b’mod manifest il-provi sottomessi lilha jew li wettqet zball ta’ ligi.
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151. Imbaghad, Hubei tqis li 1-Qorti Generali kienet perfettament awtorizzata tistharreg
l-informazzjoni ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni peress li din l-informazzjoni kienet invokata u
uzata mill-istituzzjonijiet, bla hsara li d-decizjonijiet tal-istituzzjonijiet jevitaw l-istharrig gudizzjarju.
Kif inhu l-kaz fdan il-kaz, din l-informazzjoni hija marbuta b’'mod intrinsiku mal-evalwazzjoni
generali ta’ theddida ta’ hsara u ma tistax tkun disasso¢jata minn din l-analizi ladarba hija turi li
l-istabbiliment ta’ dazju antidumping huwa manifestament inadegwat.

152. Barra minn hekk, Hubei targumenta li l-istituzzjonijiet ma jistghux sempliciment juzaw
il-previzjonijiet maghmula fregolament provvizorju ghar-raguni li dawn kienu korretti fil-mument
tal-adozzjoni ta’ dan ir-regolament. Huma ghandhom jivverifikaw jekk dawn il-previzjonijiet
ghadhomx ezatti fil-mument tal-adozzjoni tar-regolament definittiv, fid-dawl tal-informazzjoni
addizzjonali disponibbli u tal-argumenti mressqa matul l-investigazzjoni taghhom.

153. Fl-ahhar nett, Hubei tikkunsidra li 1-Qorti Generali ma wettqet ebda zball ta’ ligi meta hija
ezaminat il-fatturi elenkati fl-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku. B'mod partikolari, Hubei tfakkar li,
fid-dawl tal-informazzjoni ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni, zieda ta’ 0.7 % tal-importazzjonijiet
Cinizi ma tistax tikklassifika bhala zieda “sostanzjali” fis-sens ta’ dan l-artikolu.

2. Analizi
154. Hemm zewg kwistjonijiet essenzjali fil-qalba ta’ dawn l-aggravji mqajma mill-partijiet fl-appelli.

155. Minn naha wahda, huma intizi sabiex jivverifikaw jekk huwiex gust li I-Qorti Generali tistharreg
il-legalita tal-konstatazzjonijiet relatati mat-theddida ta’ hsara fid-dawl tal-informazzjoni rilevanti ghal
perijodu ta’ investigazzjoni. Min-naha l-ohra, u fkaz ta’ risposta pozittiva, ghandu jigi determinat jekk
il-Qorti Generali wettqitx zball ta’ ligi meta hija vverifikat l-evalwazzjoni tal-istituzzjonijiet dwar
l-ezami tal-erba’ fatturi elenkati fl-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku.

156. Fl-opinjoni tieghi, l-ewwel ghandhom jigu skartati l-e¢cezzjonijiet ta’ inammissibbilta ta’ dawn
l-aggravji mressqa minn Hubei.

a) Fuq l-e¢c¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mressqa minn Hubei

157. Infakkar li Hubei tec¢epixxi, fl-ewwel lok, in-natura gdida tal-aggravju bbazat fuq l-izball ta’ ligi
fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni mill-Qorti Generali tal-informazzjoni ta’ wara l-perijodu ta’

investigazzjoni sabiex tevalwa I-legalita tal-konkluzjonijiet tal-istituzzjonijiet dwar l-ezistenza ta’
theddida ta’ hsara.

158. Il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell hija limitata ghall-evalwazzjoni
tas-soluzzjoni legali li nghatat ghall-motivi diskussi quddiem il-qrati tal-ewwel istanza. Ghalhekk,
il-Qorti tal-Gustizzja ghandha I-kompetenza eskluziva, biex tevalwa jekk l-argumentazzjoni kontenuta
fl-appell tidentifikax zball ta’ ligi li jivvizzja lis-sentenza appellata®.

159. F'dan il-kaz, il-Qorti Generali hadet inkunsiderazzjoni l-informazzjoni ta’ wara l-perijodu ta’
investigazzjoni sabiex tirrispondi ghall-ilment ta’ Hubei bbazat, fl-ewwel istanza, fuq kontradizzjonijiet
ezistenti bejn il-konkluzjoni tal-istituzzjonijiet u l-informazzjoni ekonomika rilevanti. Sa fejn il-Qorti
Generali ddecidiet fuq motiv diskuss quddiemha billi kkunsidrat din l-informazzjoni u li din
l-evalwazzjoni tippregudika lill-appellanti, dawn tal-ahhar, fl-opinjoni tieghi, necessarjament jistghu
jikkritikaw il-fondatezza tas-soluzzjoni sostnuta mill-Qorti Generali.

27 — Ara b’'mod partikolari, is-sentenzi Il-Kummissjoni vs Girardot (C-348/06 P, EU:C:2008:107, punt 49) u Il-Kunsill vs Bamba (C-417/11 P,
EU:C:2012:718, punt 40).
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160. Fit-tieni lok, Hubei ssostni li l-kritika ta’ ArcelorMittal et kontra l-ezami mwettaq mill-Qorti
Generali tal-erba’ fatturi previsti fl-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku hija inammissibbli peress li
hija intiza eskluzivament sabiex jintalab li I-Qorti tal-Gustizzja tevalwa mill-gdid il-fatti.

161. Minghajr ma hemm bzonn, fdan l-istadju, li jigu analizzati l-argumenti mressqa minn
ArcelorMittal ef, huwa evidenti, minn naha li l-oggezzjoni ta’ Hubei l-iktar l-iktar tista’ twassal ghal
konstatazzjoni ta’ inammissibbilta parzjali tal-aggravji taghhom taht ezami. Min-naha l-ohra, peress li
l-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell hija limitata ghal kwistjonijiet ta’ ligi, huwa
biss bla hsara ta’ tali klassifikazzjoni li 1-kritika maghmula minn ArcelorMittal et ghandha tigi
ezaminata.

162. Peress li l-eccezzjonijiet ta’ inammissibbilta ta’ Hubei gew skartati, hemm lok li jigi vverifikat
qabelxejn jekk, kif isostnu l-appellanti, il-Qorti Generali kisritx 1-Artikoli 3(9) u 6(1) tar-Regolament
baziku billi hadet inkunsiderazzjoni informazzjoni ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni, sabiex
tistharreg il-legalita tal-konstatazzjoni tal-istituzzjonijiet li kienet tezisti theddida ta’ hsara fl-ahhar
tal-perijodu ta’ investigazzjoni.

b) Fuq it-tehid inkunsiderazzjoni mill-Qorti Generali ta’ informazzjoni ta’ wara l-perijodu ta’
investigazzjoni sabiex tistharreg il-legalita tal-ezistenza ta’ theddida ta’ hsara

163. Sabiex jigi ezaminat dan l-ilment, ghandhom qabelxejn jitfakkru l-ispecifikazzjonijiet relatati
mal-konstatazzjoni ta’ theddida ta’ hsara maghmula mill-istituzzjonijiet.

164. Kif diga indikajt, fil-kuntest tat-theddida ta’ hsara, il-materjalita ta’ hsara tkun, skont
id-definizzjoni, (ghadha) ma sehhitx.

165. Ghalhekk, kif jammetti 1-Kunsill, il-konkluzjoni tal-ezistenza ta’ theddida ta’ hsara tehtieg mhux
biss l-istabbiliment tal-fatti, izda wkoll analizi tal-probabbilta li avvenimenti futuri (prevedibbli u
imminenti, skont 1-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku) isehhu u joholqu sitwazzjoni li fiha l-hsara
timmaterjalizza minghajr l-adozzjoni ta’ mizuri antidumping. Bhala ezempju, sabiex jiddeterminaw
l-ezistenza ta’ theddida ta’ hsara, l-istituzzjonijiet ghandhom jezaminaw jekk tezistix rata ta’ tkabbir
sostanzjali fl-importazzjonijiet suggetti ghal dumping fis-suq tal-Unjoni “li tindika z-zieda X’aktarx
sostanzjali ta’ importazzjonijiet” [it-tieni paragrafu tal-Artikolu 3(9)(a) tar-Regolament baziku].

166. Huwa evidenti li tali analizi prospettiva tinkludi numru ta’ incertezzi dwar jekk isehhux
avvenimenti futuri izda timplika wkoll ir-riskju li tesponi lill-operaturi ekonomici ta’ pajjizi terzi
ghall-adozzjoni ta’ mizuri arbitrarji ta’ natura purament protezzjonista*.

167. Ghalkemm fid-dawl tal-margni ta’ diskrezzjoni li jgawdu l-istituzzjonijiet, l-incertezzi jistghu,
fl-opinjoni tieghi, b'mod generali jigu ttollerati, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet, fil-qasam
tal-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet, qasam fejn l-analizi prospettiva hija mehtiega, li tali analizi
ghandha ssir battenzjoni kbira”, precizament ghaliex tehtieg li jigu mbassra avvenimenti li ser isehhu
fil-gejjieni, fuq bazi ta’ probabbilta pjuttost qawwija, jekk ma tigix adottata decizjoni li tipprojbixxi
l-koncentrazzjoni ppjanata®.

28 — Ara b’mod partikolari, fdan ir-rigward, Soprano R., “The Threat of Material Injury in Antidumping Investigations: a Threat to Free Trade”,
The Journal of World Investment & Trade, Nru 1, 2010, p. 9.

29 — Ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Tetra Laval (C-12/03 P, EU:C:2005:87, punt 42).
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168. Fl-opinjoni tieghi, huwa fdan il-kuntest 1li ghandu jinftiehem, fdan il-kaz, it-tehid
inkunsiderazzjoni mill-istituzzjonijiet ta’ informazzjoni ta’ wara il-perijodu ta’ investigazzjoni. Fil-fatt,
dan jirrigwarda l-evalwazzjoni dwar jekk fil-mument tal-adozzjoni tar-Regolament ikkontestat,
il-previzjonijiet, inkluzi fir-Regolament provvizorju, dwar il-probabbilta li jsehhu avvenimenti li jwasslu
ghal theddida ta’ hsara anki jekk ma jigix ikkonfermat li ma giet adottata ebda mizura ta’ difiza.

169. Din il-verifika timplika t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ informazzjoni ta’ wara l-perijodu ta’
investigazzjoni, b’tali mod li l-istituzzjonijiet ma jibbazawx biss fuq il-previzjonijiet ibbazati fuq
informazzjoni ekonomika precedenti ta’ iktar minn sena qabel id-data tal-adozzjoni tar-Regolament
ikkontestat *’.

170. Barra minn hekk dan huwa dak li jirrizulta, essenzjalment, mill-premessa 57 tar-Regolament
ikkontestat li tipprovdi li 1-Kunsill irrileva li fil-kuntest ta’ theddida ta’ hsara, l-awtorita responsabbli
mill-investigazzjoni hija “intitolata 1i tivverfika li l-avvenimenti li sehhew wara tmiem il-PI
jikkonfermaw is-sejbiet ta’ theddida ta’ dannu li saru fl-istadju provvizorju”.

171. Dan l-approce¢ jidher li huwa assolutament legali u adegwat.

172. Fuq il-pjan tal-legalita, huwa minnu li l-Artikolu 6(1) tar-Regolament baziku, li jirrigwarda
l-investigazzjoni tad-dumping u tal-hsara, jipprovdi li “[i]nformazzjoni li ghandha x’tagsam ma perjodu
wara l-perjodu ta’ investigazzjoni ma ghandhiex, normalment, tigi kkunsidrata”.

173. Kif isemmu ArcelorMittal et, ir-regola tal-Artikolu 6(1) tar-Regolament baziku li tipprovdi li
informazzjoni ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni normalment ma ghandhiex tittiehed
inkunsiderazzjoni hija intiza sabiex tiggarantixxi li r-rizultati tal-investigazzjoni jkunu rapprezentattivi u
affidabbli, billi jigi zgurat li l-elementi li fughom tkun ibbazata d-determinazzjoni tad-dumping u
tal-hsara ma jkunux influwenzati mill-agir tal-produtturi kkoncernati sussegwenti ghall-ftuh
tal-procedura antidumping .

174. Madankolly, jiena nqis, bhalma ddecidiet il-Qorti Generali, essenzjalment, f'¢ertu numru ta’ kawzi,
li bl-uzu tal-avverb “normalment”, 1-Artikolu 6(1) tar-Regolament baziku jawtorizza lill-istituzzjonijiet
jiehdu inkunsiderazzjoni informazzjoni tal-perijodu ta’ wara dak tal-investigazzjoni u jehtieg ukoll
l-ezami ta’ tali informazzjoni meta dawn jistghu jirrilevaw zviluppi godda li jirrendu manifestament

inadegwata l-impozizzjoni prevista ta’ dazju antidumping®.

175. Fdan il-kaz, sa fejn, minn naha, l-ezami tat-theddida ta’ hsara jimplika analizi ta’ natura
prospettiva u, min-naha l-ohra, l-ezistenza ta’ tali theddida, bhal dik ta’ hsara attwali, ghandha tkun
stabbilita fil-mument fejn tigi adottata® mizura ta’ difiza (provvizorja jew definittiva), jiena nqis li huma
l-istituzzjonijiet li ghandhom jivverifikaw jekk, fil-mument tal-adozzjoni ta’ dazju antidumping
definittiv, il-previzjonijiet li jirrizultaw mill-analizi maghmula fir-Regolament provvizorju humiex
ikkonfermati u jistghux jiggustifikaw l-istabbilitment ta’ dan id-dazju antidumping definittiv.

176. Minn din il-perspettiva u fil-kuntest tat-theddida ta’ hsara, l-istituzzjonijiet huma ghalhekk,
fl-opinjoni tieghi, mhux biss awtorizzati, izda mistiedna b’'mod qawwi jiehdu inkunsiderazzjoni
l-informazzjoni ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni.

30 — Infakkar li t-tmiem tal-perijjodu ta’ investigazzjoni kien iffissat fit-30 ta’ Gunju 2008, filwaqt li r-Regolament ikkontestat kien adottat fl-
24 ta’ Settembru 2009.

31 — Ara b'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi Nanjing Metalink vs Il-Kunsill (T-138/02, EU:T:2006:343, punt 59) u Transnational
Company “Kazchrome” u ENRC Marketing vs II-Kunsill (T-192/08, EU:T:2011:619, punt 223).

32 — Ara b'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi Sinochem Heilongjiang vs II-Kunsill (T-161/94, EU:T:1996:101, punt 88); Nanjing Metalink
vs I1-Kunsill (T-138/02, EU:T:2006:343, punt 61), u HEG u Graphite India vs II-Kunsill (T-462/04, EU:T:2008:586, punt 67).

33 — Ara b'mod partikolari fdan is-sens, is-sentenzi Epichirisseon Metalleftikon, Viomichanikon kai Naftiliakon et vs Il-Kunsill (C-121/86,
EU:C:1989:596, punti 34 u 35) u Industrie des poudres sphériques vs II-Kunsill (C-458/98 P, EU:C:2000:531, punt 90).

24 ECLILEU:C:2015:767



KONKLUZJONIIET MENGOZZI — KAWZI MAGHQUDA C-186/14 P U C-193/14 P
ARCELORMITTAL TUBULAR PRODUCTS OSTRAVA ET U IL-KUNSILL vs HUBEI XINYEGANG STEEL CO.

177. L-istituzzjonijiet ghandhom, fdan il-kuntest, ikunu awtorizzati jezaminaw jekk tali informazzjoni
hijiex rapprezentattiva u affidabbli bizzejjed u jekk dan ma huwiex il-kaz, jispjegaw ir-ragunijiet li
wassluhom sabiex jiddubitawha u jekk ikun il-kaz, jiskartawha kollha jew parzjalment.

178. Fdan il-kaz, mill-proc¢ess ma jirrizultax li l-istituzzjonijiet kellhom dubji dwar ir-rapprezentattivita
u l-affidabbilta tal-informazzjoni ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni li fugha huma bbazaw ruhhom.

179. Ladarba l-istituzzjonijiet hadu legalment inkunsiderazzjoni informazzjoni ta’ wara l-perijodu ta’
investigazzjoni, li huma jqisu rapprezentattiva u affidabbli, li ma kienx ikkuntestat, il-Qorti Generali
ma tistax tkun ikkritikata ghax ivverifikat jekk dawn l-istituzzjonijiet ikkunsidrawx b’'mod gust li
l-imsemmija informazzjoni tikkonferma l-previzjonijiet maghmula fir-Regolament provvizorju dwar
l-ezistenza ta’ theddida ta’ hsara.

180. Fil-fatt, ghall-kuntrarju ta’ dak li donnhom isostnu l-appellanti, l-uzu ta’ informazzjoni ta’ wara
l-perijodu ta’ investigazzjoni mill-istituzzjonijiet ma jistax jevita l-istharrig gudizzjarju tal-Qorti
Generali. B'mod partikolari, kif diga ntqal fil-punt 64 iktar il fuq, dan l-istharrig ghandu jinkludi dak
tal-interpretazzjoni tal-informazzjoni ta’ natura ekonomika mill-istituzzjonijiet, inkluz id-dmir li
jivverifikaw l-ezattezza tal-provi sostnuti minnhom, l-affidabbilta u l-koerenza taghhom, izda wkoll
jekk dawn l-elementi jikkostitwixxux kollha flimkien l-informazzjoni rilevanti li ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata sitwazzjoni kumplessa u jekk humiex ta’ natura li jissostanzjaw
il-konkluzjonijiet li ttiehdu abbazi taghhom.

181. Barra minn hekk tali stharrig jidhirli i huwa iktar necessarju fir-rigward tal-analizi prospettiva
mehtiega ghall-ezami tal-ezistenza ta’ theddida ta’ hsara™.

182. Jiena naccetta, kif sostna 1-Kunsill, li l-istituzzjonijiet jistghu jizbaljaw dwar il-futur, minghajr ma
necessarjament iwettqu zbalji ta’ ligi jew zball manifest ta’ evalwazzjoni.

183. Madankollu, sa mill-mument fejn dawn l-istituzzjonijiet gustament jiehdu inkunsiderazzjoni provi
ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni sabiex jistabbilixxu l-ezistenza ta’ theddida ta’ hsara u jimponu
dazju antidumping definittiv, il-Qorti Generali ghandha tkun tista’ tizgura li tali provi huma, kif trid
il-ligi, kapaci li jikkorroboraw il-previzjonijiet li wasslu lill-Kummissjoni tadotta mizuri ta’ difiza
provvizorji.

184. Ghalhekk, fil-mument li 1-Kunsill jadotta regolament li jistabbilixxi dazju antidumping definittiv,
jiena ma nahsibx li, jekk il-provi sussegwenti ghal perijodu ta’ investigazzjoni ma jikkorroborawx
l-analizi prospettiva maghmula mill-Kummissjoni fil-kuntest tar-Regolament provvizorju, il-Kunsill
huwa xorta awtorizzat, kif jallega, jirrikorri ghal margni ta’ diskrezzjoni tieghu sabiex jikkonstata
l-ezistenza ta’ theddida ta’ hsara u jadotta dazju antidumping definittiv.

185. Din il-konvinzjoni hija bbazata fuq serje ta’ kunsiderazzjonijiet.

186. Fl-ewwel lok, kif diga indikajt fil-punt 173 iktar il fuq, l-ezistenza ta’ theddida ta’ hsara, bhal dik
ta’ hsara attwali, ghandha tkun stabbilita fil-mument tal-adozzjoni ta’ mizura ta’ difiza, kemm jekk hija
provvizorja jew definittiva. Jekk il-provi ma jikkonfermawx il-previzjonijiet inizjali tal-Kummissjoni,
it-twettiq ta’ hsara materjali jitbieghed u ma jidhirlix li l-impozizzjoni ta’ dazju antidumping tkun
iggustifikata.

34 — Ara b’analogija, mal-analizi prospettiva fil-qasam tal-kontroll tat-tranzazzjonijiet ta’ kon¢entrazzjonijiet, is-sentenzi Il-Kummissjoni vs Tetra
Laval (C-12/03 P, EU:C:2005:87, punt 39) u Editions Odile Jacob vs II-Kummissjoni (T-471/11, EU:T:2014:739, punt 136).
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187. Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku jezigi li 1-konstatazzjoni ta’
theddida ta’ hsara materjali tkun ibbazata fuq fatti u mhux biss fuq allegazzjoni, tbassir jew possibilita
remota u l-bidla fi¢-¢irkustanzi li kieku tohloq sitwazzjoni fejn id-dumping jikkawza hsara ghandha
tkun imbassra b’'mod ¢ar u imminenti.

188. Fit-tielet u l-ahhar lok, jekk jigi accettat l-argument tal-Kunsill, dan iwassal fl-ahhar mill-ahhar
sabiex l-istituzzjonijiet jinghataw id-dritt li jadottaw mizuri ta’ difiza arbitrarji, purament ta’
protezzjoni. Madankollu, ir-Regolament baziku ma jipprojbixxix id-dumping fih innifsu, izda biss
id-dumping li johloq jew jhedded li johloq hsara materjali lill-industrija tal-Unjoni. Ghalhekk, jiena nqis
li, jekk il-provi ma jistghux jikkonkludu bi grad ta’ probabbilta gholi bizzejjed li tezisti theddida ta’
hsara materjali, l-istituzzjonijiet, anki fi stadju tal-adozzjoni ta’ regolament antidumping definittiv,
ghandhom sempli¢cement inisslu 1-konsegwenzi u jastjenu milli jadottaw il-mizuri ta’ difiza definittivi
inizjalment previsti.

189. F'dawn i¢-cirkustanzi, jiena nikkunsidra li 1-Qorti Generali ma kisret la 1-Artikolu 3(9) u lanqas
1-Artikolu 6(1) tar-Regolament baziku billi hadet inkunsiderazzjoni informazzjoni ta’ wara l-perijodu
ta’ investigazzjoni sabiex tistharreg il-legalita tal-konstatazzjoni tal-istituzzjonijiet dwar l-ezistenza ta’
theddida ta’ hsara li dawn l-istituzzjonijiet stess kienu hadu inkunsiderazzjoni fir-Regolament
ikkontestat.

190. F'dan il-punt ghandu jigi ezaminat jekk, kif jallegaw ArcelorMittal et, il-Qorti Generali wettqitx
zbalji ta’ ligi billi vverifikat 1-evalwazzjoni tal-istituzzjonijiet relatata mal-ezami tal-erba’ fatturi elenkati
fl-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku.

c) Fuq l-izbalji ta’ ligi mwettqa mill-Qorti Generali fl-istharrig tal-evalwazzjoni tal-istituzzjonijiet
relatati mal-ezami tal-erba’ fatturi elenkati fl-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku

191. It-tieni paragrafu tal-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku jelenka erba’ fatturi mhux ezawrjenti li
l-istituzzjonijiet ghandhom jezaminaw sabiex jiddeterminaw l-ezistenza ta’ theddida ta’ hsara materjali.

192. Kif gabrithom fil-qosor il-Qorti Generali fil-punt 70 tas-sentenza appellata, dawn il-fatturi jkopru
l-izvilupp tal-importazzjonijiet suggetti ghal dumping [it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(9)(a)],
id-disponibbilta tal-kapacita hielsa tal-esportaturi [(b)], il-prezzijiet tal-importazzjonijiet suggetti ghal
dumping [(¢)] u l-livell tal-inventarji disponibbli tal-prodott inkwistjoni [(d)].

193. It-tielet paragrafu tal-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku jippreciza li ebda wiehed mill-fatturi
ma jikkostitwixxi necessarjament gwida deciziva, izda t-totalita tal-fatturi kkunsidrati ghandha twassal
ghall-konkluzjoni li aktar esportazzjonijiet li huma l-oggett ta’” dumping huma imminenti u li, jekk ma
tigix mehuda azzjoni ta’ protezzjoni, sejra tigri hsara materjali.

194. F'dan il-kaz, kif irrilevat il-Qorti Generali fil-punt 70 tas-sentenza appellata, l-istituzzjonijiet

ezaminaw l-ewwel tliet fatturi, billi 1-Kunsill ikkunsidra, essenzjalment, li I-livell tal-inventarji ma kienx
determinanti fl-analizi tat-theddida ta” hsara.
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i) Fuq l-izbalji ta’ ligi fir-rigward tal-ezami tal-ewwel fattur [it-tieni paragrafu tal-Artikolu 3(9)(a)
tar-Regolament baziku]

— Kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

195. Fir-rigward tal-ewwel fattur mehud inkunsiderazzjoni mill-istituzzjonijiet u ezaminat mill-Qorti
Generali, din tal-ahhar fakkret qabelxejn, fil-punt 72 tas-sentenza appellata, il-previzjonijiet
tal-Kummissjoni, ikkonfermati fir-Regolament ikkontestat, li jipprovdu li “[i]s-sehem tas-suq
tal-importazzjonijiet Cinizi oggett ta’ dumping huwa lest biex jizdied [u] il-pressjoni ta’ dawn
l-importazzjonijiet oggett ta’ dumping fuq is-suq tal-Komunita x’aktarx li tizdied sostanzjalment”.

196. Madankollu, il-Qorti Generali rrilevat li, skont l-informazzjoni riprodotta fir-Regolament
ikkontestat, il-volum tal-importazzjonijiet mic¢-Cina esperjenza, matul il-perijodu ta’ wara dak
tal-investigazzjoni, tnaqqis kbir ftermini assoluti (tnaqqis ta’ 24.6 %) filwaqt li, ftermini relattivi,
iz-zieda tas-sehem tas-suq korrispondenti ghall-imsemmija importazzjonijiet iddghajfet, b’0.7 punt
percentwali fuq dan il-perijodu (punt 73 tas-sentenza appellata).

197. Skont ir-ragunament taghha, il-Qorti Generali ddecidiet li ghalhekk tezisti differenza notevoli bejn
il-previzjonijiet tal-Kummissjoni fl-istadju tar-Regolament provvizorju u l-informazzjoni ekonomika
tal-perijodu ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni, li ttiehdet inkunsiderazzjoni mill-Kunsill fil-kuntest
tar-Regolament ikkontestat. Filwaqt li fakkret li skont 1-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku, 1-ewwel
fattur jehtieg rata sinjifikattiva ta’ zieda fl-importazzjonijiet suggetti ghal dumping li tindika z-zieda
X'aktarx sostanzjali ta’ importazzjonijiet, il-Qorti Generali kkonstatat li I-affermazzjonijiet stess
tal-Kunsill fir-Regolament ikkontestat, li l-importazzjonijiet mi¢-Cina “ziedu b’kemxejn” matul
il-perijodu ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni ma humiex sostnuti mill-konstatazzjoni li f'dan il-kaz
tezisti probabbiltd ta’ zieda “sostanzjali” fl-importazzjonijiet suggetti ghal dumping. II-Qorti Generali
poggiet ukoll fil-perspettiva z-zieda ta’ 0.7 punti percentwali tas-sehem tas-suq tal-importazzjonijiet
mic¢-Cina mat-tnaqgis ta’ 0.1 punt percentwali tas-sehem tas-suq tal-prodotti tal-industrija tal-Unjoni
matul il-perijodu ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni (punt 78 tas-sentenza appellata).

198. Ghalhekk, il-Qorti Generali kkonkludiet li l-ewwel fattur jipprezenta inkonsistenzi bejn
il-previzjonijiet  tal-Kummissjoni, ikkonfermati = mill-Kunsill fir-Regolament ikkontestat, u
l-informazzjoni rilevanti ghal perijodu ta’ wara dak tal-investigazzjoni (punt 91 tas-sentenza appellata).

— Gabra fil-qosor tal-argumenti ta’ ArcelorMittal et

199. Essenzjalment, ArcelorMittal et isostnu li I-Qorti Generali ddecidiet b’mod Zbaljat li I-Kunsill kiser
1-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku billi llimitat ruhha ghall-identifikazzjoni ta’ inkonsistenzi u mhux
ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni dwar il-volum tal-importazzjonijiet mi¢-Cina. Huma jallegaw ukoll li
Qorti Generali ma ezaminatx parti mill-evalwazzjonijiet li jinsabu fil-premessa 68 tar-Regolament
ikkontestat u li hija ma hijiex kompetenti sabiex tiddetermina jekk il-grad ta’ zieda tas-sehem tas-suq
tal-importazzjonijiet suggetti ghal dumping huwiex “suffi¢jenti”.

— Evalwazzjoni

200. Fl-opinjoni tieghi, l-argument ta’ ArcelorMittal et ghandu jigi michud.

201. Qabelxejn, kif jindika espli¢itament il-punt 92 tas-sentenza appellata, huwa b’'mod partikolari
fir-rigward tal-“provi kollha” 1i jirrigwardaw l-ezami tat-tliet fatturi li jippermettu li tigi ddeterminata

l-ezistenza ta’ theddida ta’ hsara li 1-Qorti Generali kkonstatat li 1-Kunsill kiser 1-Artikolu 3(9)
tar-Regolament baziku.
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202. ArcelorMittal et ghamlu ghalhekk qari zbaljat tas-sentenza appellata meta sostnew li 1-Qorti
Generali bbazat biss fuq l-inkonsistenzi marbuta mal-ewwel fattur relatat mal-volum
tal-importazzjonijiet sabiex tikkonstata li 1-Kunsill kiser 1-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku.

203. Imbaghad, kif jiena digd indikajt, l-istharrig gudizzjarju li 1-Qorti Generali hija awtorizzata li
taghmel jinkludi dak tal-interpretazzjoni tal-informazzjoni ekonomika sostnuta mill-istituzzjonijiet,
inkluz il-verifika tal-koerenza tal-provi u jekk dawn il-provi humiex tali li jissostanzjaw
il-konkluzjonijiet maghmula abbazi taghhom.

204. Ghalhekk l-ezami li ghandha taghmel il-Qorti Generali, b’'mod evidenti, ma jirrigwardax biss
l-izball manifest tal-evalwazzjoni li bih huwa vvizzjat ir-Regolament ikkontestat, izda wkoll, b’'mod
partikolari, il-klassifikazzjoni legali tal-fatti. Barra minn hekk, il-Qorti Generali mkien ma hija marbuta
li tidentifika tip ta’ zball partikolari, bhal zball manifest ta’ evalwazzjoni fir-rigward ta’ kull wiehed
mill-fatturi b’'mod individwali, sabiex tikkonstata, jekk ikun il-kaz, ksur tal-Artikolu 3(9)
tar-Regolament baziku. Mill-banda l-ohra, tali zball jista’ jirrizulta minn ezami generali tal-fatturi
kollha mehuda inkunsiderazzjoni.

205. Barra minn hekk, il-Qorti Generali ma wettqet ebda zball ta’ ligi billi fakkret it-termini
tal-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku fir-rigward tal-ewwel fattur li jipprovdu, essenzjalment li
l-probabbilta ta’ zieda tal-importazzjonijiet suggetti ghal dumping ghandha tkun sostanzjali u billi
vverifikat jekk il-provi, inkluzi l-informazzjoni ta’ wara I-perijodu ta’ investigazzjoni, uzati mill-Kunsill
insostenn tal-konkluzjoniet li wasslet ghaliha din l-istituzzjoni fir-Regolament ikkontestat.

206. Fl-ahhar nett, dwar iz-zieda relatata man-nuqqas ta’ motivazzjoni fir-rigward ta’ certi partijiet
mill-premessi 68 tar-Regolament ikkontestat, hemm lok li jigi pprec¢izat li, fdin il-premessa, il-Kunsill
jargumenta li “I-livell ta’ importazzjonijiet Cinizi jaf jitqies bhala element ta’ theddida ta’ dannu anki
fil-kaz 1li l-volumi jibdew jongsu proporzjonalment iktar mit-tnaqqis fil-konsum, billi l-prezenza
minnha nfisha ta’ volumi sostanzjali ta’ prodotti Cinizi bi prezzijiet irhas fkuntest ta’ konsum li jkun
ged jonqos tezercita pressjoni qawwija 'l isfel fuq il-livell generali tal-prezzijiet fis-suq”. II-Kunsill zied
li, “[fli kwalunkwe kaz, l-ebda fattur wahdieni msemmi fl-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku ma
jista’ necessarjament jservi ta’ gwida deciziva dwar l-ezistenza ta’ theddida ta’ dannu. Minflok, jehtieg li
I-fatturi kollha jitqiesu fit-totalita taghhom”.

207. Huwa minnu li kif jindikaw ArcelorMittal ez, is-sentenza appellata ma tinkludi ebda evalwazzjoni
fir-rigward ta’ partijiet mill-premessa inkwistjoni tar-Regolament ikkontestat, filwaqt li 1-Qorti Generali
sostniet ir-ragunament taghha fuq partijiet ohra tal-istess premessa, b'mod partikolari, dawk relatati
mal-informazzjoni ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni.

208. Madankollu ma nahsibx li l-ommissjoni parzjali tal-Qorti Generali tista’ twassal ghall-annullament
tas-sentenza appellata.

209. Fir-rigward tal-ahhar parti tal-premessa 68 tar-Regolament ikkontestat fir-rigward
tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku, fl-opinjoni tieghi, il-Qorti Generali ma
kellha 1-ebda obbligu specifiku li tirrispondi ghal dan il-punt peress li hija mkien ma kkonkludiet ksur
ta’ dan l-artikolu mill-Kunsill izda biss inkonsistenzi marbuta mal-evalwazzjoni tal-istituzzjonijiet
tal-ewwel fattur.

210. Fir-rigward tal-parti immedjatament precedenti ghal premessa 68 tar-Regolament ikkontestat,
minn qari sempli¢i taghha, jirrizulta li din tikkostitwixxi sempli¢i ipotezi teoretika, kif juri l-uzu
kundizzjonali tal-verb “jista”, diga fformulat fl-istadju tar-Regolament provvizorju u pprezentat bhala
prova eventwali ta’ theddida ta’ hsara fil-futur.
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211. Madankollu, ghalkemm huwa minnu li I-Qorti Generali ghandha timmotiva d-de¢izjonijiet taghha,
dan l-obbligu ma jistax jigi interpretat li jimplika li hija obbligata twiegeb fid-dettall ghal kull argument
invokat minn xi parti, b'mod partikolari jekk ma kinux ta’ natura ¢ara u preciza bizzejjed u ma kinux
ibbazati fuq provi cirkustanzjali®. It-theddida ta’ hsara ghandha tkun ibbazata fuq fatti u bdil
tac-cirkustanzi prevedibbli u imminenti u ArcelorMittal ef imkien ma targumenta li l-provi
cirkustanzjali ta’ din l-ipotezi tressqu, b’'mod partikolari fil-kuntest tat-tehid inkunsiderazzjoni
tal-informazzjoni ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni mill-istituzzjonijiet jew quddiem il-Qorti
Generali, ma jidhirlix li din tal-ahhar kellha l-obbligu li tiehu inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari
l-imsemmija ipotezi waqt il-verifika tan-natura konvincenti bizzejjed tal-analizi maghmula
mill-istituzzjonijiet tal-informazzjoni ekonomika fir-rigward tal-ewwel fattur previst fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 3(9)(a) tar-Regolament baziku.

212. Ghalhekk jien nipproponi li l-ilment ta’ ArcelorMittal et fir-rigward tal-imsemmi fattur ghandu
jigi michud.

ii) Fuq l-izbalji ta’ ligi relatati mat-tieni fattur, previst fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(9)(b)
tar-Regolament baziku

213. It-tieni fattur, previst fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(9)(b) tar-Regolament baziku, jirrigwarda
“kapacita libera bizzejjed ta’ l-esportatur jew zjieda imminenti u sostanzjali fkapacita bhal din li tindika
z-zieda ta’ dumping ta’ esportazzjonijiet x’aktarx sostanzjali lejn il-Komunita, filwaqt li tigi kkunsidrata
d-disponibbilta tas-swieq l-ohra ghall-esportazzjoni biex jassorbu kwalunkwe esportazzjonijiet
addizzjonali”.

— Kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

214. Fil-punt 79 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali qabelxejn irrilevat li l-istituzzjonijiet kienu
analizzaw  il-kapacita hielsa tal-produzzjoni nnifisha u r-riskju tad-direzzjoni mill-gdid
tal-esportazzjonijiet Cinizi lejn is-suq tal-Unjoni.

215. Imbaghad fil-punt 81 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali fakkret, li, meta Il-istituzzjonijiet
jevalwaw riskju li l-esportazzjonijiet jigu diretti mill-gdid lejn 1-Unjoni, huma ghandhom jiehdu
inkunsiderazzjoni mhux biss l-ezistenza ta’ swieq ohra ta’ esportazzjoni izda wkoll 1-izvilupp possibbli
tal-konsum intern fil-pajjiz esportatur.

216. Wara li nnotat li 1-Kummissjoni tipprovdi, fir-Regolament provvizorju, kif ikkonfermat
mill-Kunsill fir-Regolament ikkontestat minghajr ebda element addizzjonali, li jista’ jigi mistenni li
parti sinjifikattiva tal-kapacita Zejda mahluga dan l-ahhar fic-Cina tkun diretta lejn is-suq Ewropew
(punt 82 tas-sentenza appellata), il-Qorti Generali rrilevat li l-istituzzjonijiet “ma hadux
inkunsiderazzjoni ‘d-disponibbilta tas-swieq l-ohra ghall-esportazzjoni biex jassorbu kwalunkwe
esportazzjonijiet addizzjonali’, bhalma madankollu jehtieg 1-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku”.
Ghalkemm, il-Qorti Generali pprec¢izat li 1-Kummissjoni kienet semmiet I-Istati Uniti, 1-Algerija u
l-Korea ta’ Isfel sabiex turi x’parti jirrapprezentaw dawn il-pajjizi fl-esportazzjonijiet totali Cinizi u
invokat li ghandu jkun mistenni tnaqqis sinjifikattiv b’'mod partikolari tas-suq tal-Istati Uniti, il-Qorti
Generali madankollu tinnota li “[e]bda data preciza ma giet ipprovduta ghal dak li jirrigwarda
l-izvilupp tal-imsemmija swieq u tal-kapacita possibbli taghhom li jassorbu esportazzjonijiet
addizzjonali”. Hija zzid li “jekk, bhalma jaffermaw l-istituzzjonijiet, il-kapacitajiet ta’ produzzjoni
fic-Cina kif ukoll il-volumi ghall-esportazzjoni zdiedu (premessa 118 tar-Regolament provvizorju) u li,
fl-istess hin, is-sehem tat-tliet pajjizi msemmija iktar ’il fuq fit-total tal-esportazzjonijiet Cinizi zdied,
bhalma jirrizulta mill-premessa 119 tar-Regolament provvizorju, dan ifisser 1li l-volumi ta’

35 — Ara b'mod partikolari, is-sentenzi Technische Glaswerke Ilmenau vs II-Kummissjoni (C 404/04 P, EU:C:2007:6, punt 90) u Lafarge vs
II-Kummissjoni (C 413/08 P, EU:C:2010:346, punt 41).
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esportazzjoni lejn dawn it-tliet pajjizi zdiedu huma wkoll”. I-Qorti Generali kkunsidrat ukoll li
l-konkluzjoni tal-Kummissjoni dwar id-direzzjoni tal-esportazzjonijiet lejn is-suq Ewropew ghandha
titpogga fil-perspettiva mal-fatt li l-istituzzjonijiet ipprevedew tnaqqis nett tat-talba fis-suq tal-Unjoni,
element li kien nieqes fl-analizi tal-istituzzjonijiet (punt 83 tas-sentenza appellata).

217. Fl-ahhar nett, fil-punti 84 u 85 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali enfasizzat li
l-istituzzjonijiet fl-ebda mument ma invokaw, minn naha, is-suq intern Ciniz u l-impatt possibbli ta’
dan is-suq fuq il-possibbilta li jassorbi l-kapacitajiet ta’ produzzjoni addizzjonali, u, min-naha l-ohra,
l-ghajbien konkominanti tal-kompetituri Russi u Ukreni li huma l-kompetituri l-iktar diretti ftermini
ta’ prezzijiet, milquta minn dazji antidumping sa mill-2006, li jista’ jispjega, tal-inqas parzjalment,
iz-7ieda tal-peréentwali tal-esportazzjonijiet Cinizi lejn I-Unjoni matul il-perijodu kkunsidrat.

218. Ghalhekk il-Qorti Generali kkonkludiet li I-analizi tal-istituzzjonijiet dwar it-tieni fattur ghandha
“lakuni fir-rigward tal-elementi rilevanti li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni” (punt 91
tas-sentenza appellata).

— Gabra fil-qosor tal-argumenti ta’ ArcelorMittal et

219. Essenzjalemnt, Arcelor Mittal et jinnotaw li 1-Qorti Generali ma xejnitx il-konstatazzjonijiet li
jinsabu fil-punt 117 tar-Regolament provvizorju li jipprovdu li tezisti kapacita sinjifikattiva disponibbli
fic-Cina, li hija bizzejjed sabiex jigi issodisfatt it-tieni fattur previst fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku. Huwa zbaljat ukoll li hija ddecidiet, fil-punt 84 tas-sentenza
appellata, li l-analizi tal-istituzzjonijiet ghandha lakuni ghaliex dawn tal-ahhar ma ezaminawx
il-kapacita tas-suq intern li jassorbi I-kapacita ta’ produzzjoni addizzjonali. Madankollu, tali analizi saret
fil-premessi 69 u 70 tar-Regolament ikkontestat. Fl-ahhar nett, kien mehtieg mill-istituzzjonijiet li
jipprovdu “data preciza” fir-rigward tal-kapacita ta’ swieq ohra ghall-esportazzjoni li jassorbu
l-esportazzjonijiet addizzjonali, li ma huwiex mehtieg mill-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku, mhux
iktar mir-ragunijiet li jirrigwardaw iz-zieda tal-esportazzjonijiet suggetti ghal dumping lejn 1-Unjoni.

— Evalwazzjoni

220. It-tieni fattur previst fl-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku jehtieg, fl-opinjoni tieghi, ezami
fzewg stadji. Fir-rigward tal-ewwel stadju, l-istituzzjonijiet ghandhom jivverifikaw jekk tezistix
“kapacita libera bizzejjed ta’ l-esportatur jew zjieda imminenti u sostanzjali f'kapacita bhal din li tindika
z-zieda ta’ dumping ta’ esportazzjonijiet x’aktarx sostanzjali lejn il-Komunita”. Fil-kuntest ta’ dan
l-ewwel stadju, l-istituzzjonijiet ivverifikaw jekk il-kapacita tal-produzzjoni attwali, dik “liberament
disponibbli” jew iz-zieda imminenti u sostanzjali ta’ din il-kapacita fil-pajjizi ta’ esportazzjoni tistax
tkun dovuta ghall-izvilupp tat-talba fl-istess pajjizi. Fit-tieni stadju, jekk hija probabbli zieda sostanzjali
tal-esportazzjonijiet, l-istituzzjonijiet ghandhom “[jiechdu inkunsiderazzjoni] d-disponibbilta tas-swieq
l-ohra ghall-esportazzjoni biex jassorbu [dawn l-]esportazzjonijiet addizzjonali”.

221. Ghalhekk, ghall-kuntrarju ta’ dak li jallegaw ArcelorMittal ef, is-sempli¢i fatt li kapacita
sinjifikattiva tal-esportazzjoni tkun liberament disponibbli fil-pajjizi ghall-esportazzjoni ma huwiex
bizzejjed wahdu sabiex jigi konkluz li dan il-fattur huwa ssodisfat; anki jekk din il-kapacita “turi
l-probabblita ta’ zieda sostanzjali tal-esportazzjonijiet” suggetti ghal dumping lejn is-suq tal-Unjoni.
Ghalhekk, il-fatt li 1-Qorti Generali ma xejnitx il-konstatazzjoni maghmula fil-premessa 117
tar-Regolament ikkontestat huwa ineffettiv.

222. Mill-banda l-ohra, fl-opinjoni tieghi, ArcelorMittal et ghandhom ragun jiddikjaraw, billi
jikkritikaw il-punt 85 tas-sentenza appellata, li r-ragunijiet ghaz-zieda tal-esportazzjonijiet huma
irrilevanti ghall-verifika tal-fattur previst fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(9)(b) tar-Regolament
baziku.
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223. Madankollu, l-izball ta’ ligi mwettaq mill-Qorti Generali fdan ir-rigward ma ghandux
konsegwenzi fuq il-validita tal-evalwazzjonijiet 1-ohra li waslu ghall-konkluzjoni li l-istituzzjonijiet ma
hadux inkunsiderazzjoni 1-provi kollha rilevanti marbuta mal-ezami tat-tieni fattur li jippermettu li tigi
ddeterminata l-ezistenza ta’ theddida ta’ hsara.

224. Fil-fatt, l-evalwazzjoni taghhom ta’ dan il-fattur hija bbazata qabel kollox fuq l-analizi mhux
preciza bizzejjed tal-istituzzjonijiet dwar l-ezami tal-kapacita ta’ swieq ohra barra dak tal-Unjoni li
jassorbu l-esportazzjonijiet addizzjonali li joriginaw mic¢-Cina kif ukoll dwar l-effett tat-talba interna
Ciniza.

225. Fir-rigward tal-ewwel aspett, fl-opinjoni tieghi, il-Qorti Generali gustament iddecidiet li
l-istituzzjonijiet kellhom, fdan il-kaz, jipprovdu informazzjoni prec¢iza dwar l-izvilupp tas-swieq
tal-Istati Uniti, tal-Algerija u tal-Korea ta’ Isfel kif ukoll dwar il-kapacita possibbli taghhom li jassorbu
l-esportazzjonijiet addizzjonali.

226. Minn naha, minn qari sempli¢i tal-punt 83 tas-sentenza appellata jirrizulta li ghall-kuntrarju ta’
dak allegat minn ArcelorMittal et, il-Qorti Generali ma talbitx li l-istituzzjonijiet jivverifikaw is-swieq
ghall-esportazzjoni possibbli jew prevedibbli kollha. Hija tikkritikahom biss li mkien ma gabu
informazzjoni preciza fir-rigward ta’ dawn it-tlett iswieq, ghalkemm invokati b’'mod generali
fir-Regolament provvizorju u fir-Regolament ikkontestat. Min-naha l-ohra, ladarba l-istituzzjonijiet
invokaw certu numru ta’ swieq ghall-esportazzjoni, huma kellhom, fil-kuntest tal-analizi prospettiva
tat-theddida ta’ hsara, iressqu informazzjoni preciza bizzejjed dwar l-izvilupp ta’ dawn is-swieq u
l-kapacita taghhom li jassorbu esportazzjonijiet addizzjonali tal-merkanzija suggetta ghal dumping.
Fil-fatt, fil-mument li huma identifikaw l-imsemmija swieq, huwa biss b’din il-kundizzjoni li 1-analizi
taghhom “tikkunsidra” dawn is-swieq ghall-esportazzjoni, fis-sens tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 3(9)(b) tar-Regolament baziku, bhala opportunitajiet alternattivi possibbli ghas-suq
tal-Unjoni tal-esportazzjonijiet addizzjonali tal-prodott ikkoncernat. Din Il-informazzjoni tista’
tirrigwarda, fost ohrajn, l-istrategiji tal-esportazzjoni tal-produtturi kkoncernati, l-izvilupp tat-talba
fdawn is-swieq l-ohra ghall-esportazzjoni jew anki l-ezistenza ta’ mizuri ta’ difiza kummer¢jali fdawn
is-swieq l-ohra.

227. Madankollu, kif idde¢idiet il-Qorti Generali, essenzjalment, fil-punt 83 tas-sentenza appellata u
minghajr ma dan gie kkontestat, ladarba mir-Regolament provvizorju u mir-Regolament ikkontestat
jirrizulta li s-sehem tat-tlett iswieq imsemmija fit-total tal-esportazzjonijiet Cinizi zdied matul
il-perijodu kkoncernat, huwa logiku li jigi dedott li l-volumi tal-esportazzjonijiet Cinizi lejn dawn
is-swieq kien zdied ukoll. F'dan il-kuntest, l-istituzzjonijiet ghandhom ikunu fpozizzjoni li jipprovdu
informazzjoni preciza bizzejjed sabiex madankollu jikkonkludu, kif ghamlu, fil-kuntest tal-analizi
prospettiva taghhom, li I-kapacitajiet Zejda jew godda tal-produzzjoni fi¢-Cina jigu diretti lejn is-suq
Ewropew, u b’hekk jikkawzaw theddida ta’ hsara lill-industrija tal-Unjoni.

228. Ghal dak li jirrigwarda l-effett tat-talba interna Ciniza, fl-opinjoni tieghi, ArcelorMittal et
jikkritikaw biss l-evalwazzjoni maghmula mill-Qorti Generali tal-provi, minghajr ma jargumentaw u
lanqas, a fortiori, ma juru l-iznaturament tal-imsemmija provi. Ghalhekk din il-kritika hija
inammissibbli.

229. Fi kwalunkwe kaz, fost il-kunsiderazzjonijiet generali relatati mat-talba interna Ciniza, li jinsabu
fil-premessa 70 tar-Regolament definittiv, sabiex jirrispondu ghall-osservazzjonijiet ta’” whud
mill-produtturi Cinizi matul il-procedura ta’ investigazzjoni, l-istituzzjonijiet irragunaw b’tali mod li
t-talba Ciniza ma tezistix, peress li, fil-fatt, il-premessi 117 sa 119 tar-Regolament provvizorju,
ikkonfermati mir-Regolament ikkontestat, ma jiddedikaw ebda parti ghaliha. Madankollu, la I-Kunsill
u lanqas ArcelorMittal et ma kkontestaw li, kif essenzjalment sostniet il-Qorti Generali fil-punt 81
tas-sentenza appellata, ezami (oggettiv) tal-fattur previst fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(9)(b)
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tar-Regolament baziku jehtieg analizi tal-izvilupp tal-konsum intern fil-pajjizi esportaturi. Ghalhekk,
fl-opinjoni tieghi, huwa gust li fil-punt 84 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali tikkritika
lill-istituzzjonijiet li ma invokawx l-impatt possibbli tas-suq intern Ciniz fuq il-possibbilta li jigu
assorbuti 1-kapacitajiet ta’ produzzjoni addizzjonali.

230. Ghalhekk jiena nipproponi li l-allegati zbalji ta’ ligi dwar it-tieni fattur, previst fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 3(9)(b) tar-Regolament baziku, imressqa minn ArcelorMittal ef, ghandhom
jigu mi¢huda.

iii) Fuq l-izbalji ta’ ligi relatati mat-tielet fattur, previst fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(9)(¢)
tar-Regolament baziku

— Kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

231. II-Qorti Generali ezaminat kif il-fattur previst fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(9)(¢)
tar-Regolament baziku fil-punti 86 sa 90 tas-sentenza appellata gie ssodisfatt.

232. Qabelxejn il-Qorti Generali fakkret, fil-punt 86 tas-sentenza appellata, li I-Kummissjoni sostniet,
fir-Regolament provvizorju, li ma kien hemm ebda raguni sabiex jigi prezunt li, fambjent ekonomiku
kkaratterizzat minn tnaqqis sostanzjali fit-talba, jista’ jkun hemm bixra ta’ zieda tal-prezzijiet baxxi,
izda ghall-kuntrarju ghandhom jibqghu baxxi, u li, b’'mod partikolari, l-ezistenza ta’ tali prezzijiet baxxi
fis-suq x’aktarx li tintuza biex iwaqqghu l-prezzijiet offruti mill-produtturi tal-Unjoni u b’hekk igibu
effett ta’ depressjoni f'termini kemm ta’ volumi kif ukoll ta’ prezzijiet.

233. Sussegwentement, il-Qorti Generali rrilevat, fil-punt 87 tas-sentenza appellata, li l-informazzjoni
ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni turi li, ghall-kuntrarju ta’ dak li kienet qed tiddikjara
l-Kummissjoni, il-prezzijiet tal-importazzjonijiet mic-Cina zdiedu b’'mod sinjifikattiv fil-kuntest
tat-tnaqqis  tas-suq tal-Unjoni, l-informazzjoni disponibbli tenfasizza zieda fil-prezzijiet
tal-importazzjonijiet b’iktar minn 35 % matul il-perijodu ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni, filwaqt
li fl-istess zmien il-prezzijiet tal-industrija tal-Unjoni zdiedu b’18.7 %.

234. Fil-punt 88 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali nnotat li I-Kunsill ma jipprovdi ebda prova li
tispjega 1-kontradizzjoni li tezisti bejn il-provi pprezentati fir-Regolament provvizorju u dawk li
jirrizultaw mill-informazzjoni ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni. Ghalkemm il-Kummissjoni kienet
attribwixxiet din iz-zieda ghal dik tal-materja prima, li din tal-ahhar sehhet fOttubru 2008, il-Qorti
Generali enfasizzat li 1-Kunsill ma pprezenta ebda precizjoni u lanqas spjegazzjoni addizzjonali
fir-rigward tal-izvilupp tal-prezzijiet tal-materja prima u tal-ispejjez relatati mal-energija ghal dak li
jirrigwarda l-perijodu ta’ wara dak tal-investigazzjoni.

235. Fi kwalunkwe kaz, fil-punt 90 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkusidrat li, anki jekk jigi
prezunt li din hija r-raguni ghaz-zieda tal-prezz, dan il-fatt ma huwiex tali li jsostni 1-konkluzjonijiet li
tislet il-Kummissjoni dwar l-effett negattiv ta’ prezzijiet baxxi hafna tal-importazzjonijiet mi¢-Cina fuq
il-prezzijiet u l-volumi tal-industrija tal-Unjoni. F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali ddecidiet li, fid-dawl
tal-informazzjoni ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni, ma jirrizultax li l-kriterju previst mit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 3(9)(¢) tar-Regolament baziku jista’ jitqies bhala ssodisfatt. Hija nnotat ukoll
li, matul il-perijodu ta’ wara dak tal-investigazzjoni, is-sehem tas-suq tal-industrija tal-Unjoni nizel biss
b’0.1 punt percentwali.

236. 11-Qorti Generali ¢ahdet ukoll l-argument tal-Kunsill li jezisti “paralellizmu” fil-varjazzjonijiet
tal-prezzijiet, billi rrilevat ukoll li d-differenza bejn il-prezzijiet ta’ bejgh tal-industrija tal-Unjoni u
l-importazzjonijiet mic¢-Cina tnaqqset b’mod sensibbli matul il-perijodu ta’ wara l-perijodu ta’
investigazzjoni (punt 89 tas-sentenza appellata).
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237. 11-Qorti Generali waslet ghal konkluzjoni li I-ezami tat-tielet fattur jipprezenta inkonsistenzi bejn
il-previzjonijiet  tal-Kummissjoni, ikkonfermati = mill-Kunsill fir-Regolament ikkontestat, u
l-informazzjoni rilevanti tal-perijodu ta’ wara dak tal-investigazzjoni (punt 91 tas-sentenza appellata).

— Gabra fil-qosor tal-argumenti ta’ ArcelorMittal et

238. ArcelorMittal et jilmentaw essenzjalment li fil-punti 87 sa 90 tas-sentenza appellata, il-Qorti
Generali ssostitwixxiet l-evalwazzjoni tal-fatti taghha ghal dik tal-istituzzjonijiet, minghajr ma
kkunsidrat il-fatt li, anki jekk il-produtturi tal-Unjoni ziedu l-prezzijiet taghhom u zammew is-sehem
tas-suq taghhom wara l-perijodu ta’ investigazzjoni, ir-rentabbilta tal-industrija tal-Unjoni kienet
naqgset b’'mod kunsiderevoli matul l-istess perijodu, li juri li effettivament il-prezzijiet kienu nagsu.
Barra minn hekk, ghalkemm ArcelorMittal et jammettu li l-informazzjoni ta’ wara l-perijodu ta’
investigazzjoni turi li 1-prezzijiet ta’ importazzjonijiet u tal-produtturi tal-Unjoni kienu zdiedu wara
l-perijodu ta’ investigazzjoni, huma jikkritikaw lill-Qorti Generali talli ma haditx inkunsiderazzjoni
I-fatt li din iz-zieda kienet dovuta ghal dak tal-prezzijiet tal-materja prima u, li fi kwalunkwe kaz, tali
zieda ma teliminax it-tnaqqis tal-importazzjonijiet, li jibqghu sostanzjali, kif kien ikkonstatat
mill-istituzzjonijiet.

— Evalwazzjoni

239. Jiena ma nahsibx li l-argument ta’ ArcelorMittal et jista’ jirnexxi.

240. Ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tat-theddida ta’ hsara, l-importazzjonijiet suggetti ghal dumping,
minkejja 1-livell tal-prezz taghhom, (ghadhom) ma holqux hsara lill-industrija tal-Unjoni.

241. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(9)(¢) tar-Regolament baziku jehtieg li l-istituzzjonijiet
jezaminaw jekk “l-importazzjonijiet ikunu qeghdin jidhlu bi prezzijiet li kienu, sa grad sinifikati,
jnaqqsu l-prezzijiet jew izommu z-zjiediet fil-prezzijiet li fkaz iehor xorta kienu jigru, u kienu
probabbliment izidu d-domanda ghal aktar importazzjonijiet”.

242. L-importazzjonijiet godda previsti minn dan l-artikolu ghandhom ghalhekk ikunu stabbiliti ghal
tali prezz li I-prezzijiet tal-industrija tal-Unjoni jistghu jonqsu sostanzjalment jew ma jistghux jizdiedu
b’mod sostanzjali li jkabbar it-talba ta’ importazzjonijiet godda.

243. F'dan il-kuntest, nirrileva li ArcelorMittal et jammettu li kemm il-prezzijiet ta’ importazzjonijiet li
joriginaw mic¢-Cina kif ukoll dawk tal-industrija tal-Unjoni zdiedu wara l-perijodu ta’ investigazzjoni,
izda jqisu li madankollu l-prezzijiet tal-industrija tal-Unjoni kienu naqsu, ghaliex ir-rentabbilta ta’ din
l-industrija kienet nagset b’'mod sostanzjali.

244. Tali argument jistieden lill-Qorti tal-Gustizzja tevalwa mill-gdid il-fatti, li ma jagax fil-kompetenza
taghha fil-kuntest ta’ appell.

245. Barra minn hekk, il-fatt, enfasizzat minn ArcelorMittal et li minkejja z-zieda tal-prezzijiet matul
il-perijodu ta’ wara l-perijodu ta’ investigazzjoni, xorta kien hemm tnaqqis tal-importazzjonijiet li
joriginaw mic¢-Cina huwa inerenti ghall-fatt li dawn l-importazzjonijiet isiru bi prezzijiet orhos minn
dawk mitluba mill-industrija tal-Unjoni. Dan il-fatt, li huwa iktar meta d-differenza fil-prezzijiet
tonqos u li fir-rigward tal-ezami ta’ theddida ta’ hsara, ma jippermettix wahdu li jigi ddeterminat jekk,
fil-kuntest tal-analizi prospettiva li ghandha ssir fir-rigward tat-tielet fattur previst fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku, huwa probabbli li importazzjonijiet godda li jidhlu fis-suq
tal-Unjoni b’tali livell ta’ prezz inaqqsu b'mod sostanzjali l-prezzijiet tal-industrija tal-Unjoni jew
jipprekludi lil din l-industrija, b’'mod notevoli, milli zzid il-prezzijiet taghha.
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246. Barra minn hekk, huwa evidenti, minn semplici qari tal-punti 88 u 90 tas-sentenza appellata, li
-Qorti  Generali ma “njoratx” l-ispjegazzjoni tal-Kunsill 1li tipprovdi li z-zieda tal-prezzijiet
tal-importazzjonijiet mi¢-Cina hija dovuta ghal prezz tal-materja prima. Prezunt li dan huwa l-kaz,
il-Qorti Generali skartat fil-punt 90 tas-sentenza appellata, il-possibbilta li dan il-fatt, fdan il-kaz
(iigifieri 1-kunsiderazzjoni taz-zieda kkonstatata tal-prezzijiet tal-importazzjonijiet mic¢-Cina u
tal-industrija tal-Unjoni), jista’ jissostanzja l-konkluzjoni tal-Kummissjoni li jezisti effett negattiv
tal-prezzijiet “baxxi hafna” tal-importazzjonijiet mi¢-Cina fuq il-prezzijiet tal-industrija tal-Unjoni.

247. Minkejja dak li nghad minn ArcelorMittal ez, fl-opinjoni tieghi, il-Qorti Generali ma
ssostitwixxietx l-evalwazzjoni taghha ghal dik tal-istituzzjonijiet. Hija vverifikat, skont il-gurisprudenza
mfakkra fil-punti 63 u 67 iktar il fuq, jekk l-informazzjoni ekonomika ta’ wara l-perijodu ta’
investigazzjoni, uzata mill-istituzzjonijiet, tikkorroborax l-ipotezi li 1-Kummissjoni pprevediet
fir-Regolament provvizorju, ipotezi li, minkejja l-informazzjoni inkwistjoni, kienu kkonfermati
mill-Kunsill fir-Regolament ikkontestat.

248. Tali stharrig gudizzjarju huwa barra minn hekk iggustifikat minhabba l-ezami ta’ natura
prospettiva li l-istituzzjonijiet ghandhom jaghmlu fil-kuntest tad-determinazzjoni tal-ezistenza ta’
theddida ta’ hsara fis-sens tal-Artikolu 3(9) tar-Regolament baziku.

249. Ghalhekk, jiena nipproponi li l-ilmenti ta’ ArcelorMittal et ibbazati fuq zbalji ta’ ligi li wettqet
il-Qorti Generali dwar l-ezami tat-tielet fattur previst fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(9)
tar-Regolament baziku ghandhom jigu michuda.

250. Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, jiena nipproponi wkoll li t-tielet aggravju tal-Kunsill kif ukoll
it-tieni aggravju u t-tieni parti tat-tielet aggravju ta’ ArcelorMittal ez, ibbazati fuq l-interpretazzjoni
zbaljata tal-Artikoli 3(9) u 6(1) tar-Regolament baziku u zbalji dwar l-ezami tal-fatturi relatati
mat-theddida ta’ hsara ghandhom jigu michuda.

D — Fuq ir-raba’ aggravju tal-Kunsill, ibbazat fuq zball ta’ dritt tal-Qorti Generali sa fejn tissostitwixxi
l-evalwazzjoni taghha tal-fatturi ekonomici ghal dik tal-istituzzjonijiet

1. Gabra tal-argumenti tal-partijiet

251. II-Kunsill, sostnut mir-Repubblika Taljana, jallega 1li l-ezami tas-sitwazzjoni tal-industrija
tal-Unjoni u l-analizi sussegwenti relatata mal-ezistenza ta’ theddida ta’ hsara huma kumplessi u ta’
natura ekonomika. Ghalhekk, skont gurisprudenza stabbilita, il-Qorti Generali, ma tistax fil-kuntest
tal-istharrig gudizzjarju taghha, tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha tal-fatturi ekonomici kumplessi
ghal dik tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni. Dan peress li fis-sentenza appellata, il-Qorti Generali interpretat
b’mod selettiv il-provi, billi tat piz differenti lil certi fatti u injorat konstatazzjonijiet ohra maghmula
fir-Regolament ikkontestat. Ghalhekk skont il-Kunsill u r-Repubblika Taljana, il-Qorti Generali qabzet
il-kompetenzi taghha.

252. Hubei tfakkar b’'mod partikolari li, anki jekk l-istituzzjonijiet ghandhom margni ta’ diskrezzjoni

wiesa’ sabiex jipprocedu ghall-evalwazzjonijiet fattwali u ekonomi¢i kumplessi, madankollu huma ma
jaharbux mill-istharrig gudizzjarju.
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2. Analizi

253. Kif diga pprecizajt diversi drabi fdawn il-konkluzjonijiet, l-istharrig tal-Qorti Generali, ghandu jsir
fuq l-ezami ta’ informazzjoni ekonomika mill-istituzzjonijiet fil-kuntest ta’ mizuri antidumping inkluz
dak tal-interpretazzjoni ta’ informazzjoni ta’ natura ekonomika mill-istituzzjonijiet, jinkludi 1-funzjoni
li tivverifika l-ezattezza tal-provi sostnuti, l-affidabbilta u l-koerenza taghhom, izda wkoll jekk dawn
il-provi jikkostitwixxux kollha flimkien informazzjoni rilevanti li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni
fl-evalwazzjoni ta’ sitwazzjoni kumplessa u jekk humiex tan-natura li jissostanzjaw il-konkluzjonijiet li
jsiru abbazi taghhom.

254. Dan it-tip ta’ aggravju tal-Kunsill, ifformulat ftermini estremament generali, jiddependi,
fl-opinjoni tieghi, intrinsikament minn dak li kien irrizervat ghall-aggravji precedenti. Fl-ahhar
mill-ahhar huwa jigbor, il-pretensjonijiet, iktar iddettaljati, esposti mill-partijiet tal-appell kontra
l-evalwazzjonijiet tal-Qorti Generali fir-rigward tal-ezami tas-sitwazzjoni ta’ vulnerabbilta tal-industrija

tal-Unjoni u dik tal-fatturi li jippermettu li tigi stabbilita theddida ta’ hsara, fis-sens tal-Artikolu 3(9)
tar-Regolament baziku.

255. Peress li nikkunsidra li dawn l-aggravji ma jistghux jintlagghu, jiena nipproponi li r-raba’ aggravju
tal-Kunsill ghandu jigi michud ukoll.

256. Ghalhekk, peress li fl-opinjoni tieghi ebda wiehed mill-aggravji ma jista’ jirnexxi, jiena nipproponi
li jigu michuda fl-intier taghhom.
VII — Fuq l-ispejjez

257. Skont l-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta appell ma jkunx
fondat, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez.

258. Skont 1-Artikolu 138(1) ta’ dawn ir-regoli, applikabbli ghall-procedura ta’ appell skont
1-Artikolu 184(1) taghhom, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez jekk dawn ikunu gew mitluba.

259. Skont l-Artikolu 140(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, l-Istati Membri u
l-istituzzjonijiet li intervjenew fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

260. Peress li Hubei talbet li 1-Kunsill u ArcelorMittal et jigu kkundannati ghall-ispejjez u 1-Qorti
tal-Gustizzja ghandha, fl-opinjoni tieghi, tikkonstata li l-appellanti ma rnexxewx fl-aggravji taghhom,
jiena nipproponi li ghandhom jigu kkundannati, minbarra l-ispejjez taghhom, ghal dawk sostnuti minn
Hubei.

261. Peress li -Kummissjoni u r-Repubblika Taljana intervjenew fil-kawzi, huma ghandhom ibatu
l-ispejjez taghhom.

VIII — Konkluzjoni

262. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi kif gej:

— l-appelli huma michuda;

— il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u ArcelorMittal Tubular Products Ostrava a.s. huma kkundannati
ghall-ispejjez;

— il-Kummissjoni Ewropea u r-Repubblika Taljana ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.
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