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1. Wprowadzenie

Jak przewidziano w art. 55 ust. 1 rozporzadzenia, niniejsze sprawozdanie zawiera informacje
dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1005/2008  ustanawiajacego  wspdlnotowy  system  zapobiegania  nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym (NNN) potowom oraz ich powstrzymywania
i eliminowania. W sprawozdaniu tym podsumowano gtéwnie informacje przekazane przez
panstwa cztonkowskie w formie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
wyslan%fm przez Komisje' od publikacji ostatniego komunikatu z dnia 1 pazdziernika
2015r.%, lecz réwniez wszelkie inne istotne informacje otrzymane przez Komisje od
wszelkich zainteresowanych stron w danym okresie. Przedstawiono w nim rowniez przeglad
dziatan, ktore przyczyniaja si¢ do osiggania celow rozporzadzenia w sprawie potowow NNN.
Na tej podstawie okreslono w nim rowniez gldwne wyzwania w zakresie wdrazania.

Potowy NNN nadal stanowig jedno z najwiekszych zagrozen dla zrownowazonej eksploatacji
zasobow rybnych. Niestety dynamiczny, elastyczny i nielegalny charakter potowéw NNN
sprawia, ze nie mozna w prosty sposob oszacowac ich wplywu. Z przyblizonych obliczen
wynika jednak, ze skala potowow NNN w §wiatowych oceanach obejmuje okoto 11-26 min
ton ryb rocznie, tj. polowy o wartosci 9-21 mld EUR rocznie®.

Zgromadzenie Ogolne ONZ wezwato szczeg6lnie spotecznos¢ miedzynarodowa do tego, aby
,Do 2020 roku skutecznie uregulowaé kwestie pozyskiwania owocOw morza oraz
wyeliminowa¢ nadmierne polowy ryb, nielegalne, niezarejestrowane i nieuregulowane
rybotowstwo oraz destrukcyjne praktyki potowow™ w ramach zadania 14.4 celu 14 ,,Zycie
pod wodg”, stanowigcego element Agendy na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030 przyjetej
w 2015 r. UE jest zatem aktywnie zaangazowana w state zmniejszanie skali polowdéw NNN
i ostateczne wyeliminowanie tej praktyki.

Jednym z priorytetow, ktore okreslono w komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego
Ladu dla Unii Europejskiej5, jest podejscie ,,zero tolerancji” w odniesieniu do polowow
NNN. Podejscie to stanowi rowniez wazny aspekt unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci
2030° i ma kluczowe znaczenie dla globalnego przejécia na zrownowazone systemy

! Informacje dostarczone przez panstwa cztonkowskie, obejmujgce lata 2016—2017. Takie informacje s3

dostarczane co dwa lata na podstawie kwestionariusza przygotowanego przez Komisje.

2 COM(2015) 480 z dnia 1 pazdziernika 2015 r.

http://www.fao.org/3/a-i6069e.pdf

»14.4 Do 2020 roku skutecznie uregulowaé kwestie pozyskiwania owocoéw morza oraz wyeliminowaé

nadmierne potowy ryb, nielegalne, niezarejestrowane i

nieuregulowane rybotéwstwo oraz destrukcyjne praktyki potowdw, oraz wdrozyé poparte naukowo plany
zarzadzania, tak by

w mozliwie najkrotszym czasie odbudowaé populacje ryb, co najmniej do poziomu umozliwiajacego
maksymalny, odnawialny poziom zréwnowazonych

potowdw, zgodnie [z] charakterystyka poszczegdlnych gatunkow.”

https://unstats.un.org/sdgs/metadata/?Text=&Goal=14&Target=14.4

> COM(2019) 640 z dnia 11 grudnia 2019 r.

COM(2020) 380 z dnia 20 maja 2020 r.
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zywno$ciowe, jak stwierdzono w strategii ,,od pola do stolu™’. Wiaze sie to ze
zdecydowanymi unijnymi dziataniami w ramach zewn¢trznego wymiaru wspolnej polityki
rybotowstwa (WPRyb). Obejmuje to w szczegdlnosci starania na rzecz wyeliminowania
potowdéw NNN podejmowane w regionalnych organizacjach ds. zarzadzania ryboléwstwem
(RFMO)®, rozwigzania przyjmowane w kontekscie uméw o partnerstwie w sprawie
zrownowazonych potowow oraz ukonczenie przegladu unijnych przepisow w zakresie
kontroli®. Zwalczanie potowéw NNN na calym $wiecie jest rowniez waznym elementem
wspolnego komunikatu w sprawie miedzynarodowego zarzadzania oceanami z 2016 r.*°
Ponadto polityka prac na rzecz wyeliminowania potowow NNN jest istotna w konteks$cie
unijnej agendy bezpieczenstwa morskiegoll.

Unijny system zapobiegania potowom NNN oraz ich powstrzymywania i eliminowania
opiera si¢ na prawie mi¢dzynarodowym dotyczacym rybotowstwa, mianowicie na:

e Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS) z 1982 .,

e porozumieniu ONZ o zasobach rybnych z 1995 r. oraz

e Porozumieniu o wspieraniu przestrzegania przez statki rybackie migdzynarodowych
srodkoéw ochrony i zarzadzania na pelnym morzu z 1993 r.

Instrumenty te sg interpretowane i uzupelniane przez instrumenty niewigzace takie jak te
opracowane przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO),
w szczegbdlnosci Kodeks odpowiedzialnego rybotowstwa z 1995r. oraz migdzynarodowy
plan dziatania na rzecz zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym
potowom oraz ich powstrzymywania ieliminowania z 2001r. (plan IPOA-IUU), ktory
stanowi jeden zkilku migdzynarodowych plandéw dziatania przyjetych w zwigzku
z Kodeksem odpowiedzialnego rybotéwstwa. Lacznie te instrumenty prawne — zarOwno
wigzace, jak 1niewigzace — stanowig zbior srodkow, ktore wzajemnie si¢ wzmacniajg
i uzupetniaja.

Ponadto aby wesprze¢ wdrazanie planu I[POA-IUU, w2009r. FAO przyjela Umowe
o0 srodkach stosowanych przez panstwo portu w celu zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania®
(PSMA), ktora weszta w zycie wczerwcu 2016 r.* PSMA jest pierwszym i jedynym
ogodlnoswiatowym instrumentem prawnie wigzacym, w ramach ktdrego za podstawowy cel
przyjeto bezposrednie rozwigzanie kwestii polowow NNN. Chociaz w tej umowie nie
utworzono nowych migdzynarodowych narzedzi do zwalczania polowdéw NNN, to
ustanowiono minimalne normy dotyczace wykonywania jurysdykcji panstwa portu
w kontekscie potowoéw NNN. Inny istotny wktad ze strony FAO w ostatnich latach obejmuje

’ COM(2020) 381 z dnia 20 maja 2020 .

Szczegotowy wykaz mozna znalez¢ pod adresem:

https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/rfmo_pl

? Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajgce unijny system
kontroli

w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspolnej polityki rybotowstwa.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32009R1224

10 UE jest aktywnym uczestnikiem pieciu RFMO zajmujgcych sie potowami tunczyka, 12 RFMO

zajmujacych sie potowami ryb innych niz tuiczyk oraz innych organizacji ds. rybotéwstwa. Petny wykaz mozna

znalez¢ pod adresem: https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/rfmo_pl

n https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime-security pl

http://www.fao.org/port-state-measures/en/

UE zatwierdzita te umowe decyzjg Rady 2011/443/UE z dnia 20 czerwca 2011 r.
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Dobrowolne wytyczne FAO w sprawie funkcjonowania panstwa bandery z 2014 r. oraz
Dobrowolne wytyczne FAO dotyczace systemow dokumentowania potowéw z 2017 r. UE
wniosta znaczacy wkiad w te inicjatywy, ktore pomagaja zwigkszy¢ skuteczno$¢ prawa
miedzynarodowego w zakresie rybolowstwa i zapewni¢ istotne wytyczne w zakresie
zwalczania polowow NNN.

Unikalne podejscie UE do zwalczania potowéw NNN opiera si¢ na rozporzadzeniu (WE)
nr 1005/2008. Przyj¢cie i wdrozenie tego rozporzadzenia sprawilo, ze UE stala si¢ pionierem
w zakresie opracowania kompleksowych ram zwalczania potowoéw NNN. Dzigki tym ramom
zamiary przeksztalca si¢ w konkretne dziatania, a ponadto ustanowiono réwne warunki
dziatania w sektorze rybotowstwa w skali ogoélnoswiatowe;.

Rozporzadzenie to stanowi, ze wszystkie panstwa — niezaleznie od tego, czy sa to panstwa
cztonkowskie, czy tez panstwa trzecie — ponosza odpowiedzialno$§¢ za wypetnianie swoich
obowigzkow migdzynarodowych jako panstwa bandery, panstwa portu, panstwa nadbrzezne
lub panstwa zbytu. Okazato si¢ ono przejrzystym i niedyskryminacyjnym instrumentem,
ktéry ma zastosowanie do wszystkich statkow zaangazowanych w zarobkowa eksploatacje
zasobow rybnych oraz do wszystkich obywateli UE zaangazowanych w dzialalno$¢
polowowa pod jakakolwiek bandera.

Dziesi¢¢ lat po wejsciu w zycie rozporzadzenia w sprawie potowow NNN UE jest
postrzegana jako jeden z najwazniejszych podmiotow w walce z potowami NNN na catym
Swiecie. Wytrwalo$¢ w dziataniach na rzecz zwalczania polowow NNN przyczyni si¢ do
dalszego wzmocnienia roli UE w tym obszarze.

2. Aktualna sytuacja — postepy od publikacji komunikatu z 2015 r.

W komunikacie z 2015r. odniesiono si¢ do kontynuowania dziatan na rzecz poprawy
obecnego systemu oraz ewentualnego uproszczenia i unowocze$nienia procesu wykonywania
rozporzadzenia w sprawie potowdéw NNN, mianowicie dzigki przejéciu z systemu $wiadectw
potowowych w wersji papierowe] na elektroniczny system swiadectw potowowych. Komisja
oglosila, Ze bedzie kontynuowala wspolprace z panstwami trzecimi poprzez dialog
I mozliwo$¢ oferowania panstwom trzecim pomocy technicznej i rozwojowej, aby zdotaly
rozwigza¢ swoje problemy zwigzane z potowami NNN.

Cztery powigzane ze sobg obszary dziatan przewidziane w rozporzadzeniu w Sprawie
polowow NNN sg nastepujace:

unijny system §wiadectw potowowych,

system wzajemnej pomocy miedzy panstwami cztonkowskimi,
proces wspolpracy z panstwami trzecimi oraz

wykaz statkow prowadzacych potowy NNN.

Wszystkie te narzedzia okazaly si¢ skuteczne w zwalczaniu potowdéw NNN w ciggu ostatnich
pigciu lat.

Od czasu publikacji ostatniego komunikatu odnotowano szereg wymiernych rezultatow.
W niniejszym  sprawozdaniu  przedstawiono najwazniejsze  osiggni¢cia  zwigzane
Z wdrazaniem rozporzadzenia w sprawie potowoéw NNN w latach 2015-20109.



2.1  Wspotpraca z panstwami cztonkowskimi

» Panstwa cztonkowskie i ich obowigzki jako panstw bandery

UE skonsolidowata swoje dziatania w odniesieniu do obowigzkow panstw cztonkowskich
jako panstw bandery wskutek przyjecia nowych s$rodkow, ktore zmierzaja do
skuteczniejszego zarzadzania operacjami floty unijnej poza wodami UE'Y. Cata
dziatalno$¢ polowowa unijnych statkéw prowadzona poza wodami UE lub podlegajgca
kompetencji regionalnej organizacji ds. zarzadzania rybotowstwem (RFMO) musi by¢
wyraznie dozwolona przez panstwo cztonkowskie bandery, ktére jest rowniez
odpowiedzialne za prawidlowe zarzadzanie tymi upowaznieniami do potowow™.
Komisja przekazuje te upowaznienia wiasciwym RFMO i panstwom trzecim, pod
warunkiem ze spetniono wilasciwe warunki 1 kryteria kwalifikowalno$ci. Ponadto nawet
poza wodami UE unijne statki w dalszym ciggu podlegaja zarowno unijnym przepisom
w zakresie kontroli'®, jak i przepisom ustanowionym w rozporzadzeniu w sprawie
potowdéw NNN.

Po dokonaniu oceny obecnego systemu kontroli ryboléwstwa Komisja postanowita
réwniez rozpoczaé jego przeglad. Wniosek Komisji w sprawie tego przegladu przyjeto
dnia 30 maja 2018r." Komisja postanowita zaproponowa¢ szereg zmian
w rozporzadzeniu w sprawie kontroli, a takze ukierunkowanych zmian w rozporzadzeniu
W sprawie polowoéw NNN i rozporzadzeniu ustanawiajagcym Europejska Agencje Kontroli
Rybotdéwstwa (EFCA). Ogoélnym celem tego przegladu jest unowoczes$nienie, ulepszenie
I uproszczenie unijnego systemu kontroli rybotéwstwa oraz rozszerzenie réwnych
warunkéw dziatania w zakresie kontroli rybotowstwa. W szczegdlno$ci we wniosku
wyjasniono, wzmocniono 1zharmonizowano przepisy dotyczace egzekwowania,
zwlaszcza w odniesieniu do $rodkow i sankcji w przypadku powaznych naruszen. Jego
cele obejmujg rowniez:

e stworzenie bardziej wiarygodnego i petniejszego systemu danych dotyczacych
rybotowstwa, w tym w pelni cyfrowej sprawozdawczo$ci polowowej, ktory ma
mie¢ zastosowanie do wszystkich unijnych statkow rybackich®®;

e rozszerzenie elektronicznego systemu lokalizacji na wszystkie statki, w tym mate;

e wprowadzenie nowych procedur wazenia produktow rybotowstwa;

e ulepszenie przepisbw w zakresie rejestracji potowdéw w przypadku potowow
rekreacyjnych;

e zwickszenie  identyfikowalno$ci  unijnych  iprzywozonych  produktow
rybotowstwa i akwakultury oraz

e ulepszenie przepisOw w zakresie narz¢dzi potowowych.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2403 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie

zrbwnowazonego zarzgdzania zewnetrznymi flotami rybackimi oraz uchylenia rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1006/2008.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32017R2403

r Dane liczbowe na czerwiec 2019r. (z wyjgtkiem obszaru kompetencji Generalnej Komisji
Rybotéwstwa Morza Srédziemnego — GFCM): 5 843 statki rybackie, na ktére przypada 8 818 upowaznien do
potowodw.

16 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajgce unijny system kontroli
w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspolnej polityki rybotowstwa.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32009R1224

v COM(2018) 368 final z dnia 30 maja 2018 .

W tym do statkéw o dtugosci ponizej 12 m.
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» Panstwa cztonkowskie i ich obowigzki jako panstw nadbrzeznych

Te same przepisy w zakresie kontroli, ktore majg zastosowanie do unijnych statkow,
stosuje si¢ rowniez do statkow panstw trzecich ptywajacych po wodach UE, o ile nie
uzgodniono inaczej z danym panstwem trzecim.

Komisja utrzymuje $cista wspotprace z panstwami cztonkowskimi w celu zapobiegania
dziatalnosci potowowej NNN, jej powstrzymywania | wykrywania. Zacheca rowniez
panstwa cztonkowskie do zglaszania wszelkich podejrzen potowdéw NNN prowadzonych
przez statki z pafstw trzecich na ich wodach® i w pelni korzysta z systemu wzajemnej
pomocy W celu niedopuszczenia nielegalnie ztowionych ryb do rynku UE. Komisja
utatwia réwniez regularng wspodlprace migedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi.

» Panstwa cztonkowskie i ich obowigzki jako parnstw portu

W rozporzadzeniu w sprawie kontroli przewidziano odpowiednie ramy kontroli portowej,
w tym inspekcje w portach lub przy wytadunku. W rozporzadzeniu w sprawie potowow
NNN uzupehiono i przewidziano skuteczny system inspekcji w porcie w przypadku
statkow rybackich z panstw trzecich zawijajacych do portow panstw cztonkowskich.

W swoich sprawozdaniach dla Komisji panstwa cztonkowskie przedstawiaja informacje
na temat wynikdéw inspekcji w portach oraz inspekcji bezposrednich wytadunkow
iprze{a(%})mk(’)w produktéw ryboldéwstwa dokonywanych przez statki rybackie panstw
trzecich”.

W latach 2016-2017 w portach UE wytadunku dokonato okoto 4 349 statkow spoza UE,
a panstwa cztonkowskie UE przeprowadzity inspekcje na 635 z tych statkow.

» Panstwa cztonkowskie i ich odpowiedzialnos¢ jako panstw zbytu: system swiadectw
potowowych

Jako jeden znajwickszych $wiatowych rynkéw produktow rybotowstwa UE musi
zapewni¢, aby produkty rybotéwstwa pochodzace z polowdéw NNN nie docieraty na jej
rynek.

System $wiadectw potowowych ustanowiony w rozporzadzeniu w sprawie potowow
NNN okazat si¢ skuteczny pod wzgledem niedopuszczania ryb ztowionych w ten sposob
do obrotu w UE.

Ponad 92 panstwa zglosity Komisji organy upowaznione w kazdym z panstw do
potwierdzania prawdziwo$ci informacji zawartych w $wiadectwach potowowych
wydanych dla produktéw wywozonych na rynek UE (,,whasciwe organy”). Srednio okoto
200 000 swiadectw potowowych i25 000 oswiadczen zaktadow przetworczych jest
kazdego roku dostarczanych wiasciwym organom panstw cztonkowskich w odniesieniu

19

W latach 2016-2017 panstwa cztonkowskie zgtosity 36 przypadkéw zaobserwowania zagranicznych

statkow rybackich. Informacje na podstawie sprawozdan panstw cztonkowskich obejmujacych lata 2016—2017
zgodnie z art. 55 ust. 1.
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do przywozu®. W latach 2016-2019 ponownie spadta liczba odméw przywozu na rynek
UE produktéw ryboldéwstwa zgodnie z systemem $wiadectw polowowych na podstawie
rozporzadzenia w sprawie potowow NNN.

Jak przewidziano w komunikacie z 2015 r., w maju 2019 r. Komisja uruchomita® system
IT pod nazwg CATCH przeznaczony do cyfryzacji $wiadectw potowowych i zwigzanych
z nimi procedur stosowanych w zwiazku z przywozem. Celem CATCH jest opracowanie
aplikacji  internetowej  wspierajacej  zarzadzanie  dokumentami  urzedowymi
I automatyzujacej zwigzane z nimi procedury, jak okreslono w rozporzadzeniu w sprawie
potowow NNN. Ostatecznym celem takiego ogdlnounijnego systemu jest ulatwienie
i harmonizacja procedur weryfikacji przeprowadzanych przez wilasciwe organy panstw
cztonkowskich oraz pomoc w zapewnianiu réwnych warunkéw dziatania dla unijnych
importerow.

Zmiany w CATCH sa zgodne z dobrowolnymi wytycznymi FAO dotyczacymi systemow
dokumentowania poioW(')w23 przyjetymi w 2017 r. CATCH opracowano w systemie
TRACES - platformie, na ktorej zarejestrowanych jest 30 000 uzytkownikow z ponad 80
panstw na calym $wiecie. Organy panstw cztonkowskich 1 unijni importerzy korzystaja
z systemu TRACES od 2005 r. w celu przeprowadzania kontroli obejmujacych wymogi
sanitarne w przypadku handlu wewnatrzunijnego zwierze¢tami, zywnoS$cia, pasza
i ro§linami oraz przywozu tych produktow; obecnie wykorzystuje si¢ go rowniez do
kontroli $wiadectw potowowych. Wniosek Komisji dotyczacy przegladu rozporzadzenia
W sprawie kontroli zawiera przepisy prawne dotyczace korzystania z CATCH.
Obowiazkowe korzystanie z CATCH zalezy od zakonczenia trwajacego przegladu
systemu kontroli rybolowstwa i jego wejscia w zycie. Do tego czasu panstwa UE i ich
operatorzy krajowi beda z niego korzystaé dobrowolnie®*,

Komisja koncentruje si¢ na prowadzonych obecnie przez UN/CEFACT (Centrum
Narodéw Zjednoczonych ds. Utatwiania Handlu i Elektronicznego Biznesu) pracach
dotyczacych  mozliwosci  wykorzystania formatu FLUX wcelu zapewnienia
interoperacyjnosci Srodowisk informatycznych panstw trzecich z CATCH do celow
kontroli produktéw ryboldéwstwa. Prowadzi ona réwniez prace na rzecz ustanowienia
elektronicznego systemu wymiany $wiadectw (EU CSW-CERTEX?®) dla wszystkich
unijnych organdéw celnych w ramach inicjatywy ,unijny system jednego okienka
w dziedzinie cel”. CATCH ma by¢ czescia EU CSW-CERTEX.

2 Oszacowanie Komisji na podstawie powiadomien od panstw cztonkowskich zgodnie z art. 18 ust. 5

rozporzadzenia w sprawie potowdw NNN.

2 Kazdego roku na rozwdj CATCH przeznacza sie srednio 350 000 EUR.
http://www.fao.org/iuu-fishing/international-framework/voluntary-guidelines-for-catch-
documentation-schemes/en/

2 Wiecej informacji na temat tego systemu mozna uzyska¢ pod adresem:
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/catch-it-system en.pdf

» https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs/eu-single-
window-environment-for-customs _en
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» Korzystanie zsystemu wzajemnej pomocy miedzy panstwami cztonkowskimi

a Komisjg oraz z panstwami trzecimi

System wzajemnej pomocy ustanowiony w art. 51 rozporzadzenia w sprawie potowow
NNN dowiddt swojej wartosci, jesli chodzi o wsparcie panstw cztonkowskich we
wdrazaniu rozporzadzenia w sprawie polowow NNN Wszystkie panstwa cztonkowskie
wyznaczyly jednolitych urzednikéw tacznikowych ds. polowow NNN odpowiedzialnych
za realizacje¢ tego zadania.

System ten ulatwia wspdlprace miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisjg oraz
Z panstwami trzecimi. Ma to zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby w odniesieniu do
potowdéw NNN prowadzono odpowiednie dochodzenia oraz naktadano stosowne kary.
System ten ulatwil biezaca wymiane informacji na temat ostrzezen, dziatan
wywiadowczych i wynikow badan przeprowadzanych w przypadku, gdy istnicjg
informacje na temat podejrzenia potowéw NNN.

Od 2015r. Komisja przestata jednolitym urzednikom tgcznikowym panstw
cztonkowskich ponad 170 ostrzezen,. aby udzieli¢ wskazowek w sprawie kontroli, ktore
prowadzi si¢ w sytuacjach zagrozenia i aby wystapi¢ o wszczgcie dochodzenia w sprawie
domniemanej dziatalnosci potowowej NNN ipowaznych naruszen. Panstwa
cztonkowskie regularnie powotuja si¢ roOwniez na przepisy rozporzadzenia w Sprawie
potowdéw NNN dotyczace wzajemnej pomocy w celu wspotpracy ze sobg oraz z organami
administracyjnymi panstw trzecich. Ogolnie rzecz biorac, dziatania te przyczynity si¢ do
usprawnienia wdrazania rozporzadzenia w sprawie potowow NNN. Aktywne
wykorzystanie wzajemnej pomocy pozwolilo skutecznie zablokowa¢ przywéz na rynek
UE produktéow rybotéwstwa wartych miliony euro i pozyskanych z potowow NNN,
szczegOlnie z Rogu Afryki.

2.2  Wspodtpraca z panstwami trzecimi

Od 2015r. Komisja kontynuuje wspdlne dzialania z kilkoma panstwami trzecimi
i wspiera je w realizacji podstawowych reform ich polityki rybotowstwa. Takie reformy
spowodowaty, ze dokonano przegladow krajowego ustawodawstwa i dostosowano je do
zobowigzan migdzynarodowych, wzmocniono struktury administracyjne i ulepszono
systemy monitorowania, kontroli inadzoru (MCS). W ten spos6b unijne umowy
0 partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowow z panstwami trzecimi pomogly
réwniez wzmocni¢ zarzadzanie, a jednoczes$nie zwigkszyly zdolno$ci panstw trzecich
I wykorzystanie narzedzi do zwalczania polowéw NNN. Wdrozono konkretne $rodki
z wykorzystaniem komponentu wsparcia sektorowego umow o partnerstwie w sprawie
zrownowazonych potowow.

Ogolnie rzecz biorac, panstwa trzecie zajety aktywne stanowisko w sprawie problemu
potowdéw NNN 1 wykazaly che¢¢ podjecia bardziej zdecydowanych dziatan. Dowodzi to
poczucia odpowiedzialno$ci za reformy, ktore pozwolily dostosowac ich systemy
kontroli rybotowstwa do norm migdzynarodowych. Z do$§wiadczenia wynika jednak
réwniez, ze tylko silna iniezmienna wola polityczna umozliwia osiaggnigcie trwatych
rezultatow w postaci statej zgodnosci rybotowstwa z przepisami.



» Wyrownywanie warunkéw dziatania poprzez dialog

Dialogi dwustronne z panstwami trzecimi na temat potowdéw NNN pozostajg centralnym
elementem wspotpracy w ramach rozporzadzenia w sprawie potowow NNN.

To, czy Komisja angazuje si¢ w dialog, zalezy od szeregu wskaznikow, ktore okreslaja
wydajno$¢ srodkow wdrozonych przez rdzne panstwa w celu zwalczania potowdéw NNN.

W ocenie uwzglednia si¢ to, czy panstwa trzecie dziatajg jako panstwa bandery, panstwa
nadbrzezne, panstwa portu lub panstwa zbytu. Istotne wskazniki obejmujg zgodno$é
Z instrumentami prawa mi¢dzynarodowego, wdrazanie dobrowolnych wytycznych,
skuteczne wdrazanie $rodkow RFMO, polityke w zakresie floty, ochrong wod
podlegajacych jurysdykcji krajowej, zarzadzanie tymi wodami i sprawowanie nad nimi
kontroli, ramy egzekwowania oraz skale produkcji ryboldéwstwa (stada, floty) lub
przeptywéw handlowych. W ocenie uwzglednia si¢ roéwniez informacje na temat
wczesniejszych dziatan danego panstwa w odniesieniu do potowoéw NNN, przy czym
szczegblng uwage zwraca si¢ w stosownych przypadkach na konkretne ograniczenia,
z ktorymi borykaja si¢ kraje rozwijajace sig.

Od czasu wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie potowoéw NNN Komisja
zaangazowala si¢ wdialogi lub inne formy wspolpracy zponad 60 panstwami.
W kontekscie 26 dialogéw prowadzonych od 2012 r2® 15 partnerow przeprowadzito —
przy aktywnym wsparciu ze strony Komisji — skuteczne reformy swoich systeméw
zarzadzania rybolowstwem poprzez dostosowanie swoich ram prawnych dotyczacych
miedzynarodowych zobowigzan jako panstw bandery, portu i zbytu.

W innych przypadkach nieformalny dialog nie jest jednak wystarczajacym S$rodkiem
odstraszajacym, aby zmusi¢ panstwo trzecie do usuni¢cia stwierdzonych niedociggnigc.

W  rozporzadzeniu w sprawie polowoéw NNN ustanowiono ,system kartek
ostrzegawczych”27, zgodnie z ktorym Komisja moze powiadomié panstwo trzecie, ze
istnieje ryzyko, iz zostanie ono uznane za panstwo niewspotpracujace w zakresie
zwalczania potowow NNN (procedura wstepnego uznania panstwa za niewspoOtpracujace,
tzw. ,,zoOtta kartka”). Komisja angazuje si¢ w formalny dialog z panstwem wstepnie
uznanym za niewspolpracujace i nawigzuje wspotprace na podstawie planu dziatania.

Od konca 2015 r. skutecznie anulowano siedem zottych kartek, a panstwa, ktorych to
dotyczyto, zrealizowaly wazne reformy w sektorze rybotowstwa. W tym samym okresie
wystosowano dziewie¢ zoltych kartek, formalizujac dialogi w celu usunigcia
stwierdzonych niedociagnie¢?.

W  przypadkach, w ktorych panstwo wstepnie uznane za niewspotpracujace nie
rozwigzuje zgloszonych problemoéw, nie wywigzujac si¢ z wlasnych zobowigzan
mie¢dzynarodowych, Komisja uznaje to panstwo za panstwo niewspotpracujace
W zakresie zwalczania polowow NNN (procedura uznania panstwa za niewspotpracujace,
tzw. ,,czerwona kartka’)

26
27

Art. 31 32 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1005/2008.
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/illegal-fishing-overview-of-existing-procedures-

third-countries en.pdf
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Podczas gdy wstepne uznanie za panstwo niewspoOtpracujace nie pocigga za sobg zadnych
sankcji, procedura uznania panstwa za niewspoOtpracujagce ma istotne konsekwencje,
w tym zakazy handlu. Panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane do odmowy przywozu
dzikich morskich produktow rybotowstwa zlowionych przez statki pod banderg
przedmiotowego panstwa trzeciego.

Po wuznaniu panstwa za niewspoOtpracujagce Komisja przedstawia Radzie wniosek
dotyczacy umieszczenia tego panstwa w Wykazie niewspotpracujacych panstw trzecich
(,,procedura wpisania do wykazu”).

To ,,umieszczenie na czarnej liScie” pocigga za soba $rodki wykraczajace poza zakaz
przywozu, takie jak:

e zakaz zakupu statkow rybackich od danego panstwa;

e zakaz zmiany bandery takiego panstwa na bandere jednego z panstw

czlonkowskich;

brak uméw czarterowych;

zakaz wywozu unijnych statkdéw rybackich;

zakaz zawierania prywatnych porozumien handlowych z obywatelami UE;

zakaz prowadzenia wspdlnych operacji potowowych z UE;

mozliwe wypowiedzenie obowigzujacych dwustronnych uméw  w sprawie

potowdw lub umow o partnerstwie lub

e brak mozliwosci prowadzenia dalszych negocjacji prowadzacych do zawarcia
dwustronnych umow w sprawie potowdw lub umow o partnerstwie.

Od konca 2015 r. udato si¢ anulowac jedng czerwong kartke i usuni¢to z wykazu odno$ne
panstwo, w ktorym wprowadzono znaczace reformy. W tym samym okresie
wystosowano dwie czerwone kartki, formalizujagc dialogi dotyczace najistotniejszych
stwierdzonych niedociggni¢¢, anastgpnie Rada wpisala do wykazu panstwa,
W odniesieniu do ktorych wydano ostrzezenia®®. W jednym przypadku konieczne bylo
wypowiedzenie umowy 0 partnerstwie W sprawie zréwnowazonych polowow na
podstawie art. 38 rozporzadzenia w sprawie potowow NNN.

Wspotpraca w drodze dialogdw z panstwami trzecimi pozwala osiagna¢ wymierne wyniki
I prowadzi do lepszego zarzadzania, w szczeg6lnosci do:

e zmian ustawodawstwa;

e przyjecia krajowych planéw dziatania (NPOA) zgodnie z planem IPOA-IUU
opracowanym przez FAO,;

e zaostrzenia sankcji;

e lepszej wspolpracy, koordynacji i mobilizacji réznych odpowiednich organéw
oraz

e politycznego zaangazowania na najwyzszym szczeblu w zwalczanie potowow
NNN.

Proces dialogu zapewnil zainteresowanym panstwom ramy, ktore umozliwily
wzmocnienie systeméw MCS poprzez usprawnione monitorowanie dziatalno$ci
polowowej (co obejmuje wymogi dotyczace satelitarnego systemu monitorowania

2 Ibidem..
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statkow (VMS) w odniesieniu do flot krajowych i dalekomorskich) oraz poprawe
inspekcji ikontroli. Jak wida¢ na przykladzie wydanej niedawno zoéttej kartki, brak
zaangazowania moze jednak szybko doprowadzi¢ do pogorszenia ram ustanowionych
w celu walki z potowami NNN, co skutkuje wydaniem drugiej kartki ostrzegawczej.

» Budowanie sieci sojusznikow

Zwalczanie polowow NNN wymaga skoordynowanych dziatan, a zadne panstwo nie
osiggnie sukcesu, dziatajac samodzielnie. Z doswiadczenia wynika, ze walka z potowami
NNN jest znacznie skuteczniejsza, gdy istniejg synergie na szczeblu regionalnym, niz
wowczas, gdy panstwa dziataja w odosobnieniu. Za kazdym razem, gdy panstwo ulepsza
swoj system kontroli polowow NNN, istnieje ryzyko, ze podmioty nieprzestrzegajace
zasad moga przenies¢ si¢ do innych panstw o mniej rygorystycznych przepisach
i kontrolach.

Sukces polega zatem na zaangazowaniu jak najwickszej liczby panstw w ciagtle,
proaktywne iuwazne dziatania przeciwko polowom NNN na szczeblu
migdzynarodowym. We wspoélpracy z panstwami prowadzacymi najwicksze potowy
ustanowiono kilka dwustronnych grup roboczych ds. potowoéw NNN. Stuza one jako
platformy regularnej wymiany i kontynuacji odpowiednich dziatan majacych na celu
zwalczanie potowdéw NNN.

Zgodnie z zewnetrznym wymiarem wspolnej polityki ryboléwstwa UE®® propaguje
dziatania w RFMO na podstawie unijnych zasad i norm. Razem z innymi pafstwami UE
aktywnie wspiera starania na rzecz wzmocnienia §rodkow przeciwko potowom NNN w
RFMO, wtym poréwnywanie wykazow statkdbw prowadzacych polowy NNN wsrod
RFMO i przepisy naktadajgce kary na obywateli zaangazowanych w potowy NNN.

Komisja wspiera rdzne inicjatywy regionalne, takie jak utworzenie sieci ds. zwalczania
potowow NNN w Stowarzyszeniu Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN) —
platformy operacyjnej stuzacej do udostepniania informacji w czasie rzeczywistym, ktora
W bardzo praktyczny sposob wspiera codzienng dziatalnos¢ cztonkéw ASEAN.
Regionalne projekty w zakresic budowania zdolnosci majace wspieraé rozwoj
rybolowstwa 1 zarzadzanie nim, w tym zwigkszanie zdolnosci do zwalczania potowow
NNN, w dalszym stopniu wspieraja wspoOlprace z organami na szczeblu regionalnym
I nizszym niz regionalny.

» Propagowanie systemow $wiadectw potowowych

Wazna czeg$¢ dialogow z panstwami trzecimi dotyczy ich systeméw identyfikowalnos$ci
dotyczacych przywozu iwywozu. Od panstw trzecich wymaga si¢ wykazania ich
zdolnosci  do wydawania wiarygodnych  $wiadectw  potowowych. Zgodnie
z dobrowolnymi wytycznymi FAO dotyczacymi systemow dokumentowania potowow
Komisja wydaje zalecenia dotyczace usprawnien, a w niektorych przypadkach zapewnia
szkolenie na miejscu w zakresie walidacji unijnych $wiadectw polowowych
I przeprowadzania zwigzanych z tym kontroli.
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» Wspieranie wdrazania umowy o $rodkach stosowanych przez panstwo portu

Umowa o srodkach stosowanych przez panstwo portu (PSMA) weszta w zycie w dniu 5
czerwca 2016 r. UE zatwierdzita te umowe decyzja Rady z dnia 20 czerwca 2011 r.*!

PSMA jest pierwsza wigzacg umowa mie¢dzynarodows, ktora dotyczy konkretnie
polowow NNN. Jej celem jest zapobieganie potowom NNN oraz ich powstrzymywanie
i eliminowanie poprzez uniemozliwianie statkom, ktore prowadzg potowy NNN,
korzystania z portdw i wytadunku swoich potowdow. W ten sposob PSMA zniecheca takie
statki do dalszej dzialalno$ci, ajednocze$nie blokuje wprowadzanie produktow
rybotowstwa uzyskanych w wyniku potowow NNN na rynki krajowe i mi¢dzynarodowe.

Liczba stron, ktére przystapity do PSMA, przekracza obecnie 65. Jest to prawdziwy
sukces. Szereg nowych stron przystgpito do PSMA 1 jg ratyfikowato — cz¢sciowo dzieki
dialogom z UE na temat potowoéw NNN — wprowadzajac reformy w swoich systemach
prawnych w odniesieniu do rybolowstwa.

Jednak ratyfikacja to dopiero pierwszy krok do wprowadzenia tego traktatu w zycie.
PSMA przewiduje rowniez mechanizmy finansowania dla panstw rozwijajacych sig, jak
rébwniez pomoc techniczng i wsparcie na rzecz budowania zdolnosci, zapewniane za
posrednictwem globalnego programu budowania zdolnosci FAO. UE i Komisja wspieraja
ten program finansowo.

» Wptyw dialogdw na temat potowow NNN na panstwa zawierajgce umowy
o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych potowow

Istnieje wyrazny zwigzek miedzy rolg ung'nych umow o partnerstwie w sprawie
zrobwnowazonych polowoéw (umowy SFPA)* zkrajami partnerskimi a zwalczaniem
potowoéw NNN przez UE. Obecnie obowigzuje 20 umow SFPA zawartych z krajami
partnerskimi w regionie Oceanu Atlantyckiego, Indyjskiego i Spokojnego, a 13 ztych
umoéw zawiera aktywne protokoty zezwalajace na prowadzenie dziatalnosci potowowe;.

Umowy SFPA wspieraja cele polityki w zakresie zwalczania polowéw NNN, poniewaz
zapewniaja m.in. programy iSzkolenia w zakresie budowania zdolnosci, a takze
umozliwiajg ulepszenie systemoéw MCS, wtym systemOw elektronicznej rejestracji
I elektronicznego raportowania itp. Posrednio pomaga to w walce z potowami NNN.

Aby zapewni¢ spdjnos¢ zewnetrznego wymiaru wspolnej polityki rybolowstwa, Komisja
proponuje wypowiedzenie kazdej obowigzujacej dwustronnej umowy w Sprawie
potowow lub umowy o partnerstwie w sprawie potowow, jezeli panstwo trzecie nie
wywiazuje si¢ ze swoich zobowigzan dotyczacych zwalczania polowow NNN, zgodnie
z art. 38 rozporzadzenia W sprawie potowow NNN.

Podczas gdy wpisanie panstwa trzeciego do wykazu panstw niewspotpracujacych
w zakresie potowdw NNN (wydanie wobec niego ,.czerwonej kartki’) prowadzi do
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DECYZJA RADY z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie zatwierdzenia w imieniu Unii Europejskiej Umowy

o srodkach stosowanych przez panstwo portu w celu zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym
i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania (2011/443/UE).
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zaprzestania obowigzywania umowy SFPA, Komisja z wlasnej inicjatywy nie odnawia
protokotéw do uméw SFPA z panstwami, ktore nie rozwigzaly problemoéw wskazanych
za pomocg z6ttych kartek.

» Wsparcie dla panstw trzecich

Dialogom na temat potowéw NNN czgsto towarzyszg programy wsparcia z roznych
zrodet.

UE, w $cistej wspotpracy z FAO i Bankiem Swiatowym, wspomaga koordynacje miedzy
poszczegdlnymi podmiotami udzielajagcymi wsparcia, aby kierowano je tam, gdzie
wystepuja okreslone potrzeby. Powinno to si¢ rowniez przyczyni¢ do niepowielania
wsparcia.

UE i Komisja zapewniaja wsparcie finansowe w ramach globalnego programu budowania
zdolno$ci FAO. Poprzez zapewnienie pomocy technicznej i wsparcie na rzecz budowania
zdolno$ci program ten ma pomoéc krajom rozwijajagcym si¢ we wdrazaniu umowy
0 srodkach stosowanych przez panstwo portu. Ponadto Komisja, czgsto wspdlnie
z Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (EFCA), w odpowiedzi na konkretne
wnioski zapewnita niektérym panstwom trzecim dopasowane do ich potrzeb szkolenia
dotyczace budowania zdolnosci w zakresie certyfikacji potowow, narzedzi MCS
i polityki.

Aby usprawni¢ kontrole informacji zawartych w §wiadectwach potowowych, od 2016 r.
Komisja pomaga rowniez EFCA 1 Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego
(EMSA) opracowa¢ nowe funkcje w ramach elektronicznych narzedzi nadzoru EFCA
(zintegrowane ushugi morskie EFCA). Celem tych funkcji jest wspieranie i wigksza
skuteczno$¢ zwalczania potowow NNN na calym Swiecie (np. u wybrzezy Afryki
Zachodniej oraz na pélnocnym Atlantyku i na obszarach arktycznych). Komisja pomogta
rowniez EFCA w przeprowadzeniu szeregu roznych dzialan na rzecz budowania
zdolnosci, skierowanych do inspektoréw ds. rybotowstwa w panistwach trzecich.

UE przeznacza specjalne fundusze rozwojowe dla Afryki, regionu Oceanu Spokojnego
i regionu Oceanu Indyjskiego, aby wspiera¢ rozwoj zrownowazonego rybotowstwa
I zarzadzanie nim. Obejmuje to dzialania majace na celu zwigkszenie ich zdolnosci do
zwalczania potowdw NNN. W szczegdlnosci UE przeznaczyta:

e 35 mln EUR dla panstw AKP z regionu Oceanu Spokojnego w ramach programu
partnerstwa morskiego Pacyfiku i Unii Europejskiej (PEUMP);

e 15 min EUR dla Afryki Zachodniej, wramach programu usprawnionego
regionalnego zarzadzania rybotéwstwem w Afryce Zachodniej (PESCAO)**: oraz

e 28 mln EUR dla regionu Oceanu Indyjskiego, w ramach programu ECOFISH™.

W przypadku programu PEUMP na przeciwdziatanie polowom NNN przeznaczono
budzet w wysokosci 3,9 mIn EUR. Srodki te maja na celu popraw¢ monitorowania,
kontroli i nadzoru zarowno w przypadku rybotéwstwa oceanicznego, jak i przybrzeznego,

33

Finansowany w ramach 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR),

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2015.058.01.0001.01.ENG

** Ibidem.
* Ibidem.
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atakze ulepszenie prawodawstwa, dostegpu do informacji (przejrzystos¢) oraz
skutecznego zarzadzania obszarami morskimi.

W przypadku PESCAO na dziatania i projekty dotyczace zwalczania potowow NNN
zaplanowano kwote 7,9 mln EUR. Srodki w ramach tego projektu obejmuja pomoc
techniczng $wiadczong przez Europejska Agencje Kontroli Rybotéwstwa (EFCA) na
rzecz subregionalnej komisji rybotowstwa (SRFC), Komitetu ds. Rybotowstwa
w Srodkowo-Zachodniej Cze$ci Zatoki Gwinejskiej (FCWC) i ich panstw cztonkowskich
w sposob  skoordynowany i z wykorzystaniem do$wiadczen zdobytych w konteks$cie
unijnym. W szczegolnosci EFCA zorganizowala w 2019r. w regionie pigé sesji
szkoleniowych dotyczacych monitorowania, kontroli i nadzoru w zakresie rybotowstwa,
a takze inspekcji i stosowania VMS, AIS, tacznosci radiowej i obrazowania satelitarnego.
W jednym panstwie pomogla rowniez w przegladzie prawodawstwa w dziedzinie
rybotowstwa oraz winnym panstwie w przyjeciu krajowych planéw dziatania
dotyczacych polowdéw NNN. Subregionalna komisja rybolowstwa zorganizowata
w2019 r. za posrednictwem PESCAO trzy kampanie dotyczace wspdlnej kontroli
Z udzialem co najmniej trzech panstw cztonkowskich oraz przy wsparciu EFCA
i francuskiej marynarki wojennej. W wyniku tych dziatan przeprowadzono 157 inspekcji.
PESCAO przyczyni si¢ do wdrozenia regionalnych systemow VMS w tych dwdch
podregionach, znacznie zwigkszajac ich zdolnos¢ do zwalczania potowdéw NNN.

Program ECOFISH zawiera specjalny filar dotyczacy zwigkszenia zdolnosci do
zwalczania potowow NNN na Zachodnim Oceanie Indyjskim. 4,4 mln EUR
przeznaczono na projekty majace na celu gtownie zapewnienie szkolen dla inspektorow
ds. rybotowstwa, umozliwienie udzialu we wspolnych patrolach oraz ulatwienie
wykorzystania i wymiany danych VMS na szczeblu regionalnym?®®.

UE wspierata rowniez kraje partnerskie W zapewnieniu wlasciwego wdrozenia systemu
Swiadectw polowowych, m.in. za pomocg warsztatow organizowanych za posrednictwem
grup roboczych ds. zwalczania polowdéw NNN, zudzialem najwazniejszych krajow
prowadzacych potowy spoza UE.

2.3 Inne ramy wspotpracy miedzynarodowe;j i wspotpraca
Z zainteresowanymi stronami

W ostatnich latach na catym §wiecie znacznie wzrosta swiadomos$¢ tego, jak wazne jest
zwalczanie potowdéw NNN. Potowy NNN staly si¢ powracajacym tematem na takich
forach, jak grupy G-20 i G-7 oraz Forum Gospodarcze w Davos.

Komisja zacie$nita wspotprace 1 poprawita koordynacje z partnerami
miedzynarodowymi, takimi jak Bank Swiatowy, FAO, Interpol i Biuro Narodow
Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestgpczosci (UNODC), aby zapewni¢ spojnosé
wprowadzanych $rodkéw iuzyska¢ efekt synergii wramach wspotpracy UE
Z okre$lonymi panstwami trzecich.

36 Zatgcznik 2 do decyzji Komisji w sprawie rocznego programu dziatania na 2018 r. na rzecz Afryki

Wschodniej i Potudniowej oraz Oceanu Indyjskiego, ktéry ma by¢ finansowany z 11. Europejskiego Funduszu
Rozwoju
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Zorganizowana wspotpraca z EU NAVFOR® usprawnita rozpoznawanie potowow NNN
W poblizu Rogu Afryki. Koordynacja ze $rodkami podejmowanymi w ramach strategii
UE w zakresie bezpieczenstwa morskiego réwniez pomaga w zorganizowanym
reagowaniu na potencjalne zagrozenia zwigzane z potowami NNN i powigzanymi
przestgpstwami na morzu.

Przyktadem foréw, w ramach ktorych odbywa sie stata wspotpraca i wymiana informaciji
z zainteresowanymi Stronami, s3 Komitet Doradczy ds. Rynku i Komitet Doradczy ds.
Floty Dalekomorskiej. Komisja otrzymuje ostrzezenia idane dotyczace podejrzen
potowdéw NNN w roznych czgsciach $wiata rowniez od organizacji pozarzadowych.
Prowadzi rowniez regularny dialog z organizacjami pozarzadowymi na temat kwestii
zwigzanych z potowami NNN.

Organizacje pozarzadowe odgrywajg rowniez istotng rol¢ w zwalczaniu polowow NNN.
Realizujg one szereg inicjatyw, by pomodc krajom uczestniczagcym w dialogach na temat
polowow NNN w dziataniach dostosowawczych. Pomagaja na przyktad okresli¢
wyzwania imozliwe rozwigzania. Ich dziatalnos¢ wywiera znaczny wplyw na
zachowania podmiotéw gospodarczych iwybory konsumentow. Ponadto organizacje
pozarzadowe dostarczaja przydatnych informacji na temat podejrzen o prowadzenie
potowow NNN, a Komisja w razie potrzeby podejmuje w tych przypadkach dziatania.

3. Gtdwne wyzwania zwigzane z wdrazaniem rozporzadzenia
w sprawie potowow NNN

3.1 Wdrazanie w UE

Dopodki poszczegdlne panstwa cztonkowskie bandery beda stosowaty rdézne Srodki
i sankcje w przypadku powaznych naruszen i rdznie interpretowaly przepisy dotyczace
egzekwowania prawa, dopoty nie begdzie mozliwe zapewnienie catkowicie réwnych
warunkéw dzialania w UE. Aby rozwigza¢ ten problem, we wniosku Komisji
dotyczagcym zmiany unijnego systemu kontroli rybotoéwstwa wyjasniono, ulepszono
i ujednolicono przepisy dotyczace egzekwowania prawa, ktore obecnie znajdujg si¢
zarbwno w obowigzujgcym rozporzadzeniu w sprawie kontroli, jak i w rozporzadzeniu
W sprawie polowéw NNN. Wazne jest, aby wspolprawodawcy osiggneli porozumienie,
ktore zapewni realizacje tego celu.

W tym samym duchu wramach tej zmiany nalezy okresli¢ podstawg prawng dla
obowigzkowego stosowania cyfrowego $wiadectwa polowowego (CATCH) w celu
maksymalnego zwiekszenia sprawnosci systemu. Na bardziej technicznym poziomie
nalezy zapewni¢ interoperacyjno$¢ systemu z innymi srodowiskami informatycznymi w
UE (np. aby umozliwi¢ wymiang $wiadectw elektronicznych miedzy wszystkimi
administracjami celnymi UE — CERTEX), rowniez ze Srodowiskami informatycznymi
dotyczacymi kontroli ryboldéwstwa w panstwach trzecich, najlepiej za pomoca

7 Wykorzystujac informacje dostarczone przez EU NAVFOR, Komisja analizuje i przekazuje Komisji ds.

Tunczyka na Oceanie Indyjskim obserwacje izdjecia lotnicze statkow, ktore mogg by¢ zaangazowane
w dziatalno$¢ potowowa izwigzang z potowami, w szczegdlnosci dziatalnos¢, ktéra moze naruszac
obowigzujace zasady ochrony i zarzadzania.
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jednolitego rozwiazania®. CERTEX moze pomoéc we wspolpracy migdzyagencyjnej
i w kontrolach krzyzowych przywozu.

» Dialogi z panstwami trzecimi

Gléwnym wyzwaniem, czgsto spotykanym przy wdrazaniu rozporzadzenia w sprawie
polowow NNN w odniesieniu do panstw trzecich, jest wystarczajaca wola polityczna do
dokonania przegladu ram prawnych i dostosowania ich do odpowiednich zobowigzan
mi¢dzynarodowych. W tym kontek$cie kluczowe znaczenie ma  okreslenie
odstraszajacych, proporcjonalnych i natychmiastowych srodkéw i sankcji, dzigki ktorym
sprawcy nie beda mogli czerpa¢ korzys$ci z potowow NNN.

Po ustanowieniu ram prawnych gléwnym wyzwaniem jest ich skuteczne i aktywne
wdrozenie. Wymaga to czasu, zasobow, woli, umiej¢tnosci i wiedzy specjalistycznej.
Istnieje zatem potrzeba zapewnienia pomocy technicznej i wsparcia finansowego przez
wyspecjalizowane agencje. Finansowanie takiego budowania zdolno$ci powinno by¢
skoordynowane, aby uniknaé niepotrzebnego powielania dziatan. W tym wzgledzie
z doswiadczen wynika, ze adwokaci publiczni, sedziowie iinni prawnicy powinni
poglebi¢ wiedz¢ na temat szczegélnych elementow prawodawstwa w dziedzinie
rybolowstwa, jak roéwniez na temat powigzanych obowigzkéw w zakresie
monitorowania, kontroli inadzoru (MCS). Budowanie zdolnosci wspierane przez
organizacje wyspecjalizowane Organizacji Narodoéw Zjednoczonych, takie jak FAO,
UNODC lub INTERPOL, stanowi wyjatkowa okazj¢, by zagwarantowac, ze sprawcy
zostang pozbawieni korzysci z dziatalnosci przestgpcze;.

Innym wyzwaniem, o charakterze dlugoterminowym, jest zapobieganie przypadkom
recydywy. W tym konteks$cie najwazniejszy cel polega na utrzymaniu koniecznego
poziomu woli politycznej.

» Poprawa miedzynarodowego zarzgdzania w celu zwalczania potowdw NNN

Dalsza ratyfikacja oraz skuteczne ipelne wdrozenie PSMA przez wszystkie strony
bedzie jednym z gtdéwnych wyzwan w ciggu najblizszych kilku lat. UE zorganizuje
trzecie posiedzenie stron PSMA w Brukseli. To bardzo wazne posiedzenie wielostronne
bedzie pierwsza okazja do dokonania przegladu ioceny skutecznosci umowy. FAO
przedstawi wtedy rowniez aktualng sytuacje w zakresie przygotowania globalnego
systemu wymiany informacji (GIES), ktory ma ulatwi¢ stronom umowy wymiang
informacji na temat odmow wstepu do portu i wynikow inspekcji. Po raz kolejny zmiany
w dziedzinie IT beda stanowily zaréwno szansg, jak iwyzwanie w zakresie
interoperacyjnos$ci z innymi systemach informatycznymi.

W kontekscie RFMO wyzwaniem jest osiggnigcie konsensusu w sprawie srodkow
zwalczania polowow NNN wsrod umawiajacych sie stron, w szczegodlnosci
W odniesieniu do porownywania wykazow statkow prowadzacych potowy NNN oraz
bardziej przejrzystych zasad dotyczacych wilasno$ci rzeczywistej statkow.

38

UN/CEFACT (Centrum Naroddw Zjednoczonych ds. Utatwiania Handlu i Elektronicznego Biznesu)

prowadzi obecnie istotne prace, ktdre majg na celu zbadanie mozliwosci wykorzystania formatu FLUX w tym
kontekscie.
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Kolejne powazne wyzwanie wigze si¢ z praktyka prowadzenia przez panstwa bandery
»sprzedazy” swoich bander operatorom z panstw trzecich. Panstwa te, ktorych bandery
zazwyczaj okre$la si¢ jako ,tanie bandery”, czesto nie sprawuja jurysdykcji lub
skutecznej kontroli nad statkami zarejestrowanymi pod ich banderg. Nalezy dopilnowac,
by panstwa te wywigzywaly si¢ z obowigzkéw spoczywajacych na panstwach bandery
na mocy prawa mi¢edzynarodowego w odniesieniu do rybotowstwa oraz aby
gwarantowaly lepsza wspOlprace migdzyagencyjng miedzy organami kontroli
rybotéwstwa a organami odpowiedzialnymi za rejestracje statkow rybackich (w tym
chlodnicowcow i statkobw zaopatrujacych).

Kluczem do lepszej kontroli ryboléwstwa i do zniechgcania do polowdéw NNN jest
przejrzystos¢. Nalezy udostgpni¢ publicznie wigcej informacji na temat obowigzujacych
przepisow i przedmiotowych statkow. Wszystkie panstwa maja obowigzek publikowania
przepisow krajowych dotyczacych zarzadzania swoimi zasobami iich ochrony oraz
dotyczacych warunkow regulujacych dziatalnos¢ statkow rybackich ptywajacych pod ich
banderg oraz statkow z panstw trzecich prowadzacych dziatalno$¢ potowowa na ich
wodach (w tym publicznych rejestrow floty rybackiej, licencji potowowych
I upowaznien do potowow oraz informacji na temat uczestnictwa w Swiatowym rejestrze
FAO statkow rybackich, chtodniowcow i statkow zaopatrujacych). Konieczne sg bardziej
przejrzyste porozumienia w sprawie dostepu do zasoboéw rybotdwstwa, takie jak te
charakterystyczne dla unijnych uméw o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych
potowdw (umowy SFPA)*.

» Wspbdtpraca i koordynacja

Przypadki naruszania praw cztowieka i praw pracowniczych w sektorze rybotowstwa sg
czgsto zwigzane z polowami NNN. Stosowanie rozporzadzenia w sprawie potowow
NNN moze pomdc w ujawnianiu takich naduzy¢. Co wiecej, z doswiadczen wynika, ze
lepsze struktury i narzedzia kontroli rybotowstwa doprowadzity do poprawy w zakresie
zwalczania naruszen praw cztowieka i praw pracowniczych. Rozporzadzenie w sprawie
polowow NNN nie jest jednak samo w sobie wlasciwym narzedziem do zwalczania
takich naruszen — jego zakres jest wyraznie ograniczony do potowoéw NNN okreslonych
w prawie mi¢dzynarodowym. Te szersze wyzwania wymagaja zatem stosowania innych
odpowiednich ram prawnych.

Polityka zwalczania potowdéw NNN w coraz wigkszym stopniu zbiega si¢ z polityka
dotyczaca pracy, polityka celng, handlowg i transportowa, wymogami sanitarnymi,
zwalczaniem oszustw i przestepstw, takich jak uchylanie si¢ od opodatkowania lub
pranie pieniedzy. Dzigki wigkszej koordynacji wewnetrznej (miedzy réznymi shuzbami
Komisji oraz z ESDZ) Komisja mogta uzyska¢ efekt synergii i zwiekszy¢ skutecznosc.
Dziatania te nalezy kontynuowa¢, ale jest jeszcze jedno wyzwanie: nalezy zapewnid
odpowiednie kanaty wspolpracy i koordynacji na szczeblu migdzynarodowym. Nalezy
rowniez nadal zachgca¢ do wspodlpracy migdzyagencyjne] na szczeblu panstw
cztonkowskich.

39 Umowy o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych potowow podpisane przez UE zobowigzujg kraje

partnerskie do publicznego udostepniania swoich umdéw dwustronnych zinnymi partnerami oraz do
stosowania zasad niedyskryminacji.
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4. Whnioski

Rozporzadzenie w sprawie potowow NNN nadal zapewnia kompleksowe i skuteczne ramy
zwalczania potowow NNN w UE. To wyjatkowy system: z jednej strony zapobiega
wprowadzaniu na rynek UE produktow pochodzacych z potowow NNN; z drugiej strony
dialogi z panstwami trzecimi powodujg wzmozenie dzialan na rzecz zwalczania polowow
NNN na calym §wiecie.

System kartek ostrzegawczych na podstawie rozporzadzenia w sprawie potowow NNN stat
si¢ uznanym na arenie mi¢dzynarodowej narzedziem, ktére pomaga zwalcza¢ polowy NNN
i zwraca¢ wigkszg uwage $wiata na ten powazny problem. Ten sukces wynika czg¢$ciowo
z faktu, ze system stworzony na mocy rozporzadzenia w sprawie potowow NNN nie narzuca
panstwom trzecim zadnych norm UE. Zamiast tego zapewnia on po prostu, aby panstwa te —
jako panstwa bandery, panstwa portu, panstwa nadbrzezne i panstwa zbytu — przestrzegaly
zobowigzan wynikajacych z prawa mi¢dzynarodowego.

Aby osiggnac cel zrownowazonego rozwoju 14.4, wyeliminowa¢ potowy NNN i wywigzac
si¢ ze swoich zobowigzan w ramach Europejskiego Zielonego tadu, UE powinna
propagowa¢ na S$wiecie zarowno system S$wiadectw polowowych, jak 1isystem Kkartek
ostrzegawczych, jako skuteczne narzedzia zwalczania potowow NNN. Muszg temu
towarzyszy¢ dziatania na rzecz wyeliminowania brakow w zarzadzaniu na szczeblu
regionalnym i$wiatowym oraz na rzecz zwickszenia zdolnosci panstw trzecich do
zwalczania polowow NNN.

Aby jeszcze bardziej zwigkszy¢ mozliwosci rozporzadzenia w sprawie polowdéw NNN oraz
ram unijnych, jesli chodzi o przeciwdziatanie potowom NNN oraz zwalczanie i eliminowanie
takich potowow, nalezy koniecznie szybko przyja¢ i wdrozy¢ zmieniony unijny system
kontroli rybotéwstwa. Obejmuje to rowniez cyfryzacje systemu Swiadectw potowowych.
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