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1. Bevezetés

Ez a jelentés a jogellenes, nem bejelentett ¢és szabalyozatlan halaszat megel6zésére,
megakadalyozésara és felszdmolésara iranyuld kozdsségi rendszer létrehozaséarél szélo
1005/2008/EK tanéacsi rendelet alkalmazasarol tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a
rendelet 55. cikkének (1) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen. A jelentés foként azokat az
informéacidkat veszi szamba, amelyeket a tagallamok a Bizottsag altal megkuldott kérdéivre adott
vélaszok forméjaban rendelkezésre bocsatottak® a legutébbi, 2015. oktéber 1-jei kdzlemény 6ta?,
ugyanakkor azokat az egyéb relevans informaciokat is, amelyeket a Bizottsdg az adott id6szakban
érdekelt felektél kapott. A jelentés tovabba attekinti az IUU-rendelet célkitiizéseinek eléréséhez
hozzédjaruld tevékenységeket. Ennek alapjan a végrehajtassal kapcsolatos f0 kihivasokat is
azonositja.

A jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat tovabbra is az egyik legnagyobb veszélyt
jelenti a halaszati erdéforrasok fenntarthatd hasznositasara. A jogellenes, nem bejelentett és
szabalyozatlan halaszat dinamikus, alkalmazkodoképes és illegalis jellege miatt sajnos lehetetlen
egyértelmilen megbecsiilni annak hatasat. Hozzavet6leges szamitasok szerint azonban a jogellenes,
nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat mennyisége a vildg 6sszes éceanjan korulbeldl évi 11—
26 milli6 tonna halat tesz ki, amely 9-21 milliard EUR éves 6sszegnek® felel meg.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kozgyiilése kifejezetten surgette a nemzetkdzi kdzosséget,
hogy ,,2020-ig eredmeényesen szabalyozzdk a halészatot, vessenek veget a tulhaldszasnak, a
jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halészatnak és a kartékony halaszati gyakorlatoknak®”,
amely célkitiizést a 2015-ben elfogadott, a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozod fenntarthato fejlédési
menetrendnek a részét képezo ,,Viz alatti élet” 14. cél 14.4. célkitiizése fogalmazta meg. Az Eurdpai
Unid ezért erésen elkotelezett a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat folyamatos
csokkentése és végsd soron a gyakorlat felszamoldsa irant.

Az Eurépai Uni6 szamara felvazolt eurdpai zold megallapodasrél szolé kozlemény® a jogellenes,
nem bejelentett és szabalyozatlan halaszattal szembeni zéré toleranciat prioritasként hatarozza meg.
Ez a megkozelités a 2030-ig tartd id8szakra sz616 unids biodiverzitasi stratégianak® is fontos
aspektusat képezi, ugyanakkor kulcsfontossagu a fenntarthatd élelmiszerrendszerekre valé globalis
atallashoz, ahogyan azt a ,termel6tdl a fogyasztoig” stratégia’ megéllapitja. Ez a megkozelités
hatarozott unids fellépést tesz sziikségessé¢ a kozos haldszati politika (CFP) kiilsé dimenzidja

keretében, nevezetesen a regionalis halaszati gazdalkodasi szervezetek (RFMO-k)® jogellenes, nem

! A tagallamok altal rendelkezésre bocsatott, a 2016—2017-es idGszakra vonatkozé informaciok. A tagallamok

ezeket az informacidkat kétévente rendelkezésre bocsatjak a Bizottsag altal készitett kérdGiv alapjan.

2 A 2015. oktdber 1-jei COM(2015) 480 kozlemény.

http://www.fao.org/3/a-i6069e.pdf

,14.4. célkitlizés: 2020-ra eredményesen kell szabdlyozni a haldszatot, véget kell vetni a tulhaldszdsnak, a
jogellenes, nem bejelentett és szabdlyozatlan haldszatnak és a kdrtékony haldszati gyakorlatoknak, valamint
tudomadnyos alapokon nyugvé gazddlkoddsi terveket kell bevezetni annak érdekében, hogy a haldllomdnyokat a lehetd
legrévidebb idén beliil és legalabb olyan szinten helyredllitsak, amely a bioldgiai tulajdonsdgaik dltal meghatdrozott
maximdlis fenntarthaté hozamot biztositani tudja”.
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/?Text=&Goal=14&Target=14.4

> A 2019. december 11-i COM(2019) 640 kozlemény.

A 2020. majus 20-i COM(2020) 380 kozlemény.

A 2020. majus 20-i COM(2020) 381 kdzlemény.

A részletes listat |asd: http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/rfmo/index hu.htm
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bejelentett és szabalyozatlan haldszat felszdmolasara irdnyuld erdfeszitései révén, az Eurdpai Unid
fenntarthatd halészati partnerségi megallapodasai (SFPA) dsszefliggésében, valamint az unios
cllendrzési  szabalyok® felilvizsgalatanak befejezésével. A jogellenes, nem bejelentett és
szabalyozatlan halédszat elleni globalis kiizdelem a nemzetkdzi dceanpolitikai iranyitasrol szolo,
2016. évi kozos kozleménynek™ is fontos eleme. A jogellenes, nem bejelentett és szabéalyozatlan
halészat felszamolésara iranyulé politika véguil pedig az Eurépai Unié tengeri védelmi menetrendje™
dsszefuiggeseben relevans.

Az Europai Unionak a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat megel6zésére,
megakadalyozésara és felszdmolasara szolgald rendszere nemzetkozi haldszati jogon alapul,
nevezetesen a kovetkezo jogi eszkdzokon:

e az Egyesilt Nemzetek 1982. évi Tengerjogi Egyezménye (UNCLOS),

e az Egyesilt Nemzetek 1995. évi megéallapodasa a halallomanyokrél (UNFSA), és

e az 1993. évi megéllapodas a nemzetkdzi védelmi és gazdalkodasi intézkedések nyilt tengeri
halaszhajok altali betartasanak eldémozditasarol (betartasi megallapodas).

Ezeket a jogi eszkdzoket olyan nem kotelezd eszk6zok értelmezik €s tdmasztjak ald, mint amelyeket
az ENSZ Elelmezési és Mezégazdasagi Szervezete (FAO) dolgozott ki, kiilonosen a felelésségteljes
haldszatra vonatkoz6, 1995. évi magatartasi kddex (magatartasi kodex) és a jogellenes, nem
bejelentett és szabalyozatlan halaszat megel6zésére, megakadalyozasara és felszamolasara iranyuld,
2001. évi nemzetkozi cselekvési terv (IPOA-1UU), amely az egyike a magatartasi kddexszel
dsszefuggésben elfogadott szamos nemzetkdzi cselekvési tervnek. Ezek a jogi eszk6zok — mind a
kotelezéek, mind a nem kotelezéek — egylttesen egymast erdsitd és kiegészitd intézkedéscsomagot
alkotnak.

Ezenkivil a FAO az IPOA-IUU cselekvési terv végrehajtasanak megerdsitése végett 2009-ben
elfogadta a kikotd szerinti allamoknak a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat
megeldzésére, megakadalyozasara és felszamoldsara iranyuld intézkedéseirdl szold megallapodast
(PSMA)*?, amely 2016 juniusaban lépett hatalyba'®. A PSMA az elsé és egyben az egyetlen jogilag
kotelezd globalis eszkdz, amely a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat kdzvetlen
kezelését elsddleges céljaként tiizte ki. Noha ez a megallapodds nem hoz létre ) nemzetkdzi
eszk6zoket a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat elleni kiizdelem céljara,
megallapitja a kikotd szerinti allamok jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszattal
Osszefliggésben torténd joghatosag-gyakorlésara vonatkozd minimumszabalyokat. A FAO utobbi
években kidolgozott egyéb relevans eszkozei kozott szerepel a lobogo szerinti allam teljesitményérdl
sz0l6, 2014. évi FAO oOnkéntes irdnymutatasok, valamint a fogasi dokumentacids rendszerekre
vonatkozd, 2017. eévi FAO oOnkéntes iranymutatasok dokumentum. Az EU ezekhez a
kezdeményezésekhez jelentds hozzdjarulasokat tett, amelyek segitik a nemzetkdzi halaszati jog
tovabbi megerdsitését és jelentds utmutatast nyljtanak a jogellenes, nem bejelentett ¢és
szabalyozatlan halészat elleni kiizdelemhez.

? A Tanacs 1224/2009/EK rendelete (2009. november 20.)

a koz0s halaszati politika szabalyainak betartasat biztositd kozésségi ellendrzé rendszer létrehozasarol.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32009R1224

10 Az EU aktiv résztvevGje Ot, tonhalra specializalodott regionadlis halaszati gazddlkodasi szervezetnek, 12 nem
tonhalra specializalodott regionalis haldszati gazdalkodasi szervezetnek, és egyéb haldszati szervezeteknek. A teljes
listat lasd: https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/rfmo_hu

n https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime-security hu
http://www.fao.org/port-state-measures/en/

Az EU a megallapodast a 2011. junius 20-i 2011/443/EU tandcsi hatarozattal hagyta jova.
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Az Europai Unidnak a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halészat kezelésére iranyulo
egyedi megkozelitése az 1005/2008/EK tanacsi rendeleten alapul. E rendelet elfogadasaval és
végrehajtasaval az Eurdpai Unid uttoro jelleggel egy olyan atfogd, a jogellenes, nem bejelentett €s
szabalyozatlan halaszat elleni kizdelemre iranyuld keretrendszert inditott el, amely a szandékokat
cselekvésre valtja és globalisan egyenld versenyfeltételeket teremt a halaszati agazatban.

A rendelet megallapitja, hogy minden orszag, fuggetlendl attol, hogy EU-tagallam vagy nem uniés
orszag, felelés a ra lobogod, kikotd, forgalomba hozatal szerinti vagy parti allamként harulo
nemzetkozi kotelezettseégek teljesitéséért. A rendelet atlathaté és megkulonboztetésmentes eszk6znek
bizonyult, amely lobogo6tol fiiggetleniil egyarant vonatkozik a halaszati eréforrasok kereskedelmi
kiakndzasaban hasznalt valamennyi hajora és a halaszati tevékenységekben részt vevé unids
polgarokra.

Az |UU-rendelet hatalybalépését kovetd tiz év elteltével az Eurdpai Unidt vilagszerte
kulcsszereplonek tartjak a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat elleni kiizdelemben.
A jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat kezelésére iranyuld fellépések Kitartd
folytatasaval tovabb fog erdsddni az Eurdpai Uni6 e teriileten betdltott szerepe.

2. Ajelenlegi helyzet — haladas a 2015. évi kdzlemény 6ta

A 2015. évi kozlemény megemlitette, hogy a Bizottsag folytatja a jelenleg érvényben 1év6 rendszer
hatékonyabba tételét, és lehetbleg egyszerlsiti és korszerlsiti az IUU-rendelet végrehajtasat,
mégpedig a papiralapu fogasi tanusitasi rendszerrdl az elektronikus rendszerre valo attéréssel. A
Bizottsag bejelentette, hogy folytatja az egylittmiikodést a nem unids orszagokkal parbeszéd és azon
lehetdség utjan, hogy technikai segitséget és fejlesztési tdmogatast nyijt a nem unids orszdgok
részére ITUU-problémaik kezeléséhez.

Az |lUU-rendelet a kdvetkezd négy, egymassal 0sszefliggd cselekvési teriiletrdl rendelkezik:

az EU fogasi tanusitasi rendszere,

a tagallamok kozotti kdlcsdnds segitségnyuijtasi rendszer,

a nem unios orszagokkal valo egylittmiikodés folyamata, valamint
az lUU-hajok listara vétele.

Az utdbbi 6t évben mindezek az eszkézok eredményesnek bizonyultak a jogellenes, nem bejelentett
és szabalyozatlan halészat elleni kiizdelemben.

Az utolsé kozlemény Ota szamos kézzelfoghatd eredményt konyveltek el. Ez a jelentés a 2015 és
2019 kozotti idészakban az [UU-rendelet keretében elért legfontosabb vivmanyokat mutatja be.

2.1. EgyuttmUkodés a tagallamokkal
» A tagallamok és felelGsségik lobogo szerinti allamként
Az Eurépai Uni6 megerdsitette a tagallamok lobogd szerinti allamként fennallo feleldsségét

érintd fellépéseit olyan 10 intézkedések elfogadasaval, amelyek flottajanak az unids vizeken
kiviili miiveletei eredményesebb kezelésére (a kiilsd vizeken halasz6 flottdk fenntarthato



kezelése, SMEFF)™ iranyulnak. Az uniés hajok uni6s vizeken kiviil végzett vagy valamely
regionalis halaszati gazdalkodasi szervezet (RFMO) miikodési korébe es6 valamennyi halaszati
tevékenységét a lobogo szerinti tagallamnak kell kifejezetten engedélyeznie, amely e halaszati
engedélyek helyes kezeléséért is felelés™. A Bizottsag tovébbitja az engedélyeket az érintett
regionalis halaszati gazdalkodasi szervezeteknek és nem unios orszagoknak, amennyiben a
vonatkozo feltételek és jogosultsagi kritériumok teljestilnek. Tovabba az unids hajok még unios
vizeken kiviil is tovabbra is az unids ellendrzési szabalyok™® és az IUU-rendeletben megallapitott
szabalyok hatalya ala tartoznak.

A Bizottsdg tovabba — miutan értékelte a jelenlegi halaszati ellen6rzési rendszert — (gy dontott,
hogy elinditja annak felulvizsgalatat. A felulvizsgalatarol szoldé bizottsagi  javaslatot
2018. méajus 30-a4n fogadtak el'’. A Bizottsag ugy dontdtt, hogy az ellendrzési rendeletben
végrehajtando tobb valtoztatasra, valamint az lUU-rendeletben és az EFCA létrehozasardl sz6lo6
rendeletben elvégzendd célzott modositasokra tesz javaslatot. A feliilvizsgalat atfogo célja az EU
halaszati ellenérzési rendszerének korszeriisitése, megerdsitése és egyszerisitése, valamint az
egyenlo feltételek kiterjesztése a halaszati ellendrzések terén. A javaslat konkrétan egyértelmiivé
teszi, megerdsiti és harmonizédlja a végrehajtasi rendelkezéseket, nevezetesen a sulyos
jogsértésekre vonatkozo intézkedéseket, és az azokra kiszabott szankcidkat. Céljai még tobbek
kozott a kovetkezok:

e meghizhatobb és teljesebb halédszati adatrendszer létrehozasa, ideértve a fogasok teljesen
digitalizalt bejelentését is, amely rendszer valamennyi uniés halaszhajora alkalmazand6®®;
az elektronikus megfigyelési rendszer kiterjesztése valamennyi hajora, a kishajokra is;

Uj mérlegelési eljarasok bevezetése haldszati termékekhez;

a hobbihorgészatokra vonatkozé fogasnyilvantartési szabalyok szigoritasa;

az uniés és behozott haldszati és akvakultira-termékek nyomonkovethetéségének
javitasa, €s

e a haldszeszkozokre vonatkozo szabalyok megerdsitése.

» Atagallamok és felelGsséglik parti allamként

A nem uniés orszagok unios vizeken kozlekedd hajoira ugyanazok az ellendrzési szabalyok
alkalmazandok, mint amelyek az uniés hajokra, amennyiben az érintett nem unids orszéaggal
masként nem allapodtak meg.

A Bizottsag szoros egylittmiikodést folytat a tagallamokkal a jogellenes, nem bejelentett és
szabalyozatlan halédszati tevékenységek megeldzése, megakadalyozasa és észlelése érdekében. A
Bizottsag tovabba 6sztonzi a tagallamokat arra, hogy jelentsék, amennyiben annak gyanuja merl
fel, hogy nem unids orszagok hajoi jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszatot

Az Eurdpai Parlament és a Tandacs (EU) 2017/2403 rendelete (2017. december 12.) a kiilsé vizeken halaszé

flottak fenntarthaté kezelésérdl, valamint az 1006/2008/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérél.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32017R2403

2019 juniusi adatok (a Foldkozi-tengeri Altaldnos Haldszati Bizottsdg, GFCM hataskore nélkiil): 5 843

halaszhajé, ami 8 818 halaszati engedélynek felel meg.

A Tanacs 1224/2009/EK rendelete (2009. november 20.) a kozos haldszati politika

szabdlyainak betartasat biztosito kdozosségi ellenérz6 rendszer létrehozasardl.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32009R1224

A 2018. majus 30-i COM(2018) 368 final kozlemény.
Ideértve a 12 méternél révidebb hajokat is.
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folytatnak a vizeiken', és teljes mértékben kihasznalja a kolcsonds segitségnydjtasi rendszert
arra, hogy a jogellenesen kifogott halakat az EU piacan kivil tartsa. A Bizottsag tovabba
eldsegiti a tagallamok €s a nem uniods orszagok kozotti rendszeres egyiittmiikodést.

» Atagallamok és felelGsséguik kikoté szerinti allamként

Az ellendrzési rendelet megfeleld kikoto-ellendrzési keretrendszerrdl rendelkezik, tobbek kozott
kikotéi vagy kirakodaskori vizsgalatokrol. Az IUU-rendelet kiegésziti azt és a tagallamok
kikotoibe befutd, nem unids orszagok halaszhajoi tekintetében a kikot6i ellenérzés hatékony
rendszerérdl rendelkezik.

A tagillamok a Bizottsagnak sz6l6 jelentéseikben informdaciot szolgaltatnak a kikotoi
ellendrzések eredményeirdl és a haldszati termékek nem unids orszagok haldszhajoi altal végzett
kozvetlen kirakodésaikrol és atrakodésair6l®.

2016-2017-ben kozel 4 349 nem unids hajo rakodott ki unids kikotdkben, és az EU-tagallamok
635 hajot ellendriztek ezek koziil.

» Atagallamok és felelGsséglik forgalomba hozatal szerinti allamként: a fogasi tanusitasi
rendszer

Az Europai Unid, a halaszati termékek a vilagon az egyik legnagyobb piacaként felelds annak
biztositaséért, hogy a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszatbdl szarmazo
haléaszati termékek ne jussanak el piacara.

Az IUU-rendelet altal létrehozott fogasi tanUsitasi rendszer eredményesnek bizonyult az ilyen
maodon kifogott halaknak az unids piacon kivil tartdsaban.

Tobb mint 92 orszag értesitette a Bizottsagot azokrol a hatésagokrol, amelyek az egyes
orszagokban felhatalmazassal rendelkeznek az uniés piacra exportalt termékekre kiallitott fogasi
tansitvanyokban foglalt informacio helytallésdganak tanusitasara (az illetékes hatdsagok). A
tagallamok illetékes hatdsdgaihoz a behozatalra vonatkozéan évente atlagosan kozel
200 000 fogasi tanusitvanyt és 25 000 feldolgozasi nyilatkozatot nyGjtanak be*. A 2016 és 2019
kozotti idszakban a halaszati termékek unids piacra iranyuld behozatalanak a jogellenes, nem
bejelentett ¢€s szabalyozatlan haldszat fogasi tanusitasi rendszerével Osszhangban torténd
elutasitasa folyamatosan csokkent.

Ahogyan azt a 2015. évi kozlemény elbrejelezte, a Bizottsag 2019 méjusaban elinditotta® a
CATCH elnevezésti IT-rendszert, amelyet a fogési tandsitvanyok és kapcsolddo eljardsok
digitalizalasara terveztek a behozatallal kapcsolatos felhasznalas céljara. A CATCH hatterében
allo célkitiizés egy webalapt alkalmazas kidolgozasa a hivatalos dokumentumok kezelésének
thmogatdsara és a kapcsolodé  eljarasok  automatizalasara, az  IUU-rendeletben
meghatarozottaknak megfeleléen. Az Eurdpai Unio egészére kiterjedd ilyen rendszer végsd célja

A 2016-2017-es idGszak alatt a tagallamok 36 alkalommal jelentették kilféldi haldszhajok észlelését. Az

55. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban a tagallamok 2016-2017 kozotti id6szakra vonatkozd jelentésein alapuld
informacio.

Szintén az IlUU-rendelet 55. cikkének (1) bekezdése értelmében.
Az IlUU-rendelet 18. cikkének (5) bekezdése értelmében a tagallamoktdl kapott értesitéseken alapuld bizottsagi

becslés.

A CATCH fejlesztésére minden évben atlagosan 350 000 EUR Osszeget allokalnak.
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a tagallamok illetékes hatosdgai altal végzett ellendrzési eljarasok megkonnyitése és
harmonizaldsa, valamint annak eldsegitése, hogy az uniés importérok szamara egyenld
versenyfeltételeket legyenek biztositva.

A CATCH fejlesztései a FAO 2017-ben elfogadott, fogasi dokumentacids rendszerekrdl szo6lo
onkéntes iranymutatasait®® kovetik. A CATCH-et a TRACES alapjan fejlesztették ki, amely egy
vilagszerte tobb mint 80 orszagbol 30 000 1étez6 felhasznaldval bird platform. A tagallamok
hatosagai és az unids importérok 2005 Ota hasznéljdk a TRACES-t az allatok, élelmiszerek,
takarmanyok és novények Europai Union belili kereskedelmére és behozatalara vonatkozo
egészségiligyi kovetelményekre is kiterjedd ellendrzések céljara; most mar a fogasi tanusitvanyok
ellendrzésére is hasznaljak. Az ellendrzési rendelet feliilvizsgélatara irdnyuld bizottsagi javaslat
jogi rendelkezéseket tartalmaz a CATCH hasznalatarol. A CATCH kotelezd hasznalata a
halaszati ellendrzési rendszer folyamatban lévd feliilvizsgalatdnak lezaruldsatol és annak
hatalybalépésétdl fiigg. Az EU-tagallamok és nemzeti piaci szerepldik addig is onkéntes alapon
fogjak hasznalni®*.

A Bizottsag a jelenleg a kereskedelmi eljarasok egyszertisitésével és az elektronikus tizletvitellel
foglalkoz6 ENSZ-kdzpont (UN/CEFACT) altal végzett munkara 6sszpontosit, amely annak
feltarasara iranyul, hogy a FLUX-formatumot fel lehet-e hasznalni a nem unids orszagok
halaszati termékek ellenérzésére szolgalé IT-kornyezeteinek a CATCH rendszerrel vald
interoperabilitidsa biztositasara. A Bizottsag tovabba az EU ,.egyablakos vamiigyi rendszere”
kezdemenyezés keretében dolgozik az elektronikus tanusitvanycsere-rendszer létrehozasan (EU
CSW-CERTEX?) valamennyi uniés vamhat6sag részére. A CATCH az EU CSW-CERTEX
részéve fog valni.

» A koOlcsonos segitségnyujtasi rendszer hasznélata a tagallamok és a Bizottsag kozott és nem
uniés orszagokkal

Az IUU-rendelet 51. cikke Altal létrehozott kolcsdnds segitségnyujtasi rendszer hasznos
segitségnek bizonyult a tagallamok szdmara az IUU-rendelet végrehajtasaban. Minden tagallam
kinevezett a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat ligyéért felelds egy-egy
0sszekoto tisztviselot erre a feladatra.

A rendszer elémozditja az egyiittmiikodést a tagallamok és a Bizottsag kozott és a nem unids
orszagokkal. Ez elengedhetetlen ahhoz, hogy a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan
halaszatot megfelelden kivizsgaljdk és szankcionaljdk. A rendszer megkonnyitette a
riasztasokkal, értesulésekkel és a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haléaszati
tevékenysegekre utalo jelek észlelése esetén elvegzett kivizsgalasok eredményeivel kapcsolatos
folyamatos informacidcserét.

A Bizottsag 2015 6ta tobb mint 170 riasztast kiildott a tagallamok 6sszekotd tisztviseldihez a
kockazatot magukban hordozod helyzetekkel kapcsolatban végzett ellendrzések iranyitasara,
tovabba a feltételezett jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszati tevekenységek és
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http://www.fao.org/iuu-fishing/international-framework/voluntary-guidelines-for-catch-documentation-

schemes/en/
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A rendszerrel kapcsolatos tovabbi informacidkat lasd:

https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/catch-it-system en.pdf

25 . . . . . .
https://ec.europa.eu/taxation customs/general-information-customs/electronic-customs/eu-single-window-
environment-for-customs _en
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komoly jogsértések kivizsgalasanak kérelmezésére. A tagallamok tovabba rendszeresen
alkalmazzak az ITUU-rendelet kdlcsdnds segitségnyujtasra vonatkozo rendelkezéseit az egymassal
¢s nem unidés orszdgok kozigazgatasi hatosdgaival vald egylittmiikddés céljabol. Ezaltal
Osszességében javult az IUU-rendelet végrehajtdsa. A kolcsonds segitsegnydjtas aktiv
alkalmazasa eredményesnek bizonyult a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan
halaszatbol, kiilonosen Afrika szarvabol szarmazo, tobb millid eur6 értéka halaszati termék unids
piacra valé behozataldnak megakadalyozésaban.

2.2. Egyuttm(kodés nem uniods orszagokkal

A Bizottsag 2015 ota folytat egyiittmiikodést tobb nem unids orszaggal halaszati politikajuk
alapvetd megreformalasa terén, illetve tdmogatja azokat a reformok végrehajtdsaban. Ezek a
reformok a nemzeti jogszabalyok fellilvizsgalatahoz vezettek, dsszhangba hozva azokat a
nemzetkozi kotelezettségekkel; erdsebb igazgatasi struktirakat; és jobb megfigyelési, ellendrzési
és felligyeleti rendszereket (MCS) eredményeztek. Az Eurdpai Unié nem unids orszagokkal
kotott fenntarthatd halaszati partnerségi megallapodéasai (SFPA-K) ilyen modon tovabba
segitettek megerdsiteni az iranyitast, ugyanakkor javitottak a nem unios orszagok felkésziltséget
a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat elleni kizdelemre és az arra szolgald
eszkdzok hasznélatat. A fenntarthatd haldszati partnerségi megallapodasok (SFPA-K) agazati
tdmogatas komponense alkalmazasaval kuldnleges intézkedéseket hajtottak végre.

A nem unios orszagok altalaban aktiv hozzéaallast tandsitottak a jogellenes, nem bejelentett és
szabalyozatlan haldszat problémajahoz és hajlandésagot mutattak a hatarozottabb fellépésre. Ez
elkotelezettséget mutat a reformok irant, amelyek dsszhangba hozz&k e nem unids orszagok
haléaszati ellendrzési rendszereit a nemzetkozi szabvanyokkal. A tapasztalat ugyanakkor azt is
mutatja, hogy csak hatarozott és tartos politikai szdndékkal lehet elérni a haldszatok &lland6
megfelelésében megtestesiild tartds eredményeket.

» Egyenl6 feltételek teremtése parbeszéd utjan

Az IUU-rendelet értelmében folyo egyiittmiikddés kdzponti eleme tovabbra is a jogellenes, nem
bejelentett és szabalyozatlan halaszatrél a nem unids orszagokkal folytatott kétoldalu parbeszéd
marad.

Az, hogy a Bizottsag parbeszédet kezd-e, tobb olyan mutatétol fligg, amelyek meghatarozzak az
egyes orszagok altal a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat elleni kiizdelem
celjabol hozott intézkedések hatékonysagat.

Ez az ertékelés figyelembe veszi, hogy a nem unids orszdgok lobogd szerinti, parti, kikoto
szerinti vagy forgalomba hozatal szerinti allamként jarnak-e el. A relevans mutatok kozott
szerepel a nemzetkdzi jogi eszkdzoknek vald megfelelés, az 6nkéntes irdnymutatasok
vegrehajtadsa, a regionalis halaszati gazdalkodasi szervezet intézkedéseinek eredményes
végrehajtasa, a flottapolitika, a nemzeti joghatosag ald tartozo vizek védelme, ellendrzése és a
veluk valo gazdalkodas, a vegrehajtasi keretrendszerek es a halaszati termelés (allomanyok,
flottak) vagy a kereskedelmi forgalom volumene. Az értékelés tovabba figyelembe veszi az adott
orszag jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszattal kapcsolatos multjara vonatkozo
informéciokat is, és kiilonds figyelmet fordit a fejlddé orszdgokat érintd sajatos korlatokra,
amennyiben vannak ilyenek.



A Bizottsag az IUU-rendelet hatalybalépése 6ta tobb mint 60 orszaggal folytatott parbeszédet
vagy miikddott egyiitt egyéb formaban. A 2012 6ta lebonyolitott 26 parbeszéd dsszefiiggésében®
a Bizottsag aktiv tamogatdsdval 15 partner reformélta meg sikeresen haldszati gazdalkodasi
rendszerét azaltal, hogy Osszehangolta lobogo6 szerinti, kikotd szerinti és forgalomba hozatal
szerinti allamkeént fennall6 nemzetkozi kotelezettségeire vonatkozo jogi keretrendszerét.

Az informalis parbeszeéd azonban mas esetekben nem eléggé elrettentd hatasu ahhoz, hogy egy
nem unids orszag orvosolja az azonositott hidnyossagokat.

Az IUU-rendelet megéllapitja a jelenleg mér széles korben ismert [, lapkiosztasi rendszert™,

amely felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy értesitse a nem unids orszagot annak kockéazataral,
hogy a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat elleni kizdelemben nem
egylttmiikodé orszagként keriilhet azonositasra (el6zetes azonositdsi eljaras, ,,sarga lap”). A
Bizottsag hivatalos parbeszédet kezd az elézetesen azonositott orszaggal és megkezdi az
egylttmiikodést egy cselekvési terv alapjan.

2015 vége Ota hét sarga lapot oldottak fel sikeresen az érintett orszagok halaszati agazataban
végrehajtott fontos reformoknak kdszonhetden. Ugyanezen id6 alatt kilenc sarga lapot osztottak
ki, hivatalossa téve az azonositott hianyossagok orvoslaséra iranyuld parbeszédet®.

Azokban az esetekben, amikor az el6zetesen azonositott orszag sajat nemzetkdzi kotelezettségeit
elhanyagolva elmulasztja orvosolni a jelentett problémékat, a Bizottsdg az adott orszagot a
jogellenes, nem bejelentett €s szabalyozatlan halaszat elleni kiizdelemben nem egyiittmikddo
nem unios orszagként azonositja (azonositasi eljarés, ,,piros lap”).

Mig az elézetes azonositasi eljaras nem von maga utdn semmilyen szankciot, az azonositasi
eljaras lényeges kovetkezményekkel jar, példaul kereskedelmi tilalmakkal. A tagallamok
kotelesek elutasitani az érintett nem unids orszag lobogoja alatt kézlekedd hajok altal kifogott
vad tengeri halaszati termékek behozatalat.

Az azonositast kovetden a Bizottsadg javaslatot tesz a Tanécsnak arra, hogy az orszagot vegye fel
a nem egyiittmlikodd harmadik orszagok listajara (,,listara vételi eljaras™).

A, fekete listara vétel” a behozatal tilalman tul olyan intézkedéseket von maga utan, mint példaul
a kovetkezok:

e halaszhajok megvasarlasanak tilalma az érintett orszaghdl;

a tagallami lobogo6 alatt kozlekedd haldszhajok lobogodja lecserélésének tilalma az érintett
orszagokban;

bérleti megallapodasok megkdtésének nem engedélyezése;

unids halaszhajok kivitelének tilalma;

magankereskedelmi megallapodas kotésének tilalma unids allampolgarokkal;

az EU-val kozos halaszati miveletek folytatasanak tilalma;

kétoldald halaszati megallapodasok vagy partnerségek esetleges felmondéasa; és/vagy
tovabbi targyalasok nem folytatasa kétoldalu halaszati megallapodasok vagy partnerségek
megkatéseére.

26
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Az 1005/2008/EK tandcsi rendelet 31. és 32. cikke.
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/illegal-fishing-overview-of-existing-procedures-third-

countries _en.pdf
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2015 vége Ota egyetlen piros lapot oldottak fel sikeresen, és sor kerllt a listardl valo torlésre,
mivel az érintett orszagban jelentds reformok valdsultak meg. Ugyanezen iddszak alatt két piros
lapot osztottak ki, hivatalossa téve az azonositott legfébb hianyossagokrol folytatando
parbeszédet, és ezt kdveten a Tandcs felvette a listira az érintett orszagokat®®. Egy esetben az
IUU-rendelet 38. cikke értelmében fel kellett mondani egy fenntarthatd haldszati partnersegi
megallapodast.

A nem uniés orszagokkal parbeszédek formajaban folytatott egyiittmiikodés kézzelfoghato
eredményeket valosit meg és jobb iranyitashoz vezet, kiilondsen pedig a kovetkez6khoz:

o felllvizsgalt szabalyozés;

e nemzeti cselekveési tervek (NPoA) elfogadasa a FAO jogellenes, nem bejelentett és
szabalyozatlan haldszat megeldzésére, megakadalyozasara és felszdmolasara iranyulo,
nemzetkdzi cselekvesi tervével 6sszhangban;

e szigorubb szankcidk;

e kiilonbozo illetékes hatésagok jobb egyiittmikodése, koordindlasa és mozgositasa;
valamint

e a legmagasabb szintii elkdtelez0dés a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan
halészat elleni kiizdelem terén.

A pérbeszéd folyamata egyfajta keretet biztosit az orszdgok szdmara a megfigyelési, ellendrzési
és felugyeleti (MCS) rendszerek szigoritasara a halaszati tevékenyseégek fokozottabb
megfigyelése révén, ideértve a mitholdas hajomegfigyelési rendszernek (VMS) a sajat
felségvizeken és a sajat felségvizeken kivil haldszd flottakkal kapcsolatos kovetelményeit,
valamint a feliigyelet és az ellendrzés megerdsitését. Ugyanakkor ahogyan azt a legutobbi sarga
lap mutatja, a részvétel hidnya gyors tGtemben a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan
halaszat elleni kizdelem céljara bevezetett keretrendszerek romlasahoz vezethet, ami masodik
lapkiosztast eredményezhet.

» SzOvetségesi haldzat kiépitése

A jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat elleni kiizdelem 6sszehangolt fellépést
igényel, és egyetlen orszag sem érhet el sikert, ha egyedul Iép fel ellene. Tapasztalat szerint a
jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat elleni kiizdelem eredményesebb, ha
regionalis szinten szinergidk jonnek létre, mintha az orszagok elszigetelten Iépnének fel. Amikor
valamely orszag megerdsiti a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszatra iranyulo
ellendrzési rendszerét, fennall annak kockazata, hogy akik semmibe veszik a szabalyokat esetleg
mas orszagokba koltdznek, ahol kevésbé szigortiak a torvények és az ellenérzések.

A siker zaloga kovetkezésképpen a lehetd legtobb orszag bevondsa a jogellenes, nem bejelentett
¢s szabalyozatlan haldszat elleni nemzetk6zi szintli, folyamatos, proaktiv ¢és Ovatos
megkdzelitésbe. Szamos, a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszattal foglalkozd
kétoldali munkacsoportot hoztak l1étre jelentdsebb, halaszatot folytatd orszagokkal. Ezek
platformként szolgéalnak a rendszeres informéaciocserére, és nyomon kovetik a jogellenes, nem
bejelentett és szabalyozatlan halészat elleni kiizdelemre iranyuld relevans fellépést.

Az Eurdpai Unié a kozos halaszati politika kiils6 dimenzidjaval éisszhangban30 tdmogatja a
regionalis halaszati gazdalkodasi szervezetek unios elveken és normakon alapuld intézkedéseit.

29

Ugyanott.
Képviseli az Eurdpai Bizottsag.
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Az Eurdpai Unié mas orszadgokkal egytt aktivan tamogatta a regionalis halészati gazdalkodasi
szervezetek jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat elleni intézkedéseinek
fokozasara iranyul6 erbfeszitéseit, ideértve az TUU-hajok tobb regionélis haldszati gazdalkodasi
szervezet korében torténd kozos listara vételét és a jogellenes, nem bejelentett €s szabalyozatlan
halaszatban részt vevo polgarok szankcionalaséara vonatkozo6 rendelkezéseket.

A Bizottsag kilonféle regiondlis kezdeményezéseket tamogat, példaul a Délkelet-azsiai
Nemzetek Szovetsegében (ASEAN) egy IUU-halozat 1étrehozasat, amely egy olyan miiveleti
platform, amely az ASEAN-tagallamok napi tevékenységeit nagyon gyakorlatias maodon
tamogatd valdés idejli informacidmegosztdsara szolgdl. A haldszatok fejlesztésének ¢és
irdnyitasanak tamogatasara iranyuld regionalis kapacitasfejlesztési projektek, ideértve a
jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat elleni kizdelemre rendelkezésre &llo
kapacitds megerdsitését is, tovabb segitik a regiondlis és szubregionalis szervekkel valo
egylittmiikodést.

» A fogasi tanusitdsi rendszerek elémozditasa

A nem unids orszagokkal folytatott parbeszédek jelentOs része ezen orszagok behozatalok és
kivitelek nyomon kdvetésére szolgald rendszereire dsszpontosit. A nem unids orszagoknak
bizonyitaniuk kell, hogy képesek megbizhaté fogéasi tanusitvanyokat kiéllitani. A FAO fogési
dokumentacioés rendszerekr6l szolo oOnkéntes iranymutatasaival ©Osszhangban a Bizottsag
fejlesztési ajanlasokat tesz és bhizonyos esetekben helyszini képzést biztosit az unids fogési
tanasitvanyok hitelesitésérdl és a kapcsolodo ellendrzések lebonyolitasarol.

» A kikotd szerinti allamok intézkedéseirdl sz6l6 megéllapodas végrehajtasanak elémozditasa

A kikot6 szerinti allamok intézkedéseir6l szolo megallapodas (PSMA) 2016. junius 5-én lépett
hatalyba. Az Eurépai Uni6 a 2011. janius 20-i tan4csi hatarozattal® hagyta jovéa a megallapodast.

A kikotd szerinti allamok intézkedéseirdl szold megallapodds az elsd kotelezd nemzetkdzi
megéllapodas, amely kifejezetten a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszatra
iranyul. Célja az, hogy megeldzze, megakadalyozza és felszamolja a jogellenes, nem bejelentett
és szabalyozatlan halaszatot annak megakadalyozéasaval, hogy a jogellenes, nem bejelentett és
szabalyozatlan halészati tevékenységeket folytatd hajok hasznaljak a kikotéket, valamint hogy az
ilyen hajok kirakodjak fogasaikat. A kikotd szerinti dllamok intézkedéseirdl szol6 megallapodas
kovetkezésképpen csokkenti az ilyen hajok tevékenységének 0Osztonzdit, ugyanakkor
megakadalyozza a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat utjan nyert haléaszati
termékek nemzeti és nemzetk6zi piacokra jutasat.

A kikotd szerinti allamok intézkedéseirdl szolo megallapodas részes feleinek szama jelenleg
meghaladja a 65-6t. Ez egy valddi siker. Sok 0j fél Ggy csatlakozott és erdsitette meg a kikoto
szerinti allamok intézkedéseirdl szold6 megallapodast, hogy — részben az Eurdpai Unidval a
jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszatrol folytatott parbeszédnek kdszonhetéen —
a halaszat terén reformokat vezetett be jogi rendszerébe.

A megerdsités azonban csak az elsd 1épése a megéllapodas gyakorlati alkalmazasanak. A kikotd
szerinti allamok intézkedéseirdl sz6l6 megallapodas a fejlddd allamokat segitdé finanszirozasi
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mechanizmusokrél is rendelkezik, valamint a FAO globalis kapacitésfejlesztési programja
keretében nyujtott technikai tadmogatasrol és kapacitasfejlesztésr6l. Az Eurdpai Unid és a
Bizottsag finanszirozast biztosit e program tdmogatasara.

» Ajogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszatrol folytatott parbeszédek hatdsa a
halaszati partnerségi megallapodasban részes orszagokra

Egyértelmii 6sszefliggés van az Europai Unid partnerorszagokkal kotott fenntarthatd halaszati
partnerségi  megallapodasainak (SFPA-k)*? szerepe és az Eurépai Unié jogellenes, nem
bejelentett és szabalyozatlan haldszat elleni kiizdelme kozott. Jelenleg 20 fenntarthatd halaszati
partnerségi  megallapodas van érvényben az atlanti-, indiai- és csendes-Gceéni
partnerorszagokkal, amelyek kozil 13-hoz tartozik halaszati tevékenységeket lehetévé tevo,
hatalyban 1év6 jegyzO6konyv.

A fenntarthaté halaszati partnerségi megallapodasok olyan eszkdzok segitségével tamogatjak a
jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halészattal kapcsolatos szakpolitikai célkitiizéseket,
mint példaul kapacitasépitési programok es képzés, tovabba a megfigyelési, ellendrzési és
feligyeleti (MCS) rendszerek, tobbek kozott az elektronikus jelentéstételi rendszerek
szigoritasaval stb. Ennek pozitiv tovabbgyliriiz hatasai vannak a jogellenes, nem bejelentett és
szabalyozatlan halaszat elleni kiizdelem terén.

A koz0s halészati politika kiilsé dimenzidja 6sszhangjanak biztositasa érdekében az ITUU-rendelet
38. cikkében megallapitottaknak megfelelden a Bizottsag javaslatot tesz a kétoldalti haldszati
megallapodasok vagy halaszati partnerségi megallapodasok felmondasara, ha valamely nem
uniés orszdg a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat elleni kizdelemre
vonatkozoan tett kitelezettségvallalasok betartasat elmulasztja.

Mig abban az esetben, ha egy harmadik orszagot a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan
haléaszat elleni kiizdelemben nem egyiittmiikddd orszagként vesznek fel a listara (,,piros lapot”
kap), az a hatalyban 1év6 fenntarthato halaszati partnerségi megallapodas megsziinéséhez vezet, a
Bizottsag sajat kezdeményezeésre tartozkodik a fenntarthatd haldszati partnerségi megallapodas
jegyzokonyvei meghosszabbitasatol olyan orszagokkal, amelyek nem orvosoltak a sarga lapokkal
azonositott hidnyossagokat.

» Tamogatds nem unios orszagoknak

A jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszatrél folytatott parbeszédeket gyakran
kisérik kulonfele forrasokbdl finanszirozott tamogatasi programok.

Az Eurdpai Unio, a FAO-val és a Vilagbankkal szorosan egyiittmiikodve elémozditja a kiilonféle
tamogatasnyujtok kozotti koordinaciot annak érdekében, hogy tamogatast Ugy iranyitsak, hogy az
valaszt adjon az azonositott igényekre. Ennek a tadmogatds redundancidjat is meg kell
akadalyoznia.

Az Eurdpai Unio és a Bizottsdg a FAO globalis kapacitasfejlesztési programja keretében biztosit
finanszirozast. Ennek a programnak az a célja, hogy segitse a fejlédé orszagokat a kikoto szerinti
allamok intézkedéseirdl szold megallapodds végrehajtasaban technikai segitségnyujtas ¢és
kapacitasfejlesztés utjdn. A Bizottsdg ezenkiviil gyakran az Eurdpai Haldszati Ellen6rzo
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Hivatallal (EFCA) egyiittmiikodésben kiilon kérésre bizonyos nem unids orszagok szamara
egyedi kapacitasépitd tréningeket szervezett a fogasi tantsitvanyok, a megfigyelé€s, ellendrzés €s
feligyelet (MCS) eszkdzei és stratégiai tekintetében.

A fogasi tanusitvanyokban szerepld informaciok ellenérzésének szigoritdsa érdekében a
Bizottsag 2016 6ta tovabba segiti az Eurdpai Halészati Ellen6rzé Hivatal (EFCA) és az Eurdpai
Tengerészeti Biztonsagi Ugynokség (EMSA) arra iranyulé munkajat, hogy Gj funkcidkat
fejlesszenek ki az EFCA elektronikus feliigyeleti eszkdzeiben (EFCA integralt tengeri
szolgéaltatasok). Ezeknek a funkcidknak a célja az, hogy vilagszerte (pl. a nyugat-afrikai partok
mentén és az észak-atlanti és északi-sarkvidéki terlileteken) segitsék és fokozzak az elrettentést a
jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszattol. A Bizottsag tovabba abban is segitséget
nyujtott az FEurdpai Halaszati FEllendrz6 Hivatal (EFCA) szamara, hogy kiilonféle
kapacitasfejlesztési intézkedéseket hajtson végre nem unios orszagok halaszati ellenérei szamara.

Az Eurdpai Unio6 célzott fejlesztési finanszirozast biztosit az afrikai, csendes-6ceani és indiai-
ocedni térségnek a fenntarthatd haldszatok fejlodésének és gazdalkodasanak tamogatasara. Ez a
jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat elleni kizdelemre rendelkezésre &llo
kapacitdsuk megerdsitésére iranyuld fellépést is magdban foglal. Az Eurdpai Unid kiilondsen a
kovetkezo 6sszegl kotelezettségvallalasokat tette:

e 35 milli6 EUR a csendes-O6cedni AKCS-allamok részére, a csendes-Oceani térség és az
Eurépai Uni6 kozotti tengeriigyi partnerség (PEUMP)® keretében,

e 15 milli6 EUR Nyugat-Afrika részére, a regionalis halaszati iranyitas fejlesztése Nyugat-
Afrikéban (PESCAOQ)* program keretében, valamint

e 28 milli6 EUR az indiai-6ceani térség részére, az ECOFISH program*® keretében.

Ami a PEUMP-t illeti, a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat lekuzdésére
iranyul6 fellépésre elkulonitett koltségvetes 3,9 millio EUR. Az érintett intézkedések célja az
Oceani és part menti haldszatok megfigyelési, ellendrzési és feliigyeleti tevékenységének, a
szabalyozéasnak, az informéaciokhoz val6 hozzaférésnek (atlathatosdg) és a tengeri teriiletekkel
val6 eredményes gazdalkodasnak a tovabbfejlesztése.

A PESCAO esetében a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszattal kapcsolatos
intézkedésekre és projektekre tervezett dsszeg 7,9 millio EUR. Az e projekt keretében végzett
intézkedések tobbek kozott az Eurdpai Haldszati Ellenérz6 Hivatal (EFCA) altal a Szubregionalis
Halaszati Bizottsag (SRFC), a Nyugat-K6zép-Guineai-obdl Halaszati Bizottsaga (FCWC) és
tagallamai részére — az EurOpai UniGban szerzett tapasztalat felhasznalasaval eés 6sszehangolt
maodon — végrehajtott technikai segitségnyujtast foglalnak magukban. Nevezetesen 2019-ben az
EFCA 06t képzést bonyolitott le a térségben a halaszatok megfigyelési, ellenérzési és feliigyeleti
tevékenysége, valamint a vizsgalatok és a miiholdas hajomegfigyelési rendszer (VMS), az
automatikus azonositd rendszer (AIS), a radiokommunikaci6 €és a miholdas képalkotas
hasznositasa témakdrében. Ezenkivil egy orszagban a haldszati jogszabalyok feliilvizsgalatat is
tdmogatta, valamint egy masik orszagban a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat
elleni nemzeti cselekvési terv elfogadasat. A Szubregionalis Halaszati Bizottsag (SRFC) a
PESCAO keretében harom ko6zos ellendrzési kampanyt szervezett 2019-ben, amelyek legalabb
harom tagallam részvételével, valamint az EFCA és a francia haditengerészet tamogatasaval

33

A 11. Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) finanszirozasaban,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2015.058.01.0001.01.ENG

i Ugyanott.
» Ugyanott.

13


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.058.01.0001.01.ENG

valosultak meg. Ezek 157 vizsgélatot eredményeztek. A PESCAO tdmogatni fogja a regionélis
miuholdas hajomegfigyelési rendszerek kiépitését a két alrégidoban, jelentdsen ndvelve ezaltal a
jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat elleni kizdelemre rendelkezésre allo
kapacitasukat.

Az ECOFISH program tartalmaz egy kulon pillért, amely a Nyugat-Indiai-6ceanon a jogellenes,
nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat elleni kiizdelemre szolgalo kapacitasok fejlesztésére
irdnyul. 4,4 milli6 EUR 06sszeg van elkiilonitve olyan projektekre, amelyek féként arra
iranyulnak, hogy képzést biztositsanak a halaszati ellendrok szamara, lehetové tegyék a részvételt
a kozos jardrszolgalatokban, és eldmozditsdk a muiholdas hajomegfigyelési rendszer adatinak
regionalis szintli felhasznaléasat és cseréj &t

Az Eurdpai Unid tovabba tamogatta a partnerorszagokat a fogasi tanusitasi rendszer megfeleld
végrehajtasaban olyan eszkozok révén, mint példdul az Eurdpai Union kiviili {6
halasznemzetekkel létesitett, a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halédszattal
foglalkoz6 munkacsoportok kézremitkodésével szervezett munkaértekezletek.

2.3. Egyéb nemzetkdzi egylttmUikodeési keretek és egylttmikodés az érdekelt
felekkel

Az utobbi években vilagszerte jelentdsen nétt a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan
halaszat elleni kiizdelem fontossagaval kapcsolatos tudatossag. A jogellenes, nem bejelentett és
szabalyozatlan halaszat visszatér6 téma az olyan forumokon, mint példaul a G20-ak, a G7-ek, €és
a davosi gazdasagi forum.

A Bizottsag fokozta az egyiittmiikodést és a koordinaciot az olyan nemzetkdzi partnerekkel,
mint a Vilagbank, a FAO, az Interpol és az ENSZ Kabitoszer- és Biliniigyi Hivatala (UNODC),
hogy biztositsa a meghozott intézkedések kovetkezetesseégét, és hogy szinergiakat teremtsen az
egyes nem uniés orszagokkal folytatott uniés egyiittmitk6dés terén.

Az Eurdpai Unié Aaltal vezetett tengeri er8kkel (EU NAVFOR)* folytatott strukturélt
egylittmiikodés javitotta a jogellenes, nem bejelentett €s szabalyozatlan halaszat Afrika szarva
partjainal torténd azonositasat. Az Eurdpai Uni6 tengeri védelmi menetrendje keretében hozott
intézkedésekkel vald Osszehangolds szintén elényds az olyan potencialis veszélyekre vald
szervezett valaszadashoz, mint példaul a tengereken foly6 jogellenes, nem bejelentett €s
szabalyozatlan halaszat és a kapcsolodd biincselekmények.

A piaci tanacsadé testllet és a tavolsagi flottaval foglalkozé tanacsadé testilet egyfajta forum az
érdekelt felekkel valo folyamatos egyiittmiitkodésre €s informdaciocserére. A Bizottsag tovabba
nem kormanyzati szervezetektdl (NGO-K) is kap riasztasokat és adatokat a vilag kiilonb6zo
részein folytatott gyanithatéan jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszati
tevékenységekrol. Ezenkiviil rendszeres parbeszédet folytat az NGO-kkal a jogellenes, nem
bejelentett és szabalyozatlan halaszatot érint6 kérdésekben.

3 A 11. Eurdpai Fejlesztési Alapbdl finanszirozandd, Kelet- és Dél-Afrikat és az Indiai-6ceant célzé 2018. évi éves

cselekvési programrél sz616 bizottsagi hatarozat 2. melléklete.

7 A Bizottsag az EU NAVFOR Aaltal szolgdltatott informacidkat felhasznalva elemzi és tovabbitja az Indiai-6cedni
Tonhalbizottsagnak az olyan hajék észlelési eseteit és a réluk késziilt 1égi képalkotasi felvételeket, amelyek valdszin(ileg
haldszatot és halaszattal kapcsolatos tevékenységeket, kiilondsen pedig olyan tevékenységeket folytatnak, amelyek az
alkalmazandé allomanyvédelmi és -gazdalkoddsi szabalyok megsértésének tekintheték.
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3.1.

Az NGO-k is fontos szerepet jatszanak a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat
elleni kiizdelemben. Kilonféle olyan kezdeményezéseket hajtanak vegre, amelyek a jogellenes,
nem bejelentett és szabalyozatlan hal&szatrol folytatott parbeszédekben részt vevé orszagokat
segitik kiigazitasi erofeszitéseikben. Segitenek példaul a kihivasok ¢€s a lehetséges megoldasok
azonositisaban. Erdekképviseleti tevékenységiik elengedhetetlen a piaci  szereplSk
viselkedésének és a fogyasztdi valasztasoknak a befolydsolasaban. Az NGO-k tovabba a
gyanithatoan jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszati tevékenységekrdl hasznos
informaciokkal szolgalnak, amelyeket a Bizottsag megfeleld6 médon nyomon kdvet.

3. Az IlUU-rendelet végrehajtasanak 6 kihivasai

Végrehajtas az EU-n belll

Mindaddig, amig a sulyos jogsértésekre Kkiszabott intézkedések es szankcidk kulonbdznek a
lobogd szerinti tagallamokban — amelyek eltéréen értelmezik a végrehajtasi szabalyokat —, a
teljesen egyenld versenyfeltételek megteremtése az Eurdpai Unidban elérhetetlen marad. Ennek
orvoslasaként az EU halédszati ellendrzési rendszerének feliilvizsgalatara iranyuld bizottsagi
javaslat egyértelmiivé teszi, megerdsiti €és harmonizélja a jelenleg hatalyos ellendrzési
rendeletben és az IUU-rendeletben egyarant megallapitott végrehajtasi rendelkezéseket. Fontos,
hogy a tarsjogalkotok olyan megallapodasra jussanak majd, amely biztositja ennek a
célkitiizésnek a megvaldsulasat.

A felllvizsgalat keretében hasonldképpen meg kell allapitani a digitalis fogasi tanusitvany
(CATCH) kotelezd hasznalatanak jogalapjat a rendszer hatékonysaganak maximalizalasa
érdekében. Technikai jelleglibb szinten lehetdség szerint egyetlen megolddson keresztiil
biztositani kell a CATCH rendszernek az Eurdpai Unién bellli egyéb IT-kdrnyezetekkel valo
interoperabilitasat (példaul az elektronikus tandsitvanyoknak az EU 0sszes vamhatdsaga kozotti
cseréjének lehetévé tétele érdekében — CERTEX), valamint a nem unids orszagok halészati
ellenérzési  IT-kornyezeteivel valé interoperabilitast®®. A CERTEX megkonnyithetné a
hatosagok kozotti egyiittmiikodést és a behozatalokat érintd keresztellendrzéseket.

» Parbeszéd nem unids orszagokkal

Az IUU-rendelet nem unids orszagokkal kapcsolatos végrehajtasa soran gyakran felmeriilé 6
kihivas a kell6 politikai akarat megnyerése a jogi keretrendszerek felulvizsgélatara és azoknak a
vonatkozd nemzetkozi kotelezettségekkel vald 6sszehangolasara. Ebben az 6sszefiliggésben
elengedhetetlen, hogy elrettentd, ardnyos és azonnali intézkedések és szankcidk keriiljenek
megallapitasra, hogy az elkdvetdk ne htizhassanak hasznot a jogellenes, nem bejelentett és
szabalyozatlan halészati tevékenységekbdl.

Ha a jogi keretrendszer mar elkésziilt, a kovetkezd {6 kihivas az eredményes és proaktiv
végrehajtas. Ehhez idore, er6forrasokra, akaratra, készségekre és szakértelemre van sziikség.
Kovetkezéskeppen szikséges szakositott intézmeények altal biztositott szakmai segitségnyujtast
és pénzigyi tdmogatast bevonni a folyamatba. Ennek a kapacitasépitésnek a finanszirozasat
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0ssze kell hangolni avégett, hogy el lehessen kerlilni az eréfeszitések felesleges
megkettézodését. E tekintetben a tapasztalatok azt mutatjak, hogy sziikség van ligyészekre,
birdkra és mas jogi alkalmazottakra a hal&szati jogszabalyok, valamint a kapcsolddo
megfigyelési, ellendrzési és feliigyeleti (MCS) kotelezettségek sajatos jellemzdinek jobb
megismerése érdekében. Az ENSZ olyan szakositott intézményei altal Dbiztositott
kapacitasépités, mint példaul a FAO, az UNODC ¢s az INTERPOL, egyedi lehetdséget kinal
annak biztositasara, hogy az elkdvetdket megfosszak az illegdlis tevékenységeikbdl szarmazo
elonyoktol.

Egy maésik, hosszabb tavon fennalld kihivas a visszaesd¢ blindzés elkeriilése. Ebben az
Osszefliggésben a sziikséges politikai akarat fenntartasa a f6 megvaldsitando célkittizés.

» A nemzetkozi irdnyitas megerGsitése a jogellenes, nem bejelentett és szabdlyozatlan halaszat
leklizdése érdekében

Az elkovetkezendd néhany évben a f6 kihivast a kikotd szerinti allamok intézkedéseirdl szolo
megallapodas (PSMA) 6sszes fél altali megerdsitésének, valamint eredményes és teljes korl
végrehajtasanak folytatasa fogja jelenteni. Az Eurdpai Unié Brisszelben fog helyet adni a
PSMA részes felei harmadik talalkozdjanak. Ez a nagyon fontos tobboldalu talalkozé az elsd
lehetdség lesz a megallapodas eredményességének feliilvizsgéalatara és értékelésére. Ebbol az
alkalombdl a FAO tovabba be fogja mutatni a globalis informéacidcsere-rendszer (GIES)
kidolgozasanak aktudlis helyzetét, amely a kikot6hasznalat megtagadasarol és a vizsgalati
eredményekrél a megéllapodas részes felei kozott folytatott informéciocserét hivatott
eldsegiteni. Ujfent meg kell emliteni, hogy az IT-fejlesztések lehetSséget és egyben kihivast is
jelentenek a tébbi IT-keretrendszerrel valo interoperabilitas tekintetében.

A regiondlis halaszati gazdalkodasi szervezetek (RFMO-k) 0sszefliggésében a kihivas az, hogy a
szerz8do felek megegyezésre jussanak a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat
elleni intézkedésekkel, kulonosen pedig az 1UU-hajok tébb regiondlis halaszati gazdalkodasi
szervezet korében torténd kozos listara vételével kapcsolatban, a jogellenes, nem bejelentett és
szabalyozatlan haldszatban részt vevo allampolgarokra vonatkoz6 rendelkezések kidolgozasaval,
valamint a hajok tényleges tulajdonlasara vonatkoz6 atlathatébb szabalyokkal kapcsolatban.

Egy masik f6 kihivas abbol fakad, hogy a lobogd szerinti allamok ,,eladjak” lobogdikat nem
uniods orszagok piaci szerepldinek. Ezek az allamok, amelyek lobogoéit gyakran ,,0lcsé lobogo™-
ként emlitik, gyakran elmulasztanak joghatdsagot gyakorolni vagy eredményes ellendrzést
folytatni a lobogdjuk alatt lajstromozott hajok felett. A kihivas annak biztositasa, hogy ezek az
orszagok eleget tegyenek a nemzetkdzi jog ertelmében a halaszattal kapcsolatban lobogo szerinti
allamként fennallo felelsségiiknek, és hogy jobb egyiittmiikodést garantaljanak a halaszati
ellendrz6 hatosagok ¢€s a halaszhajok (ideértve a szallitd hiitéhajokat és az ellatdhajokat)
lajstromozasaért felelds hatosagok kozott.

Az atlathatésag kulcsfontossagu a jobb ellendrzéshez €s az esetleges, jogellenes, nem bejelentett
és szabalyozatlan halaszat folytatasatol valo elrettentéshez. Az alkalmazandé szabalyokrdl és az
érintett hajokrol tobb informdaciot sziikséges nyilvanosan hozzaférhetdvé tenni. Minden orszag
koteles kozzétenni az erdforrasaikkal vald gazdalkodasra és azok védelmére, valamint a
lobogdjuk alatt kozlekedd halaszhajok és a nem unids orszagok felségvizeiken halaszati
tevékenységet folytatd hajoi tevékenységeit szabalyozd feltételekre vonatkoz6 nemzeti
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jogszabéalyokat (ideértve a nyilvanos halaszflotta-nyilvantartasokat, a haldszati jogositvanyokat
és engedelyeket és a FAO globalis halasz-, hiit6- és ellatohajo-lajstromaban valo részvételt).
Olyan atlathatobb halaszati hozzaférési megallapodéasokra van sziikség, mint amilyenek példaul
az EU fenntarthat6 halaszati partnerségi megallapodésai (SFPA-k) is*°.

» Egyuttmiikodés és koordinacio

A jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszatnak gyakori velejaréja az emberi jogok
és a munkajogok megsértése a halészati 4gazatban. Az IUU-rendelet alkalmazésa segithet az
ilyen jellegi visszaélések feltarasiban. A tapasztalat tovabbd azt mutatja, hogy a
tovabbfejlesztett halaszati ellendrzési strukturdk és eszkozok az emberi jogi €s munkajogi
visszaélések kezelése terén javulast eredményeztek. Ugyanakkor az IUU-rendelet énmagaban
nem a megfeleld eszkoz az ilyen visszaélések kezelésére, a rendelet hatdlya egyértelmiien a
nemzetkdzi jogi meghatarozasa szerinti jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszatra
korlatozodik. Ezek a szélesebb kort kihivasok kovetkezésképpen eltérd és megfeleld jogi keretet
igényelnek.

A jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halészat ellenes politika egyre inkabb
kolcsonhatasban all a munkalgyi, vamugyi, kereskedelmi és kozlekedési politikaval, az
egészségiigyi kovetelményekkel, a csalas és az olyan bilincselekmények visszaszoritasaval, mint
az adokijatszas €és a pénzmosas. Az erésebb belsd koordindcio (a Bizottsag kiilonféle szervezeti
egységei kozott és az Eurdpai Kullgyi Szolgalattal) segitette a Bizottsagot szinergiak
létrehozasaban és az eredményesség javitasaban. Ezeknek az erbfeszitéseknek folytatodniuk
kell, ugyanakkor 1étezik még egy tovabbi kihivas: megfeleld csatornak biztositdsa a nemzetkdzi
szint egylittmiikodéshez és koordindcidhoz. A hatdésdgok kozotti tagallami  szintli
egylittmikodeést is tovabb kell 6sztonodzni.

4. KOvetkeztetések

Az IUU-rendelet tovabbra is atfogo és eredményes keretet biztositott a jogellenes, nem bejelentett és
szabalyozatlan halédszat elleni kizdelem céljara az Eurdpai Union belil. Egyedi rendszer, mivel:
egyrészt megakadalyozza, hogy a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszatbol szarmazo
termékek belépjenek az uniods piacra; masrészt pedig a nem unids orszagokkal folytatott parbeszédek
vilagszerte megsokszorozzak a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat elleni
erofeszitéseket.

Az IUU-rendelet szerinti lapkiosztasi rendszer nemzetkozileg elismert eszkdzz¢ valt, amellyel eldre
lehet 1épni a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halészat elleni kiizdelemben és amely
vilagszerte jobban felhivja a figyelmet erre a problémara. Sikere részben annak tudhat6 be, hogy az
IUU-rendelet altal létrehozott rendszer nem ir el6 uniés normakat nem unids orszagok szamara.
Ehelyett egyszerlien biztositja, hogy lobogod szerinti, kikotd szerinti, parti és forgalomba hozatal
szerinti allamkent a nemzetkozi jog értelmében fennallo kotelezettségeiknek eleget tegyenek.

A 14.4. fenntarthato fejlédési cél elérése, a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat
megszintetése és az europai zo6ld megallapodas szerinti kotelezettségvallalasaink teljesitése

3 Az EU altal alairt fenntarthato haldszati partnerségi megallapodasok arra kotelezik a partnerorszdgokat, hogy a

mas  partnerekkel  kotott  kétoldald  megdllapodasaikat  hozzdk  nyilvanossagra és  alkalmazzak a
megkilonboztetésmentesség elveit.
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érdekében az EU-nak érdeke, hogy vilagszerte elémozditsa a fogasi tanusitasi rendszert és a
lapkiosztasi rendszert mint a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat elleni kiizdelem
hathatos eszkozeit. Ezt olyan er6feszitéseknek kell kisérnie, amelyek a regionalis és globalis szinten
fennallo iranyitasi hianyossagok felszamolasara és a nem unios orszagok jogellenes, nem bejelentett
¢s szabalyozatlan halaszat elleni kiizdelemre szolgald kapacitasanak bovitésére iranyulnak.

Ahhoz, hogy az IUU-rendelet és az unids keretrendszer még inkabb képes legyen a jogellenes, nem
bejelentett és szabalyozatlan haldszat elleni fellépésre, annak lekiizdésére és megsziintetésére, fontos
gyors itemben elfogadni és végrehajtani a feliilvizsgalt unids halaszati ellendrzési rendszert. Ez a
fogési tanusitasi rendszer digitalizalasat is magaban foglalja.
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