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INLEDNING

De vanligaste punktskatterna i Europeiska unionen ar de som tas ut pa alkoholhaltiga
drycker, tobaksvaror och energiprodukter (motorbranslen och eldningsbrénslen, t.ex.
diesel och bensin, €, naturgas, kol och koks). De tre varukategorierna punktbeskattas
I alla medlemsstaterna, och de grundldggande reglerna, i synnerhet skatternas
struktur och lagstaniva, har harmoniserats pa EU-niva s att inte konkurrensen
snedvrids pa den inre marknaden dér det inte langre gors nagra skattekontroller vid
granserna mellan medlemsstaterna.

For att punktskattesystemet pa den inre marknaden ska fungera maste det finnas
allméanna bestammelser som omfattar alla varukategorier. Det handlar framfér allt
om bestdmmelser for produktion, lagring och forflyttning av punktskattepliktiga
varor mellan medlemsstaterna. Det & ocksd mycket viktigt att det finns ett vél
fungerande administrativt samarbete mellan medlemsstaterna nér det géller dessa
punktskatter for att se till att snedvridningar minimeras och att punktskatterna
tilldmpas korrekt i grénsoverskridande situationer. Den produktspecifika
punktskattel agstiftning som namns ovan ingdr darfor i en uppsattning 6vergripande
regler som finns i ett antal EU-réttsakter om dessa fragor. Syftet med denna rapport
ar att i enlighet med rapporteringskraven i respektive réttsakt beddma hur dessa
overgripande regler fungerar nar det géller foljande tva aspekter:

Arrangemangen for den datoriserade Overvakningen av forflyttningar av
punktskattepliktiga varor under skatteuppskov.

Tillampningen av reglerna om administrativt samarbete pa punktskatteomradet.

Den & altsa en forsta byggkloss i den formella ekonomiska utvérdering som
kommissionen planerar gora de narmaste aren. Utvarderingen ska omfatta alla andra
materiella bestammelser i radets direktiv 2008/118/EG om alménna regler for
punktskatt och titta narmare pa hur EU:s system for forflyttning och kontroll av
punktskattepliktiga varor (EMCS) — dvs. det datoriserade systemet for dvervakning
av forflyttningar av punktskattepliktiga varor under skatteuppskov inom EU —
fungerar.

Det bor papekas att det pa grund av frégans tekniska karaktar inte & mgjligt att an en
gang forklara alla grundldggande begrepp och termer i denna rapport. Det hdnvisas i
detta sammanhang till kommissionens bifogade arbetsdokument och forklaringarna
p& kommissionens sérskilda webbplatser’. | det bifogade arbetsdokumentet ges en
detaljerad forklaring av alla fragestalningar som tas upp i denna rapport.

SAMMANFATTNING

| enlighet med de lagstadgade skyldigheter som kommissionen har enligt relevanta
rattsakter bestdr denna rapport av tre avsnitt som handlar om genomforandet av
bestdamda Overgripande aspekter av EU:s punktskattelagstiftning. Varje avsnitt
bygger pa en omfattande enkat bland bertrda aktdrer, andra synpunkter som har
inkommit fran aktorer och kommissionens syn pa de frégor som behandlas.
Kommissionens bifogade arbetsdokument ger en 6versikt éver de synpunkter som
har inkommit i samband med tre samrdd med aktorerna, samt de viktigaste
slutsatserna och de metoder som anvants.
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http://ec.europa.eu/taxation _customs/taxation/excise duties/circulation_control/index_en.htm.
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Kapitedl 3 handlar om genomférandet av Europaparlamentets och radets
beslut 1152/2003/EG om datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontroller
av punktskattepliktiga varor. | detta bedut faststélldes organisationsstyrning och
centrala utvecklingsandag for EMCS-systemet for forflyttning och kontroll av
punktskattepliktiga varor.

En Overvagande majoritet av alla aktorer uppger att organisationsstyrningen enligt
beslutet fungerar bra och anser att EMCS-systemet & betydligt béttre an det gamla,
pappersbaserade systemet. Aktdrerna har emellertid lamnat flera bra fordlag till
forbattringar, i synnerhet vad géller kopplingar mellan EMCS och tulltillampningar.
Kommissionen kommer att ta hansyn till dessa férslag i sitt kommande réattsliga och
tekniska arbete.

Kapitel 4 handlar om kravet i artikel 45.1 i direktiv 2008/118/EG om att
kommissionen ska ldgga fram en rapport om EM CS-systemets reservrutiner och om
utskriften av det elektroniska administrativa dokumentet. Aktérerna var overlag
ngjda med arrangemangen enligt direktiv. 2008/118/EG, men efterlyste
standardmallar for reservdokumenten, sa att de |&tt kan kannas igen av alla berérda
parter. Kommissionen ska undersbka om dessa forslag kan beaktas i en framtida
revidering av kommissionens férordning (EG) nr 684/2009.

Kapitel 5 sammanfattar samradet med medlemsstaterna om deras inledande
erfarenheter av rédets forordning (EU) nr 389/2012 om administrativt samarbete i
fraga om punktskatter och om upphavande av férordning (EG) nr 2073/2004.
Medlemsstaterna anser att de nya arrangemangen &r béttre an tidigare system, som
var baserade pa e-blanketter, eftersom de ger en béttre kontroll éver arbetsfl6det och
snabb tillgang till ett arkiv med information som ror det administrativa samarbetet.
Olika fordag om forbéttringar av EMCS-systemets funktioner framfordes.
Kommissionen kommer att beakta dessa i vidareutvecklingen av systemet och i
eventuella genomférandeakter.

DATORISERINGEN AV UPPGIFTER OM FORFLYTTNINGAR OCH KONTROLLER AV
PUNKTSKATTEPLIKTIGA VAROR

Ar 2003 antog Europaparlamentet och rédet beslut nr 1152/2003/EG om datorisering
av uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor. Enligt
detta beslut ska kommissionen rapportera om dess genomférande till parlamentet och
radet.

Pa grundval av detta besut skulle EMCS-systemet specificeras och utvecklas av
kommissionen och medlemsstaterna under perioden 2004-2009. EMCS
karnverksamhet skulle enligt planerna inledas den 1 april 2009 (alla ekonomiska
aktorer i ala medlemsstater skulle kunna upprétta elektroniska administrativa
dokument genom att skicka elektroniska mottagningsrapporter, samtidigt som det
pappershaserade systemet skulle finnas kvar). En fullstandig 6vergang till EMCS
skulle ske from. den 1 januari 2010 (da EMCS skulle anvandas for ala
forflyttningar av varor under skatteuppskov).

Under diskussioner som fordes mellan kommissionen och medlemsstaterna, samt
diskussioner i kommittén for punktskatter, framkom att den ursprungliga planen inte
langre var realistisk. Flera medlemsstater vitthade om tekniska problem med EMCS-
systemet. Det fanns ocksa réttsiga hinder, eftersom diskussionerna i radet om
forslaget till ett direktiv som skulle utgora den réattsliga grunden fér EM CS-systemet
tog langre tid &n vantat.
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Kommissionen féreslog darfér att planeringen av genomforandet av EM CS-systemet
skulle ses dver och lade fram tva alternativ:

1)  Att genomforandet och ibruktagandet av EM CS-systemet skjuts upp med ett ar
(till den 1 april 2010), utan ndgon andring av den strategi som dlagits fast i
specifikationerna om infasning och omfattning.

2)  Att de medlemsstater som &r redo att borja genomféra och anvénda EMCS-
systemet sinsemellan fore april 2010 (t.ex. den 1 september 2009) far gora detta.

Vid det 25:e motet i gruppen for tullpolicyfrédgor (den 2 juli 2008) stdllde sig
generaldirektorerna med ansvar for punktskatter med stor majoritet bakom det forsta
scenariot.

EMCS-systemets forsta operativa fas inleddes i april 2010, da den l6pte parallellt
med det pappershaserade system som har anvants sedan 1993. Fran och med den
1 januari 2011 ersatte EMCS helt det gamla, pappersbaserade systemet.

Den 1 januari 2012 inleddes EMCS andra operativa fas. Denna omfattade
registrering av kontrollinsatser, rapportering av handelser i samband med forflyttning
och utbyte av information inom ramen for det administrativa samarbetet mellan
medlemsstaterna.

Kommissionen har genomfort tre enkadter bland ekonomiska aktorer och
medlemsstaternas myndigheter om olika fragor rérande EMCS. | det har avsnittet
behandlas resultaten av enkéten om genomférandet av beslutet. Resultatet av andra
enkéter diskuterasi senare kapitel i denna rapport.

Under denna enkét inkom 131 svar, fran 104 enskilda ekonomiska akttrer och
europeiska branschorganisationer, samt 27 svar fran 23 medlemsstater. En
overvaldigande majoritet av aktérerna anser att malen med beslutet i regel har
uppnatts pa ett tillfredsstdllande sétt.

Aktorerna rapporterar att den organisationsstyrning som faststélldes i beslutet
fungerar bra. EMCS-projektet har gett alla aktorer tillrackligt med information, och
beslutsprocessen uppfyller dverlag férvantningarna. Kommissionen kommer darfér
inte att foresa att beslutet ska ses over.

De ekonomiska aktorerna &r i regel ndjda med de nuvarande samradsarrangemangen
nér det galler EM CS-projektet, vilka utgar fran kontaktgruppen for punktskattefragor
(ECG). En del ekonomiska aktorer skulle emellertid vilja att det halls flera moten i
ECG och att man i storre utstréckning diskuterar praktiska frégor. De skulle &ven
vilja att kommissionen oftare genomfor enkater bland ekonomiska aktbrer om
EMCS-systemet. Kommissionen ska undersoka hur man bést kan tillmétesga dessa
krav.

En overvddigande majoritet av alla aktorer anser dessutom att EMCS & en stor
forbéttring jamfort med det gamla, pappersbaserade systemet. Detta styrks av att
tekniska fel & extremt sdllsynta (fel intréffar i mindre 8n 1 % av forflyttningarna)
och att det gar mycket snabbt att genomfdra forfarandet betraffande forflyttningen av
punktskattepliktiga varor (i genomsnitt 6,8 dagar fran valideringen av det
glektroniska  administrativa  dokumentet  till  mottagningsrapporten  fran
bestdmningsorten).

Det finns emellertid fortfarande en del saker ndr det géller EMCS-systemet som
maste atgérdas:
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Kopplingarna mellan EMCS och tulltilldmpningarna fungerar inte alltid
tillfredsstallande, vilket innebar att det krdvs manuella atgarder av ekonomiska
aktorer och medlemsstaternas myndigheter. Detta géller sarskilt kopplingen till
export nar exportforfarandet inleds i en annan medlemsstat &n den dér den
ekonomiska aktoren med de punktskattepliktiga varorna &r baserad, eller nér varorna
lamnar Europeiska unionen frén en annan medlemsstat.

Arrangemangen for att hantera undantag fran det normala handel seférloppet i
samband med forflyttningar & inte alltid val definierade, vilket leder till
réttsosdkerhet och extra bordor for ekonomiska aktorer och medlemsstater.

Ekonomiska aktorer drabbas ibland fortfarande av forseningar pa grund av att
informationen om ekonomiska aktorers godkannanden i andra medlemsstater drojer.

En del mottagare och en del medlemsstater som fungerar som mottagande
medlemsstater upplever fortfarande problem med kvaliteten pa de uppgifter som
l&mnas av avsandare.

For att |6sa problemen med kopplingarnartill tullsystem ska en ny version av EMCS-
systemet skapas som innehdller battre kopplingar till tullsystemen. Kommissionen
kommer aven att forsoka beakta de sarskilda kraven for punktskattepliktiga varor i de
nya tulltilléampningar som ska utvecklas infor det fullsténdiga genomférandet av
unionens tullkodex. Hari ingdr &en en odversyn av bestdmmelserna i direktiv
2008/118/EG om tullférfaranden.

Kommissionen undersoker hur man kan férbéttra hanteringen av undantag och
introducera nya funktioner i en framtida version av EMCS. Detta kan krava en
revidering av direktiv 2008/118/EG for att fortydliga och utvidga befintliga
bestammel ser pa detta omrade.

Kommissionen har antagit en ny genomforandeférordning (kommissionens
genomférandeférordning (EU) nr 612/2013), enligt vilken uppgifter som ekonomiska
aktorers godkannanden ska lamnas mellan medlemsstaterna i realtid. Detta krav ska
uppfyllas senast den 1 januari 2015.

Kommissionen samarbetar med medlemsstaterna for att forbattra kontrollen av
Overensstammel se hos EMCS-applikationer och dérmed minska risken fér problem
pagrund av felaktiga uppgifter.

Aktorerna ombads slutligen foresla hur man i framtiden ska méa hur EMCS-
systemet fungerar. Det rader stor enighet bland aktorerna om framtida matt:

Hur lang tid det tar att avsluta forflyttningar.

Hur lang tid det tar att besvara en begéaran om administrativt samarbete.
Andel forflyttningar dar det uppstér fel.

Andel exportforflyttningar som maste avsutas manuellt.

Métbar minskning av den administrativa bordan/férbéttring av uppboérden av
intakter.

De matt som beskrivs i punkterna 1-3 ovan kan i princip tas fram automatiskt.
Punkterna 4 och 5 kréaver ytterligare undersokningar for att faststélla hur man bast
samlar in dennainformation.

Kommissionen hdller pa att utarbeta en genomforandeférordning om statistik pa
grundval av artikel 34 i radets forordning (EU) nr 389/2012 och kommer att beakta
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dessa rekommendationer nar man utformar genomférandeforordningen och ser over
hur EM CS CS/M I SE-komponenten fungerar.?

UTSKRIFTSVERSIONEN AV DET ELEKTRONISKA ADMINISTRATIVA DOKUMENTET
ELLER NAGOT ANNAT KOMMERSIELLT DOKUMENT, SAMT RESERVRUTINER
(ARTIKEL 45.11 RADETSDIREKTIV 2008/118/EG)

Detta kapitel av rapporten bygger pa artikel 45.1 i rédets direktiv 2008/118/EG,
enligt vilken kommissionen ska ldgga fram en rapport till Europaparlamentet och
radet om reservrutiner om systemet &r otillgangligt, vilka omfattas av artiklarna 26
och 27 i direktivet, samt en utskrift av det ledsagardokument som foreskrivs i
artikel 21.6 i direktivet. For att sammanstdla denna rapport genomférde
kommissionen en enkd bland medlemsstaterna och foretrédare for ekonomiska
aktorer i syfte att utvérdera om dessa rutiner @ effektiva och lampliga. Darutéver
stélldes en del allméanna fragor om EMCS-systemet for att ge vagledning infor vidare
efterforskningar. Totalt 104 svar inkom pa frageformularet, och det fanns tva olika
sampel: medlemsstaterna och de ekonomiska aktorerna.

Svaren pa frageformuléret ger vardefulla insikter om de nuvarande reservrutinerna
och om eventuella problem med utskriften av ledsagardokumentet. En stor majoritet i
bade medlemsstaternas och de ekonomiska aktorernas sampel var nojda med de
nuvarande reservrutinerna. En magjoritet i bada samplen menade dock att det behdvs
ett standarddokument om reservrutinerna i alla medlemsstater med ett enhetligt
upplédgg. En majoritet av medlemsstaterna ansag att en standardmall som bara
innehaller grundlggande uppgifter skulle innebara att dokumenten om reservrutiner
inte skulle behtva andras s snart det finns en ny version av EMCS. For vissa
ekonomiska aktorer som deltog i enkaten var det aven viktigt att minska behovet av
att tvingas anvanda reservrutinerna genom att undersoka hur tillgangen till det
nationella EM CS kan forbéttras.

N& det géller utskriftsversionen av det elektroniska administrativa dokumentet
(e-AD) ansag 50 % i medlemsstaternas sampel att det vore bra med en streckkod som
innehaller dokumentets administrativa referenskod. Nastan 40 % i medlemsstaternas
sampel och de ekonomiska aktbrernas sampel menade att det behdvs ett
standarddokument. Man kan upprétta en standardmall, som bor innehdla en
streckkod, for att gora det |attare att orientera sig i utskriftsversionen och l6sa de
sprékliga problem som kan uppsta nar man har utskrifter pa alla officiella sprak.
Respondenterna prioriterade emellertid arbetet med reservrutinerna, eftersom en stor
majoritet i bada samplen signalerade att det behovs ett standarddokument om
reservrutiner.

Som svar pa allménna fragor om EMCS-systemet uppger en stor majoritet i bade
medlemsstaternas och de ekonomiska aktdrernas sampel att deras erfarenheter av att
anvéanda EMCS & goda eler utmarkta. For att forbétra systemet foredar
respondenterna att man till exempel kan géra det mojligt att korrigera uppgifter i det
elektroniska administrativa dokumentet (e-AD) efter validering och en snabbare
uppdatering av SEED-databasen (ett register dver ekonomiska aktérer som har rétt
att flytta varor enligt EMCS-systemet), s att den alltid & aktuell. Det & ocksa
mycket viktigt att undersdka problemen med EMCS nér det géller exportforfarandet.
De svar som inkom pa frageformuléret ska leda till vidare undersokningar for att

Denna EM CS-komponent hamtar operativa data och genererar statistiska rapporter, och ger darmed
merparten av den information som behdvs for att rapportera om funktionen.
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finjustera kommande enké&ter om metoder och kriterier for en framtida utvardering av
EMCS och om genomférandet av direktiv 2008/118/EG 6ver huvud taget.

Kommissionen rekommenderar foljande:

o Att det ska uppréttas standardmallar for reservdokument i ala medlemsstater
som har en enhetlig utformning.

o Att man ska undersbka om de nationella EM CS-systemens tillgéanglighet kan
forbattras sa att reservforfarandet inte behdver anvandas.

o En standardmall kan skapas for utskriften av e-AD. Detta skulle minska
sprékproblemen. Mallen kan baseras pa standarddokument som
CMR-fraktsedeln for vagtransporter och inforas pa frivillig basis i ett
pilotprojekt.

o Den administrativa referenskodens® nummer, som & unikt for varje
forflyttning, bor dterges som en streckkod pa utskriften for att underlétta
vagkontroller och gora det lattare for ekonomiska aktorer att identifiera
varusandningar.

Kommissionen ska i lampliga fall ta hansyn till dessa rekommendationer i nésta
andring av kommissionens forordning (EG) nr 684/2009, déar det faststdlls vad
el ektroniska meddelanden inom EMCS ska innehdlla och hur reservdokumenten ska
vara utformade.

RESULTAT AV SAMRADET OM FORFARANDEN FOR ADMINISTRATIVT SAMARBETE PA
PUNKTSKATTEOMRADET

Rédets forordning (EU) nr 389/2012 trédde i kraft i juli 2012 och ersatte radets
forordning (EG) nr 2073/2004. Den nya forordningen fortydligar och harmoniserar
arrangemangen for registrering av ekonomiska aktorer, utbyte av information,
produktion av statistik 6ver verksamheter och kommissionens och medlemsstaternas
skyldighet att upprétthalla och utvecklaEMCS.

Den férsta rapporten om hur forordningen fungerar ska laggas fram 2017, men det
ansdgs vara meningsfullt att samla in nagra forsta reaktioner fran medlemsstaterna
om hur forordningen tillampas, i synnerhet nér det géller EMCS, eftersom EMCS
under normala férhallanden maste anvandas enligt forordningen.

Den nya forordningen har hittills inte lett till ndgra storre forandringar av
medlemsstaternas samarbete med varandra, trots att de centrala kontaktkontoren for
punktskatter har fatt en storreroll.

Overgangen till e-blanketter i EMCS Fas 3 (fr.o.m. januari 2012) har varit mycket
lyckad och ses som en forbéttring av de allra flesta medlemsstater. Det befintliga
innehdllet och arbetsflodet bor emellertid ses Over for att se om ytterligare
forbéttringar kan goras for att tillgodose de verksamhetsbehov som har uttryckts.

Medlemsstaternavill att svarsmeddelandet i EM CS-systemet ska vidareutvecklas och
att det ska inféras en bestdmmelse i genomférandefoérordningen som ger begéarande
medlemsstater rétt att informera anmodade medlemsstater om de senare atgéarder som
de har vidtagit med anledning av den mottagna informationen.

3

Administrativ referenskod — se dven
http://ec.europa.eu/taxation customs/common/fag/fagq 2898 en.htm fér narmare information och
forklaringar.
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En del medlemsstater kritiserade de nuvarande reservrutinerna i EMCS.
Dokumentflodet involverar inte nddvandigtvis medlemsstaterna och anses
mojliggora bedrégerier. Dessa medlemsstater vill att dokumentflodet ska ga via de
bertérda medlemsstaterna pa samma satt som flodet nér det galler e-AD.

En del mediemsstater vill att det ska finnas en ny meddelandetyp for 6verféring av
information na@r den ekonomiska aktéren som kontrolleras inte kan uppvisa
dokumentation for de punktskattepliktiga varorna

Vissa medlemsstater rapporterar att en del av forfrégningarna om administrativt
samarbete inte besvaras inom tidsfristen pa en manad eller tre manader, eler inte
als. En bidragande orsak kan vara att EMCS inte stoder mojligheten att avsla en
begéaran om administrativt samarbete, eller att motivera ett sddant avslag, vilket ar
tilldtet enligt forordning (EU) 389/2012. Det & daremot majligt att avsla en begéran
om att fa en EMCS-orflyttnings historia. Vissa medlemsstater féreslog aven att
systemet ska forbéattras sd att det blir mgjligt att delvis tillmotesga en begaran.

SEED anses fungera bra och & Ooverlag tillforlitligt och uppdaterat. Nér
servicenivékraven i kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 612/2013
trader i kraft &r ytterligare forbéttringar att vanta.

Battre stod for riskanalyser bor integrerasi EMCS i framtiden.
Kommissionen bor beakta dessa hansyn i sitt framtida réttsliga och tekniska arbete.

ALLMAN SLUTSATSOCH FRAMTIDA ATGARDER

De enkder som kommissionen har genomfért om hur de grundldggande
Overgripande bestammelserna  om arrangemangen for den  datoriserade
Overvakningen av forflyttning av punktskattepliktiga varor under skatteuppskov
fungerar, och om tillampningen av bestdmmelserna om administrativt samarbete pa
punktskatteomradet, visar tydligt att de nuvarande bestammelserna fungerar
tillfredsstéllande. Méanga bra forslag till forbattringar, i synnerhet nar det galler
EMCS-systemets kopplingar till tullapplikationer, mer standardiserade dokument om
reservrutiner och konkreta forslag till EMCS-funktioner har emellertid inkommit.
Kommissionen har for avsikt att gd vidare med dessa tillsasmmans med
medlemsstaterna i det relevanta tekniska arbetet, om sa & lampligt d&ven genom
genomforandeakter.

Pa denna grundval ska en mer ingaende utvardering av EU:s punktskattesystem och i
synnerhet hela EMCS och genomforandet av direktiv 2008/118/EG i dess helhet
genomforas och ett eventuellt initiativ till en lagreform tas 2015.
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