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CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir le sinid, thar ceann an Aontais, an Chomhaontaithe idir an tAontas Eorpach
agus Poblacht na Seirbia maidir le gniomhaiochtai oibriochtula a dhéanfaidh an
Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa i bPoblacht na Seirbia
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

Ar cheann de churaimi na Gniomhaireachta Eorpai um an nGarda Teorann agus Costa (‘an
Ghniomhaireacht’) ta oibri 1 gcomhar le tria tiortha 1 ndail leis na réimsi a chumhdaitear sa
Rialachdn maidir leis an nGarda Teorann agus Cdésta Eorpach (Rialachan (AE) 2019/1896)
(‘an Rialachan’) ‘lena n-airitear imscaradh oibriochtdil féideartha foirne bainistithe
teorainneacha i dtriti tiortha’. Go sonrach, ni mér don Ghniomhaireacht, mar chuid den
Gharda Teorann agus Codsta Eorpach, bainistiti comhthaite teorainneacha san Eoraip? a
airithiu. Comhchuid amhéin den bhainistit sin is ea an comhar le triu tiortha sna réimsi a
chumhdaitear sa Rialachan, lena ndiritear go hairithe ar thriu tiortha comharsanachta agus ar
thiortha tionscnaimh no idirthurais i dtaca leis an imirce neamhrialta®. Féadfaidh an
Ghniomhaireacht oibrit i gcomhar le hudarais trid tiortha ata innitil maidir le habhair a
chumhdaitear sa Rialachan a mhéid is ga chun a curaimi a chomhlionadh* agus féadfaidh si
gniomhaiochtai a bhaineann le bainistit comhthaite teorainneacha san Eoraip a dhéanamh ar
chrioch tria tir faoi réir comhaontu 6n triu tir sin.

De bhun Airteagal 73(3) den Rialachan, in imthosca inar ga foirne bainistithe teorainneacha 6
bhuanchér an Gharda Teorann agus Costa Eorpaigh a imscaradh i dtriu tir ina bhfeidhmeoidh
na baill de na foirne cumhachtai feidhmiuchain, ba cheart an tAontas comhaontu stadais a
thabhairt i gcrich leis an triu tir lena mbaineann. Ba cheart an comhaont( stadais sin a bheith
bunaithe ar an tsamhail arna tarraingt suas ag an gCoimisiin mar a cheanglaitear le hAirteagal
76(1) den Rialachan. Ghlac an Coimisitin an tsamhail sin an 21 Nollaig 2021°.

Té Poblacht na Seirbia (‘an tSeirbia’) suite go geografach ar cheann de na priomhbhealai le
haghaidh gluaiseacht imirce mheasctha neamhrialta i dtreo an Aontais Eorpaigh. In 2023,
chlaraigh Frontex thart ar 99 000 trasnu teorann neamhrialta ag teorainneacha seachtracha an
Aontais Eorpaigh ar bhealach na mBalcan Thiar, chomh maith le breis agus 25 000 trasnu
teorann neambhrialta ag teorainneacha na Seirbia nach bhfuil san Aontas. Gripai coiritla
eagraithe a bhionn ag gabhail do smuigleail daoine, bionn siad ag dirid ar imircigh
neamhrialta agus ta na himircigh sin go mér i mbaol saruithe ar chearta an duine. Ta brd nach
beag ar roinnt Ballstat den Aontas mar gheall ar an lion mér daoine at4d ag teacht go
neamhrialta agus an lion mér iarratas ar thearmann, rud a fhagann go bhfuil ga le
gniomhaiocht choiteann chomhordaithe ar leibhéal an Aontais.

In 2020, thug an tAontas agus an tSeirbia comhaontu® stadais i gcrich bunaithe ar Rialachan
(AE) 2016/16247, comhaont( a aisghaireadh agus ar cuireadh an Rialachan ina ionad. Mar

! Airteagal 10(1)(u) de Rialachdn (AE) Uimh. 2019/1896 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
an 13 Samhain 2019 maidir leis an nGarda Teorann agus Costa Eorpach (10 L 295, 14.11.2019, Ich. 1).

2 71(1) de Rialachan (AE) 2019/1896.

3 3(g) de Rialachan (AE) 2019/1896.

4 73(1) de Rialachan (AE) 2019/1896.

5 Teachtaireacht COM(2021) 829 - Samhail-chomhaontl stadais da dtagraitear i Rialachan (AE)
2019/1896 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Samhain 2019 maidir leis an nGarda
Teorann agus Costa Eorpach agus lena n-aisghairtear Rialachain (AE) Uimh. 1052/2013 agus (AE)
2016/1624.

6 Cinneadh (AE) 2020/865 6n gCombhairle an 26 Bealtaine 2020 maidir le sinid, thar ceann an Aontais, an

Chomhaontaithe Stadais idir an tAontas Eorpach agus Poblacht na Seirbia maidir leis na
gniomhaiochtai arna ndéanamh ag an nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa i
bPoblacht na Seirbia (10 L 202, 25.6.2020, Ich. 1).
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gheall ar raon feidhme teoranta Rialachan (AE) 2016/1624, oibriochtai comhphairteacha a
dhéantar ar bhonn an chomhaontaithe stidais sin, ta siad teoranta do theorainneacha na
Seirbia leis an Aontas Eorpach. Ag gniomhu dé laistigh den chreat teoranta sin, ta Oibriocht
Chomhphéairteach na Seirbia (Joint Operation Serbia Land [Oibriocht Chomhphairteach leis
an tSeirbia: Talamh] roimhe seo) & seoladh ag Frontex ag teorainneacha taldn na Seirbia leis
an Ungair agus leis an mBulgair. An 12 Feabhra 2024, bhi 99 oifigeach den Bhuanchér
imscartha san oibriocht chomhphairteach sin, agus thainig feabhas da bharr sin ar rial
teorainneacha tri shrian a chur leis an imirce neamhrialta agus trid an gcoireacht trasteorann a
chomhrac.

An 18 Samhain 2022, tar éis theacht i bhfeidhm Rialachan (AE) 2019/1896 lenar leathnaiodh
raon feidhme na gcomhaontuithe stadais faoi sin, fuair an Coimisiin udaruithe 6n gComhairle
tUs a chur le caibidliocht leis an tSeirbia® chomh maith le Montainéagro, leis an Albain agus
leis an mBoisnia agus an Heirseagaivéin le haghaidh comhaontuithe maidir le gniomhaiochtai
oibriochtula a dhéanfaidh an Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa
sna tiortha sin ar bhonn an Rialachdin nua sin. An 30 Samhain 2022, d’eagraigh an Coimisitin
cruinniu leis na ceithre thir thuasluaite inar gcuireadh i dtdbhacht na priomhrudai nua a bhi sa
samhail-chomhaont( stadais. An 14 Mean Fdmhair agus an 7 Samhain 2023, rinneadh
caibidliocht idir an Coimisiun, thar ceann an Aontais Eorpaigh, agus an tSeirbia maidir le
comhaontd. Measann an Coimisitn gur gnothaiodh na cuspairi a shocraigh an Chomhairle ina
treoracha caibidliochta, agus measann sé go bhfuil an comhaontt inghlactha don Aontas.

Nil an dréacht-chomhaont( ar aon dul leis an samhail-chomhaontt stadais® sa mhéid agus go
dtugtar leis dioldine theoranta do na baill den fhoireann 6n dlinse choiritil'® agus go gcuirtear
eisceacht theoranta ar fail leis i leith dhosharaitheacht fhoirgneamh, aitreabh agus
shdcmhainni na Gniomhaireachtal. Ta na maoluithe sin ar an tsamhail inghlactha 6s rud é go
bhfuil stadas iarrthdra aitheanta ar aontachas leis an Aontas ag an tSeirbia, go bhfuil foralacha
inchomparéaide sa chomhaontu stadais reatha leis an tSeirbia agus go bhfuil oibriochtai faoin
gcomhaontu stadais leis an tSeirbia ag dul ar aghaidh go maith agus gur glacadh le maoluithe
comhchostla né comhionanna i gcas chomharsana uile na Seirbia a chaibidligh
comhaontuithe comhchosula leis an Aontas le déanai.ls é ata sa togra le haghaidh Cinneadh
6n gCombhairle ata i gceangal leis seo an bunus dli le haghaidh shinit an Chomhaontaithe idir
an tAontas Eorpach agus Poblacht na Seirbia maidir le Gniomhaiochtai Oibriochtila arna
ndéanamh ag an nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa i bPoblacht na
Seirbia.

Staid na dtiortha atd comhlachaithe le Schengen

Cuireann an togra seo le acquis Schengen i réimse bhainistil na dteorainneacha seachtracha.
Mar sin féin, nil aon chumhacht ag an Aontas comhaontu stadais a thabhairt i gcrich leis an

7 Rialachan (AE) 2016/1624 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Mean Foémbhair 2016
maidir leis an nGarda Teorann agus Costa Eorpach agus lena leasaitear Rialachan (AE) 2016/399 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 863/2007 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, Rialachan (CE) Uimh. 2007/2004 6n gComhairle agus
Cinneadh 2005/267/CE 6n gComhairle (10 L 251, 16.9.2016, Ich. 1).

8 10 L 300, 21.11.2022, Ich. 29.

9 Teachtaireacht COM(2021) 829 - Samhail-chomhaontl stadais da dtagraitear i Rialachan (AE)
2019/1896 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Samhain 2019 maidir leis an nGarda
Teorann agus Costa Eorpach agus lena n-aisghairtear Rialachdin (AE) Uimh. 1052/2013 agus (AE)

2016/1624.
10 Féach Airteagal 12(3) den dréachtchomhaontd.
1 Féach Airteagal 11(5) den dréachtchomhaontd.
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tSeirbia ar bhealach a gcuirfeadh ceangal ar an lorua, an foslainn, an Eilvéis na Lichtinstéin.
Maidir leis na gardai teorann agus baill foirne &bhartha eile a sheolfaidh na tiortha sin chuig
an tSeirbia, chun a airithid go mbainfidh siad leas as an stddas céanna da bhfordiltear sa
chomhaontu stadais a bheidh ann amach anseo, cuireadh dearbhi comhphéirteach leis an
Togra le haghaidh Cinneadh 6n gComhairle maidir le sinid an chomhaontaithe stadais inar
cheart a shonrd a inmhianaithe ata sé comhaontuithe comhchosula a thabhairt i gcrich idir an
tSeirbia agus gach ceann de na tiortha comhlachaithe sin.

Is é atd sa Chinneadh seo forbairt ar fhoralacha acquis Schengen nach bhfuil Eire
rannphairteach iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2002/192/CE 6n gComhairle?; D4 bhri sin, nil
Eire rannphairteach i nglacadh an Chinnidh seo agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir a
chur i bhfeidhm. I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrotacal Uimh. 22 maidir le seasamh
na Danmhairge, Protacal ata i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an
gConradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, nil an Danmhairg rannphairteach i nglacadh an
Chinnidh seo, agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir a chur i bhfeidhm.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Le rialuithe a neart ar chrioch na Seirbia, beidh tionchar dearfach aige sin ar bhainistiu
theorainneacha seachtracha an Aontais agus ar bhainistit theorainneacha na Seirbia féin.
Bheadh tabhairt i gcrich comhaontaithe stadais ag teacht leis na cuspdiri agus na tosaiochtai
nios leithne maidir le comhar mar a leagtar amach i gComhaonti Cobhsaiochta agus
Combhlachais an Aontais Eorpaigh leis an tSeirbia®®..

D’théadfadh tabhairt i gerich comhaontaithe stddais tact le hiarrachtai agus gealltanais nios
leithne an Aontais Eorpaigh freisin chun tuilleadh forbartha a dhéanamh ar chomhar agus ar
chumais?** ar mhaithe le rannchuidit le bainisti na freagartha ar ghéarchéimeanna agus ar
mhaithe leis an gcoineast a chur chun cinn maidir le habhair eachtracha agus abhair shlandéla
idir an tAontas agus an tSeirbia.

2. BUNUS DLI AGUS COMHREIREACHT

Is iad Airteagal 77(2)(b) agus (d) agus Airteagal 79(2)(c) CFAE i gcomhar le hAirteagal
218(5) CFAE bundas dli an togra seo.

Déantar forail shainrdite maidir le hinnitlacht an Aontais Eorpaigh comhaont( stadais a
thabhairt i gcrich in Airteagal 73(3) de Rialachan (AE) 2019/1896, ina sonraitear ‘[i]n
imthosca ina bhfuil ga le foirne bainistithe teorainneacha 6n mbuanchér a imscaradh i dtriu tir
ina bhfeidhmeoidh na baill de na foirne cumhachtai feidhmiuchain, tabharfaidh an tAontas
comhaontl stadais [...] i gcrich leis an tria tir lena mbaineann’.

De bhun Airteagal 3(2) den Chonradh ar Fheidhmia an Aontais Eorpaigh, beidh innitlacht
eisiach ag an Aontas comhaontu idirnaisiinta a thabhairt i gcrich nuair a fhoralfar da thabhairt
i gcrich i ngniomh reachtach de chuid an Aontais. Déantar foréil in Airteagal 73(3) de
Rialachan (AE) 2019/1896 maidir le comhaontt stadais a ‘t[h]abharfaidh an tAontas [...] 1
gcrich leis an triu tir lena mbaineann’. Da bhri sin, tagann an comhaonta ata le sinit agus le
tabhairt i gcrich leis an tSeirbia faoi chumhacht eisiach an Aontais Eorpaigh. | gcomhréir le
hAirteagal 73(3) de Rialachan (AE) 2019/1896, an comhaontu stadais ata beartaithe, t4 sé

12 Cinneadh 2002/192/CE 6n gCombhairle an 28 Feabhra 2002 maidir leis an iarraidh 6 Eirinn a bheith
rannphairteach i roinnt foralacha de acquis Schengen (10 L 64, 7.3.2002, Ich. 20).

13 10 L 278, 18.10.2013, Ich. 16.

14 Amhail oilidint, feasacht staide, trealamh, an cumas frithghniomhd, imscaradh foirne, etc.
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bunaithe ar an samhail-chomhaont( stadais arna ghlacadh ag an gCoimisitn i mi na Nollag
2021%, agus na foralacha réamh-chomhaontaithe sa chomhaont( stadais ata ann cheana le
Poblacht na Seirbia & chur san aireamh?®,

Ni théann fordlacha an chomhaontaithe ati beartaithe thar a bhfuil riachtanach chun a
chuspoiri a bhaint amach, mar atd, ar bhonn an tsamhail-chomhaontaithe stadais, lena
gcumhdaitear gach gné is ga chun gniomhaiochtai na bhfoirne bainistithe teorann as an
mbuanchér a dhéanamh a imscarfar chuig triu tir ina bhfeidhmeoidh baill na bhfoirne
cumhachtai feidhmitchain, go hairithe raon feidhme na hoibriochta, fordlacha maidir le
dliteanas sibhialta agus coiritil, caraimi agus cumhachtai bhaill na bhfoirne, bearta a
bhaineann le hoifig allamuigh a bhunt agus bearta praiticitla a bhaineann le cearta buntsacha
a urrama.

3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI ~ EX  POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Meastdireachtai ex post/seicedlacha oiriinachta ar an reachtaiocht ata ann
cheana

Os rud é gur comhaontt nua a bheidh ann, ni fhéadfai aon mheastdireacht na seiceéalacha
oirinachta a dhéanamh ar na hionstraimi ata ann cheana. Nil aon gha le measuna tionchair
chun comhaontu stadais a chaibidliu.

. Cearta bunusacha

De réir mar a leagtar amach in Aithris 88 de Rialachan (AE) 2019/1896, rinne an Coimisiun
measunu ar staid na gceart bunGsach is &bhartha do na réimsi a chumhdaitear leis an
gcomhaontu stadais i bPoblacht na Seirbia agus cuirfidh sé Parlaimint na hEorpa ar an eolas
faoi sin.

Sa chomhaontl ata beartaithe ta bearta praiticitla a bhaineann le hurram( na gceart bunusach,
agus airithitear leis go ndéanfar cearta buntsacha a urrama go hiomlan le linn gniomhaiochtai
a eagraitear ar bhonn an Chomhaontaithe. Leis an gComhaontu déanfar forail maidir le sasra
gearan ata neamhspleach agus éifeachtach i gcomhréir le foralacha dbhartha Rialachan (AE)
2019/1896 chun faireachan a dhéanamh ar urraim do chearta buntsacha sna gniomhaiochtai
uile a eagraitear ar bhonn an Chomhaontaithe agus chun an urraim sin a airithid.

. Cosaint sonrai

Os rud é nach mor idir foralacha an chomhaontaithe stadais a bhaineann le haistriti sonrai
pearsanta agus an samhail-chomhaont( stadais, agus i gcomhréir le Rialachan (AE)
2019/1896, nior chuathas i gcomhairle leis an Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai maidir
le foralacha an chomhaontaithe stadais sin.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Nil aon impleacht airgeadais ag baint leis an gcomhaontu stadais ann féin. Beidh costais ar
bhuiséad na Gniomhaireachta i gceist le himscaradh foirne gardai teorann ar bhonn plean
oibriochtuil. Oibriochtai a dhéanfar amach anseo faoi chomhaontu stadais, déanfar iad a

15 Teachtaireacht COM(2021) 829.
16 10 L 202, 25.6.2020, Ich. 3.
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mhaoinid tri acmhainni dilse na Gniomhaireachta da bhforailtear i dtimthriall buiséadach
bliantuil an Aontais.

Is cuid de bhuiséad an Aontais cheana féin é ranniocaiocht an Aontais Eorpaigh le haghaidh
na Gniomhaireachta Eorpai um an nGarda Teorann agus Cdsta faoi mar até leagtha amach sna
Concluidi 6n gCombhairle a ghabhann leis an gComhaontd maidir leis an gCreat Airgeadais
IIbhliantuil.

5. EILIMINTIEILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachéin, meastdireachta agus
tuairiscithe

Airitheoidh an Coimisitin go ndéanfar faireachan cui ar chur chun feidhme an chomhaontaithe
stadais.
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2024/0075 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir le sinid, thar ceann an Aontais, an Chomhaontaithe idir an tAontas Eorpach

agus Poblacht na Seirbia maidir le gniomhaiochtai oibriochttla a dhéanfaidh an

Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa i bPoblacht na Seirbia

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal
77(2)(b) agus (d) Airteagal 79(2)(c), i gcomhar le hAirteagal 218(5) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

)

3)
(4)

(5)

In imthosca ina bhfuil ga le foirne bainistithe teorainneacha 6 bhuanchor an Gharda
Teorann agus Costa Eorpaigh a imscaradh i dtriu tir ina bhfeidhmeoidh na baill de na
foirne cumhachtai feidhmitchain, le hAirteagal 73(3) de Rialachan (AE) 2019/18961
jarrtar ar an Aontas comhaontu stadais a thabhairt i gcrich leis an trit tir lena
mbaineann ar bhonn Airteagal 218 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh.

An 18 Samhain 2022, thug an Chombhairle daras don Choimisian tds a chur leis an
gcaibidliocht le Poblacht na Seirbia chun teacht ar chomhaontl maidir le
gniomhaiochtai oibriochtula arna ndéanamh ag an nGniomhaireacht Eorpach um an
nGarda Teorann agus Costa i bPoblacht na Seirbia (‘an Comhaont1’)?.

Tugadh an chaibidliocht sin chun criche go rathdil.

Is é atd sa Chinneadh seo forbairt ar fhoralacha acquis Schengen nach bhfuil Eire
rannphairteach iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2002/192/CE 6n gComhairle®; D& bhri
sin, nil Eire rannphairteach i nglacadh an Chinnidh seo agus nil si faoi cheangal aige
na faoi réir a chur i bhfeidhm.

I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrotacal Uimh. 22 maidir le seasamh na
Danmhairge, Protacal ata i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis
an gConradh ar Fheidhmida an Aontais Eorpaigh, nil an Danmhairg rannphéirteach i
nglacadh an Chinnidh seo, agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir a chur i bhfeidhm.
Os rud é go gecuireann an Cinneadh seo le acquis Schengen, cinnfidh an Danmhairg, i
gcomhréir le hAirteagal 4 den Phrétacal sin, laistigh de thréimhse 6 mhi tar éis don
Chomhairle cinneadh a dhéanamh ar an gCinneadh seo, an gcuirfidh si chun feidhme
ina dli naisiunta é.

Rialachan (AE) 2019/1896 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Samhain 2019 maidir
leis an nGarda Teorann agus Césta Eorpach agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1052/2013
agus Rialachan (AE) 2016/1624 (10 L 295, 14.11.2019, Ich. 1).

10 L 300, 21.11.2022, Ich. 29.

Cinneadh 2002/192/CE 6n gCombhairle an 28 Feabhra 2002 maidir leis an iarraidh 6 Eirinn a bheith
rannphéirteach i roinnt foralacha de acquis Schengen (10 L 64, 7.3.2002, Ich. 20).
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(6) Ba cheart an Comhaontu a shinit thar ceann an Aontais, faoi réir a thabhairt i gcrich
trath nios déanai. Ba cheart an Dearbh( até i gceangal leis seo maidir leis an loslainn,
Riocht na hlorua, Cénaidhm na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin a fhormheas
thar ceann an Aontais,

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Leis seo, Udaraitear, thar ceann an Aontais, an Comhaontl idir an tAontas Eorpach agus
Poblacht na Seirbia maidir le gniomhaiochtai oibriochtdla arna ndéanamh ag an
nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa i bPoblacht na Seirbia (an
‘Comhaontu’) a shiniu, faoi réir an Comhaontu sin a thabhairt i gerich.

Ta téacs an Chomhaontaithe ata le siniu i gceangal leis an gCinneadh seo.

Airteagal 2

Leis seo, déantar an Dearbhu ata i gceangal leis an gCinneadh seo a fhormheas thar ceann an
Aontais.

Airteagal 3

Bundidh Ardranaiocht na Comhairle an ionstraim lanchumhachtai chun an Comhaontl a
shiniu, faoi réir an Comhaontu a thabhairt chun criche, do na daoine a thugann an Coimisiun
le fios.

Airteagal 4
Tiocfaidh an Cinneadh seo i bhfeidhm |4 a ghlactha.
Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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