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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Jednou z uloh Europskej agentury pre pohrani¢nt a pobreznu straz (d’alej len ,,agentura®) je
spolupracovat’ s tretimi krajinami v oblastiach, na ktoré sa vzt'ahuje nariadenie 0 eurdpskej
pohrani¢nej a pobreznej strazi [nariadenie (EU) 2019/1896] (d’alej len , nariadenie®), ,,a to aj
prostrednictvom mozného opera¢ného nasadenia timov riadenia hranic v tretich krajinach*?.
Konkrétne ma agentira ako sucast europskej pohrani¢nej a pobreznej straze zabezpecit
europske integrované riadenie hranic?, jednou zo zloziek ktorého je spolupraca s tretimi
krajinami v oblastiach, na ktoré sa vzt'ahuje nariadenie, S 0sobitnym zameranim na susedné
tretie krajiny a krajiny pdvodu alebo tranzitu v pripade neregularnej migréacie®. Agentira
moze spolupracovat, Vv rozsahu potrebnom na plnenie jej uloh?®, sorganmi tretich krajin
prislusnymi V zalezitostiach, na ktoré sa vzt'ahuje nariadenie, a méze vykonavat' ¢innosti
suvisiace s eurépskym integrovanym riadenim hranic na Gzemi tretej krajiny so sthlasom
tejto tretej krajiny.

Podla ¢lanku 73 ods. 3 nariadenia by sa V situdcidch, ktoré si vyzaduji nasadenie timov
riadenia hranic zo staleho zboru eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze do tretej krajiny,
v ktorej budu &lenovia timov uplatiiovat’ vykonné pravomoci, mala uzavriet medzi Uniou
a dotknutou tretou krajinou dohoda o Stattite. Takato dohoda 0 Statute by mala vychadzat’ zo
vzoru, ktory vypracovala Komisia v sulade s ¢lankom 76 ods. 1 nariadenia. Komisia prijala
dany vzor 21. decembra 2021°.

Srbska republika (d’alej len ,,Srbsko®) sa geograficky nachadza na jednej z hlavnych tras
neregularneho zmie$saného migra¢ného pohybu smerujuceho do Eurdpskej tnie. V roku 2023
agentira Frontex zaregistrovala priblizne 99 000 neregularnych prekroceni na vonkajSich
hraniciach Eurdpskej Unie na zapadobalkanskej trase, ako aj viac ako 25 000 neregularnych
prekroeni hranic Srbska s krajinami mimo EU. Neregularni migranti su teréom utokov
organizovanych zlo€ineckych skupin zapojenych do prevadzacstva a st vystaveni vel'kému
riziku poruSovania l'udskych prav. Vysoka miera neregularnych prichodov a ziadosti 0 azyl
takisto vytvara znacny tlak na niektoré Clenské Staty Eurdpskej unie, ¢o vedie Kk potrebe
spoloénych koordinovanych opatreni na arovni Unie.

V roku 2020 Unia aSrbsko uzavreli dohodu o statate® na zaklade nariadenia (EU)
2016/1624", ktoré bolo zrusené a nahradené¢ novym nariadenim. Vzhladom na obmedzeny
rozsah posobnosti nariadenia (EU) 2016/1624 sa spolo¢né operacie vykonavané na zaklade

! Clanok 10 ods. 1 pism. u) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13. novembra

2019 0 eurdpskej pohraniénej a pobrezne;j strazi (U. v. EU L 295, 14.11.2019, s. 1).

Clanok 71 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/1896.

Clanok 3 pism. g) nariadenia (EU) 2019/1896.

Clanok 73 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/1896.

Oznamenie COM(2021) 829 — Vzor dohody o $tatute podl'a nariadenia Europskeho parlamentu a Rady

(EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi a zruseni nariadeni

(EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624.

6 Rozhodnutie Rady (EU) 2020/865 z 26. méja 2020 o uzavreti Dohody o statate medzi Eurépskou tiniou
a Srbskou republikou tykajucej sa cCinnosti vykonavanych Europskou agentirou pre pohranicni
a pobrezni straz v Srbskej republike (U. v. EU L 202, 25. 6. 2020, s. 1).

7 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 zo 14.septembra 2016 o eurdpskej
pohrani¢nej apobreznej strazi, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/399 a ktorym sa zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, nariadenie
Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnutie Rady 2005/267/ES (U. v. EU L 251, 16.9.2016, s. 1).
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tejto dohody o StatGite obmedzuji na hranice Srbska s Eurdpskou Uniou. Agentlra Frontex
vtomto obmedzenom ramci vykondva spolocnii operdaciu v Srbsku (predtym spolocnii
pozemnU operaciu v Srbsku) na pozemnych hraniciach Srbska s Mad’arskom a Bulharskom.
Ku diu 12. februara 2024 bolo do tejto operacie nasadenych 99 prislusnikov staleho zboru, ¢o
viedlo k obmedzeniu neregularnej migracie a zdsahom proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti,
a teda k celkovému zlepSeniu kontroly hranic.

Komisia po nadobudnuti G&innosti nariadenia (EU) 2019/1896, ktorym sa rozsiril rozsah
posobnosti dohdd o statute, dostala 18. novembra 2022 povolenie Rady na zacatie rokovani so
Srbskom®, ako aj sCiernou Horou, Albanskou republikou aBosnou a Hercegovinou
0 dohodach o0 opera¢nych ¢innostiach, ktoré ma Eurdpska agentara pre pohrani¢nd a pobrezna
straz vykonavat Vv tychto Kkrajinach na zaklade tohto nového nariadenia. Komisia
30. novembra 2022 zorganizovala stretnutie so Styrmi uvedenymi krajinami, na ktorom boli
zdoraznené hlavné novinky vzorovej dohody o statate. Komisia v mene Eurdpskej uUnie
a Srbsko viedli formalne rokovania s ciel'om dosiahnut’ dohodu 14. septembra a 7. novembra
2023. Komisia sa domnieva, ze ciele stanovené Radou Vv jej smerniciach na rokovania boli
dosiahnuté a dohoda je pre Uniu prijatelna.

Navrh dohody sa odchyluje od vzorovej dohody 0 $tatute® tym, Ze ¢lenom timu poskytuje
obmedzent imunitu voéi trestnej pravomocil® a obmedzeni vynimku z nedotknutelnosti
budov, priestorov a aktiv agentdry*!. Tieto vynimky zo vzoru su prijatelné, ked’ze Srbsko mé
Statit uznanej kandidatskej krajiny na pristapenie K Europskej unii, si¢asna dohoda o Statate
so Srbskom obsahuje porovnatel'né ustanovenia a operacie podl'a uvedenej dohody pokracuju
uspokojivo a podobné alebo rovnaké vynimky boli prijaté pre vSetkych susedov Srbska, ktori
nedavno rokovali o podobnych dohodach s Uniou. Prilozeny navrh rozhodnutia Rady
predstavuje pravny zéklad pre podpis Dohody medzi Eurépskou Uniou a Srbskou republikou
tykajlicej sa operacnych c¢innosti vykonavanych Europskou agentiirou pre pohrani¢nu
a pobreznu straz v Srbskej republike.

Situécia krajin pridruzenych k schengenskému priestoru

Tento navrh vychadza zo schengenského acquis v oblasti riadenia vonkajsich hranic. Unia
vSak nemd pravomoc uzavriet so Srbskom dohodu o Statute sposobom, ktory zavézuje
Norsko, Island, Svajéiarsko a Lichtenstajnsko. S cielom zabezpegit, aby prislusnici
pohrani¢nej straZe a d’alsi prisluSni pracovnici vyslani uvedenymi krajinami do Srbska mali
rovnaké postavenie, aké bude stanovené v budicej dohode o $tattite, malo by sa Vv spolo¢nom
vyhléseni pripojenom k névrhu rozhodnutia Rady o podpise dohody o statite uviest, Ze je
ziaduce, aby sa podobné dohody uzavreli medzi Srbskom a kazdou z tychto pridruzenych
krajin.

Toto rozhodnutie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorych sa irsko
nezti¢astiiuje v stlade s rozhodnutim Rady 2002/192/ES??; Irsko sa preto neztdastiiuje na jeho
prijati, nie je nim viazané ani nepodlicha jeho uplatiovaniu. V sulade s ¢lankami 1 a2

8 U.v. EU L 300, 21.11.2022, s. 29.

9 Oznamenie COM(2021) 829 — Vzor dohody o $tatute podl'a nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o eurépskej pohrani¢nej a pobreznej strazi a zruseni nariadeni
(EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624.

10 Pozri ¢lanok 12 ods. 3 ndvrhu dohody.
1 Pozri ¢lanok 11 ods. 5 ndvrhu dohody.
L2 Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februéra 2002 0 poziadavke Irska zucastiiovat’ sa na niektorych

ustanoveniach schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).
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Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve
o0 fungovani Eurdpskej tnie, sa Dansko neztcastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim
viazané ani nepodlieha jeho uplatiovaniu.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Posilnenie kontrol na izemi Srbska bude mat’ pozitivny vplyv na riadenie vonkajSich hranic
Unie, ako aj na hranice samotného Srbska. Uzavretie dohody o §tatiite by sa prepojilo so
SirSimi ciel'mi a prioritami spoluprace stanovenymi v dohode o stabilizécii a pridruzeni medzi
Eurdpskou Uniou a Srbskom. 3,

Uzavretim dohody o Statite by sa mohlo podporit’ aj SirSie usilie a zavazky Eurdpskej Unie
dalej rozvijat spolupracu a spoOsobilostil* s cielom prispiet k riadeniu reakcie na krizy
a podporit’ konvergenciu V zahrani¢nych a bezpecnostnych zalezitostiach medzi Uniou
a Srbskom.

2. PRAVNY ZAKLAD A PROPORCIONALITA

Pravnym zakladom tohto navrhu je ¢lanok 77 ods. 2 pism. b) a d) a ¢lanok 79 ods. 2 pism. c)
ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 5 ZFEU.

Pravomoc Eurdpskej tinie uzavriet’ dohodu 0 Statate je explicitne stanovena v ¢lanku 73 ods. 3
nariadenia (EU) 2019/1896, v ktorom sa uvadza, Ze ,[v] situdciach, ktoré si vyzaduju
nasadenie timov riadenia hranic zo stadleho zboru do tretej krajiny, v ktorej budu ¢lenovia
timov uplatiiovat’ vykonné pravomoci, sa medzi Uniou a dotknutou tretou krajinou uzavrie
[...] dohoda o Statute [...]«.

Podla ¢lanku 3 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie ma Unia vyluénu pravomoc
uzavriet medzindrodni dohodu, ked’ je jej uzatvorenie ustanovené v legislativnom akte Unie.
V ¢&lanku 73 ods. 3 nariadenia (EU) 2019/1896 sa stanovuje, Ze ,,sa medzi Uniou a dotknutou
tretou krajinou uzavrie*“ dohoda o Statate. Dohoda, ktora sa ma podpisat’ auzavriet so
Srbskom, preto patri do vyluc¢nej pravomoci Eurdpskej tinie. V sulade s ¢lankom 73 ods. 3
nariadenia (EU) 2019/1896 je navrhovana dohoda o $tatite zaloZena na vzorovej dohode,
ktori Komisia prijala v decembri 2021, pri¢om sa zohladiiuji predtym dohodnuté
ustanovenia existujlicej dohody o statite so Srbskom?®.

Ustanovenia navrhovanej dohody nepresahuju ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie
jej cielov, a teda na zéklade vzorovej dohody o Statute zahfiaju vSetky aspekty potrebné na
vykonéavanie €innosti timov riadenia hranic zo stdleho zboru nasadeného do tretej krajiny,
v ktorej buda ¢lenovia timov vykonavat vykonné prdvomoci, najma rozsah operacie,
ustanovenia o obc¢ianskopravnej a trestnej zodpovednosti, ulohy a pravomoci ¢lenov timov,
opatrenia tykajuce sa zriadenia vysunutého pracoviska a praktické opatrenia tykajuce sa
dodrZziavania zakladnych prav.

13 U.v. EU L 278, 18.10.2013, s. 16.

14 Napriklad odborna priprava, situacné povedomie, vybavenie, schopnost reagovat, nasadenie
zamestnancov atd’.

15 Oznamenie COM(2021) 829.

16 U.v. EU L 202, 25.6.2020, s. 3.
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Kedze pdjde o0novu dohodu, nebolo mozné vykonat ziadne hodnotenie ani kontrolu
vhodnosti existujucich nastrojov. Rokovanie o dohode o Statute si nevyzaduje posudenie

vplyvu.
. Zakladné prava

Ako je stanovené v oddvodneni 88 nariadenia (EU) 2019/1896, Komisia posudila situaciu
v oblasti zékladnych prav v Srbskej republike relevantni pre oblasti, na ktoré sa vztahuje
dohoda o stattite, a bude o tom informovat’ Europsky parlament.

Pripravovana dohoda obsahuje praktické opatrenia tykajice sa dodrziavania zakladnych prav
a zabezpecuje uplné dodrziavanie zakladnych prav pocas ¢innosti organizovanych na zaklade
dohody. V dohode sa stanovuje nezavisly aucinny mechanizmus podavania st'aznosti
v stlade s prislunymi ustanoveniami nariadenia (EU) 2019/1896 s cielom monitorovat
a zabezpeCit' dodrziavanie zdkladnych prav pri vSetkych cCinnostiach organizovanych na
zaklade dohody.

. Ochrana udajov

Ked’Ze ustanovenia dohody 0 Statite tykajuce sa prenosu osobnych udajov sa podstatne nelisia
od vzorovej dohody o statate a st v stlade s nariadenim (EU) 2019/1896, ustanovenia tejto
dohody o statate sa nekonzultovali s eurépskym dozornym Gradnikom pre ochranu Gdajov.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Dohoda o statate sama osebe nema Zziadne finan¢né dosledky. Skuto¢né nasadenie timov
pohrani¢nej straze na zaklade opera¢ného planu bude znamenat’ nédklady hradené z rozpoctu
agentary. Buduce operécie v ramci dohody o $tattte sa budu financovat’ z vlastnych zdrojov
agentdry pridelenych v ramci ro&ného rozpoétového cyklu Unie.

Prispevok Unie Eurdpskej agenture pre pohraniénti a pobreznu straZ je uz suéastou rozpoétu
Unie, ako sa uvadza v zaveroch Rady k dohode o viacroénom finan¢nom ramci.
5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, spésob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia zabezpeci riadne monitorovanie vykondvania dohody 0 Stattte.
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2024/0075 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o0 podpise v mene Unie Dohody medzi Eurdpskou tniou a Srbskou republikou tykajtcej
sa operacnych ¢innosti vykoniavanych Eurépskou agentirou pre pohrani¢nu a pobreznu
straz v Srbskej republike

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Europskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 77 ods. 2 pism. b)
a d) a ¢lanok 79 ods. 2 pism. ¢) v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 5,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

(1)  V situaciach, ktoré si vyzaduju nasadenie timov riadenia hranic zo staleho zboru
europskej pohranicnej a pobreznej straze do tretej krajiny, V ktorej budu cClenovia
timov uplatiovat’ vykonné pravomoci, sa podla ¢lanku 73 ods. 3 nariadenia (EU)

2019/1896' vyzaduje uzavretie dohody o §tatate s dotknutou tretou krajinou podla
¢lanku 218 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie.

(2) Rada 18.novembra 2022 poverila Komisiu, aby zacala rokovania so Srbskou
republikou o dohode o0 opera¢nych ¢innostiach vykondvanych Eurdpskou agentirou
pre pohraniénu a pobreznu straz v Srbskej republike (d’alej len ,,dohoda*)?.

(3)  Tieto rokovania boli tspesne ukoncené.

(4)  Toto rozhodnutie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenskeho acquis, na ktorych sa
frsko nezacastiiuje v sllade srozhodnutim Rady 2002/192/ES3; irsko sa preto
nezucastiiuje na jeho prijati, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiovaniu.

(5)  V sulade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Déanska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej anii a Zmluve o fungovani Europskej Unie, sa Dansko
nezlUcCastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiovaniu. Vzhl'adom na to, Ze toto rozhodnutie je zaloZené na schengenskom
acquis, sa Dansko v sulade s ¢lankom 4 uvedeného protokolu rozhodne do Siestich
mesiacov po rozhodnuti Rady o tomto rozhodnuti, ¢i ho bude transponovat’ do svojho
vnutroStatneho prava.

(6) Dohoda by sa mala podpisat’ v mene Unie svyhradou jej uzavretia k neskorsiemu
datumu. Pripojené vyhlasenie tykajuce sa Islandu, Norskeho kralovstva, Svajciarskej
konfederacie a Lichtenstajnského kniezatstva by sa malo schvalit’ v mene Unie,

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU)2019/1896 z 13.novembra 2019 o eurdpskej
pohraniénej a pobreznej strazi a zruSeni nariadeni (EU) & 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (U.v.EU
L 295, 14.11.2019, s. 1).

2 U.v. EU L 300, 21.11.2022, s. 29.

8 Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februéra 2002 0 poziadavke Irska zucastiiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa vmene Unie schvaluje podpisanie Dohody medzi Eurépskou uniou a Srbskou
republikou tykajucej sa operacnych cinnosti vykondvanych Eurdpskou agentirou pre
pohrani¢nt a pobreznu straz Vv Srbskej republike (d’alej len ,,dohoda*) s vyhradou uzavretia
uvedenej dohody.

Znenie dohody, ktora sa ma podpisat’, je pripojené k tomuto rozhodnutiu.

Cldnok 2
Vyhlasenie pripojené k tomuto rozhodnutiu sa v mene Unie schval'uje.

Clanok 3

Generalny sekretariat Rady udeli osobe, resp. osobam, ktoré ur¢i Komisia, plni moc na
podpis dohody s vyhradou jej uzavretia.

Clanok 4
Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost’ diom jeho prijatia.
V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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