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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Diivody a cile navrhu

Evropska unie (EU) je Uzce propojena s globalni ekonomikou. Objemem obchodu se zboZim
a sluzbami v hodnotd 5984 miliard EUR vroce 2019 predstavuje 16,4 % celkového
svétového obchodu. Obchod tak tvoii téméf 35 % hrubého domaciho produktu (HDP) EU,
pfi¢emz 35 miliont pracovnich mist v EU je zdvislych na vyvozu. Tok produktii, sluzeb
a kapitalu do a z EU pfispiva k jejimu ristu tim, ze zvySuje jeji konkurenceschopnost, vytvari
pracovni mista, stimuluje inovace a otevira nové trhy?.

Vroce 2017 byla EU-28 cilem tietiny svétovych investic a sidlem piiblizné
100 000 spole¢nosti vlastnénych zahrani¢nimi subjekty®. Pfimé zahraniéni investice (PZI)
jsou vitanym zdrojem zaméstnanosti (16 milionti pracovnich mist*), ristu a
konkurenceschopnosti.

Silny, otevieny a konkurenceschopny jednotny trh umoZiuje evropskym i zahrani¢nim
spolecnostem soutézit na zakladé jejich kvalit, pokud jsou zajistény rovné podminky na
vnitinim trhu. Proto Komise dne 10. bfezna 2020 piedstavila novou primyslovou strategii pro
Evropu®, ktera vyty¢ila jasnou cestu, po niz by mohl primysl EU na zakladé hospodatské
soutéze, otevienosti trhi, $pickového vyzkumu a technologii a silného jednotného trhu jit
v ¢ele zelené a digitalni transformace. Utvafenim systému globalni ekonomické spravy,
rozvijenim vzdjemné vyhodnych bilateralnich vztahli a sou€asné¢ ochranou svého vnitiniho
trhu pred nekorektnimi a nekalymi praktikami prosazuje EU model oteviené strategické
autonomie®. Sdé&leni o pfezkumu obchodni politiky piijaté dne 18. inora 2021 vytycilo smér
oteviené, udrzitelné a sebevédomé obchodni politiky, zalozené na otevienosti jako strategické
volbé& a soucasné vybavené nastroji pro boj proti nekalym obchodnim praktikam’.

Zda se, Ze v poslednich letech mély na vnitini trh EU v nékterych ptipadech rusivy vliv
zahrani¢ni subvence, které vytvaieji nerovné podminky hospodaiské soutéze. Prestoze je stale

Statisticka pirucka GR pro obchod, srpen 2020, kromé obchodu uvniti EU;
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf.

Zprava Komise 0 provddéni strategie v oblasti obchodni politiky — Obchod pro vsechny: uskuteciiovini
progresivni obchodni politiky k vwuZiti potencidlu globalizace (COM(2017) 491 final).

Eurostat, Statistika 0 zahrani¢nich afilacich, Zahrani¢ni kontrola podnika podle ekonomické ¢innosti a vybér
kontrolujicich zemi (od roku 2008) [fats_gla_08]. Udaj 100 000 zahrnuje Spojené kralovstvi jako soucast
EU-28. Podle piedbéznych udaji se zda, ze v piipadé EU-27 se toto ¢islo pravdépodobné vyrazné nezméni.
V roce 2018 vlastnily odhadem 84 000 podnikti v EU-27 zahrani¢ni subjekty (s vyjimkou Spojeného
kralovstvi), pfiCemz v letech 2015-2017 vlastnilo Spojené kralovstvi v jinych zemich EU-27 ptiblizné
18 000 podnika.

Pracovni dokument utvari Komise 0 piimych zahranic¢nich investicich v EU (SWD(2019) 108 final), ktery
navazuje na sdéleni Komise Vstricnost vici primym zahranicnim investicim a soucasna ochrana zakladnich
zdajmii (13. zati 2017).

Sdéleni Komise Nova priumyslova strategie pro Evropu (COM(2020) 102 final) v aktualizovaném znéni z
roku 2021. Viz také sdéleni Komise Evropsky hospoddisky a financni systém: podpora otevienosti, sily a
odolnosti (COM(2021) 32).

Sdéleni Komise Chvile pro Evropu: ndprava Skod a piprava na piisti generaci (COM(2020) 456 final). Viz
také sdéleni Komise Evropsky hospodarsky a financni systém: podpora otevienosti, sily a odolnosti
(COM(2021) 32).

Sdéleni Komise Prezkum obchodni politiky — Otevienda, udrzitelnda a sebevedoma obchodni politika
(COM(2021) 66 final).
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celkovy nedostatek spolehlivych udajii o subvencich poskytovanych tfetimi zemémi, narasta
pocet ptipadt, kdy se zda, Ze zahrani¢ni subvence usnadnily ziskani podnika v EU, ovlivnily
investiéni rozhodnuti, naruSily obchod se sluzbami nebo jinak ovlivnily chovéani jejich
piijemct na trhu EU, coz poskozuje spravedlivou hospodaiskou soutsz®,

V této souvislosti mohou mit zahrani¢ni subvence riznou podobu, napt. bezurocnych ptjcek,
neomezenych statnich zaruk, osvobozeni od dané¢ nebo jejiho snizeni v souvislosti se
zahrani¢nimi investicemi nebo obchodem nebo zvlastniho statniho financovani. Pokud by tyto
subvence byly poskytnuty Clenskymi stity EU a posuzovany podle pravidel EU pro statni
podporu, byly by v fadé ptipadl problematické.

EU se od roku 2017 aktivné ucastni tfistrannych rozhovort se Spojenymi staty a Japonskem
zamétenych na zlepSeni mnohostranné spoluprace v fadé klicovych oblasti. V ¢ervnu 2018
Evropska rada zmocnila Komisi, aby ,,pokra¢ovala v Usili o modernizaci WTO v souladu
s cili dosazeni toho, aby WTO vice odpovidala ménicimu se svétu a dokazala se mu 1épe
prizptisobit, a posileni u¢innosti WTO*®. V lednu 2020™ se vysoce postaveni zastupci
obchodu z EU, USA a Japonska dohodli na nutnosti zpfisnéni pravidel Svétové obchodni
organizace (WTO) tykajicich se primyslovych subvenci. V této souvislosti ma EU v umyslu
zahajit Cinnost na tvorbé pravidel WTO, ktera by upravovala fadu naruseni hospodatské
soutéze zplusobenych statnimi z4sahy do hospodafstvi, véetn¢ primyslovych subvenci, jak je
uvedeno v priloze sd&leni o piezkumu obchodni politiky™.

Vzhledem Kk potiebé nalézt mnohostranné feSeni subvenci v pfiméfeném ¢asovém horizontu
se Komise zavézala (vramci nové pramyslové strategie pro Evropu) prozkoumat, jak
antisubven¢ni mechanismy a nastroje EU co ne{'lépe posilit’. Dne 17. &ervna 2020 Komise
pfijala bilou knihu o zahrani¢nich subvencich™ scilem tuto otazku prozkoumat, zahajit
vefejnou diskusi a navrhnout mozna feSeni. Bila kniha a podrobnéji oddil 2 zpravy
0 posouzeni dopadu ptipojené k tomuto navrhu popisuji legislativni mezeru v pravidlech EU v
oblasti hospodaiské soutéZe, obchodu a zadavani vetejnych zakazek, ktera Evropské unii
fakticky brani v tom, aby mohla zasidhnout, kdyz zahrani¢ni subvence zpusobuji naruSeni
vnitiniho trhu, mimo jiné financovanim spojovani podnikti nebo zadavani vefejnych zakazek.

V bilé knize je uvedeno, Ze ackoli poskytovani podpory ze strany organi ¢lenskych stati
podléha kontrole statni podpory ze strany EU, u podpory poskytované zemémi mimo EU
zadny srovnatelny reZim neexistuje. Tim jsou znevyhodnény podniky, které vykondvaji
hospodatskou ¢innost v EU bez subvenci, oproti piijemctim zahrani¢nich subvenci.

Bil4 kniha dale zjistila problémy souvisejici s ptistupem piijemcti zahrani¢nich subvenci
k financovani z EU, coz by mohlo narusit hospodaiskou soutéz, pokud jde o fondy EU. V

Z nedavné zpravy Evropského ucetniho dvora vyplyva, ze pokud by byly urcité subvence poskytnuté
¢inskym statem poskytnuty nékterym ¢lenskym statem EU, pfedstavovaly by statni podporu, a konstatuje se
v ni, Ze toto ,,rozdilné zachazeni mize narusit hospodarskou soutéz na vnitinim trhu EU*; Evropsky tcetni
dvir, ,,Reakce EU na ¢inskou statem fizenou investi¢ni strategii®, Prrezkum 03 (2020);
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_03/RW_EU_response_to_China_EN.pdf.

Evropska komise, Koncepcni dokument: modernizace WTO (zati 2018).

Spolecné prohlaseni z tfistranného zasedani ministri obchodu Japonska, Spojenych stati a Evropské unie
(Washington, D.C., 14. ledna 2020).

Ptiloha sdéleni Komise Prrezkum obchodni politiky — Oteviend, udrzitelnd a sebevédoma obchodni politika
(COM(2021) 66 final).

Novd primyslova strategie pro Evropu (COM(2020) 102 final) v aktualizovaném znéni z roku 2021.

Bila kniha o vytvorent rovnych podminek v souvislosti se zahranic¢nimi subvencemi (COM(2020) 253 final).
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posouzeni dopadtl, které je pfipojeno k tomuto ndvrhu, se uvadi, ze veSkerd opatieni Unie
zaméiena na ruSivé ucinky zahrani¢nich subvenci pti zaddvani vetejnych zakéazek se budou
vztahovat na vydaje zrozpoc¢tu EU vramci sdileného fizeni rozdélené prostiednictvim
zadavani vetejnych zakéazek. Piimé fizeni finanCnich prostiedkit EU podléha finan¢nimu
natfizeni EU. Komise prozkouma moznost navrhnout spolunormotvirciim provedeni zmén
finan¢niho natfizeni v ramci dalsi revize tak, aby byl zohlednén dopad zahrani¢nich subvenci.
V rozsahu, v jakém je financovani z EU rozd€lovano prostfednictvim zadavani vetejnych
zakazek v ramci sdilené¢ho fizeni, by mozna naruseni trhu feSila ustanoveni o zaddvani
vetejnych zakazek, kterd jsou soucasti tohoto navrhu.

V posledni dobé navrhlo nékolik Clenskych stati opatieni zaméfend na feSeni moznych
naruieni zpisobenych zahraniénimi subvencemi®. Némeckd antimonopolni komise navic
navrhla nastroj pro zahrani¢ni statni podporu, ktery by fesil negativni dopady zahrani¢nich
subvenci na vnittni trh®®,

Na problém zahrani¢nich subvenci poukazali pii nékolika prilezitostech rovnéz
spolunormotviirei. Rada ve svych zavérech ze dne 11. zafi 2020 odkazovala na bilou knihu
Komise a Evropska rada ve svych zavérech z 1.-2. fijna 2020*" pozadovala vytvoteni dalsich
nastroju ,,pro feSeni deformacnich Gc¢inkl zahrani¢nich subvenci na jednotny trh*. Evropsky
parlament vyzval ve zpravé z inora 2020 o politice v oblasti hospodafské sout&ze'® Komisi,
aby ,,prozkoumala moznost ptidat do unijniho prava v oblasti hospodarské soutéze pilit, ktery
by Komisi poskytl pfislusné vysetfovaci néstroje pro ptipad, Ze je urcitd spole¢nost podezield
z chovéani, kterym naruSuje hospodatskou soutéz diky statnim subvencim nebo v dusledku
toho, ze m4 nadmérné zisky plynouci z dominantniho postaveni na trhu ve své domovské
zemi“. Skupina 41 poslancti Evropského parlamentu vyjadiila ve spoleéném dopise vykonné
mistopfedsedkyni  Komise = Vestagerové,  vykonnému  mistopfedsedovi  Komise
Dombrovskisovi a komisafi Bretonovi'® silnou podporu nastroji pro feSeni problematiky
,»spolecnosti ze tietich zemi, které ziskaly vyznamnou statni podporu®.

14 . o . , T v s Iy £
Nizozemsko navrhlo zaméfit se na podniky, které dostavaji zahrani¢ni subvence nebo maji neregulované

dominantni postaveni na trhu mimo EU, aby se zabranilo potencidlné rusivému chovani;
https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2019/12/09/non-paper-on-level-playing-
field.

Francie, Némecko, Italie a Polsko vyzyvaly k upravé pravidel Unie v oblasti hospodaiské soutéze, zejména
s ohledem na mozna narus$eni zplsobena zahrani¢ni statni podporou a chranénymi trhy;
https://g8fiplkplyr33r3krz5b97d1-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2020/02/L etter-to-
Vestager.pdf.

Dvouleta zprava XXIII antimonopolni komise (,, Hospodarska soutéz 2020“);
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIII_Chinese_state capitalism.pdf.
Rada Evropské unie, Zdvery tbkajici se prohloubeného jednotného trhu v zdjmu silného hospodarského
oziveni a konkurenceschopné a udrzitelné Evropy (11. zati 2020);
https://www.consilium.europa.eu/media/45641/council-conclusions-on-a-deepened-single-market-for-a-
strong-recovery-and-a-competitive-sustainable-europa.pdf.

Mimordadné zasedani Evropské rady (1. a 2. ¥ijna 2020) — Zavéry (2. tijna 2020);
https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf.

Evropsky parlament, Zprava o politice v oblasti hospodarské soutéze — vyrocni zprava za rok 2019 (A9-
0022/2020; 25.2.2020);

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0022 CS.pdf

Dopis ministrim telekomunikaci a obchodu EU, komisafce Vestagerové a komisafim Bretonovi a
Dombrovskisovi (14. 10. 2020);
https://reinhardbuetikofer.eu/2020/10/14/letter-to-eu-telecom-and-trade-ministers-and-to-european-
commissioners-thierry-breton-margrethe-vestager-and-valdis-dombrovskis/.
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Tento navrh nafizeni proto stanovi prvky nového nastroje pro feSeni mezery v pravnich
piedpisech a k zajisténi rovnych podminek na vnitinim trhu, jak bylo ohlaSeno v pracovnim
programu Komise na roky 2020-2021. Také bod 3.2.6 sd€leni o ptezkumu obchodni politiky
je zaméfen na to, aby se posililo zaméfeni EU na provadéni a prosazovani a na zajiSténi
rovnych podminek.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

V soucasné dobé neexistuji zadna zvlastni pravidla EU zaméfend na rusivé ucinky, které
mohou mit zahrani¢ni subvence na vnitinim trhu. Pfestoze ma EU systém kontroly statni
podpory zakotveny v ¢lancich 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen
»SFEU®), vztahuje se pouze na piipady, kdy néktery Clensky stat EU poskytne financni
podporu podniku nebo skupiné podniki, a vytvari tak vyhodu, kterd naruSuje hosgodéfskou
soutéZ a ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty. Antimonopolni pravidla EU® zakazuji
dohody nebo jednani ve vzajemné shodé podnik, jejichz ucelem nebo disledkem je naruSeni
hospodaiské soutéZe na vnitinim trhu, a zneuZivani dominantniho postaveni podniky bez
ohledu na jejich formu nebo zpiisob financovéni. Pravidla EU tykajici se spojovani podnika®
stanovi systém predbézného oznamovani a schvalovani pted provedenim spojeni vedoucich
k trvalym zménam kontroly nad podniky pfesahujicimi urcité prahové hodnoty obratu v EU
bez ohledu na to, zda mohou byt tato spojeni financovana prostfednictvim poskytnutych
zahrani¢nich subvenci, nebo ne.

Tento navrh se zabyva naruSenimi vnitiniho trhu zplsobenymi zahrani¢nimi subvencemi,
kterd4 nespadaji do oblasti pisobnosti pravidel EU pro statni podporu a kontrolu spojovani
podnikli a antimonopolnich pravidel EU. Dopliluje stdvajici pravidla v oblasti hospodaiské
soutéze a je s nimi plné v souladu. Zaméfuje se na $kodlivé G¢inky narusujicich zahrani¢nich
subvenci v pripadech spojovani podniki a zadavani vetejnych zakazek ex ante, aniz by byla
omezena schopnost EU zasahnout ex post v jinych situacich na trhu, véetné piipadi mensich
spojovani podnikil a zadavacich fizeni.

Navrh je plné vsouladu s pravidly EU pro zadavani vetejnych zakazek. Smérnice EU
0 zadavani vefejnych zakazek? se tykaji nabidek, jejichz ofekavand hodnota je vyssi nez
dana cCastka. Maji zajiStovat konkurencni, otevieny a dobie regulovany trh s vefejnymi
zakdzkami. Rovnéz zajiStuji, aby spole¢nosti v EU mély pfistup k rychlému a a¢innému
pirezkumu. Tento ndvrh se zabyva predev§im naruSenimi, kterda mohou zahrani¢ni subvence
zpisobit v zadavacich fizenich v ramci EU. Dopliiuje tedy stavajici pravidla.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je v souladu s novou prumyslovou strategii a pfezkumem obchodni politiky tim, Ze
pfispivd k zajisténi konkurenceschopnosti a oteviené strategické autonomie EU
prostfednictvim posilovani jejich antisubvencnich mechanismi a nastroji. Navrh také

20 Clanky 101 a 102 SFEU.

2l Natizeni Rady (ES) & 139/2004 ze dne 20.ledna 2004 o kontrole spojovani podnikt (Ut. vést. L 24,
29.1.2004, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a
o zru$eni smérnice 2004/18/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavéni zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a posStovnich sluzeb a o zruseni smérnice
2004/17/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26.Unora 2014 o udélovani koncesi
(UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1).
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zohlediiyje cile Zelené dohody pro Evropu. Bude piedstavovat jednotny, u¢inny a pfiméfeny
ramec pro feSeni naruseni vnitiniho trhu, kterd v soucasné dob¢ fesit nelze.

Tento navrh dopliiuje pozménény ndvrh ndastroje pro mezinirodni zadavani vefejnych
zakéazek?, jehoz cilem je pobidnout obchodni partnery k jednani s EU o zpistupnéni jejich
trhti s vefejnymi zakazkami podnikiim z EU. Cilem navrhu nastroje pro mezinarodni zadavani
vefejnych zakazek ptedlozeného Komisi je zlepsit pfistup na trhy s vefejnymi zakazkami
mimo EU. Nebude se vSak zabyvat naruSenimi postupti pii zadavani vetejnych zakazek na
vnitinim trhu v disledku zahrani¢nich subvenci poskytovanych podnikiim, které¢ plisobi na
trzich s vefejnymi zakazkami EU%,

Navrh je v souladu s obchodni politikou EU a dopliiuje stavajici obchodni nastroje. Dohoda
WTO o subvencich a vyrovnavacich opatfenich (na mnohostranné wrovni), dvoustranné
dohody o volném obchodu a antisubvencni natizeni EU® omezuji oblast pouzivani subvenci a
usmeérnuji ¢innosti, které lze pfijmout v reakci na vliv téchto subvenci. Opatieni na obranu
proti nekalym praktikdm maji obvykle podobu dodate¢nych dovoznich cel k odstranéni Gjmy
zpusobené subvencemi, které¢ poskytly jiné zemé¢ WTO. Antisubvencni pravidla EU se vSak
tykaji pouze Ujmy zpisobené dovozem zbozi, u které¢ho byly vyuzity zahrani¢ni subvence, do
EU. Na mezinarodni trovni mize EU zalovat ¢lena WTO za poruseni Dohody o subvencich a
vyrovnavacich opatfenich, avSak oblast plsobnosti této dohody je také omezena jen na
obchod se zbozim. VSeobecnd dohoda WTO 0 obchodu sluzbami (GATS) obsahuje opravnéni
vytvofit pravidla pro subvence v oblasti obchodu sluzbami, avSak takova pravidla dosud
vytvorena nebyla.

Tento navrh dopliiuje nafizeni o provéfovani PZI%, jehoz ucelem je urcit pravdépodobny
dopad PZI na oblast bezpe¢nosti a ochrany vetejného pofadku posouzenim jejich ucinkd
napiiklad na kritickou infrastrukturu, technologie a vstupy. Naproti tomu se tento navrh
zabyva konkrétné otdzkou naruSeni rovnych podminek zpisobenych zahrani¢nimi
subvencovanymi investicemi na vnitinim trhu, v¢etné strategickych odvétvi, kritickych aktiv
a technologii.

Navrh je v souladu s dal$imi nastroji EU, v€etné Listiny zdkladnich prav Evropské unie.

Navrh je rovnéz v souladu scilenou a individualné piizpisobenou regulaci konkrétnich
odvétvi, mimo jiné odvétvi ndmoinich technologii a letectvi®’,

23 Y x_7 .z v . . wr s x - ; v,
Pozménény navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ptistupu zbozi a sluzeb tfetich zemi na vnitini

trh Unie s vefejnymi zakazkami a 0 postupech na podporu jednani o ptistupu zboZi a sluzeb Unie na trhy
tietich zemi s vefejnymi zakazkami (COM(2016) 34 final, 29. ledna 2016). Navrh je projednavan v Radé.

Po vyzvé Komise a Evropské rady k obnoveni diskuse v bieznu 2019 v soucasné dobé probiha konstruktivni
debata spolunormotviircii o nastroji pro mezinarodni zadavani vefejnych zakazek na zakladé pozménéného
legislativniho ndvrhu Komise z roku 2016.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 0 ochrané pied dovozem subvencovanych vyrobki
ze zemi, které nejsou &leny Evropské unie (Ut. vést. L 176, 30.6.2016, s. 55).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. biezna 2019, kterym se stanovi ramec pro
provéfovani ptimych zahrani¢nich investic sméfujicich do Unie (Uf. vést. L 791, 21.3.2019, s. 1).

Na néz se vztahuji nafizeni (EU) 2016/1035 (které se vSak neuplatiiuje, protoZe nejsou splnény podminky
¢lanku 18), natizeni (ES) ¢. 1008/2008 a natizeni (EU) 2019/712.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Navrhované natizeni uklada pravidla tykajici se zahrani¢nich subvenci, které narusuji vnitini
trh, v¢etn¢ situaci, kdy ma subvencovany investor v planu ziskat cilovy podnik v EU nebo se
ucastnit zadavaciho fizeni v EU. Ustanoveni ¢l. 207 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU) vymezuje oblast piisobnosti spole¢né obchodni politiky Unie tak, Ze zahrnuje
mimo jiné opatieni, kterd maji byt pfijata ,,v pfipad¢ subvenci®, ,pfimych zahrani¢nich
investic* a obchodu zbozim a sluzbami. Navrhované natizeni tedy spada pievazné do oblasti
pusobnosti ¢l. 207 odst. 2 SFEU, ktery upravuje pfijeti opatieni vymezujicich rdmec pro
provadéni spole¢né obchodni politiky.

Navrhované nafizeni se miize souc¢asn¢ vztahovat i na urcité ¢innosti provadéné subjektem,
ktery je jiz usazen Vv jednom clenském staté, v jiném c¢lenském staté, jako jsou nabyti jiného
subjektu v jiném Clenském staté nebo Gcast ve vefejném nabidkovém fizeni v jiném ¢lenském
staté. V tomto ohledu mize mit navrhované nafizeni vliv na pravo usazovani a volny pohyb
zbozi a sluzeb v ramci Unie. Vzhledem k tomu by mél navrh vychazet i z ¢lanku 114 SFEU,
ktery upravuje pfijimani opatfeni ke sblizovani opatieni Clenskych stati, jejichZz cilem je
vytvofeni nebo fungovani vnitiniho trhu. Pfestoze dosud neexistuji zadna vnitrostatni pravidla
tykajici se zahrani¢nich subvenci, n¢kolik ¢lenskych stati®® dalo najevo, Ze povazuji za nutné
fesit naruseni zpsobena zahrani¢nimi subvencemi. Nelze vyloucit, ze pii neexistenci opatieni
EU by se alespon nékteré clenské staty mohly rozhodnout pro pfijeti vnitrostatnich pravnich
predpist. V dusledku toho, a aby se zabranilo zbyte¢nym prekdzkam, které by mohly
vyplyvat z rozdilnosti vnitrostatnich pravnich ptedpist, by méla Komise navrhnout pravni
ptedpisy o narusujicich zahrani¢nich subvencich platné pro celou EU.

Proto se navrhuje, aby navrh vychazel z ¢lanka 207 a 114 SFEU.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Obchodni politika spada do vyluéné pravomoci EU. Pokud by tedy navrh vychéazel vyhradné
z ¢lanku 207 SFEU, mohly by nové pravni ptedpisy tykajici se naruSujicich zahrani¢nich
subvenci zavést namisto vlad ¢lenskych stath organy EU.

Na druhou stranu vnitini trh je oblasti se sdilenou pravomoci. V ptipad€ navrhu vychazejiciho
z ¢lanku 114 SFEU by proto mohly pravné zavazné akty vytvaret a pfijimat také clenské
staty, pokud by nebylo mozné cili navrhu Iépe dosdhnout na irovni EU. Do tohoto okamziku
zadny clensky stat nepfijal vnitrostatni pravni piedpis upravujici mozné ruSivé ucinky
zahrani¢nich subvenci. Misto toho vyzvalo nékolik ¢lenskych stath k pfedloZeni navrhu
pravnich predpisi v této oblasti Komisi®®.

Cila tohoto navrhu nemohou ¢lenské staty dosdhnout samy. Zahrani¢ni subvence zplsobuji
naruSeni vnitinitho trhu, mimo jiné v kontextu nabyti cilovych podnikd z EU a vefejnych
zakazek. Tato situace je srovnatelna se statni podporou poskytovanou clenskymi staty EU,
kterd ze své podstaty ovliviluje vice nez jeden Clensky stat. Podobné¢ mohou mit naruseni
zpusobena zahrani¢nimi subvencemi unijni rozmér a postihovat nékolik ¢lenskych statt.

% Mimo jiné Nizozemsko, Francie, Némecko, Polsko a Italie.
# Viz naptiklad v{3e uvedené piispévky Nizozemska, Francie, Némecka, Polska a Italie.
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Reseni narudujicich zahraniénich subvenci na urovni EU umoziiuje potencidlnim pifjemctim
zahrani¢nich subvenci znat pfedem pravidla, ktera Komise pouzije k posouzeni existence
zahrani¢nich subvenci a moznych naruSeni, jez mohou zplsobit. Tim je zarucena
piedvidatelnost a lepsi pravni jistota systému ve vSech ¢lenskych statech.

. Proporcionalita

Cilem néavrhu je chranit rovné podminky na vnitinim trhu, aby nebyly naruSovany
zahrani¢nimi subvencemi. Zaméfuje se tedy na dvé oblasti: na identifikaci naruSujicich
zahrani¢nich subvenci a na napravu naruseni, kterd zptisobuji.

V ptipadé spojovani podnikli a zadavani vefejnych zakézek navrh obsahuje systém oznameni
nejvetSich a potencidlné nejvice naruSujicich piipadii predem. Pristup ex ante zajistuje
systematickou identifikaci narusSujicich zahrani¢nich subvenci v situacich, kdy jde o nejvyssi
ekonomickou hodnotu. Ve vSech ostatnich situacich na trhu, vcetné menSich spojovani
podniki a menSich zadavacich tizeni, podléhaji tyto subvence fizeni z moci ufedni, coz
Komisi umoziiuje zaméfit se na nejpodstatnéjsi piipady. Organ dohledu pak na zakladé
prislusnych informaci o trhu posoudi miru naruseni. V kazdém ptipadé je nepravdépodobné,
ze by hospodatskou soutéz narusovaly zahrani¢ni subvence nizsi nez 5 milioni EUR.

Napravna opatieni uvedena v ndvrhu vychazeji z opatieni uplatiiovanych v ramci kontroly
statni podpory EU, kterd jsou zaméfena na odstranéni ruSivého ucinku statni podpory.
Vzhledem k tomu, Ze potencialni naruseni vnitiniho trhu v dusledku zahrani¢nich subvenci je
podobné naruseni v dusledku statni podpory, poskytuje sada napravnych opatieni v oblasti
staitni podpory uclinny soubor opatfeni k ndpravé naruseni zpusobenych zahrani¢nimi
subvencemi. V piipad¢ velkych spojovani a velkych zadavacich fizeni je pfistup ex ante
zarukou toho, Ze o opatfenich lze rozhodnout pfed uzavienim transakci, coz dotenym
podnikim poskytuje pravni jistotu.

Opatteni uvedena v navrhu jsou piimétfena, protoze jejich cili je dosazeno tim, ze cilené
predstavuji zatéZ pouze pro podniky, které vykondvaji hospodafskou ¢innost na vnitinim trhu
a dostavaji zahrani¢ni subvence. Navrh vyZaduje spoluprdci spolecnosti, které¢ jsou
pfedmétem Setfeni, avSak administrativni naklady budou pfimétené a imérné. Néaklady budou
zahrnovat né&jaké zdroje na pipravu oznameni o velkych subvencovanych spojovanich nebo
zadavacich fizenich, komunikaci s Komisi a odpovidani na zadosti o informace.

. Volba nastroje

Zjisténé problémy muize ucinné fesit pouze legislativni nastroj. Je tieba vypracovat nafizeni,
protoze je piimo pouzitelné v ¢lenskych statech, stanovi stejnou uroven prav a povinnosti pro
soukromé subjekty a umoznuje jednotné a G¢inné uplatiovani pravidel v celé EU. Je to
nejvhodnéjsi nastroj pro feSeni moznych naruseni vnitiniho trhu zahrani¢nimi subvencemi.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Komise vedla rozsahlé konzultace tykajici se navrhu®:

%0 Podrobny prehled vysledki konzultaci je uveden v piilohach 2 a 6 posouzeni dopadi.
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— dne 17. Cervna 2020 pfijala a zvetejnila bilou knihu o0 zahrani¢nich subvencich,
¢imz zahajila 14tydenni vetfejnou konzultaci, ktera skoncila dne 23. zati 2020%,

— dne 6.fijna 2020 zahajila konzultaci se zGCastnénymi stranami tykajici se
pocatecniho posouzeni dopadl, které nastinilo mozné varianty politiky, jejich
potencidlni dopady i dalsi prvky, které mély byt posouzeny v podrobné zprave
0 posouzeni dopad,

— Vv obdobi od fijna 2020 do ledna 2021 uspotadala fadu dvoustrannych cilenych
konzultaci se zastupci nejvyznamnéjSich zacastnénych stran®” a

— vedla strukturovany dialog s ¢lenskymi staty, predevsim
prostiednictvim pracovnich skupin Rady a skupiny odbornikli v oblasti zadévani
vefejnych zakazek, a dvoustranné a vicestranné vymény a konference piispély k
navrhu moznosti politiky.

Celkové se prti verejnych konzultacich projevovala silna podpora intervence, ktera by feSila
naruSujici zahrani¢ni subvence na vnitinim trhu. Témét vSichni respondenti, kteti poskytli
zpétnou vazbu tykajici se pocatecniho posouzeni dopadl, podpofili legislativni opatfeni na
urovni EU, které by ptfipadné doplnila mezinarodni pravidla.

Odpovedi piijaté v ramci konzultace k bilé knize byly pro vypracovani névrhu velmi
vyznamné. Téméf vSechny zGc€astnéné strany z EU, vcetné Clenskych statd, tuto iniciativu
vitaly a shodly se na nutnosti jednat. VétSina zucastnénych stran souhlasila s rozsahem
postupu naznaceného v bilé knize, ale zdiraznovala potfebu pifiméfeného opatieni, aby
nedoslo k potlaceni zahrani¢nich investic, coZ je obava, kterd zaznivala i od zucastnénych
stran ze zemi mimo EU. Rada respondenti zdiraziiovala nutnost fedit nedostatek
transparentnosti zahrani¢nich subvenci.

Aby bylo mozné feSit naruSujici zahrani¢ni subvence a soucasné¢ minimalizovat
administrativni zatéz pro spolecnosti a organy vetejné spravy, navrhuje se, aby byly prahové
hodnoty pro povinnost oznamovat subvencovanad spojovani a zadavaci fizeni nastaveny
pomérné vysoko, aby se podchytily pouze potencialné nejvice naruSujici subvence. Piipady,
kdy této prahové hodnoty neni dosazeno, mize Komise Setfit z vlastni iniciativy. Za tcelem
zvySeni pravni jistoty spolecnosti vykonavajicich hospodaiskou cCinnost v EU se rovnéz
navrhuje, aby byla stanovena minimalni uroven, pod kterou je nepravdépodobné, ze by
zahrani¢ni subvence naruSovaly vnitini trh. To bude mit pozitivni dopad zejména na mal¢ a
stftedni podniky. Vzhledem k fad€ Zadosti o konzistentnost pfi uplatiovani tohoto néstroje se
navrhuje, aby za prosazovani tohoto nafizeni byla odpovédna Komise.

Kromé toho byla zpétna vazba z cilenych konzultaci vyuzita k vytvoteni piikladi typt
subvenci, dotCenych odvétvi a konkrétnich ruSivych U¢inkd. O téch bylo pojednano
V posouzeni dopadt a byly pouZzity k vytvofeni navrhu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Tento podnét je podpofen posouzenim dopadli. Komise navic uspotadala ne€kolik konzultaci
vroce 2020 (viz vySe). Podkladem pro posouzeni dopadi byl také interni ekonomicky
vyzkum Spole¢ného vyzkumného stfediska. Konzultace s ¢lenskymi staty prob&hly na

31 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12621-Addressing-distortions-
caused-by-foreign-subsidies
32 https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies.html
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nékolika zaseddnich pracovnich skupin Rady tykajicich se hospodarské soutéze a zadavani
vefejnych zakazek a na setkdnich skupiny odbornikii. K navrhu néstroje piispéla také
stanoviska nékterych &lenskych stati tykajici se feSeni zahrani¢nich subvenci®® a né&kolik
zprav a studii>*.

. Posouzeni dopadu

Posouzeni dopadt, z n¢hoz navrh vychazi, projednal Vybor Komise pro kontrolu regulace,
ktery dne 5. biezna 2021 vydal kladné stanovisko s vyhradami. Stanovisko tohoto vyboru,
jeho doporuceni a vysvétleni, jak byla doporuceni zohlednéna, jsou obsazeny v pfiloze 1
posouzeni dopadii ptfipojeného k tomuto navrhu. Ptiloha 3 posouzeni dopadi poskytuje
piehled o tom, kdo bude timto ndvrhem dotcen a jak.

Komise prozkoumala rizné moznosti politiky pro dosazeni obecného cile podnétu, tj. zajisténi
rovnych podminek na vnitinim trhu pro spolecnosti, které dostavaji zahranicni subvence, a
pro spolecnosti, které je nedostavaji:

moznost ¢. 1 — ned¢lat nic (status quo),

moznost ¢. 2 — vydat pokyny ohledn¢ toho, jaké informace o vefejné podpoie je tieba
piedlozit pii oznamovani akvizice,

moznost ¢. 3 — pozménit stavajici pravni predpisy a

moznost €. 4 — vytvofit novy pravni nastroj EU s alternativami pro rtizné parametry.

Zpréva o pocate¢nim posouzeni dopadu navrhovala je$té patou moznost, ktera spocivala ve
zméné mezindrodnich pravidel. Ve zpravé o posouzeni dopadl jiz tato patd moznost neni
uvedena a misto toho jsou jeji podstatné prvky zahrnuty do zadkladniho scénaie, protoze
Komise bude v kazdém piipadé vyvijet takovou politickou iniciativu, ktera bude sméfovat
zejména k podpofe tpravy mezinarodnich pravidel tak, aby feSila negativni dopady subvenci.
Moznosti €. 2 a 3 byly zavrZeny v pocatecni fazi, protoZze bylo nepravdépodobné, Ze by byly
ucinné. Proto byla podrobnéji posouzena pouze moznost €. 4.

Moznost €. 4 navrhovala n€kolik alternativ, které byly analyzovany. Tyto alternativy se tykaly
nasledujicich parametrti:
1) vySetfovaci pfistup;
11) Groven pravomoci,
ii1) prahovd hodnota, pod kterou by zahrani¢ni subvence nebyly povazovany za
narusujici;
iv) kritéria posuzovanti;

v) oveéfovani vyvazenosti umoznujici vzit v ivahu negativni a pozitivni vlivy a

¥ Viz poznamka pod &arou 15.

% Dvouletd zprava XXIII antimonopolni komise (,, Hospoddiskd souté 2020°);
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIII_Chinese_state capitalism.pdf.
Mercator Institute for China Studies (MERICS), Made in China 2025: The making of a high-tech superpower
and consequences for industrial countries (Vyrobeno v Ciné 2025: Vytvoreni supervelmoci v oblasti
Spickovych technologii a disledky pro primyslové zemé), MERICS Papers on China No 2 (prosinec 2016);

https://merics.org/sites/default/files/2020-04/Made%20in%20China%202025.pdf.
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vi) napravna opatieni.

Na zakladé posouzeni dopadii moznosti €. 4 byly dil¢i moznosti tykajici se vySe uvedenych
parametrt slou¢eny do moznych bali¢kl politiky pro vSechny tfi oblasti, ve kterych 1ze nalézt
narusujici subvence, tj. spojovani podniki, zadavaci fizeni a jiné situace na trhu.

Uprednostiiovanou moznost u kazdé ztéchto oblasti lze prezentovat jako tfistupiiovy
vySetfovaci nastroj s nasledujicimi slozkami:

e slozka €. 1: vySetfovaci nastroj zaloZzeny na ozndmeni v piipad¢ spojovani
podnikli, pfiCemz obrat cilového podniku v EU pfesahuje hodnotu
500 miliond EUR a zahrani¢ni finanni pfispévky presahuji hodnotu
50 miliont EUR,

o slozka ¢.2: vySetfovaci néstroj zalozeny na ozndmeni v piipadé¢ nabidek ve
vetejnych nabidkovych fizenich s hodnotou zakazky vyssi nez 250 milionit EUR a

e slozka ¢. 3: vySetfovaci nastroj ex officio pro vSechny ostatni situace na trhu a pro
spojovani podnikli a zadavaci fizeni s hodnotou nizsi, nez jsou prahové hodnoty
ve slozkach ¢. 1 a 2.

Navrhuje se, aby organem vymdhajicim toto nafizeni byla Komise. Pfedpokladd se, ze
zahrani¢ni subvence niz§i nez 5 milioni EUR hospodaiskou soutéz pravdépodobné
nenarusuji.

Upfednostiiovana moznost do zna¢né miry odpovida piistupu piedstavenému v bilé knize,

. N L. . .35.
avSak se dvéma hlavnimi vyjimkami™:

e zatimco bila kniha pfti Setfeni zadavacich fizeni predpokladala roli lenskych stati,
navrh stanovi vymahani vSech sloZzek na trovni EU. To je reakci na rozsifenou
obavu zlucastnénych stran, Ze by byl novy nastroj tykajici se zahranic¢nich
subvenci uplatiiovan v rtiznych ¢lenskych statech nekonzistentné a pretézoval by

vnitrostatni organy®, a

e upfednostiiovand moznost obsahuje vice podrobnosti nez bild kniha, zejména
pokud jde o prahové hodnoty oznamovaci povinnosti a prahovou hodnotu, pod niz
by zahrani¢ni subvence nebyly povazovany za naruSeni vnitiniho trhu. Tyto
prahové hodnoty rovnéz reaguji na rozsifené obavy zUcastnénych stran ohledné
administrativni zat€éze a jsou vsouladu se zpétnou vazbou od nékolika
zucastnénych stran®’, Ze prahova hodnota, pod niZ jsou subvence povazovany za
nenaruSujici, by méla byt vyssi nez 200 000 EUR po dobu tii let, jak bylo
puvodné navrzeno.

Oznamovani nejvétsich a potencidlné nejvice naruSujicich ptipadii predem bude zarukou
systematické identifikace naruSujicich zahrani¢nich subvenci v situacich, kdy se jedna
0 nejvyssi ekonomickou hodnotu. U vSech ostatnich situaci na trhu (véetné mensich spojovani

% Piestoze ndkteré zudastndné strany vyjadiily pochybnosti o piistupu piedstaveném v bilé knize, vétsina

zuCastnénych stran z EU (Clenské staty a dalsi zicastnéné strany) a nékteré zucastnéné strany ze zemi mimo
EU iniciativu podporuji (viz piispévky uvedené v ptilohach 2 a 6 posouzeni dopadi).

Viz napt. pfispévky Nizozemska, Evropského fora sluzeb (ESF), Evropského sdruzeni odvétvi polovodict
(ESTA), skupiny vladnich odbornikid pro zadavani vetejnych zakéazek a dalSich zt€astnénych stran v pfiloze 2
a v priloze 6 posouzeni dopadu.

Napt. Cesko, Polsko, Evropsky kulaty stil pro priimysl, Svaz danského primyslu, Bundesverband der
Deutschen Industrie, Eurometaux.
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podnikd a menSich zadavacich fizeni) by byly narusujici zahrani¢ni subvence odhaleny béhem
fizeni ex officio. Tento postup umozni, aby se organ dohledu zaméfil na nejdulezitéjsi
pfipady. Uptednostiovand moznost rovnéz stanovi ucinnou sadu ndpravnych opatieni
Kk napravé naruseni zptisobeného zahrani¢nimi subvencemi.

Ocekava se, ze vyhodou upfednostiiované moznosti budou rovné podminky na vnitinim trhu
mezi spolecnostmi, které dostavaji zahrani¢ni subvence, a spole¢nostmi, které je nedostavaji.
Tim se zleps$i konkurenceschopnost podnikl bez zahrani¢nich subvenci. Podnikiim, a zejména
tém, které dostavaji velké zahrani¢ni subvence, mohou pii pfipravé oznameni nebo pii plnéni
pozadavkl na poskytnuti informaci vzniknout urcité administrativni naklady. Tyto néklady
jsou vSak piiméefené a tmérné.

Dopady jednotlivych moznosti politiky na rtizné kategorie zucastnénych stran jsou podrobné
vysvétleny v ptiloze 3 posouzeni dopadi. Posouzeni je v co nejveétsi mozné mire kvalitativni 1
kvantitativni. Vzhledem k vysoké prahové hodnoté, pod niz by se pfedpokladalo, ze subvence
nenarusuji vnitini trh, a vysokym navrhovanym prahovym hodnotdm oznamovaci povinnosti
tykajici se subvencovanych spojovani a transakci pii zadavani vefejnych zakazek,
nepiedstavuje tento podnét dodateCnou zatéz pro malé a stfedni podniky. Zat¢z Komise pii
provadéni tohoto podnétu je s ohledem na jeho pfinos pro hospodaistvi pfiméfena (zejména
pfesun nebo vytvoreni pracovnich mist).

. Utelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Navrh neni propojen sprogramem REFIT, protoze se tyka oblasti, v niz v soucasnosti
neexistuji zddné pravni ptedpisy EU (ani vnitrostatni pravni predpisy).

Vzhledem kvysokym prahovym hodnotdam oznamovaci povinnosti tykajici se
subvencovanych spojovani a transakci pti zadavani vefejnych zakdzek tento navrh stanovi
opatfeni, kterd se budou vztahovat predev§im na piijemce velkych zahrani¢nich subvenci,
u kterych je také pravdépodobné, Ze budou nejvice narusovat hospodaiskou soutéz. Tim bude
omezena administrativni zatéZ podnikli a orgdnd vefejné moci. Kromé toho nebude mit
dodate¢na administrativni zatéz v disledku nutnosti pfedklddat ozndmeni vliv na malé a
sttedni podniky vzhledem k vysokym navrhovanym prahovym hodnotdm oznamovaci
povinnosti.

Népravou rusivych U€inkli zahrani¢nich subvenci na vnitinim trhu navrh vytvoii rovné
podminky pro spolecnosti, které dostavaji zahranicni subvence, a spolecnosti, které je
nedostavaji, a zlep$i tak konkurenceschopnost podniki v EU. Vzhledem k omezené
administrativni z4t€Z1 podnikd a jasnému ramci, ktery tento névrh stanovi, se ma za to, ze
riziko, Ze novy nastroj bude mit negativni dopad na obchodni a investi¢ni toky, je nizké.
Kromé rizika spojen¢ho s administrativni zatézi mlZe novy nastroj tim, Ze zabrani
subvencovanym spojovanim, snizit pocet spojeni. To je vSak zamysleny ucinek a mél by byt
vyvazen piinosy obnoveni nezkreslenych cenovych signali a urceni hodnoty podniki a
usnadnéni spojovani, kterym bylo diive zabranéno.

Navrh je pfipraven pro vyuziti na internetu a je vhodny jak pro fyzické, tak pro digitalni
prostiedi.
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. Z&kladni prava

Navrh je v souladu s Listinou zakladnich prav EU a respektuje svobodu podnikani. Zavedeni
nového legislativniho nastroje pro feSeni naruSujicich zahrani¢nich subvenci je podminéno
zajisténim plného dodrzovani zakladnich prav na spravedlivy proces a fadnou spravu.

Pfi jednani vramci legislativniho nastroje by vySetfovaci pravomoci Komise podléhaly
plnému rozsahu prav na spravedlivy proces, jako je pravo na odivodnéné rozhodnuti a ptistup
k soudnimu piezkumu, v¢etné moznosti napadnout donucovaci a sankéni opatieni. Tato prava
se uplatni v ptipadé¢ spravniho fizeni.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

V z4jmu co nejefektivnéjSiho dosazeni cilli tohoto podnétu je nezbytné financovat tadu
opatfeni na urovni Komise, jejichz soucasti je piesun nebo vytvoieni pracovnich mist
odpovidajicich p¥iblizng 145 ekvivalentim plného pracovniho uvazku®. Vydaje na lidské
zdroje v obdobi 2021-2027 budou ¢init piiblizn¢ 80,490 milionu EUR. Piedpoklada se, ze
dalsi administrativni naklady dosahnou za uvedené obdobi 0,800 milionu EUR. Provozni
vydaje, které budou vyuzity na financovani IT infrastruktury, studii a konzultaci, které jsou
nezbytné k zajisténi ucinného prosazovani nastroje, dosahnou piiblizné 7,825 milionu EUR.
Vyvoj informacni technologie a volby zadavani zakdzek budou pfedmétem predbézného
schvaleni Vyborem Evropské komise pro informacni technologie a kybernetickou bezpecnost.
Na ostatni prostiedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni programy je v rozpoctu
vyhrazena ¢astka ptiblizné 1,225 milionu EUR.

Celkové spravni vydaje na provadéni navrhu v letech 2021-2027 tak budou Ccinit
90,340 milionu EUR, pti¢emz ¢ast z nich bude financovana z programu pro jednotny trh.
Financovani bude podporovat vySetiovaci a donucovaci opatieni, ¢innosti monitorovani a
Setfeni trhu. Bude rovnéZ podporovat pravidelny prezkum zvlastnich ustanoveni, hodnoceni
nafizeni a prubézné hodnoceni ucelnosti a ucinnosti piijatych opatieni. Podrobny pichled
souvisejicich nakladii je uveden ve finanénim vykazu souvisejicim s timto podnétem.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Monitorovani a hodnoceni jsou dilezitymi souc¢astmi navrhu. Monitorovani bude pribézné a
bude vychazet zoperativnich cild a specifickych ukazateli. Pravidelné a pribézné
monitorovani se bude tykat téchto hlavnich aspekti:

1) poCtu narusujicich zahrani¢nich subvenci (podle ptipadi) a

i1) tcinnosti zavedenych napravnych opatteni.

Kromé toho mtize Komise v ramci Setfeni trhu monitorovat vyvoj v souvislosti s narusujicimi
zahrani¢nimi subvencemi.

Ugelnost a u¢innost navrhu bude sledovana pomoci predem vymezenych ukazatelii, aby se
stanovilo, zda mohou byt k zajisténi toho, aby zahrani¢ni subvence jiz dale nenaruSovaly
vnitini trh, nutna dal$i pravidla (napf. pokud jde o prosazovani). V dusledku toho bude dopad

% Viz také posouzeni dopadi (pfiloha III, bod 2).
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zasahu posouzen v rdmci hodnoceni a v piipadé potieby se aktivuje dolozka o pfezkumu, na
jejimz zakladé miaze Komise piijmout vhodna opatieni, véetné legislativnich navrha.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Kapitola 1 obsahuje obecna ustanoveni, vCetné predmétu a oblasti plsobnosti nafizeni
(Clanek 1). Stanovi, kdy se pfedpoklada existence zahrani¢ni subvence (¢lanek 2), za jakych
podminek se ma za to, Ze zahrani¢ni subvence naruSuje vnitini trh (¢lanek 3), a u jakych typu
které Komise provadi (¢lanek 5) pfed ulozenim jakychkoli ndpravnych opatieni, a mozné typy
napravnych opatieni a zavazku (¢lanek 6).

Kapitola 2 upravuje pfezkum subvenci ex officio. Konkrétné stanovi, ze Komise muze
Z vlastni iniciativy piezkoumat informace tykajici se udajnych naruSujicich zahrani¢nich
subvenci z jakéhokoli zdroje (¢lanek 7) v ramci piedbézného piezkumu (Elanek 8) nebo
v ramci hloubkového Setfeni (¢lanek 9). Dale stanovi pravidla tykajici se riznych nastroju,
které lze pouzit v ramci postupti podle nafizeni, k nimz patii predbéznd opatieni Komise
(¢lanek 10) a zadosti o informace (Elanek 11). Navic bude Komise moci provadét inspekce na
misté vramci Unie (Clanek 12) i jinde (Clanek 13). V piipadé nedostate¢né spoluprace
dotéeného podniku mize Komise ucinit rozhodnuti na zakladé dostupnych udaji (¢lanek 14).
Mize ukladat pokuty a penale (¢lanek 15) za poruseni procesnich pravidel, jako je poskytnuti
nespravnych, neliplnych nebo zavadé&jicich informaci v ramci Setfeni, a za neplnéni
rozhodnuti Komise 0 ulozeni napravnych nebo pifedbéznych opatieni nebo zavazki. Mize
rovnéz zrusit pfedchozi rozhodnuti a pfijmout nové rozhodnuti (¢lanek 16) v ptipadech, kdy
dotéeny podnik jednd v rozporu se svymi zavazky nebo kdy se zd4, Ze pfedchozi rozhodnuti
vychazelo z netplnych, nespravnych nebo zavadgjicich informaci.

Kapitola 3 obsahuje zvlastni pravidla pro spojovani podnikt. Stanovi zejména podminky, za
nichz se ma za to, ze zahrani¢ni subvence v ur€itém spojeni naruSuje vnitini trh (¢lanek 17),
definuje, co je to spojovani podnikd (Clanek 18), a stanovi, kdy je tfeba ucinit oznameni
0 spojeni podnikt (Elanek 19). Poskytuje podrobné&jsi informace o oznamovaci povinnosti
vymezenim pojmu kontroly (¢lanek 20) a vysvétlenim, jak vypocitat obrat (¢lanek 21) a vysi
finan¢niho piispévku (¢lanek 22). Stanovi, kdy méa byt spojeni pozastaveno, a odpovidajici
lhuty (Elanek 23). Uptestiuje, ktera procesni pravidla z kapitoly 2 pfizpisobena zvlastnostem
systému oznamovani (Clanek 24) se béhem piedbézného piezkumu a hloubkového Setfeni
vztahuji na oznamena spojeni. Na ozndmend spojeni se vztahuji rovnéZz pokuty a pendle
(Clanek 25) stanovené v kapitole 2, doplnéné o moznost jejich ulozeni v piipadé, Ze oznameni
obsahuje nespravné nebo zavad¢jici informace, nebo v pfipadé neozndmeni nebo nedodrzeni
povinnosti pozastaveni nebo rozhodnuti o zakazu spojeni.

Kapitola 4 obsahuje zvlastni ustanoveni o zadavacich fizenich. Stanovi zejména podminky, za
nichZ se ma za to, ze zahrani¢ni subvence narusuje vnitini trh v ramci zadévaciho fizeni
(¢lanek 26), stanovi prahové hodnoty oznamovaci povinnosti (¢lanek 27) a stanovi, kdy je
v ramci takového fizeni povinné oznameni (Clanek 28). Upfesnuje, kterd procesni pravidla
z kapitoly 2 se vztahuji na oznamené financni pfispévky v ramci zadavacich fizeni, a lhity
pro zahajeni a ukonceni hloubkového Setifeni (Clanek 29). Popisuje typy rozhodnuti, které
muze Komise pfijmout (¢lanek 30), a pfipady, kdy by mélo byt zadani vefejné zakazky
potencialné subvencovanym uchaze¢im v ramci zadavaciho fizeni pozastaveno (¢lanek 31).
A konecné stanovi, ze pokuty a penale mohou byt ulozeny v souladu s kapitolou 2, coz
dopliuje o moznost tak ucinit v ptipad€, Ze oznameni poskytuje nespravné nebo zavadéjici
informace, nebo v piipad¢, ze oznameni neni u¢inéno (¢lanek 32).
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Kapitola 5 obsahuje spole¢na procesni ustanoveni. Popisuje vztah mezi pfezkumem ex officio,
oznamenim 0 spojeni podnikli a oznamenim 0 zadavani vefejnych zakazek (¢lanek 33).
Stanovi moznost zahdjeni Setfeni trhu (¢lanek 34) a predepisuje promlceci lhity (¢lanek 35).
Obsahuje také povinnost zvefejiovat rozhodnuti pfijata podle tohoto nafizeni (¢lanek 36) a
stanovi, komu by tato rozhodnuti méla byt ur¢ena (¢lanek 37). Nékolik ustanoveni stanovi
procesni zaruky pied Komisi, zejména pravo na obhajobu (¢lanek 38) a ochranu profesniho
tajemstvi (¢lanek 39).

Kapitola 6 popisuje vztah mezi nafizenim a jinymi pravnimi nastroji (¢lanek 40).

Kapitola 7 obsahuje dalsi obecna ustanoveni, jako je postup projednavani ve vyboru pro
piijimani rozhodnuti (¢lanek 41) a také moznost pfijeti provadécich ustanoveni (¢lanky 42,
43) a aktl v pfenesené pravomoci (Clanek 44) v souladu se zvlastnimi pravidly pro pfeneseni
pravomoci (¢lanek 45). Kromé toho obsahuje ustanoveni o pfezkumu nafizeni (Glanek 46).
Natizeni obsahuje rovnéz néktera pfechodna ustanoveni (¢lanek 47) a uvadi, kdy vstoupi v
platnost a odkdy je pouzitelné (¢lanek 48).
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2021/0114 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 zahranicnich subvencich narusujicich vnitini trh

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 114 a 207 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

()

(3)

(4)

Silny, otevieny a konkurenceschopny vnitini trh umoziuje evropskym i zahrani¢nim
podnikim sout&zit na zékladé¢ jejich kvalit. Unie vyuziva propracovaného a t¢inného
systému kontroly statni podpory s cilem zajistit spravedlivé podminky pro vSechny
podniky, které vykonavaji hospodafskou c¢innost na vnitinim trhu. Tento systém
kontroly statni podpory brani ¢lenskym statim poskytovat statni podporu, ktera by
nepiiméfené naruSovala hospodatskou soutéZ na vnitinim trhu.

Z&roven by podniky mohly obdrzet subvence od tietich zemi, které poskytnou vetejné
prostiedky, jeZ se pak vyuziji napiiklad k financovani hospodaiskych cinnosti na
vnitinim trhu v nékterém z odvétvi hospodarstvi, napt. formou ucasti ve vefejném
zadavacim fizeni nebo ziskani podniki, véetné podnikil se strategickymi aktivy, jako
je kriticka infrastruktura nebo inovativni technologie. Takové subvence v soucasné
dobé nepodléhaji pravidlim statni podpory Unie.

Zahrani¢ni subvence mohou narusovat vnitini trh a deformovat rovné podminky pro
rizné hospodaiské ¢innosti v Unii. K tomu by mohlo dojit pfedevsim v souvislosti se
spojovanim, pii kterém dochazi ke zméné kontroly nad podniky v Unii, jsou-li tato
spojeni plné€ nebo ¢aste¢né financovana prostiednictvim zahrani¢nich subvenci, nebo
pokud jsou podnikiim vyuzivajicim zahrani¢ni subvence zaddny vetejné zakazky
v Unii.

Z4dné stavajici nastroje Unie se nezabyvaji naru$enimi zpasobenymi zahrani¢nimi
subvencemi. Nastroje na ochranu obchodu umozuji Komisi jednat v ptipadé¢ dovozu
subvencovaného zboZi do Unie, nikoli vSak v pfipad¢, kdy maji zahrani¢ni subvence
podobu subvencovanych investic nebo kdy jde o sluzby a finanéni toky. Podle Dohody
WTO o subvencich avyrovnavacich opatfenich ma Unie mozZnost zahgjit feSeni
mezistatnich sporti ohledn¢ nékterych zahrani¢nich subvenci poskytovanych cleny
WTO a omezenych na zbozi.

Ur. vést. C, , s..
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(®)

(6)

(7)

(8)
9)

(10)

(11)

(12)

Je tedy nezbytné doplnit stavajici nastroje Unie 0 novy nastroj, ktery by G¢inné fesil
naruseni vnitiniho trhu zptisobené zahrani¢nimi subvencemi a zajistil rovné podminky.
Novy nastroj zejména doplni pravidla Unie pro statni podporu, kterd fesi naruseni
vnitiniho trhu zpiisobena subvencemi od ¢lenskych statt.

Meéla by byt stanovena pravidla a postupy pro Setfeni zahrani¢nich subvenci, které
skutecné nebo potencialn¢ naruSuji vnitini trh, a v pfislusnych piipadech by tato
naruseni méla byt napravena. Zahrani¢ni subvence by mohly narusit vnitini trh, pokud
podnik vyuzivajici zahrani¢ni subvence vykonava hospodaiskou ¢innost v Unii. Toto
nafizeni by tedy mélo stanovit pravidla pro vSechny podniky vykonavajici
hospodatskou ¢innost v Unii. Vzhledem k vyznamu hospodaiskych ¢innosti, které
vykonévaji malé a stfedni podniky, a k jejich pfinosu k plnéni klicovych politickych
ciltt Unie je zvlastni pozornost vénovana dopadu tohoto nafizeni na tyto podniky.

Za ucelem zajisténi rovnych podminek na celém vnitinim trhu a souladu pfi pouziti
tohoto nafizeni by Komise méla byt jedinym organem pfislusnym k pouziti tohoto
nafizeni. Komise by méla byt opravnéna z vlastni iniciativy zkoumat kazdou
zahrani¢ni subvenci do té miry, nakolik spadd do piisobnosti tohoto nafizeni, v
jakémkoli hospodaiském odvétvi na zékladé informaci ze vSech dostupnych zdroju.
Pro zajisténi U¢inné kontroly by méla byt Komise opravnéna ve zvlastnim ptipadé
velkych spojovani (fuzi a akvizic) a zadavacich fizeni pfesahujicich urcité prahové
hodnoty pfezkoumat zahraniéni subvence na zékladé¢ predbézného ozndmeni
ucinéného podnikem Komisi.

Zahrani¢ni subvence by méla byt v kontextu tohoto nafizeni chapana jako intervence,
ktera splituje tii kumulativni podminky.

ME¢I by existovat financni ptispévek ptimo nebo nepfimo poskytnuty organy vetejné
moci tfeti zem€. Finanéni pfispévek mize byt poskytnut prostfednictvim vetejnych
nebo soukromych podnikii. To, zda vefejny subjekt poskytuje finanéni piispévek, by
meélo byt uréeno na zakladé posouzeni konkrétniho pfipadu s nalezitym ohledem na
prvky, jako jsou charakteristiky ptisluSného subjektu a pravni a hospodaiské prostiedi
pfevazujici vzemi, v niz dany subjekt putisobi, v¢etné¢ ulohy vlady v jejim
hospodarstvi. Finan¢ni pfispévky mulZe poskytnout i soukromy subjekt, pokud jeho
¢innost lze ptipsat tieti zemi.

Tento finan¢ni piispévek by mél poskytovat vyhodu podniku, ktery vykonava
hospodatskou ¢innost na vnitinim trhu. Finanéni ptispévek, ktery pfinaSi prospéch
subjektu, ktery nevykonava hospodatskou ¢innost, nepfedstavuje zahrani¢ni subvenci.
Existence vyhody by méla byt ur€ena na zaklad¢é srovnatelnych referenénich hodnot,
jako je investi¢ni praxe soukromych investorli, sazby financovani dostupné na trhu,
srovnatelny danovy rezim nebo pfiméfena odmeéna za dané zboZi nebo sluzbu. Nejsou-
li kdispozici zadné piimo srovnatelné referencni hodnoty, mohly by se upravit
stavajici referenéni hodnoty nebo stanovit alternativni referen¢ni hodnoty na zakladé
obecné¢ uzndvanych metod posuzovani.

Vyhoda by méla byt poskytnuta jednotlivému podniku nebo odvétvi nebo nékolika
podnikim nebo odvétvim. Vyhoda by mohla byt stanovena pravné nebo fakticky.

Po zjisténi existence zahrani¢ni subvence by Komise méla posoudit, zda zahrani¢ni
subvence naruSuje vnitini trh. Na rozdil od statni podpory poskytované clenskym
statem nejsou zahrani¢ni subvence obecné zakazany. Subvence ve formé financovani
vyvozu mohou byt ptredmétem zvlaStnich obav s ohledem na jejich rusivé ucinky. To
vSak neplati, je-li takové financovani poskytovano v souladu s Ujednanim OECD
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

0 statem podporovanych vyvoznich uvérech. Komise by méla v kazdém jednotlivém
piipadé posoudit, zda zahrani¢ni subvence narusuje vnitini trh.

Nedostate¢na transparentnost fady zahrani¢nich subvenci a komplexnost obchodni
reality mohou ztéZovat jednoznacnou identifikaci nebo vycisleni dopadu dané
zahrani¢ni subvence na vnitini trh. K uréeni naruseni se proto zdé byt nezbytné pouzit
demonstrativni soubor ukazateli. Pfi posuzovani toho, do jaké miry maze zahrani¢ni
subvence posilit konkurenc¢ni postaveni dotceného podniku a pfi tom skutecné Ci
potencialné negativné ovlivnit hospodafskou soutéz na vnitfnim trhu, by Komise
mohla vzit v tvahu nékteré ukazatele, mimo jiné i velikost a povahu subvence, ucel a
podminky s touto zahrani¢ni subvenci spojené a jeji vyuziti na vnitinim trhu.

Pti uplatiiovani téchto ukazateli by Komise mohla zohlediiovat rizné prvky, jako je
vySe subvence Vv absolutnim vyjadieni nebo ve srovnani s velikosti trhu nebo s
hodnotou investice. Napiiklad u spojeni, v jehoZ ramci zahrani¢ni subvence pokryva
podstatnou cast kupni ceny cilového podniku, je pravdépodobné, Ze narusuje
hospodaiskou soutéz. Podobné mohou zpusobit naruseni zahrani¢ni subvence, které
pokryvaji podstatnou ¢ast odhadované hodnoty zakéazky, kterda ma byt pfid¢lena
v zaddvacim fizeni. Je-li zahrani¢ni subvence poskytnuta na provozni naklady, zda se
byt pravdépodobnéjsi, Ze zplsobi naruSeni, nez kdyby byla poskytnuta na investi¢ni
naklady. U zahrani¢nich subvenci malym a stfednim podnikiim lze povazovat za méné
pravdépodobné, ze zplisobi naruseni, nez u zahrani¢nich subvenci velkym podnikiim.
Kromé toho je tieba zohlediovat charakteristiky trhu, a zejména podminky
hospodaiské soutéze na trhu, jako jsou ptfekazky vstupu na trh. Zahrani¢ni subvence
vedouci k nadmérné kapacité udrzovanim nerentabilnich aktiv nebo podporou investic
do rozSifovani kapacit, které by jinak vybudovany nebyly, pravdépodobné zptlisobi
naruSeni. U zahrani¢ni subvence pfijemci, ktery vykazuje nizkou miru ¢innosti na
vnitinim  trhu, méfenou napiiklad z pohledu obratu dosazeného v Unii, je méné
pravdépodobné, Ze zplisobi naruSeni, nez u zahrani¢ni subvence ptijemci, jehoZ rozsah
¢innosti na vnitfnim trhu je vyznamnéjsi. A kone¢né by mélo byt naruSeni vnitiniho
trhu ve smyslu tohoto nafizeni zpravidla povazovano za nepravdépodobné
u zahranicnich subvenci neptesahujicich 5 milioni EUR.

Podobné jako unékterych druhii statni podpory je také uurCitych kategorii
zahrani¢nich subvenci, jako jsou neomezené zaruky, pravdépodobné, ze s ohledem na
svou povahu zpusobi naruSeni vnitiniho trhu. Tyto kategorie by nemély vyzadovat
podrobné posouzeni na zaklade¢ ukazateli. Podnik by v kazdém ptipad€é mohl prokazat,
ze piisluSna zahrani¢ni subvence za zvlaStnich okolnosti daného piipadu nenarusi
vnitini trh.

Komise by méla vzit v tivahu pozitivni u€inky zahrani¢ni subvence na rozvoj ptislusné
subvencované hospodaiské ¢innosti. Komise by méla tyto pozitivni ucinky posoudit
vzhledem k negativnim G¢inkiim zahrani¢ni subvence z hlediska naruSeni vnitiniho
trhu, aby mohla pfipadné ur¢it vhodné ndpravné opatieni nebo pfijmout zavazky. Toto
vyvazeni muze vést také k zaveéru, ze neni nutné uklddat zddna népravnd opatieni.
U kategorii zahrani¢nich subvenci, které s nejvetsi pravdépodobnosti narusuji vnitini
trh, je méné pravdépodobné, Ze maji vice pozitivnich €inkl neZ negativnich.

Pokud Komise zkoumé zahrani¢ni subvenci z vlastni iniciativy, méla by mit pravomoc
ulozit danému podniku népravna opatieni k ndpravé naruseni zpisobené¢ho zahranicni
subvenci na vnitfnim trhu. Népravna opatieni by méla byt pfimétend a vhodna pro
napravu daného naruSeni. Méla by zahrnovat napravna opatieni z hlediska trzniho
chovani nebo strukturalni napravnd opatfeni nebo vraceni zahrani¢ni subvence.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)
(26)

(27)

Dot¢eny podnik by m¢l mit moznost nabidnout zavazky za i¢elem napravy naruseni
zpusobeného zahrani¢ni subvenci. Pokud se Komise domniva, Ze nabizené zavazky
dané naruSeni pln¢ a uc¢inné napravuji, mize je pfijmout a rozhodnutim je prohlasit za
zavazne.

Dotceny podnik mlize nabidnout vraceni subvence spolecné s piiméfenym trokem.
Komise by méla nabidnuté vraceni jako zavazek ptijmout, pokud si mize ovéfit, ze
naru$eni se vracenim plné napravi, vraceni je provedeno transparentnim zptisobem a je
ucinné v praxi, pti¢emz zohledni riziko obchézeni cilti tohoto nafizeni.

Pokud dotéené podniky nenabidnou zavazky, které by zjisténé naruSeni pln¢ a G¢inné
napravily, méla by mit Komise pravomoc zakazat spojeni nebo zadani veiejné zakazky
diive, nez se uskutecni. Pokud jiz bylo spojeni provedeno, zejména v piipadech, kdy
nebylo nutné predbézné ozndmeni, protoZze nebylo dosazeno prahovych hodnot
oznamovaci povinnosti, miize byt naruSeni nicméné natolik zévazné, ze ho nelze
napravit napravnymi opatfenimi z hlediska trzniho chovani nebo strukturdlnimi
napravnymi opatienimi ani vracenim subvence. V takovych piipadech by se Komise
mohla rozhodnout toto naruSeni napravit tim, Ze dotCenym podnikiim natfidi, aby
spojeni zrusily.

Komise by méla mit pravomoc prozkoumat z vlastni iniciativy veskeré informace
0 zahrani¢nich subvencich. Za timto u¢elem je nutné stanovit postup sestavajici ze
dvou krokti, a to z pfedbézného piezkumu a hloubkového Setieni.

Komisi by mély byt poskytnuty odpovidajici vySetfovaci pravomoci za ucelem
shromazdéni vSech nezbytnych informaci. V pribéhu celého postupu by tedy méla mit
pravomoc pozadovat informace od jakéhokoli podniku nebo sdruzeni podnikii. Kromé
toho by Komise méla mit pravomoc ukladdat pokuty a penale za neposkytnuti
pozadovanych informaci v¢as nebo za poskytnuti neuplnych, nespravnych nebo
zavadgjicich informaci. Komise by mohla rovnéZ pokladat otazky clenskym statim
nebo tfetim zemim. Kromé toho by Komise méla mit pravomoc provadét zjiStovaci
navstévy v prostorach podniku v Unii nebo se souhlasem podniku a dotéené tieti zemé
Vv prostorach podniku ve tfeti zemi. Komise by méla mit rovnéZ pravomoc piijmout
rozhodnuti na zéklad€ dostupnych tdajt, pokud dotéeny podnik nespolupracuje.

Komise by méla mit dale pravomoc pfijmout predbézné opatieni, pokud je nezbytné
okamzité¢ obnovit hospodaiskou soutéZ na vnitinim trhu a zabranit nenapravitelné
ume.

Ve vSech ptipadech, kdy méd Komise na zaklad¢ ptedbézného prezkumu dostatek
informaci o existenci zahrani¢ni subvence naruSujici vnitini trh, by Komise méla mit
pravomoc zahajit hloubkové Setfeni za ucelem ziskani dal$ich informaci podstatnych
pro posouzeni zahrani¢ni subvence a umoznit zucastnénym stranam, aby uplatnily sva
prava na obhajobu.

Hloubkové Setfeni by méla Komise uzaviit ptijetim rozhodnuti.

Komise by méla mit vhodné nastroje k zajisténi ucinnosti zavazkl a napravnych
opatfeni. Pokud dotéeny podnik nedodrZzuje rozhodnuti se zévazky, rozhodnuti
0 ulozeni napravnych opatfeni nebo rozhodnuti o natizeni pfedb&éznych opatieni, méla
by mit Komise pravomoc ukladat pokuty a penale.

Aby bylo zajisténo spravné a t¢inné uplatiovani tohoto natizeni, méla by mit Komise
pravomoc zruSit rozhodnuti a pfijmout nové rozhodnuti, pokud bylo dané rozhodnuti

zalozeno na nelplnych, nespravnych nebo zavadéjicich informacich nebo pokud
podnik jedna v rozporu se svymi zavazky nebo ulozenymi napravnymi opatienimi.
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(33)

Vzhledem Kk potencialné¢ vyznamnému dopadu spojovani na vnitini trh by Komise
méla mit pravomoc prezkoumat na zakladé oznameni informace o zahrani¢nich
finanénich pfispévcich v kontextu navrhovaného spojeni. Nemélo by byt dovoleno,
aby podniky spojeni provedly pied ukon¢enim prezkumu Komise.

Komise by méla pii tomto pfezkumu pouzivat stejny postup jako pii prezkumu
zahraniCnich subvenci z vlastni iniciativy, s vyhradou Uprav odrazejicich specifika
spojeni.

Je nezbytné nalézt rovnovahu mezi G¢innou ochranou vnitiniho trhu a potfebou omezit
administrativni zatéz podnikii podle tohoto nafizeni. Proto pouze spojeni, dosahujici
kombinovanych prahovych hodnot, jak jsou definovany v tomto nafizeni,
vychézejicich z velikosti obratu v Unii a velikosti subvence, by mély podléhat
povinnosti pfedbézného oznameni.

Neni-li dosazeno prahové hodnoty oznamovaci povinnosti, mohla by Komise
pozadovat oznameni o potencialné subvencovanych spojenich, kterd jesté nebyla
provedena, nebo oznameni o potencidlné subvencovanych nabidkach pied tim, nez
bude zadana vetejna zakazka, pokud usoudi, Ze spojeni nebo nabidka by zasluhovaly
prezkum ex ante s ohledem na jejich dopad v Unii. Komise by méla mit rovnéz
moznost provést prezkum z vlastni iniciativy u jiz realizovanych spojeni nebo
zadanych verejnych zakazek.

Pii ptezkumu spojeni by se posouzeni, zda dochédzi k naruseni vnitiniho trhu, mélo
omezit na kontext daného spojeni a pii posouzeni by mély byt zohlednény pouze
zahrani¢ni subvence poskytnuté béhem tii let pfed provedenim spojeni.

Potieba zabyvat se naruSujicimi zahrani¢nimi subvencemi je zvlasté zjevna v oblasti
zadavani vetejnych zakdzek vzhledem k jeho hospodaiskému vyznamu na vnitfnim
trhu a skutecnosti, Ze je financovano z penéz danovych poplatniki. Komise by méla
mit pravomoc pfezkoumat na zdkladé oznameni pted udélenim vetejné zakazky nebo
koncese informace o zahrani¢nich finanénich piispévcich poskytnutych ziacastnénym
podnikim v kontextu zadavaciho fizeni. PfedbéZné ozndmeni by mélo byt povinné nad
prahovou hodnotou stanovenou v tomto nafizeni, aby se zachytily hospodaisky
vyznamné piipady a zaroven se minimalizovala administrativni zatéZ a nebranilo se
ucasti malych a stfednich podnikii na vefejnych zakazkach. Tato povinnost
predbéZzného oznameni pii prekroceni prahové hodnoty by se méla vztahovat rovnéz
na skupiny hospodaiskych subjekti uvedené v ¢l. 26 odst. 2 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/23/EU? v ¢&l. 19 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2014/24/EU® a v &l. 37 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/25/[EU*. A také by se méla vztahovat na hlavni subdodavatele a hlavni
dodavatele podniku.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Gnora 2014 o udélovéani koncesi
(UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zadavani vefejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani zakazek

subjekty piasobicimi v odvetvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o
zruSeni smérnice 2004/17/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(40)

(41)

(42)

Je-li zahrani¢ni finan¢ni pfispévek oznamen v kontextu zadavaciho fizeni, mélo by se
jeho posouzeni omezit na toto Fizeni.

Meélo by byt zajisténo, aby zadsady, jimiz se fidi zadavani vetejnych zakazek, zejména
proporcionalita, nediskriminace, rovné zachézeni a transparentnost, byly dodrzovany
U vSech podnikl zapojenych do zaddvaciho fizeni bez ohledu na Setfeni zahdjena a
probihajici podle tohoto nafizeni.

Zahrani¢ni subvence, které umozni podniku piedlozit nabidku, kterd je ve vztahu k
souvisejicim stavebnim pracim, dodavkdm nebo sluzbam nepiiméfené vyhodna, by
mely byt povazovany za skute¢né nebo potencidlné narusujici zadavaci tizeni. Tato
naruSeni by proto meéla byt posuzovana na zakladé¢ demonstrativniho souboru
ukazateld popsanych v 13. a 14. bod¢ odiivodnéni a na zakladé¢ pojmu nepfimétené
vyhodnd nabidka. Ukazatele by meély umoznit urCeni, jak zahrani¢ni subvence
naruSuje hospodaiskou soutéz tim, ze zlepSuje konkuren¢ni postaveni podniku a
umozniuje mu podat nepfiméfené vyhodnou nabidku. Podnikim by méla byt
poskytnuta pfilezitost odtivodnit, Ze nabidka neni nepfiméfené vyhodna, mimo jiné
predlozenim dikazti uvedenych v ¢l. 69 odst. 2 smérnice 2014/24/EU. Zakaz zadani
zakazky by se mél uplatnit pouze v ptipadé, kdy vyhodnost nabidky, pfi niz jsou
vyuzity zahrani¢ni subvence, nelze odliivodnit, podniku, ktery nabidku podal, by byla
zadéana zakazka a tento podnik by nenabidl zavazky, jeZ jsou povazovany za pfiméfené
a dostatecné k tipInému a uc¢innému odstranéni naruseni.

Vzhledem k povaze mechanismu pfezkumu ex ante pro spojovani podnikl a zadavani
vetejnych zakdzek a k potrebé pravni jistoty u téchto konkrétnich transakci nemuize
Komise z vlastni iniciativy znovu piezkoumat spojeni nebo nabidku ptedlozenou v
zadavacim fizeni, jeZ byly ozndmeny a posouzeny v ramci piisluSnych postupti.
Finan¢ni pfispévky, o nichz byla Komise informovana prostfednictvim oznamovaciho
postupu, vSak mohou byt vyznamné i mimo postup spojeni podnikdi nebo zadavani
vetejnych zakdzek. Za G€elem ziskani informaci o zahrani¢nich subvencich by Komise
méla mit moZnost zahgjit Setfeni tykajici se konkrétnich hospodaiskych odvétvi,
urcitych druht hospodarské ¢innosti nebo pouziti konkrétnich néstroji zahrani¢nich
subvenci.

Ze stejnych dtivodi je vhodné stanovit promlCeci lhiity pro ukladani a vymahani pokut
a penale.

V z4jmu transparentnosti a pravni jistoty je vhodné zvefejnit vSechna rozhodnuti
pfijatd Komisi bud’ v plném rozsahu, nebo ve zkracené podobé.

Pti zvefejiiovani svych rozhodnuti by méla Komise dodrzovat pravidla tykajici se
profesniho tajemstvi v souladu s ¢lankem 339 Smlouvy, véetné ochrany vSech
davérnych informaci, obchodnich tajemstvi a osobnich udaji.

Pokud se zd4, Ze na informace oznacené podnikem jako diveérné nebo jako obchodni
tajemstvi, se nevztahuji povinnosti tykajici se profesniho tajemstvi, je vhodné, aby
existoval mechanismus, pomoci kterého mtze Komise rozhodnout o rozsahu mozného
zvetejnéni takovych informaci. Kazdé rozhodnuti o zamitnuti poZzadavku na divérnost
informace by mélo uvadét lhiitu, po jejimz uplynuti bude tato informace zvetejnéna,
aby mohl respondent vyuzit dostupné soudni ochrany, véetné pfedbéznych opatieni.

Podniky nebo sdruzeni podnikd, jichZ se Setfeni podle tohoto nafizeni tykd, by mély
mit moznost predlozit své pripominky. Pfi zajiStovani zachovéani prava dotéenych
podnikti na obhajobu je nezbytné chranit obchodni tajemstvi.
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Provadéni tohoto nafizeni Unii by mé&lo byt v souladu s prdvem Unie, Dohodou o
WTO a se zavazky ucinénymi na zéklad¢ jinych obchodnich a investi¢nich dohod,
jejichz stranami jsou Unie nebo ¢lenské staty.

Omezeni Clanka 34, 49, 56 a 63 Smlouvy je mozné odiivodnit potfebou zabranit
nekalé hospodaiské soutézi za predpokladu, ze jsou tato omezeni, podobné jako jina
omezeni zakladnich svobod, v souladu s obecnymi zasadami prava Unie, jako je
proporcionalita a pravni jistota, a se zakladnimi pravy.

Provadéni tohoto nafizeni se muze piekryvat s odvétvovymi pravidly, zejména
V oblasti ndmoini a letecké dopravy. Proto je nezbytné vyjasnit vztah mezi timto
nafizenim a odvétvovymi nastroji, které se zabyvaji zahrani¢nimi subvencemi,
konkrétn¢ nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/ 1035°, nafizenim
Rady (EHS) ¢. 4057/86° a nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/7127.

Pokud Komise na konci hloubkového Setieni ptijme rozhodnuti, mély by byt ¢lenské
staty pred pfijetim tohoto rozhodnuti odpovidajicim zpiisobem zapojeny do poradniho
postupu podle &lanku 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 182/2011°,
Volba tohoto postupu je opravnéna vzhledem k uloze c¢lenskych stati v oblasti
nastroji hospodaiské soutéze a statni podpory, jejichz cilem je rovnéz zajisténi
rovnych podminek na vnitinim trhu.

Aby se zajistily jednotné podminky pro provadéni tohoto natizeni, mély by byt Komisi
svéfeny provadéci pravomoci v souladu s ¢lankem 291 Smlouvy. Tyto pravomoci by
mély byt uplatnény tak, Ze budou stanoveny forma a obsah oznameni o spojeni
podnikii 1 o financnich pfispévcich v kontextu zadavacich fizeni, podrobnosti
0 zvetejiiovani, forma a obsah pozadavki na transparentnost, vypocet lhat, podminky
a lhity pro zavazky a podrobna pravidla tykajici se procesnich kroki, pokud jde o
Setfeni ohledné zadavacich fizeni. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu
s nafizenim (EU) ¢. 182/2011.

V zajmu zajisténi rovnych podminek na vnitinim trhu i v dlouhodobém horizontu a
s cilem zajistit odpovidajici pokryti ptipadu Setienych jak prostfednictvim oznamenti,
tak 1 zmoci tfedni, by mé¢la byt na Komisi pfenesena pravomoc piijimat akty
v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy, pokud jde o zmény prahovych hodnot oznamovaci
povinnosti pfi spojovani podnikii a zadavacich fizenich, vynéti nékterych kategorii
podnikdl z oznamovaci povinnosti podle tohoto nafizeni, jakoz izménu lht
predbézného ptezkumu a hloubkového Setfeni oznamenych spojeni nebo ozndmenych
finan¢nich ptispévkil v kontextu zadavaciho fizeni. Ve vztahu k finan¢nim ptispévkim
v kontextu zadavaciho fizeni by méla byt pravomoc piijimat takové akty uplathovana
zpiisobem, ktery zohledniuje z4jmy malych a stfednich podniki. Je obzvlasteé dilezité,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1035 ze dne 8. ¢ervna 2016 0 ochran€ proti cendm
pasobicim Ujmu v lod’atstvi (Ut. vést. L 176, 30.6.2016, s. 1).

Nafizeni Rady (EHS) ¢. 4057/86 ze dne 22. prosince 1986 o nekalych cenovych praktikich v namoini
dopravé (UF. vést. L 378, 31.12.1986, s. 14).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/712 ze dne 17. dubna 2019 o ochrané hospodaiské
soutéze v letecké dopravé a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 868/2004 (UF. vést. L 123, 10.5.2019, s. 4).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi

pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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aby Komise v ramci ptipravy téchto akti vedla odpovidajici konzultace, a to i na
odborné drovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
pfedpisﬁg. Zvlasté pro zajisténi rovné ucCasti na vypracovavani aktli v pienesené
pravomoci by mély Evropsky parlament a Rada obdrzet veskeré dokumenty soucasné
s odborniky z ¢lenskych statd a jejich odbornici by méli mit automaticky piistup na
jednéni skupin odbornikli Komise, jez se vénuji ptiprave aktl v pfenesené pravomoci.

(49) Pokud dané spojeni podléha oznamovaci povinnosti podle tohoto natizeni, mély by do
oblasti pisobnosti tohoto nafizeni spadat finan¢ni ptispévky pro kteroukoli ze stran
spojeni poskytnuté v prabéhu tii let pfed datem pouzitelnosti tohoto nafizeni. V
kontextu zadavaciho fizeni by se toto nafizeni mélo rovnéz uplatnit na financni
prispevky poskytnuté podniku béhem tii let pfed datem pouzitelnosti tohoto nafizeni,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

KAPITOLA 1: OBECNA USTANOVENI
Clanek 1

Predmeét a oblast piisobnosti

1. Toto nafizeni stanovi pravidla a postupy pro Setfeni zahrani¢nich subvenci, které
narusuji vnitini trh, a pro napravu téchto naruSeni. K témto naruSenim miize dojit
v souvislosti s jakoukoli hospodatfskou ¢innosti, zejména pak v ptipadé spojovani
podniki a pfi zadavacich fizenich.

2. Toto nafizeni se vztahuje na zahrani¢ni subvence poskytnuté podniku, ktery
vykonava hospodafskou ¢innost na vnitinim trhu. Podnik, ktery ziskd kontrolu nad
podnikem usazenym v Unii nebo ktery se s takovym podnikem slou¢i, nebo podnik,
ktery se zucCastni zaddvaciho fizeni, se povaZuje za podnik, ktery vykonava
hospodatskou ¢innost na vnitfnim trhu.

Clanek 2

Existence zahranicni subvence
1. Pro ucely tohoto nafizeni se existence zahrani¢ni subvence predpoklada tehdy, pokud
nekterd treti zem¢e poskytne financni ptispévek, ktery pfinese vyhodu podniku
vykondvajicimu hospodarskou c¢innost na vnitfnim trhu a ktery je pravné nebo
fakticky omezen na jednotlivy podnik nebo odvétvi nebo na nékolik podnikil nebo
odvétvi.

2. Pro ucely tohoto natizeni

a)  financni piispévek zahrnuje:

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich predpisti (Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).
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b)

1) prevod finan¢nich prostfedkd nebo zavazkl, jako jsou kapitalové injekce,
granty, uvery, uvérové zaruky, danové pobidky, zapocteni provoznich
ztrét, kompenzace finan¢niho zatizeni ulozeného organy vetejné moci,
prominuti dluhu, kapitalizace pohledavek nebo restrukturalizace dluhu;

i1) zieknuti se piijmu, které jsou jinak splatné, nebo

i1i1) dodavku nebo nékup zbozi ¢i sluzeb;

finan¢ni pfispévek poskytnuty tieti zemi zahrnuje financéni piispévek

poskytnuty:

1) ustifednimi vladnimi institucemi a organy statni spravy na vsSech ostatnich
urovnich;

il) zahrani¢nimi vefejnymi subjekty, jejichz Cinnost lze pfipsat tfeti zemi,
s ohledem na faktory, jakymi jsou charakteristiky tohoto subjektu, pravni
a hospodarské prostredi prevazujici ve staté, v némz subjekt plisobi,
vcetné Ulohy vlady v jeho hospodafstvi, nebo

ii1) jakymkoli soukromym subjektem, jehoz Cinnost lze pfipsat tfeti zemi, pii
zohlednéni vSech relevantnich okolnosti.

Clanek 3

NarusSeni vnitiniho trhu

1. Existence naruSeni vnitiniho trhu se predpoklada, pokud zahrani¢ni subvence muze
zlepSit konkurencni postaveni dotéeného podniku na vnitfnim trhu a pokud pfitom
skute¢né nebo potencialné negativné ovlivni hospodaiskou soutéz na vnitinim trhu.
To, zda dochazi k naruseni vnitiniho trhu, se ur¢i na zakladé ukazateli, k nimZz muze

patfit:

a)  vyse subvence;

b)  povaha subvence;

C)  situace podniku a dotéenych trhu;

d)  aroven hospodaiské ¢innosti dot¢eného podniku na vnitinim trhu;

e)  ucel a podminky spojené se zahrani¢ni subvenci a jeji vyuziti na vnitinim trhu.
2. Zahrani¢ni subvence pravdépodobné nenarusi vnitini trh, pokud je jeji celkova ¢astka

niz§i nez 5 miliond EUR za obdobi jakychkoli tfi po sobé nasledujicich tcetnich

obdobi.

Clanek 4

Kategorie zahranicnich subvenci, které s nejvétsi pravdépodobnosti narusi vnitini trh

Zahrani¢ni

subvence spadajici do né&které znésledujicich kategorii s nejvétsi

pravdépodobnosti narusi vnitini trh:

1. zahrani¢ni subvence poskytnuta podniku, ktery je v potizich a ktery by tedy pfi
neexistenci subvence v kratkodobém nebo sttednédobém horizontu pravdépodobné
ukon¢il ¢innost, pokud neni k dispozici plan restrukturalizace, ktery by mohl vést

CS
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k dlouhodobé Zivotaschopnosti tohoto podniku a ktery by zahrnoval vyznamny
vlastni ptispevek podniku;

zahrani¢ni subvence ve form¢ neomezené zaruky za dluhy nebo zavazky podniku, tj.
bez jakéhokoli omezeni, pokud jde o vysi nebo dobu trvani této zaruky;

zahrani¢ni subvence ptfimo usnadiujici spojeni podnikii;

zahrani¢ni subvence, kterd umoziuje podniku podat nepfiméfené vyhodnou nabidku,
na jejimz zaklade¢ by podniku byla zadana vetfejna zakazka.

Clinek 5

Vyvazovani

Komise v odtivodnénych piipadech porovna negativni G¢inky zahrani¢ni subvence
Z hlediska naruseni vnitiniho trhu a pozitivni u¢inky na rozvoj ptislusné hospodaiské
¢innosti.

Pti rozhodovani o tom, zda ulozit napravna opatfeni nebo ptijmout zavazky, jakoz i o
povaze a mife téchto napravnych opatieni nebo zavazkii, Komise zvazi pomér mezi
negativnimi a pozitivnimi ucinky.

Clanek 6

Zavazky a napravna opatieni

Za ucelem népravy naruSeni vnitiniho trhu, které je skute¢né nebo potencialné
zpusobeno zahrani¢ni subvenci, Komise muze ulozit ndpravna opatfeni. Dotceny
podnik muze rovnéZ nabidnout zavazky.

Zavazky nebo napravnd opatieni musi pln¢ a u¢inné napravit naruseni vnitiniho trhu
zpusobené zahrani¢ni subvenci.

Zavazky nebo napravnd opatifeni mohou byt néasledujici:

a) nabidnuti pfistupu za spravedlivych a nediskrimina¢nich podminek
k infrastrukture, ktera byla =ziskdna nebo podpofena prostiednictvim
narusujicich zahrani¢nich subvenci, pokud jiZ neni tento spravedlivy a
nediskriminacni pfistup stanoven v pravnich ptedpisech platnych v Unii;

b)  snizeni kapacity nebo omezeni ucasti na trhu;
C)  upusténi od urcitych investic;

d) udélovani licenci za spravedlivych, pfiméfenych a nediskriminacnich
podminek na aktiva nabyta nebo vyvinuta za pomoci zahrani¢nich subvenci;

e) zvefejnovani vysledkd vyzkumu a vyvoje;

f)  odprodej uréitych aktiv;

g) pozadavek, aby dotcené podniky zrusily spojeni;

h)  vraceni zahrani¢ni subvence, v¢etn¢ odpovidajici irokové sazby.

Komise mulze stanovit pozadavky tykajici se poddvani zprdv a pozadavky na
transparentnost.
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o. Pokud podnik nabidne zavazky, které pln€ a G€inné napravi naruSeni vnitiniho trhu,
mize je Komise pfijmout a ucinit je pro podnik zdvaznymi v ramci rozhodnuti se
zavazky podle ¢l. 9 odst. 3.

6. Pokud dotéeny podnik navrhne vraceni zahrani¢ni subvence vcetn¢ odpovidajici
urokové sazby, Komise toto vraceni pfijme jako zavazek, pokud si mize ovéfit, ze
vraceni je transparentni a uc¢inné, pfi¢emz zohledni riziko obchézeni tohoto natizeni.

KAPITOLA 2: PREZKUM ZAHRANICNICH SUBVENCI Z MOCI UREDNI
Clanek 7

Prezkum zahranicnich subvenci z moci uredni

Komise muze z vlastni iniciativy pfezkoumat informace z jakéhokoli zdroje tykajici se
udajnych narusujicich zahrani¢nich subvenci.

Clanek 8

Predbezny prezkum
1. Komise si vyzada veskeré informace, které povazuje za nezbytné k predbéznému
posouzeni toho, zda finanéni ptispevek, ktery je predmétem piezkumu, predstavuje
zahrani¢ni subvenci a zda naruSuje vnitini trh. Za timto ucelem mize Komise
zejména:

a)  pozadovat informace podle ¢lanku 11;

b)  provadét inspekce v rdmci Unie i mimo ni v souladu s ¢lankem 12 nebo
¢lankem 13.

2. Pokud se Komise na zéklad¢ ptredbézného prezkumu domniva, zZe ma dostatek
informaci o tom, Ze podniku byla poskytnuta zahrani¢ni subvence, ktera naruSuje
vnitini trh:

a) pfijme rozhodnuti 0 zahdjeni hloubkového Setfeni (dale jen ,;rozhodnuti
0 zahgjeni hloubkového Setfeni*), ve kterém shrne ptislusné vécné a pravni
otazky a pfipoji predbéZné posouzeni existence zahrani¢ni subvence a
skute¢ného nebo potencialniho naruSeni vnitiniho trhu;

b) informuje dotéeny podnik a

C) zvefejni oznameni v Urednim véstniku Evropské unie, Vnémz vyzve
zucCastnéné strany, Clenské staty a dotCenou tfeti zemi, aby ve stanovené lhité
pisemné vyjadrtily sva stanoviska.

3. Pokud Komise po predbézném posouzeni dospéje K zavéru, ze pro zahajeni
hloubkového Setfeni neexistuji dostatecné divody bud’ proto, Ze zadna zahrani¢ni
subvence neexistuje, nebo proto, ze neexistuji zadné¢ naznaky skutecného nebo
potencialniho naruseni vnitiniho trhu, uzavie pfedbézny piezkum a informuje
dotceny podnik.
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Clanek 9

Hloubkové Setreni

V prubéhu hloubkového Setfeni Komise dale posuzuje zahrani¢ni subvenci narusujici
vnitini trh, kterd byla identifikovana v rozhodnuti o zahajeni hloubkového Setfeni, a
vyzada si veskeré informace, které povazuje za nezbytné v souladu s ¢lanky 11, 12 a
13.

Pokud Komise zjisti, ze zahrani¢ni subvence narusuje vnitini trh podle ¢lanki 3 az 5,
muze ulozit napravna opatieni (dale jen ,,rozhodnuti s napravnymi opatienimi‘).

Pokud Komise zjisti, ze zahrani¢ni subvence narusuje vnitini trh podle ¢lanka 3 az 5,
a dotéeny podnik nabidne zavazky, které Komise povazuje za piiméiené a
dostacujici k uplné¢ a ucinné néapravé naruseni vnitiniho trhu, muize ptislusnému
podniku uloZit svym rozhodnutim jejich splnéni jako zédvazné (dale jen ,,rozhodnuti
se zavazky*). Rozhodnuti, kterym se piijima vraceni zahrani¢ni subvence podle ¢l. 6
odst. 6, se povazuje za rozhodnuti se zavazky.

Komise pfijme rozhodnuti o nevzneseni namitek, pokud zjisti, ze:

a)  predbézné posouzeni uvedené v rozhodnuti o zahajeni hloubkového Setieni se
nepotvrdilo nebo

b)  naruSeni vnitiniho trhu je vyvazeno pozitivnimi u¢inky ve smyslu ¢lanku 5.
Clanek 10

Predbézna opatreni

Komise mlze ptijmout pfedbézna opatieni, pokud:

1.

existuji informace o tom, ze finanéni pfispévek predstavuje zahrani¢ni subvenci a
naruSuje vnitini trh, a

existuje vazné riziko podstatného a nenapravitelného naruSeni hospodarské soutéze
na vnitfnim trhu.

Clanek 11

Zadosti o informace
Komise miize pozadovat, aby dotceny podnik poskytl veskeré nezbytné informace.
Komise si miize tyto informace vyzadat i od jinych podnika nebo sdruzeni podnika.
Zadost o informace adresovana podniku nebo sdruzeni podniki:

a) uvadi, jaky je jeji pravni zaklad a ucel, specifikuje, jaké informace jsou
pozadovany, a stanovi pfiméfenou lhltu, ve které maji byt informace

poskytnuty;

b)  obsahuje prohlaseni, ze pokud budou poskytnuté informace nespravné, netplné
nebo zavadéjici, mohly by byt ulozeny pokuty a penale stanovene v ¢lanku 15;
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C)  obsahuje prohlaseni, ze v souladu s ¢lankem 14 nedostate¢na spoluprace ze
strany dot¢eného podniku umoziuje Komisi pfijmout rozhodnuti na zaklad¢
dostupnych skutecnosti.

Na zadost Komise poskytnou ¢lenské staty Komisi veSkeré informace nezbytné pro
splnéni povinnosti, které ji uklada toto natizeni.

Komise mtze také pozadovat poskytnuti veskerych nezbytnych informaci od dotéené
treti zemég.

Clanek 12

Inspekce v Unii
Komise mlize provadét nezbytné inspekce podniki.

Pokud Komise takovou inspekci provede, Ufednici povéteni Komisi provedenim
inspekce jsou opravnéni:

a)  vstupovat do budov a na pozemky dot¢enych podnikd;

b)  zkoumat Gcetni knihy a jiné obchodni zaznamy a potizovat ¢i pozadovat jejich
kopie;

C) pozadat kteréhokoli zastupce nebo zaméstnance podniku o vysvétleni
skute¢nosti nebo dokumentt tykajicich se pfedmétu a ucelu inspekce a
zaznamenavat odpoveédi;

d)  zapecetit jakékoli podnikatelské prostory a ucetni knihy nebo zaznamy po dobu
a v rozsahu, které jsou nezbytné pro inspekci.

DotCeny podnik se musi inspekcim nafizenym rozhodnutim Komise podrobit.
Ufednici a ostatni doprovézejici osoby povéfené Komisi provedenim inspekce
vykonavaji své pravomoci po predloZeni rozhodnuti Komise, v némz:

a)  je upfesnén predmét a ucel inspekce;

b)  je obsaZzeno prohlaseni, ze v souladu s ¢lankem 14 nedostate¢na spoluprace ze
strany dotcené¢ho podniku umoziiuje Komisi pfijmout rozhodnuti na zakladé
dostupnych tudaji;

C) jeuvedena moznost ulozeni pokut a penale podle ¢lanku 15.

S dostatenym piedstihem pited inspekci zaSle Komise oznameni o inspekci
¢lenskému statu, na jehoz izemi ma byt provedena.

Utednici Komise i ufednici zmocnéni nebo jmenovani &lenskym statem, na jehoZ
tizemi ma byt inspekce provedena, poskytuji na zadost ¢lenského statu nebo Komise
aktivni soucinnost ufednikiim a ostatnim doprovazejicim osobam povéfenym
Komisi. Za timto tc¢elem jsou vybaveni pravomocemi uvedenymi v odstavci 2.

Pokud tufednici nebo ostatni doprovazejici osoby povérené Komisi zjisti, ze podnik
odmitd inspekci ve smyslu tohoto ¢lanku, poskytne jim dotéeny cClensky stat
nezbytnou pomoc a podle potieby pozada o pomoc policii nebo rovnocenny
donucovaci organ, aby jim umoznil inspekci provést.

Na zadost Komise provede cClensky stdit na svém uzemi inspekci nebo jiné
vySetfovaci opatfeni podle vnitrostatnich pravnich ptedpist, aby zjistil, zda existuje
zahrani¢ni subvence narusujici vnitini trh.
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Clanek 13

Inspekce mimo Unii

Za ucelem plnéni povinnosti, které Komisi uklada toto nafizeni, mize Komise provadét
inspekce na Uzemi tieti zem¢ za piedpokladu, ze doteny podnik poskytl sviij souhlas a ze
vlada treti zemé byla oficialn¢ informovana a s inspekci souhlasila. Ustanoveni ¢l. 12 odst. 1
a2 acl. 12 odst. 3 pism. a) a b) se pouziji obdobné¢.

Clanek 14

Nedostatecna spoluprace

1. Komise mulze piijmout rozhodnuti podle ¢lanku 8 nebo c¢lanku 9 na zéklade
dostupnych tdajt, pokud dotceny podnik nebo tfeti zemé:

a)  poskytne vodpovédi na zadost o informace podle ¢lanku 11 neuplné,
nespravné nebo zavadéjici informace;

b)  neposkytne pozadované informace ve 1htté stanovené Komisi;

c) odmitne se podrobit inspekci Komise v ramci Unie nebo mimo ni nafizené
podle ¢lanku 12 nebo ¢lanku 13 nebo

d)  brani pfedbéznému prezkumu nebo hloubkovému Setfeni jinym zptisobem.

2. Pokud podnik nebo sdruzeni podnikd, ¢lensky stat nebo tieti zemé dodaji Komisi
nespravné nebo zavadéjici informace, k t€émto informacim se neptihlizi.

3. Pokud dotéeny podnik, v¢etné vetejnych podnik, tj. podnikti, nad nimiz mé piimou
nebo neptimou kontrolu stat, neposkytne nezbytné informace ke stanoveni toho, zda
mu finan¢ni ptispévek poskytuje vyhodu, mize se u tohoto podniku pfedpokladat, ze
takovou vyhodu ziskal.

4, Pti pouziti dostupnych udaji muaze byt vysledek fizeni pro dotceny podnik méné
pfiznivy, nez kdyby podnik spolupracoval.

Clanek 15

Pokuty a penale

1. Komise mize svym rozhodnutim uloZit pokuty nebo penéle, pokud dotceny podnik
nebo sdruzeni podnikti umyslné nebo z nedbalosti:

a)  poskytne v odpovédi na Zadost podle c¢lanku 11 nespravné, nedplné nebo
zavad¢jici informace nebo informace neposkytne ve stanovené lhiite;

b)  béhem inspekci podle ¢lanku 12 piedlozi pozadované tcetni knihy nebo jiné
zaznamy tykajici se podniku v netplné podobé;

c) Vv odpovédi na otazku podle ¢l. 12 odst. 2 pism. ¢):
1) uvede nespravnou nebo zavadejici odpoved’;

i1) neopravi ve lhité stanovené Komisi nespravnou, netiplnou nebo zavadéjici
odpovéd’ poskytnutou nékterym zaméstnancem nebo
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ii1) neposkytne nebo odmitne poskytnout tiplnou odpoveéd’ ohledné skutecnosti
tykajicich se pfedmétu a ucelu inspekce nafizené rozhodnutim pfijatym
podle ¢l. 12 odst. 3;

d)  odmitne se podrobit inspekcim nafizenym podle ¢lanku 12 nebo porusi peceté
umisténé v souladu s ¢l. 12 odst. 2 pism. d).

Pokuty ulozené v piipadech uvedenych v odstavei 1 neptesahnou 1 % z celkového
obratu dot¢eného podniku nebo sdruzeni podnikil za predchozi cetni obdobi.

Penale ulozené v ptipadech uvedenych v odstavci 1 neptesdhne 5 % z primérného
denniho celkového obratu dotéeného podniku nebo sdruzeni podnika v pfedchozim
ucetnim obdobi za kazdy pracovni den prodleni, jez se pocitd ode dne stanoveného
Vv rozhodnuti do doby, kdy podnik nebo sdruZzeni podnikti poskytnou uplné a spravné
informace pozadované Komisi.

Pfed pfijetim rozhodnuti v souladu s odstavcem 1 stanovi Komise kone¢nou lhitu
dvou tydni, v niZ ma chybéjici informace od dotéeného podniku nebo sdruzeni
podnikti obdrzet.

Pokud dot¢eny podnik nedodrzi rozhodnuti se zavazky podle ¢l. 9 odst. 3, rozhodnuti
0 nafizeni ptredbéznych opatieni podle ¢lanku 10 nebo rozhodnuti o0 uloZeni
napravnych opatienich podle ¢1. 9 odst. 2, mize Komise rozhodnutim ulozit:

a)  pokuty nepiesahujici 10 % celkového obratu dotéeného podniku za piedchozi
ucetni obdobi a

b)  penale nepiesahujici 5 % pramérného denniho celkového obratu dotéeného
podniku v pfedchozim Gcetnim obdobi za kazdy den nedodrzovani rozhodnuti,
pocinaje dnem rozhodnuti Komise o uloZzeni tohoto penéle, dokud Komise
neshledd, Ze doteny podnik rozhodnuti dodrzuje.

Pti stanoveni vySe pokuty nebo pendle se zohledni povaha, zavaznost a doba trvani
poruseni s nalezitym piihlédnutim k zdsadam proporcionality a pfim&fenosti.

Clanek 16

Zruseni

Komise muze zruSit rozhodnuti piijaté podle ¢€l. 9 odst. 2, 3 nebo 4 a piijmout nové
rozhodnuti v kterémkoli z nasledujicich ptipadi:

1.

pokud dotéeny podnik jedna vrozporu se svymi zavazky nebo sulozenymi
napravnymi opatienimi;

pokud bylo rozhodnuti zaloZeno na netplnych, nespravnych nebo zavadéjicich
informacich.
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KAPITOLA 3: SPOJOVANI PODNIKU

Clanek 17

Naruseni vnitiniho trhu zahranicnimi subvencemi v pripadé spojovani podniki

V piipad¢é spojeni podnikii se posouzeni, zda dochazi k naruSeni vnitiniho trhu ve smyslu
¢lankd 3 nebo 4, omezi na dané spojeni. Pfi posouzeni se zohledni pouze zahrani¢ni subvence
poskytnuté v prubéhu tii kalendainich let pifed uzavienim dohody, ozndmenim vefejné
nabidky na koupi akcii nebo nabytim kontrolniho podilu.

Clanek 18

Definice spojovani podnikii a prahové hodnoty oznamovaci povinnosti pri spojovani podnikii

1.

Pro ucely tohoto nafizeni se spojeni povazuje za vzniklé, jestlize dojde ke zméné
kontroly na trvalém zakladé v disledku nékteré z téchto skutecnosti:

a)  faze dvou ¢i vice pivodné nezavislych podnikd nebo ¢asti podniki;

b)  ziskani, jednou ¢i vice osobami jiz kontrolujicimi nejméné jeden podnik nebo
jednim ¢i vice podniky, at’ jiz na zékladé koupé cennych papiri nebo majetku,
smlouvy, ¢i jinym zptsobem, pfimé nebo nepiimé kontroly nad jednim nebo
vice jinymi podniky, at’ celymi, nebo jejich ¢astmi.

Vytvoteni spolecného podniku plnictho na trvalém zdkladé vSechny funkce

samostatné hospodarské jednotky zaklada spojeni ve smyslu odstavce 1.

Pro ucely ¢lanku 19 se ,,spojeni, které je nutno ozndmit* povazuje za vzniklé, jestlize
v tomto spojeni

a)  nabyty podnik nebo alespon jeden z podnikid ucastnicich se spojeni je usazen
v Unii a v Unii dosahuje celkového obratu nejméné 500 miliond EUR a

b) dotené podniky obdrzely béhem tii kalendainich let pfed oznamenim
souhrnny finanéni pfispévek od tretich zemi ve vySi piesahujici
50 miliont EUR.

Pti vytvareni spole¢ného podniku uvedeného v odstavci 2 se ,,spojeni, které je nutno
oznamit* povaZuje za vzniklé, jestlize:

a) samotny spole¢ny podnik nebo jeden z jeho matetskych podnikt je usazen
v Unii a v Unii dosahuje celkového obratu nejméné 500 miliontt EUR a

b)  samotny spole¢ny podnik a jeho mateiské podniky obdrzely béhem tii
kalendatnich let pfed ozndmenim souhrnny finan¢ni pfispévek od tietich zemi
ve vysi presahujici 50 milionti EUR.

Clanek 19
Predbézné oznameni o spojeni podnikii
Spojeni, kterd je nutno oznamit, jsou ozndmena Komisi pfed jejich uskute¢nénim

apo uzavieni dohody, oznameni vetfejné nabidky na koupi akcii nebo nabyti
kontrolniho podilu.
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Dotcené podniky mohou rovné€z ozndmit navrzené spojeni, jestlize prokazou Komisi
zamér v dobré vife uzaviit dohodu, nebo v ptipadé¢ verejné nabidky na koupi akcii,
jestlize vefejné oznamily zamér ulinit takovouto nabidku, za podminky, ze
zamyslena dohoda ¢i nabidka by vedly ke spojeni, které je nutno oznamit, podle
odstavce 1.

Spojeni, které sestdva z flize ve smyslu ¢l. 18 odst. 1 pism.a) nebo ze ziskani
spole¢né kontroly ve smyslu ¢l. 18 odst. 1 pism. b), oznami spole¢né tcastnici faze
nebo strany, které ziskdvaji spole¢nou kontrolu. Ve vSech ostatnich piipadech
oznameni ucini osoby nebo podniky, které ziskavaji kontrolu nad jednim nebo vice
podniky nebo nad jejich ¢astmi.

Pokud dotéeny podnik nesplni oznamovaci povinnost, Komise miize prezkoumat
spojeni podléhajici této povinnosti v souladu s timto nafizenim tim, Ze si oznameni o
tomto spojeni vyzada. V takovém piipad¢ neni Komise vazana lhitami uvedenymi
v ¢l. 23 odst. 1 a 4.

Komise mtze pozadat o piedbézné oznameni jakéhokoli spojeni, jez neni spojenim,
které je nutno oznamit, ve smyslu ¢lanku 18, kdykoli pted jeho uskute¢nénim, pokud
ma podezieni, ze dotéené podniky mohly v pribéhu tii let pred provedenim tohoto
spojeni vyuZzivat zahrani¢ni subvence. Toto spojeni se pro Ucely tohoto nafizeni
povazuje za spojeni, které je nutno oznamit.

Clanek 20

Definice kontroly

Pro ucely ¢lanku 18 se kontrola sklada z prav, smluv nebo jinych prostiedk, které
jednotlivé nebo spolecné a s ohledem na dané skuteCnosti nebo pravni ptedpisy
poskytuji moznost uplatnéni rozhodujiciho vlivu v ur¢itém podniku, zejména na
zéakladé:

a)  vlastnického prava nebo prava uzivani vech aktiv podniku nebo jejich ¢asti;

b)  prav nebo smluv, které poskytuji rozhodujici vliv na slozeni, hlasovani nebo
rozhodovani organti podniku.

Kontrolu ziskavaji osoby nebo podniky, které:
a)  maji prava, ktera vyplyvaji z dotéenych smluv, nebo

b) i kdyZ nemaji prava vyplyvajici z téchto smluv, jsou opravnény tato prava
vykonavat.

Clanek 21

Vypocet obratu

Celkovy obrat se sklada z ¢astek nabytych dotéenymi podniky v pfedchozim tGc¢etnim
obdobi z prodeje vyrobkl a poskytovani sluzeb spadajicich do ramce béznych
¢innosti téchto podniki, po odecteni rabatu a dan¢ z ptfidané hodnoty a dalSich dani
ptimo spojenych s obratem. Celkovy obrat daného podniku nezahrnuje prodej
vyrobkil nebo poskytovani sluzeb mezi podniky uvedenymi v odstavci 4.

Obrat na vnitinim trhu zahrnuje prodané vyrobky a poskytnuté sluzby podnikiim
nebo spotiebitelim na vnitinim trhu.
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Pokud spojeni sestava z nabyti ¢asti jednoho nebo vice podnikii, bez ohledu na to,
zda maji pravni subjektivitu, ¢i nikoli, bere se v tivahu odchylné od odstavce 1,
pokud jde o prodéavajiciho nebo prodavajici, pouze obrat souvisejici s ¢astmi, které
jsou pfedmétem spojeni.

Avsak dvé nebo vice transakci ve smyslu prvniho pododstavce, k nimz dojde béhem
dvou let mezi stejnymi osobami nebo podniky, se povazuji za jedno a totéz spojeni,
jez vzniklo v den, kdy doslo k posledni transakeci.

Misto obratu se pro nasledujici kategorie podnikii pouzije:

a) pro uverové instituce a ostatni financ¢ni instituce soucet nasledujicich
piijmovych polozek, jak jsou definovany smérnici Rady 86/635/EHS 0 po
pfipadném odecteni dané z ptidané hodnoty a dalSich dani pfimo spojenych s
témito polozkami:

1) pfijem z trokti a obdobny pfijem;

i1) pfijem z cennych papirt:
— pfijem z akcii a jinych cennych papirt s variabilnim vynosem,
— pfijem z majetkovych tcasti,
— pfijem z akcii v pfidruzenych podnicich;

iii) vynosy z poplatki a provizi;

iv) Cisty zisk z finan¢nich operaci;

V) ostatni provozni vynosy;

b)  pro pojistovny hodnota hrubého piedepsaného pojistného, které zahrnuje

veskeré pfijaté a ocekavané platby vztahujici se k pojistnym smlouvam
uzavienym témito pojiStovnami nebo na jejich ucet, vcetné vyplacen¢ho
zajiStovaciho pojistného, a po odpoctu dani a jim podobnych ptispévkii nebo
poplatkil predepsanych odkazem na jednotlivé platby pojistného nebo celkovou
¢astku pojistného;
Pro ucely pismene a) pro uvérové nebo finan¢ni instituce na vnitinim trhu
obrat zahrnuje ty pfijmové polozky, které jsou v tomto pismeni definovany a
které obdrzela pobocka nebo jind organizacni slozka této instituce piisobici na
vnitinim trhu.

Aniz je dotCen odstavec 2, celkovy obrat dot€ené¢ho podniku se vypocita jako soucet
pfislusnych obrati:

a)  dotéeného podniku;

b)  téch podnikd, ve kterych dotceny podnik, ptimo ¢i nepiimo:
1) vlastni vice neZ polovinu zakladniho kapitalu nebo obchodnich aktiv;
i1) ma pravomoc vykonavat vice neZ polovinu hlasovacich prav;

111) ma pravomoc jmenovat vice neZ polovinu clenti dozor¢i rady,
predstavenstva nebo organil pravné zastupujicich podnik;

Smérnice Rady 86/635/EHS ze dne 8. prosince 1986 o ro¢nich ucetnich zavérkach a konsolidovanych
GiGetnich zavérkach bank a ostatnich finanénich instituci (Ut. vést. L 372, 31.12.1986, s. 1).
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iv) ma pravomoc fidit zalezitosti podniku;

c) téch podniku, které maji v dotCeném podniku jakadkoli prava ¢i pravomoci
uvedené v pismeni b);

d)  téch podniki, ve kterych ma podnik uvedeny v pismeni c) jakakoli prava ¢i
pravomoci uvedené v pismeni b);

e)  téch podniki, ve kterych dva nebo vice podnikti uvedenych v pismenech a) az
d) ma spolecn¢ jakakoli prava ¢i pravomoci uvedené v pismeni b).

5. V ptipad¢, kdy dotcené podniky maji spole¢né prava ¢i pravomoci uvedené v odst. 4

pism. b), se pti vypoctu celkového obratu dot¢enych podniki

a)  zohledni obrat vyplyvajici z prodeje vyrobku a poskytovani sluzeb mezi timto
spole¢n¢ kontrolovanym podnikem a jakymkoli tfetim podnikem a tento obrat
se rovnym dilem rozdé€li mezi dotéené podniky;

b)  nezohledni obrat vyplyvajici z prodeje vyrobkt nebo poskytovani sluzeb mezi

timto spole¢né kontrolovanym podnikem a kazdym z dotenych podnikl nebo
jakymkoli jingym podnikem spojenym s nékterym z nich ve smyslu odst. 4
pism. b) az e).

Clanek 22

Celkovy financni prispevek

Celkovy financni ptispévek dotéenému podniku se vypocita seCtenim prislusnych finan¢nich
prispévku pfijatych od téetich zemi vSemi podniky uvedenymi v ¢l. 21 odst. 4 pism. a) az e).

Clanek 23

Pozastaveni spojovani a lhuity

1. Spojeni, které je nutno oznamit, se neuskutecni dfive, nez je oznameno.

Krom¢ toho se pouziji tyto lhity:

a)

b)

pokud Komise obdrzi uplné ozndmeni, spojeni se neuskutecni po dobu 25
pracovnich dnil od obdrzeni tohoto oznament;

pokud Komise nejpozdé&ji do 25 pracovnich dnti od obdrzeni upIlného oznameni
zah4ji hloubkové Setfeni, spojeni se neuskutec¢ni po dobu 90 pracovnich dnti od
zahajeni hloubkového Setieni; pokud dotené podniky nabidnou zavazky podle
¢lanku 6 s cilem napravit naruSeni vnitiniho trhu, tato lhita se prodlouzi o
patnact pracovnich dnt;

pokud je na zakladé rozhodnuti podle ¢l. 24 odst. 3 pism. a) nebo b) vydano
prohlaSeni, Ze spojeni vnitini trh nenaruSuje, miZe se spojeni nasledné
uskutecnit.

Kazda lhita za¢ind pracovnim dnem nasledujicim po dni obdrZeni plného oznameni
nebo piijeti ptisluSného rozhodnuti Komise.

2. Odstavec 1 nebrani uskute¢néni vefejné nabidky na koupi akcii nebo sledu operaci s
cennymi papiry, vcetn¢ téch prevoditelnych do jinych cennych papiri piijatych k
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1.

obchodovani na trhu, jakym je burza cennych papir, v jejichz disledku je od
rozdilnych prodéavajicich ziskana kontrola, za podminky, Ze:

a)  spojeni je neprodlené oznameno Komisi podle ¢lanku 19 a

b)  nabyvatel nevykonava hlasovaci prava spojena s t€émito cennymi papiry nebo
tak ¢ini pouze s cilem zachovat plnou hodnotu svych investic na zaklad¢
vyjimky udé€lené¢ Komisi podle odstavce 3.

Komise miize na zdkladé zadosti ud¢lit vyjimku z povinnosti ulozenych v odstavcich
1 nebo 2. V zadosti o udéleni vyjimky se uvedou divody pro udéleni vyjimky. Pii
rozhodovani o zadosti vezme Komise v uvahu zejména ucinky pozastaveni na jeden
nebo vice podniki dotCenych spojenim nebo na tfeti stranu a riziko naruSeni
vnitiniho trhu, které spojeni predstavuje. Tato vyjimka mize byt udélena s vyhradou
urcitych podminek a povinnosti, aby bylo zajisténo, Ze nedojde k naruSeni vnitiniho
trthu. O vyjimku lze pozédat a lze ji udélit kdykoli, pfed oznamenim nebo po
provedeni transakce.

Lhiity stanovené v odst. I pism. b) se prodlouzi, pokud o to dotené podniky
pozadaji nejpozdéji patnact pracovnich dni po zahdjeni hloubkového Setfeni podle
¢lanku 8. Dotéené podniky mohou podat pouze jednu takovou zadost. Stejné tak
muze lhity uvedené v odst. 1 pism. b) Komise prodlouzit kdykoli po zahajeni
hloubkového Setfeni se souhlasem dotcenych podnikt. Celkové trvani jakychkoli
prodlouZeni u¢inénych na zaklad¢ tohoto odstavce nepiekroci 20 pracovnich dnd.

Lhiity stanovené v odstavci 1 mohou byt vyjimecné pozastaveny, pokud podniky
neposkytly Uplné informace, o které Komise pozadala podle ¢lanku 11, nebo se
odmitly podrobit inspekci nafizené rozhodnutim podle ¢lanku 12.

Komise miize ptijmout rozhodnuti podle ¢l. 24 odst. 3, aniz by byla vazana lhitami
uvedenymi v odstavcich 1 az 4, pokud:

a)  zjisti, ze spojeni bylo uskuteénéno v rozporu se zavazky pfipojenymi k
rozhodnuti pfijatému podle ¢l. 24 odst. 3 pism. a), v némz bylo konstatovano,
7e spojeni by pii neexistenci zavazkl narusovalo vnitini trh, nebo

b)  rozhodnuti bylo zruseno podle ¢l. 24 odst. 1.

Jakakoli transakce provedena v rozporu s odstavcem 1 se povaZuje za platnou teprve
po pfijeti rozhodnuti podle ¢l. 24 odst. 3.

Tento ¢lanek nema Zadny vliv na platnost transakci s cennymi papiry, veetné téch
prevoditelnych do jinych cennych papiri piijatych k obchodovani na trhu, jakym je
burza cennych papirt, ledaze by kupujici a prodavajici védéli nebo méli védét, ze
dané transakce byla uskute¢néna v rozporu s odstavcem 1.

Clanek 24

Procesni pravidla platna pro predbézny prezkum a hloubkové Setieni oznamenych spojeni

Na oznamena spojeni se uplatni ¢lanek 8, ¢l. 9 odst. 1, 3 a 4 a ¢lanky 10, 11, 12, 13,
14 a 16.

Komise miize zah4jit hloubkové Seteni podle ¢l. 8 odst. 2 nejpozdéji 25 pracovnich
dntll po obdrZeni Giplného ozndmeni.

Po provedeni hloubkového Setfeni Komise pfijme nékteré z nasledujicich rozhodnuti:
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a)  rozhodnuti se zavazky podle ¢l. 9 odst. 3;
b)  rozhodnuti o nevzneseni namitek podle ¢l1. 9 odst. 4;

C) rozhodnuti o zédkazu spojeni, pokud Komise zjisti, Ze zahrani¢ni subvence
narusuje vnitini trh podle ¢lanka 3 az 5.

Rozhodnuti podle odstavce 3 se piijimaji nejpozdéji do 90 pracovnich dnl po
zahajeni hloubkového Setieni, piipadné s prodlouzenim podle ¢l. 23 odst. 1 pism. b) a
¢l. 23 odst. 4 a 5. Pokud Komise ve stanovené lhtité nepfijme rozhodnuti, mohou
dotcené podniky spojeni uskutecnit.

V kazdé zadosti o informace urcené¢ podniku Komise upiesni, zda budou lhuty
pozastaveny podle ¢l. 23 odst. 5 v pfipad¢€, Ze podnik neposkytne Giplné informace ve
stanovené lhute.

Pokud Komise zjisti, Ze spojeni jiz bylo uskute¢néno, pfi¢emz se zjistilo, Ze toto
spojeni narusuje vnitini trh podle ¢lankti 3 az 5, mize pfijmout jedno z nésledujicich
opatieni:

a) pozadovat, aby dotCené podniky spojeni zruSily, zejména prostiednictvim
zruseni flze nebo odprodeje vSech nabytych akcii nebo majetku, tak aby byl
obnoven stav existujici pred uskute¢nénim spojeni; v ptipadech, kdy obnoveni
stavu existujiciho pfed uskutenénim spojeni neni mozné prostiednictvim
zruSeni spojeni, mize Komise piijmout jakadkoli jind opatfeni, kterda jsou
pfiméfend pro dosazeni takovéhoto obnoveni v co nejvétsi mozné mirte;

b)  nafidit jakékoli jiné pfimétené opatieni s cilem zajistit, aby dotéené podniky
zrusily spojeni nebo pfijaly jind opatfeni za ucelem obnovy stavu pied
uskute¢nénim spojeni, jak je to vyzadovano v jejim rozhodnuti.

Opatifeni uvedend v pismenech a) a b) mohou byt uloZzena bud’ rozhodnutim podle
odst. 3 pism. ¢), nebo samostatnym rozhodnutim.

Komise mize ptijmout jakékoli z opatieni uvedenych v pismenech a) nebo b), pokud
zjisti, Zze spojeni bylo uskutecnéno v rozporu s rozhodnutim pfijatym podle odst. 3
pism. a), ve kterém bylo konstatovano, Ze pii neexistenci zdvazki by spojeni
spliovalo kritérium stanovené v odst. 3 pism. c).

Komise miiZze natidit pfedbéZzna opatfeni uvedena v ¢lanku 10 také v ptipade, ze:
a)  spojeni se uskute¢nilo v rozporu s ¢lankem 19;

b)  spojeni se uskutecnilo v rozporu s rozhodnutim se zavazky podle odst. 3 pism.
a) tohoto ¢lanku.

Clanek 25

Pokuty a pendle platné pro spojovani podnikii

Komise mize ukladat pokuty a penale, jak stanovi ¢lanek 15.

Kromé¢ toho mize Komise rozhodnutim ulozit dot¢enym podnikiim pokuty
nepiesahujici 1 % jejich celkového obratu za ptfedchozi Ucetni obdobi, pokud
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umyslné nebo z nedbalosti poskytnou v oznameni podle ¢lanku 19 nebo v jeho
doplnéni nespravné nebo zavadéjici informace.

Komise miize rozhodnutim ulozit dot¢enym podnikim pokuty neptesahujici 10 %
jejich celkového obratu za ptedchozi Ucetni obdobi, pokud umyslné¢ nebo z

nedbalosti:

a)  neoznami spojeni, které je nutno oznamit, v souladu s ¢lankem 19 pied jeho
uskute¢nénim, pokud k tomu nejsou vyslovné opravnény podle ¢lanku 23;

b)  uskute¢ni oznamené spojeni v rozporu s ¢lankem 23;

c)  uskute¢ni oznamené spojeni, které je zakazano podle ¢l. 24 odst. 3 pism. c).

KAPITOLA 4: ZADAVACI RIiZENI

Clanek 26

NaruSeni vnitiniho trhu zahranicnimi subvencemi pri zadavacich rizenich

Zahrani¢nimi subvencemi, které zplisobuji naruSeni zadavaciho fizeni nebo u kterych hrozi,
ze ho zpuisobi, se rozumi zahrani¢ni subvence, jezZ umoziuji podniku podat nabidku tykajici se
stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb, kterd je nepfimefené vyhodna. Posouzeni toho, zda
dochazi k naruseni vnitfniho trhu podle ¢lanku 3 a zda se ve vztahu k dotCenym stavebnim
pracim, dodavkam nebo sluzbam jednd o nepfiméfené vyhodnou nabidku, je omezeno na
prislusné zadavaci ftizeni. Pfi posuzovani se berou v uvahu pouze zahrani¢ni subvence
poskytnuté v pritb¢hu tii let pfed oznamenim.

Clanek 27

Definice zadavacich rizeni a prahova hodnota oznamovaci povinnosti pri zadavacich rizenich

1.

Pro ucely ¢lanku 28 se zaddvacim fizenim rozumi:

a)

b)

jakykoli typ zaddvaciho ftizeni stanoveného ve smérnicich Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/EU a 2014/25/EU pro uzavieni vetejné zakazky ve
smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu 5 smérnice 2014/24/EU nebo zakéazky na dodavky,
stavebni prace a sluzby ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice 2014/25/EU;,

postup udéleni koncese na stavebni prace nebo na sluzby ve smyslu ¢l. 5
bodu 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU;

postupy zadavani zakazek uvedené v ¢l.10 odst.4 pism. a) smérnice
2014/23/EU, ¢l. 9 odst. 1 pism. a) smérnice 2014/24/EU a ¢l. 20 odst. 1 pism.
a) smérnice 2014/25/EU.

Pro ucely ¢lanku 28 zahrani¢ni finan¢ni piispévek v zadavacim fizeni v EU, ktery je
nutno ozndmit, se povazuje za vznikly, kdyZ odhadovand hodnota dané vefejné
zakdzky je rovna nebo vétsi nez 250 miliontt EUR.
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Tato kapitola se nevztahuje na postupy zadavani zakazek spadajici do plsobnosti
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ ES™.

Pro ucely této kapitoly se pouziji definice pojmu ,,veiejny zadavatel podle ¢lanku 6
smérnice 2014/23/EU, ¢l.2 bodu 1 smérnice 2014/24/EU, ¢lanku 3 smérnice
2014/25/EU a ,,zadavatel” podle ¢lanku 7 smérnice 2014/23/EU a ¢lanku 4 smérnice
2014/25/EU.

Clanek 28

Predbézné oznameni o zahranicnich financnich prispévcich v kontextu zaddavacich rizeni

Pfi podéani nabidky nebo zadosti o i¢ast v zadavacim fizeni podniky bud’ ozndmi
vefejnému zadavateli nebo zadavateli veSkeré zahrani¢ni finanéni pfispévky, které
obdrzely v prubéhu tii let predchazejicich tomuto oznameni, nebo v prohlaseni
potvrdi, ze v poslednich tfech letech Zadné zahrani¢ni finanéni ptispévky neobdrzely.
Podniky, které tyto informace nebo prohlaSeni neptedlozi, zakazku neziskaji.

Povinnost oznamovat zahrani¢ni finan¢ni ptispévky podle tohoto odstavce se
vztahuje na hospodarské subjekty, skupiny hospodarskych subjekti uvedené v ¢l. 26
odst. 2 smérnice 2014/23/EU, ¢l. 19 odst. 2 smérnice 2014/24/EU a ¢l. 37 odst. 2
smérnice 2014/25/EU, hlavni subdodavatele a hlavni dodavatele. Subdodavatel nebo
dodavatel se povazuje za hlavniho, pokud jeho ucast zajist'uje kli¢ové prvky plnéni
zakazky, a v kazdém ptipadé, pokud ekonomicky podil jeho ptispévku presahuje
30% odhadované hodnoty zakazky.

Pro skupiny hospodarskych subjektii, hlavni subdodavatele a hlavni dodavatele
zajisti oznameni vedouci hospodarsky subjekt.

Vetejny zadavatel nebo zadavatel postoupi neprodlené oznameni Komisi.

Pokud podnik, hospodaiské subjekty nebo skupiny hospodarskych subjektti uvedené
v odstavci 1 neozndmi zahrani¢ni finanéni ptispévek nebo pokud toto ozndmeni neni
postoupeno Komisi, mize Komise zah4jit prezkum.

Ma-li Komise podezieni, ze podnik mohl v pribéhu tii let pfed podanim nabidky
nebo zadosti o Gcast v zadavacim fizeni vyuzivat zahrani¢ni subvence, mize pozadat
o oznameni zahrani¢nich finan¢nich pfispévkti obdrzenych timto podnikem v
jakémkoli zaddvacim fizeni, které nepodléha oznamovaci povinnosti podle ¢l. 27
odst. 2 nebo které spada do oblasti pisobnosti odstavce 5 tohoto ¢lanku, a to kdykoli
pfed zadanim vefejné zakazky. Jakmile Komise pozaddd o oznameni takového
finan¢niho ptispévku, povaZzuje se tento piispévek v ramci zadavaciho fizeni za
zahrani¢ni financni pfispévek podléhajici oznamovaci povinnosti.

11

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. cervence 2009 o koordinaci postupi
pfi zadavani nckterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a
bezpeénosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES (Uf. vést. L 216, 20.8.2009, s. 76).
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Clanek 29

Procesni pravidla platna pro predbézny prezkum a hloubkové setieni oznamenych financnich

1.

prispévki pri zadavacich rizenich
Na oznamené financni ptispévky pii zadavacich fizenich se uplatni ¢lanek 8, ¢1. 9
odst. 1,3 a4 aclanky 11, 12, 13, 14, 16 a 22.

Komise provede piedbézny piezkum nejpozdéji do 60 dnit po obdrzeni oznameni.

Komise rozhodne, zda ve lhiaté pro dokonceni ptfedbézného prezkumu zahaji
hloubkové Seteni, a neprodlené¢ informuje dotCeny podnik a vefejného zadavatele
nebo zadavatele.

Komise mtize pfijmout rozhodnuti o ukonceni hloubkového Setfeni nejpozdéji do
200 dnt po obdrzeni oznameni. Tato lhita mize byt za vyjimecnych okolnosti po
konzultaci s dotéenym vetejnym zadavatelem nebo zadavatelem prodlouzena.

Clanek 30

Rozhodnuti Komise

Pokud Komise po provedeni hloubkového Setieni zjisti, Ze podnik vyuziva zahrani¢ni
subvenci, kterd naruSuje vnitini trh podle ¢lank 3 az 5, a pokud dotceny podnik
nabidne zavazky, které naruSeni vnitfniho trhu plné a u¢inné odstrani, pfijme
rozhodnuti se zavazky podle ¢1. 9 odst. 3. Posouzeni podle ¢lanku 5 nevede ke zméné
puvodni nabidky pfedlozené podnikem, ktera je neslucitelna s pravem Unie.

Pokud dotceny podnik nenabidne zavazky nebo pokud Komise usoudi, Ze zavazky
uvedené v odstavci 1 nejsou vhodné ani dostatetné k tomu, aby plné a G¢inné
odstranily naruSeni, pfijme rozhodnuti zakazujici zadani vetejné zakazky dot¢enému
podniku (dale jen ,,rozhodnuti zakazujici zadani vefejné zakazky*).

Pokud Komise po provedeni hloubkového Setfeni nezjisti, Ze by podnik vyuzival
zahrani¢ni subvenci, ktera naruSuje vnitini trh, pfijme rozhodnuti podle ¢l. 9 odst. 4.

Clanek 31

Hodnoceni pri zadavacich Fizenich, ktera zahrnuji oznameni a pozastaveni zadani zakazky

Béhem piedbézného prezkumu a hloubkového Setfeni mlze pokra¢ovat hodnoceni
nabidek v ramci zadavaciho fizeni. Zakézka neni zadana pred uplynutim Ilhity
stanovené v ¢l. 29 odst. 2.

Pokud je pfijato rozhodnuti o zahdjeni hloubkového Setfeni podle ¢l. 29 odst. 3,
zakazka neni zadana podniku, ktery predklada oznameni podle ¢lanku 28, dokud
Komise nepfijme rozhodnuti podle ¢l. 30 odst. 3 nebo neuplyne lhiita stanovena v
¢l. 29 odst. 4. Pokud Komise nepiijme rozhodnuti v této lhuté, mize byt zakazka
zadana jakémukoli podniku, véetn€ podniku, ktery predklada oznameni.

Zakazka mize byt zadana podniku, ktery ptedkladéa prohlaSeni podle ¢lanku 28, diive
nez Komise pifijme nckteré z rozhodnuti podle ¢lanku 30 nebo nez uplyne lhita
stanovend v C€l. 29 odst. 4, pouze pokud je pfi hodnoceni nabidek zjisténo, ze dany
podnik v kazdém ptipadé predlozil ekonomicky nejvyhodné;si nabidku.
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Pokud Komise vyda rozhodnuti podle ¢l. 30 odst. 2 tykajici se ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky, miize byt zakadzka zadana podniku, ktery ptedlozil druhou
nejlepsi nabidku, na kterou se rozhodnuti podle ¢l. 30 odst. 2 nevztahuje.

Pokud Komise piijme rozhodnuti v souladu s ¢1. 30 odst. 1 nebo ¢l. 30 odst. 3, muze
byt zakazka zaddna kterémukoli podniku, ktery pfedlozil ekonomicky nejvyhodnéjsi

nabidku, vcetn¢ podniku nebo podnikl, ktery/které piedlozil’y oznameni podle
¢lanku 28.

V kazdém ptipadé musi vefejny zadavatel nebo zadavatel informovat Komisi o
kazdém rozhodnuti, které se tyka vysledku zad4vaciho fizeni.

Zasady, jimiz se fidi zadavani vefejnych zakdzek, vcetné¢ proporcionality,
nediskriminace, rovného zachazeni a transparentnosti, jsou dodrzovany u vSech
podniki zapojenych do zadavaciho fizeni. Setfeni tykajici se zahrani¢nich subvenci
podle tohoto nafizeni nevede k tomu, Ze by vefejny zadavatel nebo zadavatel s
dotéenym podnikem jednal zplisobem, ktery je s témito zdsadami v rozporu.

Kazda lhita zacind pracovnim dnem nasledujicim po dni obdrzeni oznameni nebo
ptijeti ptislusného rozhodnuti Komise.

Clanek 32

Pokuty a pendle platné pro financni prispevky v kontextu zadavacich rizeni
Komise muze ukladat pokuty a pendle, jak stanovi ¢lanek 15.

Krom¢ toho muize Komise rozhodnutim ulozit dot¢enym podnikim pokuty
nepiesahujici 1 % jejich celkového obratu za pfedchozi uUcetni obdobi, pokud
umyslné nebo z nedbalosti poskytnou v ozndmeni podle ¢lanku 28 nebo v jeho
doplnéni nespravné nebo zavadéjici informace.

Komise miiZze rozhodnutim ulozit dot¢enym podnikiim pokuty neptfesahujici 10 %
jejich celkového obratu za piedchozi ucéetni obdobi, pokud umyslné nebo z
nedbalosti neoznami subvenci podle ¢lanku 28 v pribéhu zadavaciho fizeni.

KAPITOLA 5: SPOLECNA PROCESNI USTANOVENI
Clanek 33

Vztah mezi jednotlivymi postupy

Finan¢ni piispévek oznameny v kontextu spojeni podnikil podle ¢lanku 19 mize byt
vyznamny a muze byt znovu posuzovan ve vztahu k jiné hospodaiské ¢innosti.

Finan¢ni pfispévek ozndmeny v kontextu zadavaciho fizeni podle ¢lanku 28 muze
byt vyznamny a mtize byt znovu posuzovan ve vztahu k jiné hospodatské ¢innosti.
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Clanek 34

Setrent trhu

Pokud na zédkladé dostupnych informaci vznikne diivodné podezieni, ze zahranicni
subvence v ur¢itém odvétvi, pro ur€ity druh hospodarské ¢innosti nebo na zakladé
ur¢itého subvencniho nastroje mohou narusSovat vnitini trh, mize Komise provést
Setfeni trhu tykajici se daného odvétvi, daného druhu hospodaiské Cinnosti nebo
pouziti dotCeného subvencniho ndstroje. V pribéhu tohoto Setfeni trhu si mize
Komise vyzadat od dotcenych podnikii nebo sdruzeni podnikii potiebné informace a
mize provadét nezbytné inspekce. Informace si Komise mulze vyzadat také od
dotéené¢ho Elenského statu nebo dotcené tieti zemé.

Komise mlze zvetejnit zpravu o vysledcich svého Setfeni trhu tykajiciho se urcitych
odvétvi, ur€itych druht hospodarské ¢innosti nebo urcitych subvenénich néstroji a
vyzvat za¢astnéné strany k podani pfipominek.

Komise miize informace ziskané z takovych Setfeni trhu pouZzit v ramci postupl
podle tohoto natizeni.

Pouziji se ¢lanky 11, 12, 13 a 15 tohoto natizeni.
Clanek 35

Promliceci [hiity

Pravomoci Komise podle ¢lanku 9 podléhaji promlceci 1hité deseti let, pocinaje
dnem, kdy je dotéenému podniku poskytnuta zahrani¢ni subvence. Jakymkoli
opatfenim piijatym Komisi podle ¢lankt 8, 11, 12 nebo 13 v souvislosti se zahrani¢ni
subvenci se promlceci lhita prerusi. Po kazdém preruseni zacind promlceci lhlta
béZet znovu od zacatku.

Pravomoci Komise ukladat pokuty a pendle podle ¢lankid 15, 25 a 32 podléhaji
promlceci lhuté ti let, poc¢inaje dnem, kdy doslo k poruseni povinnosti uvedenému v
¢lancich 15, 25 nebo 32. V pfipadé trvajiciho nebo opakovaného poruSeni povinnosti
zaCind promlceci lhita bézet dnem, kdy bylo takové poruSeni ukonceno. Jakymkoli
opatfenim pfijatym Komisi v souvislosti s porusenim povinnosti uvedenym v
¢lancich 15, 25 nebo 32 se promlceci lhiita pro ukladani pokut nebo pendle prerusi.
Po kazdém preruSeni zacind promlceci lhiita béZet znovu od zacatku.

Pravomoci Komise vymahat rozhodnuti o ulozeni pokut a penale podle ¢lanku 15, 25
a 32 podléhaji proml¢eci Thuté péti let, pocinaje dnem, kdy bylo rozhodnuti Komise o
uloZzeni pokut nebo pendle pfijato. Jakymkoli opatfenim piijatym Komisi nebo
Clenskym statem jednajicim na zadost Komise, jehoZz cilem je vymahani platby
pokuty nebo pendle, se tato promlceci lhata pierusi. Po kazdém preruseni zacina
promlceci lhiita béZet znovu od zacatku.

Clanek 36

Zverejiiovani rozhodnuti

Komise zvefejni souhrnné oznameni o rozhodnutich pfijatych podle ¢l. 8 odst. 2.
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Komise zvefejni rozhodnuti pfijatd podle €1. 9 odst. 2, 3 a 4, ¢1. 24 odst. 3 a ¢l. 30
odst. 1, 2 a 3 v Urednim véstniku Evropské unie.

Komise vezme pii zvefejnéni souhrnnych oznameni a rozhodnuti nalezit¢ v Gvahu
opravnéné zajmy podniki na ochrané jejich obchodniho tajemstvi a dalSich
divérnych informaci.

Clanek 37

Prijemci rozhodnuti

Rozhodnuti pfijata podle ¢lanki 8, 9, 15, ¢l. 24 odst. 3, ¢lanku 25, ¢l. 30 odst. 1 a
clanku 32 jsou urcena dotCenym podnikim nebo sdruzeni podniki. Komise
rozhodnuti neprodlené oznami piijemci a poskytne mu ptilezitost sdélit Komisi, které
informace povazuje za divérné. Komise poskytne dotcenému vefejnému zadavateli
nebo zadavateli kopii vSech rozhodnuti Komise uréenych podniku, ktery se ucastni
zadéavaciho fizeni.

Rozhodnuti piijatd podle ¢l.30 odst.2 a 3 jsou uréena dotéenému vefejnému
zadavateli nebo zadavateli. Komise poskytne podniku, kterému je zadani vefejné
zakazky zakazano, kopii tohoto rozhodnuti.

Clanek 38

Zverejiiovani informaci a pravo na obhajobu

Komise pted piijetim rozhodnuti podle ¢lanki 9, 15, ¢l. 24 odst. 3 pism. c), ¢lanku
25, ¢l. 30 odst. 2 nebo ¢lanku 32 poskytne dot¢enému podniku ptileZitost piedlozit
pfipominky k divodim, na jejichz zdkladé ma Komise v Umyslu pfijmout
rozhodnuti.

Komise ve svém rozhodnuti vychazi pouze z diavodl, k nimz dotéené podniky
dostaly pfilezitost pfedlozit své pfipominky.

Clanek 39

Profesni tajemstvi

Informace ziskané na zakladé¢ tohoto natizeni se pouZiji pouze pro Gcely, k nimz byly
ziskany.

Komise, jeji ufednici a jiné osoby pracujici pod jejim dohledem nesdéluji informace,
na které se vztahuje povinnost zachovani profesniho tajemstvi a které ziskali na
zéklad¢ tohoto nafizeni.

Odstavce 1 a 2 nebrani zvetejnéni statistik a zprav, jez neobsahuji idaje umoziujici
identifikaci konkrétnich podnikt nebo sdruzeni podnikd.
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KAPITOLA 6: VZTAH K JINYM NASTROJUM
Clanek 40

Vztah k jinym nastrojiom

Timto nafizenim neni dotCeno pouziti clankd 101, 102, 106, 107 a 108 Smlouvy,
nafizeni Rady (ES) &. 1/2003" a natizeni Rady (ES) &. 139/2004%,

Timto nafizenim neni dotéeno pouziti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/1037 ze dne 8. gervna 2016,

Timto nafizenim neni doteno pouziti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/452".

Toto nafizeni ma piednost pifed nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/1035 do doby, kdy za¢ne byt uvedené natizeni pouzitelné podle svého ¢lanku
18. V ptipadech, kdy po tomto datu zahrani¢ni subvence spada do oblasti pisobnosti
jak narizeni (EU) 2016/1035, tak tohoto nafizeni, ma ptfednost nafizeni (EU)
2016/1035. Ustanoveni tohoto nafizeni vztahujici se na zadavani vetejnych zakéazek a
spojovani podnika vSak maji predost pted nafizenim (EU) 2016/1035.

Toto nafizeni ma piednost pted nafizenim Rady (EHS) ¢. 4057/86.

Timto nafizenim neni doteno pouziti natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/712. Na spojeni podnikd, ktera je nutno oznamit, definovana v ¢lanku 18 tohoto
nafizeni, jeZ se tykaji leteckych dopravcil, se vztahuji ustanoveni kapitoly 3. Na
zadavaci fizeni definovand v ¢lanku 27 tohoto nafizeni, jez se tykaji leteckych
dopravct, se vztahuji ustanoveni kapitoly 4.

Setfeni podle tohoto nafizeni se neprovede a opatieni se neuloZi ani nezachovaji v
ptipadé, Ze by toto Setieni nebo opatfeni byly v rozporu se zavazky Unie
vyplyvajicimi z jakychkoli ptislusnych mezinarodnich dohod, které uzaviela. Podle
tohoto nafizeni se zejména nepfijme Zadné opatfeni, které by predstavovalo urcité
opatieni proti subvenci ve smyslu ¢lanku 32.1 Dohody o subvencich a vyrovnavacich
opatfenich. Toto nafizeni nebrani Unii ve vykonu jejich prav nebo plnéni jejich
povinnosti podle mezinarodnich dohod.

12

13

14

15

Narizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodaiské soutéze
stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy (Ut. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1).

Natizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podniki (nafizeni ES o
spojovani) (Ut. vést. L 24, 29.1.2004, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 0 ochrané pied dovozem subvencovanych
vyrobkl ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie (Uf. vést. L 176, 30.6.2016, s. 55).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. bfezna 2019, kterym se stanovi

ramec pro provéfovani pfimych zahraniénich investic sméfujicich do Unie (Ut. vést. L 791, 21.3.2019,
s. 1).
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KAPITOLA 7: PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI
Clének 41

Postup projednavani ve vyboru pro prijimant rozhodnuti

Rozhodnuti podle ¢lanku 9, ¢l. 24 odst. 3 a ¢lanku 30 se pfijimaji poradnim postupem podle
¢l. 43 odst. 2.

Clanek 42

Postup projednavani ve vyboru tykajici se provadécich aktii
1. Komise je zmocnéna piijimat provadeci akty tykajici se:

a) formy, obsahu a procesnich podrobnosti oznameni o spojeni podnikti podle
¢lanku 19;

b)  formy, obsahu a procesnich podrobnosti oznameni o zahrani¢nich finan¢nich
prispévcich pii zadavacich fizenich podle ¢lanku 28;

C)  podrobnosti zvetejiiovani informaci podle ¢lanku 38;

d) formy, obsahu a procesnich podrobnosti pozadavkl na transparentnost;
e)  podrobnych pravidel vypoctu lhut;

f)  podminek a lhut pro piedkladani navrha zavazku podle ¢lanku 30;

g) podrobnych pravidel pro procesni kroky podle ¢lanku 28, 29, 30 a 31, pokud
jde o Setfeni ohledné zadavacich fizeni.

2. Provadéci akty uvedené v odstavci 1 se pfijimaji poradnim postupem podle ¢l. 43
odst. 2.
Clanek 43
Vybor
1. Komisi je nadpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.
Clanek 44

Akty v prenesené pravomoci
1. Komise je zmocnéna piijimat akty v pienesené pravomoci pro ucely:

a)  zmény prahovych hodnot oznamovaci povinnosti stanovenych v ¢lancich 18 a
27 s ohledem na praktické zkusenosti Komise béhem prvnich péti let pouzivani
tohoto nafizeni a s pfihlédnutim k ucinnosti tohoto pouzivani;

b)  osvobozeni urcitych kategorii dot¢enych podnikii od oznamovaci povinnosti
podle ¢lank 19 a 28 s ohledem na praktické zkusenosti Komise béhem prvnich
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péti let pouzivani tohoto nafizeni v piipadé, Ze tyto zkuSenosti umoziuji urcit
hospodaiské c¢innosti, v jejichz ptipadé neni pravdépodobné, ze zahrani¢ni
subvence narusi vnitini trh;

C)  zmény lhit pro pfezkum a hloubkové Setfeni stanovenych v ¢lancich 24 a 29.

2. Akty v pfenesené pravomoci uvedené v odstavci 1 se piijimaji v souladu s ¢lankem
45,
Clanek 45

Vykon prenesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené¢ pravomoci uvedend v ¢lanku 44 je svéfena
Komisi na dobu neuréitou, kterd za¢ina dva roky od data vstupu tohoto natizeni
v platnost.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 44

kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném
uréené. Rozhodnuti nabyva wéinku prvnim dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie, nebo k pozdé&j§imu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platnych aktl v pifenesené pravomoci.

4. Pted pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohodé¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

o. Piijeti aktu v prenesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢lanku 44 vstoupi v platnost pouze tehdy,
pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité dvou
meésict ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament i
Rada pted uplynutim této lhlty informuji Komisi o tom, Ze ndmitky nevyslovi. Z
podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 46

Prezkum

Nejpozdeji do péti let od vstupu tohoto natfizeni v platnost predlozi Komise Evropskému
parlamentu a Rad¢ zpravu o uplatiiovani tohoto nafizeni, k niz ptipadné pfipoji, bude-li to
povazovat za vhodné, ptislusné legislativni navrhy.
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Clanek 47

Prechodna ustanoveni

1. Toto nafizeni se vztahuje na zahrani¢ni subvence poskytnuté v pribéhu deseti let
pied datem pouzitelnosti tohoto nafizeni, pokud tyto zahrani¢ni subvence naruSuji
vnitini trh po zacatku pouzitelnosti tohoto natizeni.

2. Toto nafizeni se vztahuje na zahrani¢ni finanéni ptispévky poskytnuté v priub¢hu tii
let pted datem pouzitelnosti tohoto nafizeni, pokud byly tyto zahrani¢ni financni
prispevky poskytnuty podniku, ktery oznamuje spojeni nebo ktery oznamuje finan¢ni
ptispévky v kontextu zaddvaciho fizeni podle tohoto natizeni.

3. Toto nafizeni se nevztahuje na spojeni, u kterych byla uzaviena dohoda, oznadmena
vefejnd nabidka na koupi akcii nebo ziskan kontrolni podil pfed datem pouZitelnosti
tohoto nafizeni.

4. Toto nafizeni se nevztahuje na zaddvaci fizeni zahéjena pred datem pouzitelnosti
tohoto nafizeni.

Clanek 48

Vstup v platnost a datum pouZitelnosti

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne [datum: Sest mésict po vstupu v platnost].

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vsech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nézev navrhu/podnétu
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady o zahrani¢nich subvencich narusujicich
vnitini trh

1.2 Piislu$né oblasti politik
Oblast politiky: Hospodaftska soutéz / jednotny trh
Dopad na rozpocet se tyka novych ukoli svéfenych Komisi, véetné tkolt pifimého
dohledu.

1.3. Navrh/podnét se tyka:
noveé akce
O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akei™
O prodlouZeni stavajici akce
O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

1.4. Cile

1.4.1. Obecné cile
Obecnym cilem tohoto podnétu je obnovit rovné podminky na vnitfnim trhu, tak aby
nebyly naruSovany zahrani¢nimi subvencemi.

1.4.2.  Specifické cile
Tento podnét ma dva specifické cile.
1. Urcit subvence, které nejvice narusuji hospodarskou soutéz: tento specificky
cil se zabyva problémem obecného nedostatku informaci o subvencich na
mezinarodni Urovni a neexistenci kritérii a postupli pro posuzovani moZzného
naruSeni vnitfniho trhu EU zplsobeného zahrani¢nimi subvencemi.
2. Napravit naruSeni zplsobena zahrani¢nimi subvencemi: tento cil se zabyva
problémem neexistence nastrojii k napravé naruSeni zpusobenych zahrani¢nimi
subvencemi poté, co jsou zjiSténa.

1.4.3. Ocekavané vysledky a dopady
Upresnéte ucinky, které by navrh/podnet mel mit na prijemce / cilové skupiny.

Skupina Praktické disledky

zucastnénych stran

Podniky Za prvé, podniky, které potencidlné vyuzivaji zahrani¢ni subvence,

budou zucastnénymi stranami, jichz se tento podnét nejvice dotkne. To
se muze potencidlné tykat kazdého podniku, a zejména podniki, jejichz
kone¢nymi vlastniky jsou cizi statni pfislusnici a statni ptislusnici EU.
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Oznamovaci povinnost zavedena pro spojovani podnikii a zaddvani
vetejnych zakazek piekracujici urcité prahové hodnoty bude pro tyto
podniky znamenat administrativni zat¢z. Kromé toho, pokud Komise
zahaji Setfeni z moci Ufedni ve vSech ostatnich situacich na trhu,
dotené podniky budou muset predlozit pozadované informace. Pokud
bude zjisténo, ze podniky mély prospéch z naruSujicich zahrani¢nich
subvenci, budou podléhat ndpravnym opatfenim, jako je vraceni
subvence.

Za druhé, podniktim, které nemaji prospéch z narusSujicich zahrani¢nich
subvenci, pfinese toto nafizeni prospéch, protoze obnovi a zachova
rovné podminky na vnitfnim trhu.

Za tteti, nafizenim nebudou pfili§ dotéeny malé a stiedni podniky.
Prahové hodnoty oznamovaci povinnosti jsou pravdépodobné piilis
vysoké na to, aby jimi mohly byt dotCeny. Navic vysokd prahova
hodnota, pod niz neni pravdépodobné, Ze by subvence vyvolavaly
naruseni, a ktera je 25krat vyssi nez prahova hodnota de minimis pro
statni podpory, je také pravdépodobné pfili§ vysokd, nez aby se mohla
dotknout vétSiny malych a stfednich podnikd.

Spotiebitelé

Ptestoze spotiebitelé nebudou novymi pravnimi pifedpisy piimo
dotéeni, mize mit nafizeni na spottebitele v kratkodobém horizontu
mirné negativni hospodarsky dopad, protoze mtize vést ke zvySeni cen,
ackoli se neocekava, ze by bylo vyznamné. Z dlouhodobého hlediska
vSak budou mit spotiebitelé z piedbéznych kontrol potencialné
subvencovanych spojeni podnikli prospéch. Kontrola subvencovanych
spojeni muze zejména podnitit inovace a efektivnost, protoze
nesubvencované podniky budou mit lepSi Sanci dosahnout uspor z
rozsahu. ReSeni naruSujicich zahrani¢nich subvenci také nad ramec
spojovani podnikd navic zlep$i hospodarskou soutéz na vnitinim trhu,
coz nakonec pfinese spotiebiteliim prospéch v podobé nizsich cen a
lepsich vyrobkii.

Treti zemé

Timto nafizenim nebudou pifimo dotéeny vefejné organy ze tietich
zemi. Komise jako donucovaci organ s nimi v§ak mize spolupracovat,
pokud jde o zadosti o informace, nebo obecnéji s nimi vést konzultace
béhem celého postupu.

Tento nastroj mize obecné piimét treti zemé, aby zvySily usili o
nalezeni multilateralnich feSeni a ptehodnotily vyuzivani subvenci ve
svych investi¢nich politikach.

Organy vefejné
spravy

Orgénem vefejné spravy, kterého se toto natizeni dotkne nejvice, bude
Komise, protoZe se stane jedinym vymahatelem vySetfovacich néstroji.
Pfedbézné kontrola subvencovanych spojeni miize vyzadovat piiblizné
40 plnych pracovnich uvazki, ptredbéZzna kontrola subvencovanych
nabidek pti zadavani vefejnych zakazek 45 plnych pracovnich tvazki a
kontrola z moci ufedni vSech ostatnich situaci na trhu, do nichZ jsou
zapojeny narusSujici zahrani¢ni subvence, mize vyzadovat piiblizn¢ 60
plnych pracovnich tvazk. V mnohem mensi mife budou natizenim ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu pravdépodobné dotCeny
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vnitrostatni orgadny a vefejni zadavatelé, protoze Komise bude
pravdépodobné usilovat o vytvofeni koordina¢nich mechanisml s
vnitrostatnimi organy, aby mohla vySetfovaci nastroj 1épe prosazovat.
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Ukazatele vykonnosti

Navrhované ukazatele vychazeji ptfedev§im z internich zdroji tidaji Komise nebo z
konzultaci, které¢ bude Komise provadét. Podnét méa byt vyhodnocen do péti let po
vstupu v platnost. Hodnoceni se zaméfi zejména na to, zda a do jaké miry nafizeni
prispélo ke zlepSeni fungovani vnitiniho trhu. Nize jsou uvedeny ukazatele navrzené

k monitorovani plnéni cilti politiky sledovanych timto natizenim.

Specifické
cile

Ukazatele monitorovani

Zdroje udajii a/nebo metody
shromazd’ovani udaju

Jsou udaje jiz
shromazdény?

Subjekty
odpovédné za

shromazd’ovani

udaji

Urcit
subvence,
které nejvice
narusuji
hospodaiskou
soutéz

Roéni pocet ptipadl tdajnych
naruSujicich zahrani¢nich
subvenci, které fesi organ
dohledu

Zdroje informaci:

- oznameni

- predlozeni informaci o trhu
tietimi stranami

- fizeni z moci ufedni

Ne

Komise

Podil pfipadt zahrani¢nich
subvenci, u kterych se zjistilo,
ze narusuji hospodatskou
sout¢z, na celkovém poctu
piipadt

Zaznam vSech koneénych
rozhodnuti, kterd zjistila
naruseni zpiisobena
zahrani¢nimi subvencemi

Ne

Komise

Podil pfipadi schvalenych diky
ovétovani vyvazenosti na
celkovém poctu ptipadi

Zaznam vS$ech koneénych
rozhodnuti, kterymi se
konstatuje, ze pozitivni dopady
prevazuji nad narusenim

Ne

Komise

Odstranit
naruseni
zpisobena
zahrani¢nimi
subvencemi

Nézory zucastnénych stran na
dopady ulozenych napravnych
opatfeni

Konzultace se zii¢astnénymi
stranami z EU o jejich
nazorech na dopady
napravnych opatieni

Ne

Komise

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

CS

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potieby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Nafizeni by mélo byt pfimo pouZitelné. Nez se za¢ne nafizeni uplatiiovat, méla by
Komise zavést ucinné postupy pro jeho prosazovani, zejména pro fungovani systémi
predbézného oznamovani potencialné subvencovanych spojeni podnikii a nabidek v
rdmci zadavani vetejnych zakazek, ale také za icelem provadéni Setfeni na trhu a
vykonu veskerych dalSich vySetfovacich, donucovacich a monitorovacich pravomoci.

Jakmile nafizeni vstoupi v platnost a o zahrani¢nich subvencich bude k dispozici
stale vice informaci, ziska Komise lep$i poznatky o u¢innosti tohoto procesu. Pokud
Komise na zaklad¢ téchto informaci usoudi, Ze postupy lze zlepsit, zefektivnit nebo
zjednodusit, mize prostiednictvim aktu v pfenesené pravomoci rozhodnout o zméné
ptisluSnych prahovych hodnot nebo osvobozeni uritych kategorii podnikti od
oznamovaci povinnosti.

(24

Podnét ma byt vyhodnocen do péti let po vstupu v platnost. Hodnoceni se zaméti
zejména na to, zda a do jaké miry nafizeni pfispélo ke zlepSeni fungovani vnitiniho
trhu.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt disledkem riznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie* rozumi hodnota
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plynouci ze zdasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Duvody pro opatfeni na evropské trovni (ex ante):

Hlavni pficinou problému je existence zahrani¢nich subvenci, které zplsobuji
naruseni vnitiniho trhu EU, pficemzZ neexistuje zadny regula¢ni mechanismus, ktery
by takovym narusenim ptredchazel nebo je napravil. Piestoze stdvajici soubor
nastroji EU obsahuje néktera pravidla pro feSeni zahrani¢nich subvenci za urcitych
trznich okolnosti, tato pravidla nejsou dostate¢na, ¢imz vznika ,,mezera v pravnich
predpisech. Vzhledem k tomu, Ze vylu¢nou pravomoc v oblastech hospodaiské
soutéze a spolecné obchodni politiky mé Unie, nejsou ¢lenské staty schopny tuto
otazku vyftesit prostfednictvim jednotlivych politickych opatieni. Mezera v pravnich
predpisech je podrobnéji popsana v oddilech 1.5.3 a 1.5.4 nize.

Subvence jsou obvykle soucésti SirSich primyslovych strategii tietich zemi.
Jednotlivé zemé maji pravo rozvijet a provadét své vlastni primyslové politiky
véetné poskytovani subvenci, coz vSak muze narusit trhy v jinych zemich. Podle
udajt, které zaznamenala organizace Global Trade Alert (GTA), pocet subvencnich
opatieni zavadénych po celém svété v poslednich letech neustdle roste. Do konce
roku 2020 zavedlo pét nejvétsSich obchodnich partnert EU 1 724 subvenénich
opatieni (Cina: 205, USA: 999, Spojené kralovstvi: 104, Rusko: 414 a Svycarsko: 2).
Tii z téchto zemi (USA, Svycarsko a Cina) jsou také hlavnimi partnery, pokud jde o
tzv. pfimé zahrani¢ni investice ,,na zelené louce* v EU. Stejnych pét zemi oznamilo
WTO nésledujici ¢astky subvenci na rok 2018: Cina (520 miliard EUR), USA (17
miliard EUR), Rusko (3,8 miliardy EUR), Spojené kralovstvi (888 milionti EUR),
Svycarsko (697 miliontt EUR). Z dikazii vyplyva, Ze tyto oznamené &astky jsou
podhodnoceny. Kombinaci nartstajiciho subvencovani a vysoké tirovné obchodni a
investiéni ¢innosti mezi EU a jejimi obchodnimi partnery vznikd rostouci riziko
naruSeni vnitfniho trhu EU.

Ocekavand vytvoiend pfidand hodnota na urovni Unie (ex post):

Zda se, ze opatieni EU ma pfidanou hodnotu. Cile a pfidanou hodnotu kontroly
zahrani¢nich subvenci lze piedev§im porovnat s cili a pfidanou hodnotou stavajici
kontroly statni podpory, tj. zajiSténim Gc€inné hospodaiské soutéze a rovnych
podminek na vnitinim trhu. Kritéria slucitelnosti statni podpory zajist'uji, aby vyse
podpory byla omezena na nezbytné minimum a aby byla pfimétend pro dosaZeni cile
spoleéného zajmu. Clenskym statiim se proto brani v tom, aby utracely nadmérné, a
tedy narusujici ¢astky statni podpory, nebo aby mezi sebou vstupovaly do ,,zavodl v
poskytovani subvenci®. Trzni disciplinu podporuji rovnéz veifejn€¢ dostupné
informace o podpote ¢lenskych stati. Téchto piinosti by nebylo mozné dosdhnout na
urovni ¢lenskych stat.

Existence nafizeni na turovni EU navic umoznuje potencidlnim piijemcim
zahrani¢nich subvenci pfedem znat pravidla, kterd ptislusny organ dohledu pouzije k
posouzeni existence zahrani¢nich subvenci a moznych naruseni, ktera zplisobuji. Tim
je zaruCena piedvidatelnost a vySSi pravni jistota systému v raznych clenskych
statech.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Nize (a v oddile 1.5.4) je uveden piehled stavajicich nastroji EU a mezinarodnich
nastroji v oblasti hospodaiské soutéze, obchodu, zadavani vetejnych zakazek a v
nekterych odvétvovych pravnich predpisech, ktery ilustruje stavajici mezeru v
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pravnich ptedpisech pro feSeni naruseni vnitiniho trhu EU zpiisobenych zahrani¢nimi
subvencemi.

Pokud jde o pravidla EU v oblasti hospodaiské soutéze, pravidla EU pro statni
podpory se vztahuji pouze na financni podporu poskytovanou ¢lenskymi staty EU a
jejich cilem je zajistit, aby zésahy vlad EU nenarusovaly hospodaiskou soutéz a
obchod uvnitt EU. Pokud jde o naruSujici subvence poskytované tietimi zemémi,
zadny takovy kontrolni mechanismus neexistuje. Cilem pravidel EU tykajicich se
spojovani podnikil a antimonopolnich pravidel EU je zabranit vyznamnému naruseni
hospodarské soutéze v dusledku fuzi a akvizic, které by predstavovaly ,,vyznamnou
piekazku ucinné hospodaiské soutéze™, nebo v disledku protisoutéznich praktik
podnikti. Nezabyvaji se konkrétn¢ tim, zda chovani ur¢itého podniku, napiiklad ve
form¢ protisoutézniho stanovovani cen, vyplyva ze zahrani¢nich subvenci nebo je
jimi usnadnéno.

Natizeni o provéfovani PZI navic umoziuje clenskym statim provadét Setfeni
zahrani¢nich investic, které mohou mit dopad na bezpecnost a vefejny potradek
¢lenského statu, a to tim, Ze posoudi jejich U€inky na kriticka aktiva a infrastrukturu.
Nartizeni se vSak konkrétn¢ nezabyvé otdzkou naruseni zplisobenych zahrani¢nimi
subvencemi na vnitinim trhu.

Pokud jde o zadavani vetfejnych zakazek, stavajici pravni ramec EU se konkrétné
nezabyva naruSenimi trhit EU s vefejnymi zakazkami zplsobenymi zahrani¢nimi
subvencemi. Smérnice 2014/24/EU a 2014/25/EU umoznuji vefejnym zadavatelim
zamitnout mimofadné nizké nabidky, pokud je mozné prokazat, Ze uchaze¢ ziskal
neslucitelnou statni podporu, tyto smérnice vSak neobsahuji Zadné odpovidajici
ustanoveni o zahrani¢nich subvencich. Navic, i kdyz lze pii celkovém posouzeni
nabidky zvazit otdzku poskytnuti zahrani¢nich subvenci, jakékoli zamitnuti nabidky
jako mimotadné nizké musi byt odlivodnéno dolozenim skutecnosti, Ze zahranicni
subvence je pfekazkou udrzitelnosti nabidky a schopnosti uchazeée zakazku splnit za
(mimotadné nizkou) nabidnutou cenu.

Cilem néstroje pro mezinarodni zadavani vetejnych zakazek je motivovat obchodni
partnery, aby s EU jednali o otevieni svych trhii s vefejnymi zakazkami pro podniky
z EU. Po pfijeti bude prosazovat zdsadu vyvazeného recipro¢niho ptistupu podnikt z
EU na trhy tfetich zemi s vefejnymi zakdzkami, ale nebude moci feSit naruSeni
zpusobena zahrani¢nimi subvencemi v ramci EU.

Mezivladni dohody se uzaviraji za ti€elem usnadnéni investic. Mohou se vztahovat
na organizaci zadavani vetejnych zakazek uréenych ke spole¢nému provadéni nebo
vyuzivani projektu, zejména v piipadé velkych infrastruktur. Tyto zakézky jsou
vynaty z pravnich ptfedpisit EU o zadavani vefejnych zakézek za ptredpokladu, Ze
jsou splnény podminky stanovené v ¢lanku 9 smérnice 2014/24/EU, avSak musi byt
vzdy v souladu se Smlouvami EU. Rusivé u¢inky zahrani¢nich subvenci nejsou v
ramci téchto dohod konkrétné zkoumany.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Podnét 1ze plné financovat prerozdélenim prostiedkt v rdmci ptislusného okruhu
viceletého finan¢niho rdmce (VFR). Finan¢ni dopad na operacni prostiedky bude
zcela pokryt ptidélenymi castkami, které predpokladda vicelety finan¢ni rdmec na
obdobi 20212027 v rdmci finan¢niho kryti programu pro jednotny trh.
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Podnét bude tézit ze stavajicich odbornych znalosti v oblastech hospodaiské soutéze,
ochrany obchodu a zadavani vetejnych zakdzek, coz mulze vést k vytvareni
soucinnosti mezi stavajicimi ndstroji a snizovani nezbytnych nakladi.

V oblasti obchodni politiky Dohoda WTO o subvencich a vyrovnavacich opatienich
a nastroje na ochranu obchodu umoziuji EU reagovat na nekalou hospodaiskou
soutéz, pokud jde o Ujmu pulsobici dovoz zbozi, které je nespravedlivé ocenéno
cenou niz8i, nez je jeho bézna hodnota (antidumpingovy nastroj), nebo
subvencovano (antisubvencéni nastroj). Antidumpingova a antisubvencni pravidla EU
se vSak vztahuji pouze na dovoz zbozi a nevztahuji se na sluzby, investice ani jiné
finan¢ni toky tykajici se podnikii ptisobicich v EU.

Na mezinarodni urovni miize EU zalovat ¢lena WTO pied panelem WTO za
poruseni Dohody WTO o subvencich a vyrovnavacich opatienich. Oblast plisobnosti
Dohody o subvencich a vyrovnavacich opatienich je vSak také omezena jen na
obchod se zbozim. Subvence nejsou vyloueny z oblasti plisobnosti VSeobecné
dohody WTO o obchodu sluzbami (GATS). Dohoda GATS ve skute¢nosti obsahuje
opravnéni k dal$imu dojednani pravidel pro poskytovani subvenci v oblasti sluzeb.

Pokud jde o dvoustranné dohody o volném obchodu, jsou mezi nimi s ohledem na
ustanoveni o subvencich velké rozdily. Vétsina dohod o volném obchodu se v
ptipadé narusujicich subvenci zaméfuje na transparentnost a konzultace. N&které z
nich obsahuji ustanoveni zakazujici subvence, které jsou povazovany za obzvlasté
Skodlivé (naptiklad neomezené zaruky). Dohody uzaviené s nékterymi sousednimi
zemémi obsahuji zdvazek zavedeni systému kontroly subvenci inspirovany pravidly
EU pro statni podpory. Pfestoze oblast pusobnosti téchto dohod se tyka subvenci,
které¢ ovliviiuji obchod mezi EU a pfisluSnou tfeti zemi, pfedpoklada se, Ze
jurisdikce, které takové systémy kontroly subvenci maji, budou moci [épe
identifikovat a feSit subvence, které narusuji vnitini trh EU. Pokud by k takovym
pfipadim doSlo, dohody o volném obchodu v€asné feSeni téchto naruSujicich
subvenci obvykle neposkytuji.

Natizeni 2019/712 o ochran€é hospodaiské soutéze v letecké dopravé umoziuje
Komisi provadeét Setfeni, pokud ziska ditkazy o praktikach narusujicich hospodarskou
soutéZ mezi leteckymi dopravci EU a na trzich sluzeb letecké dopravy. Vztahuje se
rovnéz na subvence leteckym dopravciim ze tfetich zemi, avSak nikoli na jiné aktéry
leteckého ftetézce, a neobsahuje Zadnd zvlastni pravidla pro zadavani vetejnych
zakézek ani pro subvencované akvizice cilovych podnikt v EU.

Natizeni (EU) 2016/1035 o ochrané proti cendm piisobicim Gjmu v lod’atstvi by EU
umozinovalo zasahnout proti prodeji plavidel za niz$i cenu, nez je jejich bézna
hodnota, coz zptsobuje tjmu vyrobnimu odvétvi Unie, pokud by se pouzilo. Ackoli
vSak toto natizeni formalné vstoupilo v platnost, nepouzije se pied vstupem lod’aiské
dohody OECD v platnost, jak je stanoveno v clanku 18 uvedeného nafizeni.
Vzhledem k tomu, ze lod’atska dohoda OECD nikdy nevstoupila v platnost (a ani se
neocekava, ze by k tomu mélo dojit), protoze ji dosud neratifikoval dostate¢ny pocet
statli, natizeni (EU) 2016/1035 se nepouzije.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcietne prostoru pro
prerozdeleni prostiredki

Podnét 1ze pIné€ financovat pferozdélenim prostiedkit v ramci pfislusného okruhu
viceleté¢ho finan¢niho rdmce (VFR). Finan¢ni dopad na operacni prostiedky bude
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zcela pokryt ptidélenymi castkami, které predpoklada vicelety finan¢ni rdmec na
obdobi 20212027 v ramci finan¢niho kryti programu pro jednotny trh.
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1.7.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
— 0O splatnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,

— [ finanéni dopad od RRRR do RRRR u prosttedkii na zdvazky aod RRRR
do RRRR u prostiedkti na platby.

Casové neomezena doba trvani

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od roku 2022 do roku 2025,

— poté plné fungovani.

Piedpokladany zpisob Fizeni™

Piimé Fizeni Komisi

— prostiednictvim jejich utvard, vcetné jejich zaméstnancii v delegacich Unie,
— [ prostfednictvim vykonnych agentur.

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

[l Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty urené t€émito zemémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,
— [ vefejnopravni subjekty,

— [ soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutec¢fiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ osoby povéiené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v pftisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Poznamky

Za prosazovani natizeni bude odpovédna vyhradné Komise.
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Vysvétleni zplisobt fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Natizeni bude vyhodnoceno a piezkoumano pét let po vstupu v platnost. Hodnoceni
se zaméti zejména na to, zda a do jaké miry pfispély specifické cile ke zlepSeni
fungovani vnitinitho trhu. Komise poda o svych zjisténich zpravu Evropskému
parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru.

Krom¢ toho bude Komise v kontextu prosazovani nového néstroje prubézné sledovat
ucelnost a ucinnost pouzitych opatieni. Cinnosti vykonavané¢ Komisi v souvislosti s
novym nafizenim budou uvedeny ve vyro¢ni zpraveé o hospodaiské soutézi.

Kromé toho muze byt nutné provést prezkum, pokud se budou zvazovat dalsi
pravidla pro kontrolu rusivych u¢inkt zahrani¢nich subvenci na vnitinim trhu EU, a
to i na mezinarodni urovni.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpiisobii plateb a kontrolni strategie

Pokud jde o provadéni nafizeni, bude mit Komise vyluénou pravomoc k prosazovani
povinnosti vyplyvajicich z nafizeni, vCetné posuzovani oznameni o potencialné
subvencovanych spojenich podnikli a nabidkach v zadavacich fizenich v EU.

Pokud podnik neoznami subvencovanou transakci, ktera jinak podléha oznamovaci
povinnosti, miize Komise uloZit sankce a pokuty. Pokud Komise dospéje k zavéru, ze
zahraniéni subvence naruSuje vnitini trh, miZze uloZit napravna opatfeni nebo
pfijmout zavazky, véetné vraceni zahrani¢ni subvence.

MizZe byt nutné zahgjit dialog mezi Komisi a podniky dotéenymi uplatiiovanim
nafizeni, aby se zajistilo, ze podniky dodrzuji zavedend opatieni, véetné piipadného
vraceni subvence, pokut nebo jinych sankci.

Rémec vnitini kontroly je zaloZen na provadéni zasad vnitini kontroly Komise. V
souladu s pozadavkem finan¢niho nafizeni je duleZitym cilem ,strategie rozpoc¢tu
zamé&fen¢ho na vysledky* Komise zajistit ndkladovou efektivnost pii navrhovani
a zavadéni fidicich a kontrolnich systémd, které zabranuji vyskytu chyb nebo je
identifikuji a opravuiji.

Cinnosti tykajici se finanénich zdrojii budou provadény predeviim prostiednictvim
zadavani vetejnych zakazek v rezimu piimého fizeni. Souvisejici rizika tykajici se
legality a spravnosti jsou tedy povazovana za (velmi) nizka.

Bude existovat stalé propojeni s ¢innosti v oblasti politiky, coZ zajisti nezbytnou
flexibilitu pro pfizptsobeni zdroji skuteCnym potfebam politiky v oblasti, v niz
dochazi k ¢astym zménam.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

V souvislosti s provadénim navrhovaného nafizeni byla identifikovéana tato rizika:

1) Odvetna akce vii¢i spole¢nostem z EU
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2.2.3.

2.3.
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Rizikem nového legislativniho néstroje mohou byt odvetna opatieni od téch tietich
zemi, které vnimaji tuto moznost jako piekazku pro jejich spole¢nosti. Aby bylo
mozné cCelit takovym obavam, je nafizeni zalozeno na zasadach podobnych
pravidlim EU pro statni podpory, uzavira stavajici pravni mezeru a obnovuje rovné
podminky na vnitfnim trhu. Spolecnosti ze tfetich zemi, které nemaji prospéch ze
subvenci, tento ndastroj podporuji. Nafizeni se bude vztahovat objektivnim a
nediskrimina¢nim zptisobem na vSechny podniky ptsobici v EU bez ohledu na jejich
vlastnika, a tudiz bude v souladu s mezindrodnimi zavazky EU. Pfijeti nafizeni mtze
také dale podnitit zem¢é¢ mimo EU k tomu, aby vytvofily systém kontroly statni
podpory podobny systému v EU a zapojily se (znovu) do jednani o dohod¢ na
mezinarodnich pravidlech pro subvence, naptiklad v ramci WTO. V kazdém ptipadé
by takova odvetna opatieni pravdépodobné nebyla v souladu s pravidly WTO,
protoze by byla diskriminacéni, pokud tfeti zem¢ nemd zaveden rovnocenny systém
kontroly domécich subvenci.

2) Neocekavany nartist administrativni zatéze pro spolec¢nosti

Natizeni obsahuje moznost zménit piislusné prahové hodnoty nebo osvobodit urcité
kategorie podnikii od oznamovaci povinnosti prostiednictvim aktu v pifenesené
pravomoci, pokud se zjisti, ze n¢které oznamené transakce nezpusobuji naruseni.
Rizika spojena se zbyteCnou administrativni zatézi by rovnéz mohla byt
minimalizovana prostfednictvim pokynt k uplatilovani nafizeni.

3) Neocekavany narist administrativni zatéZe pro organy vetejné spravy

Prosazovani navrhovaného natizeni povede ke vzniku piipadu, jimiz se bude muset
Komise zabyvat, a tudiz k naristu administrativnich nakladd (nakladd na pracovni
silu, zafizeni a material, jakoz i rezijnich nakladt). Bude-li obdrzen neocekavané
vysoky pocet ozndmeni, mize dojit k nedostatku personalu a obtizim pii fizeni a
mohou vzniknout dodate¢né naklady. Komise nicméné mize rozhodnout, Ze
nepifijme opatieni, pokud dany pfipad nevyvolava systémovy problém ani nema
vyznamny dopad na vnitini trh EU.

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér ,, naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostiedkii*) a posouzeni ocekdavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzdaverce)

nepouzije se

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Preventivni a ochrannad opatfeni se zaméfuji na zvySeni transparentnosti v ramci
zasedani vedeni akontakti se z(castnénymi stranami v souladu s osvédéenymi
postupy v oblasti zaddvani vefejnych zakazek, vcetné vyuZzivani nastroje
elektronického zadavani zakazek a elektronického podavani nabidek. Opatiteni budou
rovnéz odhalovat mozny stfet zajmi a predchazet mu.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpocétové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
o Y Druh -
ok Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
viceletého i vandidatsk e smyshu I, 21
financniho | ¢ zemi andidats . ve smysu ¢
Mree | SO RPINRP® | ESVO® | ychzemi® | ‘Tetich | odst 2pism.b)
natizeni
1 03 01 Program pro jednotny trh NRP ANO NE NE NE
1 03 02 01 01 Program pro jednotny trh RP ANO NE NE NE
1 03 02 01 05 Program pro jednotny trh RP ANO NE NE NE
7 20 02 06 Ostatni vydaje na fizeni NRP NE NE NE NE
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RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a ptipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedka.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredkd, jak je vysvétleno dale:

OKruh viceletého finanéniho ramce 1 Inovace jednotného trhu
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | "97°%° | CELKEM
Operacni prostiedky
Operacni prostiedky — 03 02 01 01 Program Zavazky (1a) - 0725| 0,775| 0450| 0450| 0,450 | 0,450 3,300
pro jednotny trh Platby (22 | 0363| 0750| 0613 0450| 0450| 0450| 0,225 3,300
Operacni prostredky — 03 02 01 05 Program Zavazky (1b) -| 0725| 0950 | 0800| 0,600| 0,875| 0,575 4,525
pro jednotny trh Platby (2b) -| 0363| 0838| 0875| 0,700| 0,738 | 0,725 0,288 4,525
Prosttedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy59
Rozpoctova polozka 03.010101.02 | @) -- -- 0,175 0,350 0,150 0,425 0,125 1,225
- y Zavazky @ - 1450| 1,725| 1250 | 1,050 | 1,325| 1,025 7,825
* Operacni prosttedky CELKEM
Platby ©) - 0,725| 1588 | 1488 | 1,150| 1,188 | 1,175 0,513 7,825
* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na
Zvldstni programy CELKEM ®) -- - 02175| 0350 0,150| 0,425| 0,125 1,225
Prostiedky z OKRUHU 1 Zavazky =4+6 -| 1450| 1900 | 1600| 1,200| 1,750 | 1,150 9,050

* Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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viceletého finan¢niho ramce

CELKEM Platby =5+6 ~| 0725| 1,763| 1838 | 1,300 | 1,600 | 1,300 0,513 9,050
Okrubh viceletého finanéniho ramce 7 Spravni vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 | 9oL CE'—KI\'i
* Lidské zdroje -- 3,040 9,260 | 15,480 | 17,570 17,570| 17,570 80,490
* Ostatni spravni vydaje - 0,050 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,800
CELKEM Prosttedky -- 3,090 9,410 | 15,630 | 17,720 | 17,720 | 17,720 81,290
Prostiredky z OKRUHU 7 Zsvazky celkem =
viceletého finanéniho ramee (¢avazky cellem = ~| 3090| 9410| 15630| 17,720 | 17,720 | 17,720 81,290
platby celkem)
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Pgorzofe CEIbIKE
Prostfedky z OKRUHU 1 az7 | Zévazky | 4540| 11,310| 17,230 | 18920 | 19,470 | 18870 | 0,000 | 90,340
viceletého finan¢niho ramce
CELKEM Platby .
3,815 | 11,173 | 17,468 19,020 | 19,333 | 19,020 0,513 | 90,340
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3.2.2.
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Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkii

Operacni prostfedky budou pouZity na financovani nezbytné IT infrastruktury, studii a konzultaci s cilem zajistit u¢inné provadéni a
prosazovani nastroje.

Neni mozné poskytnout Uplny seznam vystupii, které maji byt realizovany prostfednictvim finan¢nich intervenci, primérnych naklada
a udaju pozadovanych v tomto oddile, nebot’ se jedna o novou iniciativu a neexistuji zadné piedchozi statistické udaje, z nichz by bylo
mozné Cerpat. V posouzeni dopadl pfipojeném k navrhu natizeni je uveden odhad, ze roéné¢ mize dojit piiblizné ke 30 ozndmenym
piipadiim subvencovaného spojeni, piiblizn€ ke 36 oznadmenym piipadim subvencovanych nabidek pii zadavani vetejnych zakazek a ke
3045 ptipadim fizeni z moci ufedni v jinych situacich na trhu, a to véetné spojovani podnik a zadavacich fizeni nedosahujicich
prahové hodnoty oznamovaci povinnosti.

Ugelem tohoto nafizeni je fesit naruseni zptisobena zahrani¢nimi subvencemi:
1. uréenim subvenci, které nejvice naruSuji hospodarskou soutéz, a
2. napravou naruseni zptisobené¢ho zahrani¢nimi subvencemi.
Tyto dva specificke cile budou sledovany pomoci ¢tyt ukazateld monitorovani uvedenych v oddile 1.4.4:
a. ro¢ni pocet ptipadil tdajnych naruSujicich zahrani¢nich subvenci, které fesi organ dohledu;
b. podil ptipadl zahrani¢nich subvenci, u kterych se zjistilo, Ze narusuji hospodarskou soutéz, na celkovém poctu ptipadi;
c. podil ptipadi schvalenych diky ovéfovani vyvazenosti na celkovém poctu piipadu;
d. nadzory zuc€astnénych stran na dopady uloZenych napravnych opatteni.

Kromé toho bude sledovéana a vykazovana u€innost nastroje s cilem zajistit ndkladovou efektivnost zdrojii pouzivanych k provadéni a
prosazovani natizent.

60

CS



3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedk spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

3,040

9,260

15,480

17,570

17,570

17,570

80,490

Ostatni spravni vydaje

0,050

0,150

0,150

0,150

0,150

0,150

0,800

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

3,090

9,410

15,630

17,720

17,720

17,720

81,290

Mimo OKRUH 7%
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje spravni
povahy

0,175

0,350

0,150

0,425

0,125

1,225

Mezisouc¢et mimo
OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

0,175

0,350

0,150

0,425

0,125

1,225

CELKEM

3,090

9,585

15,980

17,870

18,145

17,845

82,515

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkii GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitin¢ prerozdéleny v ramci GR a piipadné doplnény z dodatecného piidélu, ktery

1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

CS
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky
»BA®), nepfimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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3.2.3.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji
[0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Po
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 roce
2027
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufednikd a do¢asnych zaméstnancti)
20 01 02 01 (v Gstiedi a v zastoupenich Komise) 20 50 80 80 80 80 80
20 01 02 03 (pti delegacich)
01010101 (v nepfimém vyzkumu)
010101 11 (v pfimém vyzkumu)
Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)
* Externi zaméstnanci (v pfepoctu na plné pracovni tvazky: FTE)*
2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce) 20 40 65 65 65 65
2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pti delegacich)
— v ustiedi
XX 01 xxyyzz %
— pfi delegacich
01010102 (SZ, VNO, ZAP v nepfimém vyzkumu)
0101 01 12 (SZ, VNO, ZAP v pHimém vyzkumu)
Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)
CELKEM 20 70 120 145 145 145 145
XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.
Potieby v oblasti lidskych zdrojti budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpo¢tova omezeni.
Popis ukolt:
Utednici a do¢asni zam&stnanci Sledovat dodrzovani nového nafizeni, vykonavat ptislusnou praci tykajici se ptipadd,
navrhovat rozhodnuti, provadét Setieni trhu.
Externi zaméstnanci Sledovat dodrzovani nového nafizeni, poskytovat pomoc ufednikim a docasnym

zaméstnancim pii vykonavani piislusSné prace tykajici se piipadd, navrhovani
rozhodnuti, provadéni Setfeni trhu.

Rizeni projektli v oblasti IT, v&etné oznamovaciho portilu a systému spravy
dokumentid. Poskytovani administrativni podpory pfislusnym tymim zabyvajicim se
pripady.

61 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec, VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.

62 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostredktl (byvalé polozky ,,BA®).
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

Navrh/podnét:

— muze byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prostfedki v ramci
prislusného okruhu viceletého financniho ramce (VFR).

Podnét Ize plné financovat prerozdélenim prostfedkd v ramci piislusného okruhu viceletého
finan¢niho ramce (VFR). Finan¢ni dopad na operacni prostfedky bude zcela pokryt pridélenymi
Castkami, které predpoklada vicelety finanéni ramec na obdobi 2021-2027 v ramci finanéniho kryti
programu pro jednotny trh.

— [ vyzaduje pouziti neptidéleného rozpéti v ramci piislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich nastrojii definovanych v nafizeni o VFR.

— [ vyzaduje revizi VFR.
3.2.5.  Prispevky tretich stran

Navrh/podnét:

— [ nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od ttetich stran podle nésledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinnd mista)

Rok
N63

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Vlozit pocet let podle trvani
finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)

Celkem

Upftesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostiedky CELKEM

63

prvnim rokem provadéni (naptiklad 2021). TotéZ proved'te u let nasledujicich.

CS
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Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét. Vyraz ,,N“ nahrad'te pfedpokladanym
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3.3. Odhadovany dopad na p¥ijmy
— [ Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— [ navlastni zdroje
— [ najiné pfijmy
— uved’te, zda je pfijem tceloveé vazan na vydajové polozky [
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi
desetinna mista)
Prostfedky Dopad navrhu/podn&tu®
Pi{jmova rozpod&tova dostupné v
lozka: Kapitola 42 — be&zné
pojozid: Mapriota czaem Rok Rok Rok Rok Vlozit poet let podle trvani finanéniho
pokuty a sankce rozpod&tovém -
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clének .............

Jiné poznamky (napf. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).

povinnosti stanovenych v natizeni.

Vysi pfijmi nelze pfedem odhadnout, nebot’ se tyka pokut ulozenych podnikim za neplnéni
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté castky, tj. hrubé ¢astky po

odecteni 20 % nakladl na vyber.
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