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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE,

o vyhodnoceni a posouzeni provozniho dopadu provadéni ukoli stanovenych v narizeni
(EU) 2022/991, zejména v ¢l. 4 odst. 1 pism. t), ¢l. 18 odst. 2 pism. e), ¢L. 18 odst. 6a a
¢lancich 18a, 26, 26a a 26b, pokud jde o cile Europolu, jakozZ i dopadu téchto kol na
zakladni prava a svobody stanovené v Listiné, v souladu ¢l. 68 odst. 3 narizeni (EU)
2016/794

{SWD(2025) 404 final}
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1. Rozsah hodnoceni

Od zah4jeni své ¢innosti v roce 1999 hraje Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti
prosazovani prava (Europol) dstfedni roli v boji proti zavazné preshranicni trestné
¢innosti a terorismu a stala se klicovou hnaci silou spoluprace v oblasti prosazovani prava v
Evropé. Bezpecnostni prostiedi proslo za poslednich 30 let drastickymi zménami, kterym
odpovidala i zména DNA zavazné a organizované trestné &innostit. Clenské staty maji nové
operacni potfeby, pokud jde o u¢inné feseni vznikajicich hrozeb, a jejich ofekavani ohledné
podpory ze strany Europolu se rovnéz vyvijeji. Mandat Europolu byl proto nékolikrat
nahrazen nebo pozménén, aby se zachoval a zvysil vyznam této agentury.

Mandét Europolu, jak je stanoven v naiizeni (EU) 2016/7942 (dale jen ,,nafizeni o Europolu®),
byl naposledy zménén v roce 2022 natizenim (EU) 2022/9913 s cilem fesit nové bezpednostni
hrozby. Natizeni o Europolu jiz nespliiovalo sviij ucel v nové realité, v niz pachatelé trestné
¢innosti vyuzivaji vyhod digitalni transformace, novych technologii, globalizace a
mobility*.
Specifickymi cili nafizeni (EU) 2022/991° bylo:
— umoznit G€innou spolupraci mezi soukromymi subjekty a organy pro vymahani prava
v boji proti zneuzivani pteshrani¢nich sluzeb pachateli trestné ¢innosti,
— umoznit orgadniim pro vymahani prava analyzovat rozsahlé a sloZité soubory tidaji za
ucelem odhaleni pfeshrani¢nich souvislosti, a to v plném souladu se zakladnimi pravy,
— umoznit ¢lenskym statim vyuzivat nové technologie k prosazovani prava.

Natizenim (EU) 2022/991 byla navic zménéna pravidla pro ochranu tdaju platna pro Europol
s cilem zachovat vysokou uroven ochrany udaji a dosahnout rovnovdhy mezi novymi
pravomocemi agentury zpracovavat osobni udaje a ochranou soukromi a osobnich udaji
jednotlivct. S cilem usnadnit tok informaci byla do zna¢né miry sjednocena pravidla ochrany
udaju platna pro Europol s pravidly platnymi pro ostatni agentury a organy EU v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci (SVV) podle kapitoly IX natizeni (EU) 2018/1875 (dale jen
,hatizeni EU o ochran¢ idaji‘) a s pravidly platnymi pro organy ¢lenskych statti pro vymahani
prava (dale jen ,,ptislusné organy*) podle jejich vnitrostatnich pravnich pfedpisi, kterymi byla
provedena smérnice (EU) 2016/680 (dale jen ,,smérmice o prosazovani prava“)®.

Tato zprava byla pfijata v souladu s povinnosti Komise podle €¢l. 68 odst. 3 narizeni o
Europolu, kterou je vyhodnotit’ a posoudit provozni dopad tikoli Europolu stanovenych v
nafizeni (EU) 2022/991 tii roky po jeho vstupu v platnost. V souladu s povéfenim
spolunormotviirci Komise: zaprvé vyhodnotila a posoudila provozni dopad n¢kterych novych

! Europol, 2025 EU Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) — The changing DNA of
serious and organized crime (,,Posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné ¢innosti v EU z roku 2025
— Menici se DNA zavazné a organizované trestné cinnosti), k dispozici online na adrese
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf (dale jen ,EU
SOCTA 2025%). Viz také posouzeni hrozeb v celni oblasti (CTA) za rok 2025, které je k dispozici online
na adrese https://www.douane.gouv.fr/sites/default/files/2025-07/03/Livret-CTA-UE-public_0.pdf.

2 Uk. vést. L 135, 24.5.2016, s. 53, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/794/0].
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Tamtéz.

6 Uk. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89, ELI: http:/data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j.

Toto hodnoceni provedené v souladu s ¢l. 68 odst. 3 natizeni o Europolu neni hodnocenim, které ma byt
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pravidel pro zpracovani osobnich udajui ve vztahu k cilim Europolu podle ¢lanku 3 natizeni o
Europolu (konkrétn€: podpora a posileni ¢innosti ptislusnych organt ¢lenskych statt a jejich
vzajemna spoluprace pii pfedchazeni trestnym ¢iniim spadajicim pod mandat Europolu a pii
boji proti nim); zadruhé posoudila dopad téchto pravidel na zakladni prava a svobody (dale
jen ,,zékladni prava“) zakotvené v Listing® a zatieti provedla analyzu nakladd a p¥inosi
souvisejicich ukolt zpracovani tidaji.

Pti piipravé prezkumu shromézdily Gtvary Komise informace a zpétnou vazbu z riznych
zdroji a vedly ad hoc konzultace s Europolem a ¢lenskymi staty. Doprovodny pracovni
dokument ttvari Komise obsahuje podrobny popis obecného kontextu a metodiky piezkumu,
jakoz i komplexni popis zdroji dikazi a konzultaci, které potvrzuji hlavni zjisténi shrnuta v
této zprave.

2. Obecné souvislosti
V souladu s ¢l. 68 odst. 3 nafizeni o Europolu se tato zprava Komise zabyvéa vybranymi

ustanovenimi nafizeni (EU) 2022/991 a zaméfuje se na pét klicovych aspektti ¢innosti
Europolu.

(1) Vnéjsi rozmér: ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 pism. t) narizeni o Europolu o informa¢nich
zaznamech v Schengenském informacnim systému (SIS) o statnich prisluSnicich
tietich zemi na navrh Europolu

Vzhledem ke globalni povaze zavazné trestné ¢innosti a terorismu maji informace o
pachatelich a osobach podezielych z téchto trestnych Cintl, které maji k dispozici tfeti zemé a
mezinarodni organizace, stale vétSi vyznam pro vnitini bezpecnost EU. Vn&j$i rozmér
spoluprace EU v oblasti prosazovani prava se proto stal pro ¢lenské staty klicovym, stejné jako
uloha Europolu pri podpore ¢lenskych stata v jejich partnerstvi se tietimi zemémi nebo
subjekty, které se v téchto zemich nachazeji. V zajmu posileni globalni bezpecnosti bude v
budoucnu nezbytné vyvinout dalsi usili®.

Natizeni (EU) 2022/991 jiz zavedlo podstatné zmény naiizeni o Europolu s cilem posilit vnéjsi
rozmér &innosti Europolu, zejména usnadnit vyménu informaci se tietimi zemémil® a
pozadovat, aby Europol do svych viceletych programt a ro¢nich pracovnich programi zahrnul

strategii pro vztahy se tfetimi zem&mi a mezinarodnimi organizacemi®!.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 pism. t) narizeni o Europolu povéiilo Europol novym tkolem:
podporovat Clenské staty pii zpracovavani tdajii o osobach zapojenych do terorismu nebo
zavazné trestné ¢innosti, které poskytly tfeti zem¢ nebo mezinarodni organizace. To zahrnuje
niavrh c¢lenskym statim na moZné vkladani informacnich zaznami o statnich
prislusnicich tfetich zemi v zajmu Unie do Schengenského informacniho systému (SIS).
Tato nova kategorie informaénich zaznamil byla zavedena v roce 20222, a to na zdkladé zmény

8 Listina  zdkladnich prav  Evropské unie (Uf. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391,
ELI: http://data.europa.cu/eli/treaty/char 2012/0j.

o Viz ProtectEU: Evropska strategie vnitini bezpecnosti, COM(2025) 148 final ze dne 1. dubna 2025,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0148.

Viz naptiklad €l. 25 odst. 4a natizeni o Europolu, ktery Europolu umoziuje predavat udaje tfetim zemim

na zaklad¢ vlastniho posouzeni vSech okolnosti daného pfedani osobnich udajt, pokud dospél k zavéru, ze

ve vztahu k ochrané osobnich udaju existuji vhodné zaruky, a ¢l. 25 odst. 5 nafizeni o Europolu, ktery

rozsifuje rozsah vyjimecnych ptipadd, kdy Europol mize ad hoc predéavat v fadn€ odivodnénych ptipadech

udaje nebo kategorie udajt tfetim zemim a mezinarodnim organizacim.

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 2 natizeni o Europolu.

L2 Naiizeni (EU) 2022/1190, Ut. vést. L 185, 12.7.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1190/0j
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nafizeni (EU) 2018/1862 o vyuzivani SIS v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich
vécech®®,

Nekteré informace, zejména pokud dotycna osoba neni ob¢anem EU a nemd zadnou souvislost
s vnitrostatnim ptipadem, sdili tieti zemé informace pouze s Europolem, ktery udaje
zpracovava a vysledky analyzy sdili se vSemi Clenskymi staty. Cilem novych ustanoveni bylo
maximalizovat vyuziti informaci, které Europol ziskava od tfetich zemi, tim, ze budou
piistupnéjsi, nez kdyby byly dostupné pouze prosttednictvim vlastniho systému Europolu. Byla
tak doplnéna dal§i opatfeni, jako je Evropsky vyhleddvaci portdl (ESP) a ramec
interoperability’* mezi informaé¢nimi systémy EU pro Fizeni bezpe&nosti, spravu hranic a fizeni
migrace, s cilem fesit strukturdlni nedostatky souvisejici s témito systémy, které brani praci
vnitrostatnich organti a zejména pohranic¢ni straze.

Systém SIS je povazovan za dalsi klicovy kanal pro Sifeni informaci. Je nejpouzivanéjsi
databazi v Evropé pro vymahani prava, ochranu hranic a migraci. V roce 2024 bylo v SIS
provedeno vice nez 15 miliard vyhledédvani ve srovnani s pfiblizn€ 14 miliony vyhledavéni v
informacnim systému Europolu a méné nez 3 miliardami vyhledavani (celosvétoveé) v 19
databazich Interpolu, coz jsou dva dalsi hlavni informaéni systémy pro pfisluiné organy®.

(2) Inovace: ustanoveni ¢l. 18 odst. 2 pism. e) a ¢lanek 33a nafizeni o Europolu o
zpracovani osobnich tidaji Europolem pro inova¢ni a vyzkumné projekty

Technologicky vyvej piedstavuje pro vnitini bezpecnost EU jak obrovské ptilezZitosti, tak i
zna¢né vyzvy'®, a ma tak zasadni dopad na kriminalitu, Ze méni i hlubokou podstatu, ,,DNA*,
hrozeb zdvazné a organizované trestné ¢innosti'’. Pachatelé trestné ¢innosti do svych operaci
rychle zaclenuji nové technologie, vytvareji nové obchodni modely a zdokonaluji své taktiky.
Zaroven tento pokrok nabizi nebyvalé moZnosti pro posileni kapacit organi pro vymahani
prava. Vyzkum a inovace proto hraji zadsadni roli v oblasti vnitini bezpecnosti, nebot’ vyvijeji
feSeni k tomu, abychom mohli bojovat proti novym hrozbam a drZet krok s rychle se
vyvijejicimi formami a zptisoby fungovani zlo¢ineckych siti, v€etné téch, které vyplyvaji ze
zneuzivani technologii. Unie investovala a bude i nadale investovat do vyvoje inovativnich
nastroju prostfednictvim vyzkumu a inovaci v oblasti bezpecnosti financovanych EU v ramci
Evropské strategie vnitini bezpe¢nosti, ProtectEU.

Inovaéni laborator Europolu'®, zalozena koncem roku 2019 na zékladé povéieni ministrti
spravedlnosti a vnitinich véci ¢lenskych statlh EU, ma za cil podpofit zavazek Europolu tykajici
se inovaci v oblasti prosazovani prava. Nafizeni (EU) 2022/991 zavedlo podstatné zmény
nafizeni o Europolu s cilem posilit mandat Europolu v oblasti inovaci a podpofit potencial
inovacni laboratofe Europolu a soucinnost s dal§imi vyzkumnymi a inovacnimi ¢innostmi na
trovni EU, véetné zejména Komise, v ramci inovaéniho centra EU pro vnitini bezpe&nost?.

13 Nafizeni (EU) 2018/1862, Ut. vést. L 312, 7.12.2018, s. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/0j
14 Naiizeni (EU) 2019/818, Ut. vést. L 135, 22.5.2019, s. 85, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/818/0j
15 Vyro¢ni zprava agentury eu-LISA o SIS z roku 2024, kterd je k dispozici online na strance
https://www.eulisa.europa.eu/sites/default/ files/documents/sis-annual-report-2024.pdf, Europol, souhrnna
vyro¢ni zprava 0 ¢innosti z roku 2024, dostupna online na strance
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Consolidated Annual_Activity Report
_2024.PDF a https://www.interpol.int/How-we-work/Databases.

Europol, posouzeni hrozeb organizované trestné ¢innosti na internetu (IOCTA) z roku 2024, k dispozici
online na strance Posouzeni hrozeb organizované trestné ¢innosti na internetu (IOCTA) 2024 | Europol.

o Europol, EU SOCTA 2025, s. 19.

18 COM(2025) 148 final ze dne 1. dubna 2025, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0148, s. 9.
https://www.europol.europa.eu/how-we-work/innovation-lab.

Viz zejména ¢l. 4 odst. 1 pism. v) a w) natizeni o Europolu.
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Ustanoveni ¢l. 18 odst. 2 natizeni o Europolu o ucelech zpracovani informaci bylo zménéno
tak, aby Europol mohl zpracovavat operativni osobni udaje také pro vyzkumné a inovacni
projekty. Dostupnost vysoce kvalitnich soubori dat, které umoziuji empirické testovani
platnosti novych néstroju, je obecné povazovana za klicovy ptedpoklad pro vyvoj technologii.
Naopak nespolehlivé nebo neobjektivni soubory dat pro testovani mohou vést k vyvoji
$patnych technologii.?

Ptizplisobené zaruky ochrany udaji pro takové zpracovani byly stanoveny v €l. 18 odst. 3a, Cl.
30 odst. 2 a 3 a ¢lanku 33a natizeni o0 Europolu. Posledni z uvedenych ¢lankt vyzadoval zidit
prostiedi ,,piskovisté« tim, Ze stanovil, ze veskeré osobni tdaje zpracovavané v souvislosti s
projektem musi byt docasné zkopirovany do samostatného, izolovaného a chranéného prostiedi
pro zpracovani udajt v ramci Europolu, které bude pouzito vyhradné pro tento projekt.

(3) Trestni vySetiovani: ustanoveni ¢l. 18 odst. 6a a ¢lanku 18a natizeni o Europolu o
podminkach zpracovani osobnich udaji ziskanych bez kategorizace subjekti
udaju

Europol jako centrala EU pro informace o trestné ¢innosti nejen usnadiiuje shromazd’ovani
a vyménu informaci, ale také pomahd zvySovat ucinnost vySetfovani prostiednictvim
pokrocilé analyzy udaji a odhalovanim pieshrani¢nich vazeb mezi trestnymi Ciny a
zlo€ineckymi sitémi, které nejsou na vnitrostatni trovni viditelné. Tyto schopnosti podporuji
Clenské staty tim, ze obohacuji informace dostupné pro jejich vySetfovani trestnych ¢ind.

Diky rozsahlému a intenzivnimu pouzivani technologii se rozsahlé a sloZité soubory tudaji
staly novou normou ve vSech oblastech Zivota, véetnd trestné ¢innosti.?? Vysetfovani
organizované¢ho zlo¢inu nebo terorismu se zacalo potykat s vyzvou analyzovat velké objemy
elektronicky uloZenych dat, které Casto dosahuji terabyti, vcetné zvukovych a obrazovych
zaznaml a strojové generovanych dat zabavenych béhem vySetfovani. Napiiklad pii
spole¢ném vysetfovani, jehoz cilem bylo rozbit sit EncroChat?, vysetiovatelé analyzovali
miliony zprav, které si zlo¢inci vyménovali pfi planovani zavaznych trestnych ¢inl. V této
souvislosti je pro donucovaci a justicni organy klicova dostupnost nezbytnych ndstrojii
informacnich a komunikacnich technologii (IKT), odbornych znalosti a zdroji pro analyzu
rozsahlych a slozitych souborti udajti (v odborném Zargonu oznafovanych jako ,,data velkého
objemu*?4).

Naftizeni o Europolu pfijaté v roce 2016 sice samo o sob& neukladd omezeni na analyzu dat
velkého objemu, ale chybi v ném strukturovana ustanoveni, ktera by stanovila podminky pro
analyzu tohoto typu dat. Nejkriti¢téjSim bodem byl poZadavek na kategorizaci subjekti
udaju. Kategorizace subjektii udaji odkazuje na potiebu provéfit soubory tidaji a roztiidit
osobni tdaje podle rtiznych kategorii, které jsou taxativné uvedeny v ptiloze II.A a I1.B natfizeni
o Europolu, pfedtim, nez se ptistoupi k vlastnimu zpracovani tidajii pro ucely vySetfovani, a to
také pred kiiZovou kontrolou udajii za ucelem zjiSténi souvislosti nebo provadéni analyz

A SWD(2020) 543 final ze dne 9. prosince 2020, s. 29.

2 Europol, EU SOCTA 2025, passim.

z https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/dismantling-encrypted-criminal-
encrochatcommunications-leads-to-over-6-500-arrests-and-close-to-eur-900-million-seized.

Evropsky inspektor ochrany tudaji, stanovisko ¢&. 7/2015, s. 7, k dispozici na adrese
https://www.edps.europa.cu/sites/default/files/publication/15-11-19 big_data_en.pdf. ,,Obecné plati, Ze
jako spolecny jmenovatel rtiznych dostupnych definic se ,,daty velkého objemu* rozumi praxe
kombinovani obrovskych objemt informaci z riiznych zdroju a jejich analyza s vyuzitim sofistikovanéjsich
algoritmti pro rozhodovani. Data velkého objemu se opiraji nejen o rostouci schopnost technologie
podporovat shromazd’ovani a ukladani velkého mnozstvi dat, ale také o jeji schopnost analyzovat, pochopit
a vyuzit plnou hodnotu dat (zejména pomoci analytickych aplikaci).*
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strategické ¢i tematické povahy nebo operativnich analyz?®. Piislusné kategorie jsou spojeny s
riznymi typy zapojeni do vySetfovani trestnych ¢int, véetné 1) podezielych osob, potencialnich
budoucich pachatelii a také i1) kontaktti, spolecniki, obéti, svédkil a informatorti spojenych s
trestnou ¢innosti. Obecné plati, ze Europol nemtize zpracovavat ani uchovavat osobni udaje
osob, které nespadaji do zadné z téchto kategorii.

Poskytovatel¢é tidaju, jako jsou €lenské staty nebo organy a agentury EU, obvykle provadéji
kategorizaci subjektti udaji jiz pfed predanim osobnich udaji Europolu?®. Podle pravnich
ptredpistt EU jsou povinni provadét kategorizaci subjektii udajii pro své vlastni zpracovani a
vysetiovani, bez ohledu na preddvani udaji Europolu, a to na zéklad¢ rovnocennych, nikoli
viak totoznych pravidel, jako jsou pravidla Europolu?’. U rozsahlych a sloZitych souborti idajt
je vsak ru¢ni predbézné zpracovani narocné na zdroje a ¢as. Analyza dat z jednoho mobilniho
telefonu poloautomatizovanym zpiisobem muze trvat az tfi dny a béhem vysetfovani mohou
byt zabaveny i stovky mobilnich telefont. Kategorizace subjektt idaji u dat velkého objemu
neni vZdy moZna vzhledem k obrovskému objemu datovych souborti, zptsobu, jakym jsou
data (ne)strukturovéana, nedostatku zdroji nebo nadmérnému potifebnému manualnimu usili.
V praxi je jedinou moznosti nejprve hloubéji analyzovat data z operacniho hlediska nebo zjistit
souvislosti, a to 1 poloautomatizovanym zpisobem, kiizovou kontrolou dostupnych tdaj.

Natizeni (EU) 2022/991 vyjasnilo podminky pro kategorizaci subjekti udajii s cilem zajistit
pravni jistotu ohledné zpracovani rozsahlych a slozitych soubort udaji. Europol a evropsky
inspektor ochrany udajii (EIOU) si rozdilng vykladali literu a ducha natizeni o Europolu, pokud
jde o pouzitelnou dobu pro uchovavani udaji. Podle Europolu by tato doba méla byt tii roky a
podle evropského inspektora ochrany idajii by to mélo byt Sest mésicti?®. Nova ustanoveni byla
rovnéz nutna k zajisténi vétsi flexibility a dosazeni spravné rovnovahy mezi ochranou udaji a
bezpecnostnimi aspekty.

Ustanoveni ¢l. 18 odst. 5a natfizeni o Europolu ve spojeni s ¢lankem 73 natizeni EU o ochrané
udajt nejprve dale objasnilo obecnou zasadu kategorizace subjekt idajii podle ¢l. 18 odst. 2
a piilohy II. Ukolem Europolu je v piisluinych piipadech a v co nejvys§i mozné mite
jednoznacné prirazovat osobni udaje ke konkrétni kategorii subjekti udajia. V praxi by
mél Europol zpravidla ur€ovat pfesnou roli v trestné ¢innosti (napiiklad zda je osoba podeziela,
obét’ nebo pouze svédek) pro kazdou osobu, jejiz osobni udaje budou zpracovavany, a nikoliv
na souhrnné Grovni pro vSechny osoby v souboru udaji, ktery ma byt zpracovavan, nebo jeho
¢asti (naptiklad prostym stanovenim, Ze vSechny uvedené osoby jsou zapojeny do trestné
¢innosti spadajici do jeho mandatu na zéklad€ posouzeni obecnych okolnosti, které vedly ke
vzniku souboru Udajii) pfedtim, nez mohou byt osobni tidaje zpracovany.

Ustanoveni ¢l. 18 odst. 6a natfizeni o Europolu vyslovné povoluje zpracovani osobnich udaji
ziskanych bez kategorizace subjekti tidaji po dobu az 18 mésici, kterou Ize v odiivodnénych
ptipadech prodlouZzit az na 36 mésicli, a to vyhradné za ucelem dokonceni kategorizace
subjekti udaji. Ustanoveni ¢l. 18 odst. 6a nafizeni o Europolu se vyslovné nevztahuje na
rozsahlé a slozité soubory dajli, ale obecnéji vyzaduje test ,,striktné nezbytné povahy*.

25
26

Viz ¢l. 18 odst. 2 nafizeni o Europolu.

Clenské staty predavaji idaje Europolu prostfednictvim jeho aplikace sité pro bezpetnou vyménu
informaci (SIENA), kde je kategorizace subjektil udajii zavedena jako povinné pole.

Viz naptiklad ¢lanek 6 smérnice (EU) 2016/680 (dale jen ,,smérnice o prosazovani prava“, pokud jde o
nepiimo prislusné organy), Ut vést. L 119, 4.5.2016, s. 89, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2016/680/0j;
¢lanek 51 natizeni Rady (EU) 2017/1939 (dale jen ,nafizeni o ufadu EPPO*), Ut. vést. L 283, 31.10.2017,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j; ustanoveni ¢l. 27 odst. 3 nafizeni (EU) 2018/1727
(ddle jen ,nafizeni o Eurojustu®), Ut. wvést. L 295, 21.11.2018, s. 138, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/0j.
https://www.edps.europa.eu/system/files/2022-01/22-01-10-edps-decision-europol _en.pdf.
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Clanek 18a nafizeni o Europolu stanovi vyjimku, ktera Europolu umoZiuje zpracovéavat osobni
Gidaje ziskané od prislusného organu, Ufadu evropského veiejného Zalobce (EPPO) nebo
Eurojustu, pokud je to nezbytné pro podporu probihajiciho trestniho vySetfovani, aniz by
bylo nutné provést kategorizaci subjektii udaji, pokud jiz nebyla provedena, a mimo kategorie
subjektii udaji uvedené v nafizeni o Europolu. Europol miize tudaje zpracovavat
prostfednictvim operativni analyzy nebo ve vyjimecnych a fadn¢ odiivodnénych piipadech
kFizovou kontrolou s cilem zjistit souvislosti nebo jiné relevantni vazby. Tato vyjimka byla
navrzena tak, aby feSila rozdily mezi pravidly pro kategorizaci subjekti udajlii platnymi pro
Europol a pravidly platnymi pro pfislusné organy, afad EPPO a Eurojust.

(4) Spoluprice se tretimi stranami: ¢lanky 26, 26a a 26b nafizeni o Europolu o
vyméné osobnich udaji mezi Europolem a soukromymi subjekty

Pachatelé trestné ¢innosti stale ¢astéji zneuzivaji (pieshrani¢ni) sluzby soukromych subjektti —
internetové, finan¢ni a klasické telekomunikacni sluzby. Soukromé subjekty proto disponuji
velkym mnoZstvim osobnich tudaji dilezitych pro vySetfovani trestnych ¢int. Zejména
internet vytvofil vefejny prostor, ktery je ve skutecnosti v soukromych rukou, coz ztézuje
prosazovani pravidel na internetu pro uéely vymahani prava stejné u¢inné jako mimo néj.?°

V této souvislosti se spoluprace mezi organy pro vymahani prava a soukromymi subjekty
stala nezbytnou. Jak je uvedeno v Evropské strategii vnitini bezpec¢nosti, ProtectEU, bude v
zajmu snazs$i vymény informaci nezbytné posilit partnerstvi se soukromym sektorem®C.
Policejni feditelé ve svém spoleéném prohlageni o budoucnosti Europolu®! rovnéz vyzvali, aby
Europol slouzil jako ,,dtlezita brana pro ziskavani informaci od soukromych subjektii“.
Povaha této spoluprace sahé od sdileni informaci a poskytovani komer¢nich dat s otevienym
zdrojovym kédem aZ po zapojeni do vyzkumnych a inovaénich projekti a poskytovani sluzeb
na podporu fungovani podniki.®? Naptiklad v roce 2025 se Europolu podatilo ve spolupraci se
spole¢nosti Microsoft, ktera celosvétove identifikovala vice nez 394 000 pocitachi se systémem
Windows infikovanych malwarem Lumma, uspé€Sné narusit nejvyznamnéjsi infostealerovou
hrozbu na svété, Lumma Stealer®®.

Natizeni (EU) 2022/991 zavedlo pro Europol dal§i moZnosti vymény osobnich udaji se
soukromymi subjekty. Dfive mohl Europol ziskavat osobni udaje od soukromych subjekti
pouze prostiednictvim narodni jednotky Europolu (NJE) nebo prostfednictvim piedem
uréenych kontaktnich mist &i organii tfetich zemi nebo mezinarodnich organizaci. Ucel
zpracovani Europolem byl omezen na ur€eni pfisluSné narodni jednotky nebo kontaktniho
mista €i organu tfeti zem¢ a mezinarodni organizace, ktery by mohl pfevzit odpovédnost za
dany ptipad.

Pozménény clanek 26 narizeni o Europolu rozsiril dkoly Europolu a umoZznil mu
komplexné zpracovavat informace (v€etn€ osobnich udaji) od soukromych subjektti. Hlavnim
ucelem zpracovani ziistdva uréeni dotcené narodni jednotky Europolu (NJE). Europol vSak

% SWD(2020) 543 final ze dne 9. prosince 2020, s. 16.

% Viz ProtectEU: Evropska strategie vnitini bezpecnosti, s. 6.

81 https://prezydencja.policija.pl/ppl/aktualnosci/260402, Wspolna-Deklaracja-Europejskich-Szefow-Policji-
w-sprawie-przyszlosci-Europolu-Jo.html.

Europol, Cooperation with Private Parties (,,Spoluprace se soukromymi subjekty), 31. kvétna 2023,
EDOC #1306090v13. Viz také Milieu Consulting, Study on the Practice of direct exchanges of personal
data between Europol and Private Parties (,,Studie o praxi pfimé vymény osobnich tidaji mezi Europolem
a soukromymi subjekty*), zavére¢na zprava, zaii 2020.
https://www.europol.europa.ecu/media-press/newsroom/news/europol-and-microsoft-disrupt-world’s-
largest-infostealer-lumma. Dalsi priklady jsou k dispozici v doprovodném pracovnim dokumentu ttvara
Komise.
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nyni muze informace doplnit o vlastni analyzu, aby usnadnil dal$i zpracovani pfipadu na
vnitrostatni Grovni.

Krom¢ horizontéalnich ustanoveni ¢lanku 26 nafizeni o Europolu zavedl ¢lanek 26a nafizeni o
Europolu pravidla pro online Krizové situace a ¢lanek 26b se zabyval Sifenim materiali o
pohlavnim zneuzivani déti online. V téchto pfipadech mize Europol pomahat ¢lenskym
stathm tim, ze bude zpracovavat osobni udaje ziskané pifimo od soukromych subjekti. V
jednotlivych ptipadech mize Europol soukromym subjektiim osobni tidaje také predévat.

Natizeni (EU) 2022/991 zavedlo moznost vyuzivat infrastrukturu Europolu pro vyménu
informaci mezi ptisluSnymi organy a soukromymi subjekty a také moznost Europolu pozadat
Clenské staty, aby v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy ziskavaly osobni tidaje
od soukromych subjekt.

Tato ustanoveni byla pfijata v souladu s dal§imi iniciativami, jako je nafizeni o teroristickém
obsahu online* a nafizeni o digitalnich sluzbach®. V ramci Evropské strategie vnitini
bezpecnosti, ProtectEU, se pocita s dal§imi opatienimi, ktera zvysi zapojeni soukromych
subjektl do boje proti trestné ¢innosti a usnadni zakonny ptistup k udajim, aby se uskutecnila
»ambice zménit kulturu v oblasti bezpecnosti“ (celospolefensky pristup).

(5) Interni a externi dohled nad dodrZovanim zikladnich prav ze strany Europolu

Natizeni (EU) 2022/991 zduraziuje povinnost Europolu dodrzovat zakladni prava podle
ustanoveni vymezujicich tkoly Europolu a posililo souvisejici zaruky, zejména posilenim
interniho a externiho dohledu nad agenturou.

V oblasti ochrany 0idajii znamenalo sladéni nafizeni o Europolu se zdrukami ochrany udaji
podle natizeni EU o ochrané udaji zavedeni novych pravidel pro dohled ze strany povérence
pro ochranu osobnich tidaji a evropského inspektora ochrany wdaji (EIOU). Naptiklad
povinnost provést posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaji a predchozi konzultace s
evropskym inspektorem ochrany Udaji se staly systematickymi pro kazdy novy typ zpracovani.
Natizeni (EU) 2022/991 rovnéZz zavedlo novou pravomoc Europolu v oblasti Zadosti o
pfistupova prava. Diive byly za vyfizovani zadosti o pfistupova prava odpovédné piislusné
vnitrostatni organy, pokud byly poskytovateli udajt ¢lenské staty.

Nafizenim (EU) 2022/991 byla rovnéZ zfizena nova pozice urednika pro otazky zakladnich
prav v Europolu, ktery je mimo jiné povétfen informovanim vykonného feditele Europolu o
mozném porusovani zékladnich prav v pribéhu ¢innosti agentury.

Krom¢ toho byly posileny demokraticky dohled a odpovédnost prostiednictvim politického
monitorovani ¢innosti Europolu Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty, jak
je stanoveno v ¢l. 88 odst. 2 druhém pododstavci Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
Narizeni (EU) 2022/991 posililo monitorovani provadéné¢ skupinou pro spolecnou
parlamentni kontrolu®’. Stanovilo napiiklad povinnou konzultaci této skupiny k navrhu
viceletého programovani a ro¢nich pracovnich programi Europolu, moZnost skupiny adresovat
Europolu nezavazna konkrétni doporuceni a predkladat je Evropskému parlamentu a
vnitrostditnim parlamentim a ziizeni poradniho fora, které by skupiné¢ pro spolecnou
parlamentni kontrolu na pozadani poskytovalo nezavislé poradenstvi v otazkach zakladnich
prav.

34 Natizeni (EU) 2021/784, Uk vést. L 172, 17.5.2021, s. 79, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/784/0].
3 Nafizeni (EU) 2022/2065, Ut. vest. L 277, 27.10.2022, s. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j.

Viz ProtectEU: Evropska strategie vnitini bezpec¢nosti, s. 2.

Viz https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/eu-agencies-oversight/jpsg-on-europol.
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3. Hlavni zjisténi hodnoceni

3.1. Aktuadlni stav operativniho provadeni novych pravomoci a ukolii Europolu v oblasti
zpracovani osobnich udaju

Natizeni (EU) 2022/991 vstoupilo v platnost dne 28. ¢ervna 2022. Jeho operativni provadéni
vSak zaviselo na rtznych fidicich, technickych a administrativnich opatienich a také na
provoznich pozadavcich, jako je v nékterych ptipadech ziizeni novych struktur IKT.

O tfi roky pozd¢ji byla do provozu uvedena témér vSechna ustanoveni uvedena v ¢l. 68 odst.
3 natizeni (EU) 2022/991. Ustanoveni tykajici se analyzy rozséhlych a slozitych souborti udajt
(Cl. 18 odst. 6a a ¢lanek 18a natizeni o Europolu) a spoluprace se soukromymi subjekty (¢lanky
26, 26a a 26b natizeni o Europolu) se zacala uplatiiovat od 28. ¢ervna 2022 nebo kratce poté.
Zpracovani osobnich udaji pro vyzkumné a inovacéni projekty (€l. 18 odst. 2 pism. e) natizeni
o Europolu) bylo zahajeno v roce 2023 poté, co bylo ziizeno prostiedi piskovisté s nazvem
ODIN, které spliuje zvlastni pozadavky na ochranu 0daji podle ¢lanku 33a nafizeni o
Europolu. Do 29. ¢ervna 2025 jesté nezacala fungovat moznost Europolu navrhovat ¢lenskym
statim informaé¢ni zdznamy do SIS podle ¢l. 4 odst. 1 pism. t) nafizeni o Europolu, protoze
technicka implementace nového typu zaznami stale probihd. Uvedeni do provozu se ofekava
v roce 2026.

3.2.  Vyhodnoceni provozniho dopadu novych pravomoci a ukolii Europolu v oblasti
zpracovani osobnich udajii na cile agentury podle ¢lanku 3 narizeni o Europolu

Pokud jde o provozni dopad novych pravomoci a ukolti Europolu v oblasti zpracovani osobnich
udajii, z konzultace vyplynulo, Ze €lenské staty celkové kladné hodnoti jejich vyznam,
ucinnost a pridanou hodnotu a podporu Europolu jejich pfisluSnym organim v souvisejicich
oblastech®.

Vysettovaci pravomoci, jichZ se tyka toto hodnoceni, se nevyuzivaji pribézn¢ ani systematicky
ke zpracovani udajl pro ucely monitorovani; n€které z nich jsou dokonce vyjimecné povahy,
zatimco jiné se pii vySetfovani pouzivaji pravidelné&ji podle potieby. Provozni vyuziti novych
ustanoveni v referenénim obdobi se z kvantitativniho hlediska znac¢né liSilo v zévislosti na
riznych technickych vlastnostech a pravnich podminkach spojenych s novymi ustanovenimi.

Europol od c¢lenskych stati obdrZzel nezanedbatelny pocet novych prispévkia bez
kategorizace subjekti udaju podle ¢l. 18 odst. 6a natizeni o Europolu, a to 653 v roce 2023
a 597 v roce 2024. Nedoslo ke kratkodobému narastu ptispévki bez kategorizace subjektl
udaji a pocet ptipadi, kdy byl uplatnén ¢l. 18 odst. 6a, zlstal ve srovnani s obdobnymi piipady
v obdobi pfed 28. cervnem 2022 stabilni. Nova ustanoveni neméla zadny negativni dopad ani
na zapojeni &lenskych stati do provadéni kategorizace subjekti udaja®®. V letech 2023 az 2024
tvofil podil piispévkil bez kategorizace subjektli tidaji méné nez 1 % vSech prispévki
ptijatych Europolem od ¢lenskych statl (0,85 % v roce 2023 a 0,71 % v roce 2024). Od ¢ervna
2022 Europol disledné dokoncoval kategorizaci subjektll udajii do 18 mésicti, aniz by vyuzil
prodlouzenou 36mésicni lhiitu. Europol a Sest ¢lenskych stati zdlraznilo, Ze navzdory lepsi
pravni jistoté zlistava administrativni zatéZ pro Europol i pfislusné organy znacna, a to kvili

38 Viz dikazy ptedlozené v oddile 5 pracovniho dokumentu utvarG Komise prilozeného k této zprave, a

zejména podani Europolu a odpovédi Clenskych statli na otazky 2, 4 a 5 kratkého dotazniku ze dne 2. Cervna
2025 v priloze III pracovniho dokumentu utvarii Komise.

Jak zdaraznil jeden ¢lensky stat béhem konzultace, ,,[Clenské staty] mohou jasné rozlisit, s jakym druhem
udaji maji co do ¢inéni, coz mize byt velmi dilezité pii samotném vysetfovani®.
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usili, které je tieba vynalozit k dosazeni souladu s kategorizaci osobnich idajii podle tcasti
jednotlivych osob na trestném ¢&inu. Europol tento pozadavek uplatiiuje velmi piisng“C.

Europol uvedl, ze vyména informaci se soukromymi subjekty byla v roce 2023 stale
zanedbatelnd, nebot’ bylo zaznamenano pouze 26 piipadi provadéni ¢lanku 26 natfizeni o
Europolu (kromé piipadi spadajicich do plisobnosti nafizeni o digitalnich sluzbach)*. V roce
2024 vsak statistiky ukazaly prudky narust na 284 (o témet 1 000 % vice) ptipadi spoluprace
se soukromymi subjekty podle ¢ldnku 26 natizeni o Europolu. To se tykalo zejména udajt od
soukromych spolecnosti za ucelem vysetfovani finan¢nich a hospodarskych trestnych ¢int.
Europol rovnéz vyznamné vyuzil ¢lanek 26b natizeni o Europolu v boji proti pohlavnimu
vykoftistovani déti, kde byla spoluprace se soukromymi subjekty velmi vyznamna jiz diive. V
obou piipadech udaje zahrnuji 1 spolupraci, ktera byla moznéa podle ptedchoziho pravniho
ramce. Dostupné tidaje neuvadgéji, do jaké miry tyto nové ptipady spadaji do plisobnosti novych
ustanoveni nebo zda se stdvajici moznosti vyuzivaji vice.

V roce 2025 piijal Europol novou strategii pro dalsi posileni spoluprace se soukromymi
subjekty. Kromé toho byla pfijata opatfeni na modernizaci infrastruktury informacnich a
komunikaénich technologii Europolu, kterou maji pfislusné organy k dispozici pro vyménu
informaci se soukromymi subjekty. V roce 2023 Europol spustil platformu Plateforme
Européenne de Retraits de Contenus Illegaux sur Internet (PERCI), ktera ma usnadnit
provadéni nafizeni o teroristickém obsahu online a v budoucnu piipadné i ¢lanku 18 nafizeni
o digitalnich sluzbach, jakoz i sluzbu EU pro postupovani pripadii zneuzivani deti (EU
CARES). Platforma PERCI neni souéasti informaéniho systému Europolu®?.

Ostatni ustanoveni se nepouzila viibec (¢lanek 26a natizeni o Europolu), prestoze byla platna,
nebo byla pouZita pouze vyjime¢né (jeden piipad, kdy byl ¢lanek 18a nafizeni o Europolu
vyuzit v roce 2024, a jeden projekt realizovany se zpracovanim osobnich udaji podle ¢l. 18
odst. 1 pism. t) nafizeni o Europolu v roce 2025, pficemz tfi nové projekty se jiz pfipravuji).

Vzhledem k omezenému obdobi operativniho provadéni ustanoveni zavedenych nafizenim
(EU) 2022/991 a zdlouhavé povaze vySetiovani trestnych €ind a soudnich fizeni nebyly ¢lenské
staty schopny poskytnout kvantitativni idaje o dopadu téchto ustanoveni z operativniho
hlediska. Namisto toho nabidly né&kolik pfikladli uspéSnych vySetfovani, které ukazuji
hmatatelny pfinos novych vySetiovacich mozZnosti v realnych situacich pro jiz pouzivana
ustanoveni, jako jsou napiiklad EncroChat, Sky ECC, balkanské zlo€inecké sité zapojené do
obchodu s kokainem nebo Lumma Stealer.

Europol a osm ¢lenskych stati rovnéz oznacilo n€kolik oblasti, které je tieba zlepsit, aby se
maximalizovalo U¢inné a soudrzné vyuzivani nového pravniho ramce a posilila role Europolu
v budoucnosti. Existuji obavy, zejména ze strany Europolu, Ze nadmérna slozitost, rozttisténost
a délka pravnich ustanoveni mtize odborniky z praxe nebo soukromé subjekty odradit od
vyuzivani novych dostupnych nastroji. Pfipominky clenskych stat se tykaji spiSe zptlisobu,
jakym Europol restriktivné provadi zaruky ochrany udaji pod dohledem evropského inspektora
ochrany udajii, coZ miize ohrozit u¢innost a pfidanou hodnotu nékterych ustanoveni.

3.3.  Posouzeni dopadu novych pravomoci a ukolu Europolu v oblasti zpracovani osobnich
udajii na zakladni prava

40 Viz pododdil 7.1.3. pracovniho dokumentu utvart Komise pfilozeného k této zprave a odpovédi clenskych

statli na otazku 9 kratkého dotazniku ze dne 2. ervna 2025 v piiloze III pracovniho dokumentu utvart
Komise.

Europol, zprava za rok 2023 podle ¢l. 16 odst. 11 natizeni o Europolu.

42 Natizeni (EU) 2019/818, Uk. vést. L 135, 22.5.2019, s. 85, ELI: http:/data.europa.cu/eli/reg/2019/818/0].
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Z dosud omezeného vyuzivani novych pravomoci v oblasti zpracovani osobnich udaji Komise
nezjistila Zadné diikkazy o negativnim dopadu na zakladni prava v dasledku operativniho
vyuzivani novych pravomoci v oblasti zpracovani osobnich udajt.

Kromé provadéni zvlastnich pozadavkl na ochranu udajl souvisejicich s novymi pravomocemi
v oblasti zpracovani osobnich udaji Europol postupné pfijal veskera nezbytnd opatfeni k
zavedeni novych horizontalnich mechanismii dohledu souvisejicich se zakladnimi pravy.

V roce 2024 piijala spravni rada Europolu revidovand provadéci pravidla povéfence pro
ochranu osobnich tdajt jako jeden z poslednich nezbytnych provadécich aktd souvisejicich s
novym rezimem ochrany udaju. Ze shromazdénych dikazi vyplyva, ze Europol a jeho spravni
rada ve spolupraci s povéifencem Europolu pro ochranu osobnich udaji a evropskym
inspektorem ochrany tdajt rovnéz zajistili diisledné provadéni novych zaruk ochrany udaju
zavedenych v roce 2022. Tento pfistup na prvni pohled ucinné zabranil jakémukoli
negativnimu dopadu nebo zisahu pocatecniho vyuzivani novych pravomoci v oblasti
zpracovani osobnich tdaji do prav fyzickych osob na soukromi a ochranu osobnich udajt.
Podle ¢lenskych statti ma Europol v soucasné dobé k dispozici spolehlivy pravni ramec pro
ochranu udaju, ktery zajist'uje dostate¢né zaruky pro ptipadné vétsi vyuzivani jeho novych
pravomoci. Sedm ¢lenskych statl rovnéz zdliraznilo, Ze tento rdmec usnadfiuje tok informaci,
protoze zvysuje divéru, ackoli stale existuje prostor pro zlepseni. Pouze jeden ¢lensky stat se
vyjadiil negativng*3,

Krom¢ konkrétnich problémiu souvisejicich s kategorizaci subjektii daji Europol a &tyti
Clenské staty uvedly jako oblasti pro zlepSeni ndklady a ¢as spojeny s posouzenim vlivu na
ochranu udaji a predbéznou konzultaci s evropskym inspektorem ochrany udaja, které se v
praxi provadéji standardné. Dal§im problémem, ktery zminilo Sest ¢lenskych statd, je
vyfizovani Zadosti subjekti iidaji o pristup ze strany Europolu, ktery je nyni pfislusny i v
ptipadé, Ze je vlastnikem uidaju €lensky stat.

Prvni Gfednik pro otazky zakladnich prav byl jmenovan v prosinci 2022. Za prvni dva roky
svého mandatu neobdrZel ani nepredlozil vykonnému fediteli Zadnou stiZnost. Skupina pro
spole¢nou parlamentni kontrolu nadale peclivé sleduje ¢innosti Europolu a od doby, kdy nova
ustanoveni vstoupila v platnost, nevydala Zddna doporuceni. Evropsky parlament zfidil v inoru
2024 poradni féorum skupiny pro spole¢nou parlamentni kontrolu pro zakladni prava.

3.4.  Analyza ndkladu a prinosii novych pravomoci a ukolit Europolu v oblasti zpracovani
osobnich udaju

Vzhledem k rané fazi provadéni ustanoveni zavedenych natizenim (EU) 2022/991 a omezenym
zkuSenostem s nimi je predéasné, aby Komise vyvozovala smysluplné zavéry o novych
ustanovenich na zéklad¢ analyzy nakladii a pFinosi.

Utvary Komise shromazdily od Europolu informace o nakladech, které dosud vznikly v
souvislosti s operativnim provadénim natizeni (EU) 2022/991, pokud jde o pfezkoumévana
ustanoveni. Tyto naklady cinily v letech 2022 az 2025 celkem piiblizné 25 milioni EUR
(pfiblizné 5 % celkového ptidélu pro Europol**) a zahrnovaly predev$im jednorazové naklady.
Clenskym statim doposud nevznikly zadné nové relevantni néklady, které by byly konkrétng
spojeny s natizenim (EU) 2022/991.

43 Viz odpovédi Clenskych stati na otazku 9 kratkého dotazniku ze dne 2. Cervna 2025 v piiloze III

doprovodného pracovniho dokumentu utvarii Komise.

Ve stejném obdobi ¢inil rozpocet piidéleny Europolu celkem ptiblizné¢ 860 milioni EUR (postupné se
zvySoval ze 192 miliont EUR v roce 2022 na 241 miliontt EUR v roce 2025). Podrobnosti naleznete v
doprovodném pracovnim dokumentu utvarti Komise.
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VétSinu nakladid (témét 17 milionit EUR) tvofily vyznamné investice do vyvoje novych
struktur IKT, provadéni ustanoveni o vyzkumu a inovacich (piskovist¢ ODIN) a do
informacnich systémut pro vyménu osobnich udaji se soukromymi subjekty (PERCI a EU
CARES). Naklady na lidské zdroje (HR), a to jak v souvislosti s IKT, tak s provozem, tvotily
piiblizné jednu tfetinu celkovych vydajt (pfiblizn€¢ 8 milioni EUR). Lidské zdroje budou v
dlouhodobém horizontu predstavovat hlavni opakujici se naklady.

Je tieba poznamenat, ze vySe uvedenych 8 milioni EUR nezahrnuje naklady na lidské zdroje
opatfenimi v oblasti dohledu, ktera maji horizontalni charakter a u nichZ neni mozné rozdé¢leni
na urovni provadeéni konkrétnich ustanoveni. Néklady na tyto zdroje nejsou zanedbatelné.
Odhaduje se naptiklad, ze v roce 2023 bude 60 ekvivalenti plného pracovniho tvazku
(témet 5 % zaméstnanci Europolu) zapojeno do ¢innosti v organech zabyvajicich se
zajiStovanim kvality a dozorem a v subjektech v oblasti dohledu a poradenstvi. Europol
pridelil 25 ekvivalentd plného pracovniho tivazku na Cinnosti souvisejici s dohledem nad
ochranou udajli a odpovidajicimi opatfenimi v oblasti zajisténi. To zahrnuje nasledné kroky v
navaznosti na doporuceni evropského inspektora ochrany udajii a ¢innost vytvofenou v ramci
predchozich konzultaci pro operativni zpracovani udaji. Sestnact z téchto 25 ekvivalentl
plného pracovniho tvazku se konkrétné zabyva cinnostmi souvisejicimi s pozadavky
evropského inspektora ochrany udajii. Od ¢ervna 2025 ma Europol specializovany tym osmi
zaméstnancl na plny uvazek v oblasti ochrany udaji, véetné povéience pro ochranu osobnich
udaju.

Podle Europolu a patnécti Clenskych stath se oekava, ze prinosy novych pravomoci a ukolt
v oblasti zpracovani osobnich udajii, zejména analyzy rozsahlych a slozitych soubort udaji a
spoluprace se soukromymi subjekty, budou zna¢né a prevazi nad souvisejicimi naklady.
Zadny ¢lensky stat nebyl jiného nézoru. V dlouhodobém horizontu Ize diivodné odekavat urité
zvySeni efektivity, a to diky G€inkidm uspor z rozsahu a klesajicim marginalnim nakladim.
Jeden z ¢lenskych statt zdiraznil, Ze ,,je dilezité, aby Europol poskytl nezbytné zdroje v oblasti
informacnich a komunikac¢nich technologii k zajisténi a dalSimu rozvoji nastrojt pro provadéni
novych moZnosti natizeni (EU) 2022/991%, coz podpofily 1 dva dalsi ¢lenské staty a dalsi
ziastnéné strany™®.

Podle nazoru Europolu a péti ¢lenskych statl je tfeba v ramci stavajiciho ramce fizeni,
spravy a ochrany udaju fesit také mozné nedostatky pti provadéni, aby nedoslo k oslabeni
provozniho dopadu novych tkoll v oblasti zpracovani osobnich tdaji tim, Ze by se zpozdilo
nebo omezilo jejich pouzivani. Pét Clenskych stati zpochybnilo pfili§ opatrné provadeéni
pravidel ochrany daji ze strany Europolu a jeho spravni rady pod vedenim evropského
inspektora ochrany tidaji. Navrhuji, aby flexibilita, kterou spolunormotvirci poskytuji, byla
nalezit¢ vyuzita k maximalizaci U¢innosti a efektivity tkoli Europolu a k zajisténi jejich
relevance a dlouhodobé ziskovosti.

Hodnoceni pracovnich metod Europolu a potencidlnich oblasti pro zjednoduSeni nespada do
oblasti ptisobnosti zpravy podle ¢l. 68 odst. 3 natizeni o Europolu a bude provedeno v ramci
hodnoceni podle €l. 68 odst. 1 natizeni o Europolu.

4. Zavéry a dalSi postup

4 Viz dikazy piedlozené v oddile 5 pracovniho dokumentu utvart Komise pfilozeného k této zprave, a

zejména podani Europolu a odpovédi Clenskych statti na otazky 2, 4 a 5 kratkého dotazniku ze dne 2. Cervna
2025 v priloze III pracovniho dokumentu utvard Komise a spolecné prohlaseni evropskych policejnich
teditell o budoucnosti Europolu.
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Celkoveé lze ftici, ze podle ptfedbéznych hlavnich zjisténi Komise Clenské staty nadale
podporuji tlohu Europolu v klicovych oblastech, v nichz v sou¢asné dobé pomaha ¢lenskym
stathm s novymi ukoly v oblasti zpracovani osobnich udaju. Podle nazoru nékterych
zuCastnénych stran je vSak v zdjmu maximalizace pFinoséi novych pravomoci v oblasti
zpracovani osobnich udajl tieba FeSit mozné nedostatky, zejména v rdmci stavajiciho rdmce
fizeni, spravy a ochrany udaji, které mohou zpozdit a omezit jejich vyuzivani. Bylo by také

uziteCné zmirnit sloZitost a roztriSténost pravniho ramce, které mohou odborniky z praxe
odrazovat od vyuzivani novych moZznosti.

Obecn¢ Komise nenasla ditkazy o tom, ze by nova pravidla mé¢la negativni dopad na zakladni
prava, a to zejména diky spolehlivym zarukdm ochrany udaja, které rovnéz usnadnuji tok
informaci tim, Ze zvysuji duvéru partnert. U nékterych ¢lenskych statl agentura uptednostiuje
konzervativni pfistup, pfiCemz by méla byt priméfené vyuzita flexibilita, kterou
spolunormotviirci poskytuji, pokud jde o kategorizaci subjektl tdaji, posouzeni vlivu na
ochranu dajt, pfedchozi konzultace s inspektorem Europolu pro ochranu udaju a vyfizovani
zadosti o pristupova prava.

Vzhledem k obecné kratkému obdobi provadéni novych pravidel ochrany osobnich udaji
stanovenych natfizenim (EU) 2022/991 vSak shromazdéné diikazy nejsou ve vSech otazkach
presveédcivé.

V Evropské strategii vnitini bezpecnosti, ProtectEU*, Komise oznamila, Ze navrhne
ambiciozni revizi mandatu Europolu, aby mohl fesit stupiiujici se bezpecnostni vyzvy. V
souladu se svymi pokyny pro zlepSovani pravni Gpravy?’ zahajila Komise pfipravy na
hodnoceni natizeni o Europolu a pracovnich metod Europolu, ¢imz ptipravuje ptidu pro svij
navrh v roce 2026 zaméfeny na zvySeni operativnosti agentury, jak je uvedeno v
politickych smérech®®. V ¢ervenci 2025 Komise zvefejnila vyzvu k piedlozeni faktickych
podkladi*® a zadala externi studii, ktera ma podpofit hodnoceni nafizeni o Europolu a
posouzeni dopadli nového navrhu. Hodnoceni nafizeni o Europolu provedené pro tucely
pfipravy této zpravy ma k tomuto hodnoceni pfispét.

46
47

ProtectEU: Evropska strategie vnitini bezpeénosti, s. 10.

Viz https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-
and-toolbox_en.

Ursula von der Leyenova, Politické sméry pro ptisti Evropskou komisi 2024-2029, e6cd4328-673c-4e7a-
8683-163ffb2cf648_en.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14638-Spoluprace-v-oblasti-
prosazovani-prava-nove-narizeni-o-Europolu-navrh-_cs.
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https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_cs?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_CS.pdf
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