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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE,

milles kaalutakse ja hinnatakse méaaruse (EL) 2016/794 artikli 68 I16ike 3 kohaselt
maaruses (EL) 2022/991, eelkdige selle artikli 4 16ike 1 punktis t, artikli 18 IGike 2
punktis e, artikli 18 18ikes 6a ja artiklites 18a, 26, 26a ja 26b satestatud tlesannete
rakendamise tegevusalast mdju seoses Europoli eesmarkidega ning nende tlesannete
md&ju pdhidiguste hartas satestatud pdhidigustele ja -vabadustele

{SWD(2025) 404 final}
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1. Hindamise ulatus

Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostodo Ametil (Europol) on alates oma tegevuse algusest
1999. aastal olnud keskne roll voitluses raske piiriiilese kuritegevuse ja terrorismiga ning
temast on saanud Euroopas Odiguskaitsealase koostod peamine liikumapanev joud.
Julgeolekuolukord on viimase 30 aasta jooksul drastiliselt muutunud ning samamoodi on
muutunud raske ja organiseeritud kuritegevuse olemus®. Liikmesriikidel on tekkivate ohtudega
tulemuslikuks tegelemiseks uued operatiivvajadused ja muutunud on ka nende ootused
Europoli toetuse suhtes. Europoli asjakohasuse sdilitamiseks ja suurendamiseks on seetdttu
ameti volitused mitu korda uutega asendatud voi neid on muudetud.

Miiruses (EL) 2016/794? (edaspidi ,,Europoli méirus®) sitestatud Europoli volitusi muudeti
viimati 2022. aastal madrusega (EL) 2022/991,° et tegeleda uute julgeolekuohtudega. Uues
reaalsuses, kus kurjategijad kasutavad dra digiiilemineku, uue tehnoloogia, iileilmastumise

ja liikuvuse eeliseid, ei olnud Europoli méirus enam eesmirgipdrane?.

Miiruse (EL) 2022/991° erieesmirgid olid jargmised:
— voimaldada eradiguslike isikute ja diguskaitseasutuste tdhusat koostdod, et tokestada
piirilileste teenuste kuritarvitamist kurjategijate poolt;
— voimaldada diguskaitseasutustel pohidigusi tdielikult jérgides analiilisida suuri ja
keerukaid andmekogumeid piiriiileste seoste tuvastamiseks;
— voimaldada litkmesriikidel kasutada diguskaitses uusi tehnoloogialahendusi.

Lisaks muudeti midrusega (EL) 2022/991 Europoli suhtes kohaldatavaid andmekaitsenorme,
et sdilitada andmekaitse korge tase, tasakaalustades ameti uued isikuandmete tootlemise
volitused iiksikisikute eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitsega. Selleks et hélbustada
teabe liikumist, viidi kdnealuse méédrusega Europoli suhtes kohaldatavad andmekaitsenormid
suures osas kooskdlla teiste justiits- ja sisekiisimuste (JSK) valdkonna ELi ametite ja organite
suhtes madruse (EL) 2018/1875 (edaspidi ,,ELi andmekaitsemairus®) IX peatiiki alusel
kohaldatavate normidega ning eeskirjadega, mida kohaldatakse liikmesriikide
oiguskaitseasutuste (edaspidi ,,pddevad asutused*) suhtes nende riigisisese Oiguse alusel,
millega vdeti iile direktiiv (EL) 2016/680 (diguskaitsedirektiiv)®.

Kéesolev aruanne on vastu voetud kooskodlas Europoli méiruse artikli 68 1dike 3 kohase
komisjoni kohustusega hinnata’ miiruses (EL)2022/991 sitestatud Europoli iilesannete
tegevusalast moju kolm aastat pirast médruse joustumist. Vastavalt kaasseadusandjate antud
volitustele on komisjon esiteks hinnanud isikuandmete todtlemist kédsitlevate teatavate uute
normide tegevusalast moju seoses FEuropoli maéddruse artiklis 3 sidtestatud Europoli
eesmarkidega (nimelt toetada ja tugevdada litkkmesriikide padevate asutuste tegevust ja nende

Europol, Euroopa Liidu 2025. aasta hinnang raske ja organiseeritud kuritegevuse pdhjustatud ohtudele
(SOCTA), ,The changing DNA of serious and organised crime*, Kkéttesaadav aadressil
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf (edaspidi ,,EU
SOCTA 2025%). Vt ka tolli mdjutavate ohtude 2025. aasta hinnang (CTA), mis on kittesaadav aadressil
https://www.douane.gouv.fr/sites/default/files/2025-07/03/Livret-CTA-UE-public_0.pdf.

2 ELT L 135, 24.5.2016, 1k 53, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2016/794/0].

8 ELT L 169, 27.6.2022, 1k 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2022/991/0j.

4 SWD(2020) 543 final, 9. detsember 2020, 1k 37, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1a4d9f40-3b02-11eb-b27b-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

Samas.

6 ELT L 119, 4.5.2016, 1k 89, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j.

See Europoli mééruse artikli 68 16ike 3 kohaselt 14bi viidav hindamine ei ole hindamine, mis tuleb lébi viia
vastavalt parema Oigusloome suunistele, pidades silmas vdimalikku ettepanekut Europoli mééruse
labivaatamiseks. Vt ka punkt 4 allpool.
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vastastikust koostodd Europoli pddevusse kuuluvate kuritegude ennetamisel ja nende vastu
vditlemisel), teiseks hinnanud nende normide mdju pdhidiguste hartas® sitestatud
pohidigustele ja -vabadustele (edaspidi ,,pohidigused*) ning kolmandaks viinud l4bi sellega
seotud andmetdotlusiilesannete kulude-tulude analiiiisi.

Mairuse ldbivaatamise ettevalmistamiseks kogusid komisjoni talitused eri allikatest teavet ja
tagasisidet ning pidasid Europoli ja litkmesriikidega sihtotstarbelisi konsultatsioone. Lisatud
komisjoni talituste toodokumendis kirjeldatakse iiksikasjalikult 1dbivaatamise iildist tausta ja
metoodikat ning antakse pohjalik iilevaade tdoendite allikatest ja konsultatsioonidest, mis
kinnitavad kéesolevas aruandes kokkuvdtlikult esitatud peamisi jareldusi.

2. Uldine taust

Kooskodlas Europoli médruse artikli 68 16ikega 3 hdlmab kiesolev komisjoni aruanne mééruse
(EL) 2022/991 valitud sitteid ja selles keskendutakse Europoli t66 viiele pohiaspektile.

(1) Vilismoéode: Europoli méiruse artikli 4 1oike 1 punkt t, mis Kisitleb Europoli
ettepanekul Schengeni infosiisteemi (SIS) sisestatavaid teavitavaid hoiatusteateid
kolmandate riikide kodanike kohta

Vottes arvesse raskete kuritegude ja terrorismi iilemaailmset olemust, on ELi
sisejulgeoleku  seisukohast iiha olulisem kolmandate riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonide valduses olev teave, mis puudutab selliste kuritegude toimepanijaid ja
isikuid, keda kahtlustatakse nende toimepanekus. Seetdttu on ELi diguskaitsealase koostod
vilismdode, nagu ka Europoli roll liikmesriikide toetamisel nende partnerlustes
kolmandate riikidega voi nendes riikides asuvate iiksustega muutunud liikmesriikide jaoks
véiga oluliseks. Tulevikus on oluline teha tdiendavaid jOupingutusi lilemaailmse julgeoleku
tugevdamiseks®.

Europoli méadruses tehti médrusega (EL)2022/991 juba olulisi muudatusi, et tohustada
Europoli tegevuse villisméddet, eelkdige hdlbustades teabevahetust kolmandate riikidega®®
ning noudes, et Europol lisaks oma mitmeaastasesse programmi ja iga-aastastesse
tooprogrammidesse strateegia, mida kasutatakse suhetes kolmandate riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega®®.

Europoli mééruse artikli 4 1dike 1 punktigat pandi Europolile uus iilesanne: toetada
litkmesriike kolmandate ritkide voi rahvusvaheliste organisatsioonide poolt terrorismis voi
raskes kuritegevuses osalevate isikute kohta antud andmete to6tlemisel. See hdlmab iilesannet
teha liikkmesriikidele ettepanekuid, mis kisitlevad kolmandate riikide kodanike kohta
kiivate teavitavate hoiatusteadete voimalikku sisestamist Schengeni infosiisteemi (SIS)
liidu huvides. See uus teavitavate hoiatusteadete kategooria vdeti kasutusele 2022. aastal'?

8 Euroopa Liidu poOhidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012, 1k 391,
ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/char 2012/0j).

o Vt ,,Euroopa sisejulgeoleku strateegia ProtectEU“ (COM(2025) 148 final, 1. aprill 2025, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0148).

Vt néditeks Europoli mééruse artikli 25 16ige 4a, milles on sétestatud, et Europolil on vdimalik edastada

andmeid kolmandatele riikidele pérast seda, kui Europol on ise hinnanud kdiki isikuandmete edastamisega

seotud asjaolusid ning joudnud jireldusele, et asjakohased kaitsemeetmed isikuandmete kaitseks on

olemas, ning artikli 25 1dige 5, millega laiendatakse erandjuhtusid, mil Europol saab nduetekohaselt

pohjendatud juhtudel sihtotstarbeliselt edastada andmeid (andmeliike) kolmandatele riikidele ja

rahvusvahelistele organisatsioonidele.

Europoli méaruse artikli 12 1dige 2.

L2 Mairus (EL) 2022/1190 (ELT L 185, 12.7.2022, 1k 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2022/1190/0j).

10

11

2


http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj

pdrast seda, kui muudeti maéadrust (EL)2018/1862, mis kasitleb SISi kasutamist
politseikoostdds ja kriminaalasjades tehtavas digusalases koostoos™.

Eelkdige juhul, kui asjaomane isik ei ole ELi kodanik ja riigisisese juhtumiga seos puudub,
jagab kolmas riik teatavat teavet ainult Europoliga, kes tootleb andmeid ja jagab oma
analiiiisitulemusi koigi litkmesriikidega. Uute sitete eesmérk oli maksimeerida Europoli poolt
kolmandatelt riikidelt saadud teabe kasutamist, muutes selle kittesaadavamaks kui siis, kui
see oleks kéttesaadav iiksnes Europoli enda siisteemi kaudu. See tdiendas muid meetmeid, nagu
Euroopa otsinguportaal ning ELi julgeoleku-, piiri- ja ridndehalduse infosiisteemide
koostalitlusvdime raamistik,'* kdrvaldades nende siisteemidega seotud struktuursed puudused,
mis takistavad riiklike asutuste ja eelkdige piirivalveametnike t66d.

SISi pectakse peamiseks tidiendavaks levitamiskanaliks: see on Euroopas o&iguskaitse,
piirikontrolli ja rdnde valdkonnas koige laialdasemalt kasutatav andmebaas. 2024. aastal tehti
SISis tile 15 miljardi paringu, samas kui kahes teises pddevate asutuste juhtivas infosiisteemis,
st Europoli infosiisteemis (EIS) ja Interpoli 19 andmebaasis tehti vastavalt ligikaudu
14 miljonit paringut ja vihem kui 3 miljardit piringut (kogu maailmas)®®.

(2) Innovatsioon: Europoli méiruse artikli 18 16ike 2 punkte ja artikkel 33a
isikuandmete tootlemise kohta Europolis innovatsiooni- ja teadusprojektides

Tehnoloogia areng pakub ELi sisejulgeolekule suuri vdimalusi, ent tekitab ka
mirkimisviirseid probleeme,'® ning on avaldanud kuritegevusele nii pdhjalikku mdju, et see
on muutnud isegi raske ja organiseeritud kuritegevuse pdhjustatud ohtude siigavat olemust?’.
Kurjategijad 16imivad uue tehnoloogia kiiresti oma tegevusse, luues uudseid drimudeleid ja
taiustades oma meetodeid. Samal ajal pakub see areng 6iguskaitseasutustele enneolematuid
voimalusi oma suutlikkuse suurendamiseks. Seetdttu on teadusuuringutel ja innovatsioonil
sisejulgeolekus oluline roll, kuna nende abil too6tatakse vélja lahendusi, et vdidelda tekkivate
ohtudega ning pidada sammu kuritegelike vdrgustike kiiresti arenevate vormide ja
toomeetoditega, sealhulgas nendega, mis tulenevad tehnoloogia vaidrkasutamisest. Liit on
investeerinud ja investeerib ka edaspidi, et to6tada Euroopa sisejulgeoleku strateegia
ProtectEU® raames ELi rahastatavate julgeolekualaste teadusuuringute ja innovatsiooni abil
vélja uuenduslikke vahendeid.

ELi litkmesriikide justiits- ja sisekiisimuste ministrite volitusel 2019. aasta 16pus loodud
Europoli innovatsioonilabori (EIL)* eesmirk on edendada Europoli piihendumust
oiguskaitsealasele innovatsioonile. Madrusega (EL) 2022/991 tehti Europoli méérusesse olulisi
muudatusi, millega suurendati Europoli volitusi innovatsiooni valdkonnas, et toetada Europoli
innovatsioonilabori potentsiaali ning edendada koostoimet muu ELi tasandi teadus- ja

13 Madrus (EL) 2018/1862 (ELT L 312, 7.12.2018, 1k 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/0j).

14 Madrus (EL) 2019/818 (ELT L 135, 22.5.2019, 1k 85, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j.

15 eu-LISA 2024. aasta SISi aastaaruanne, kéttesaadav aadressil https://www.eulisa.europa.cu/sites/default/
files/documents/sis-annual-report-2024.pdf, Europol, 2024. aasta konsolideeritud tegevusaruanne
(CAAR), kéattesaadav aadressil
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Consolidated Annual_Activity Report
_2024.PDF ja https://www.interpol.int/How-we-work/Databases.

Europol, 2024. aasta hinnang internetipdhise organiseeritud kuritegevuse pdhjustatud ohtudele (IOCTA),
kittesaadav aadressil Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2024 | Europol.

7 Europol, EU SOCTA 2025, 1k 19.

18 COM(2025) 148 final, 1. aprill 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0148, 1k 9.
https://www.europol.europa.eu/how-we-work/innovation-lab.
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innovatsioonitegevusega,  sealhulgas  eelkdige  komisjonis  ELi  sisejulgeoleku
innovatsioonikeskuse raames?’.

Muudeti Europoli méaaruse artikli 18 1diget 2, mis késitleb teabe tootlemise eesmairke, et
voimaldada Europolil toddelda kasutatavaid isikuandmeid ka teadus- ja
innovatsiooniprojektide eesmiirgil. Uute vahendite rakendatavuse empiirilist katsetamist
voimaldavate kvaliteetsete andmekogumite kittesaadavust peetakse iildiselt tehnoloogia
arendamise peamiseks eeltingimuseks. Ebausaldusvdirsete voi kallutatud andmekogumite
kasutamine katsetamisel vdib seevastu viia kehva tehnoloogia tootmiseni?’.

Kohandatud andmekaitsemeetmed seoses sellise tootlemisega on sidtestatud Europoli mééiruse
artikli 18 ldikes 3a, artikli 30 1digetes 2 ja 3 ning artiklis 33a. Viimati nimetatud artiklis nduti
katsetuskeskkonna loomist, ndhes ette, et koik projekti raames toddeldavad isikuandmed
tuleb ajutiselt kopeerida  Europoli  eraldiseisvasse, isoleeritud ja  kaitstud
andmetdotluskeskkonda, et neid kasutataks iiksnes selle projekti jaoks.

(3) Kriminaaluurimised: Europoli méiruse artikli 18 16ige 6a ja artikkel 18a, milles
kisitletakse ilma andmesubjektide Kkategooriatesse jagamiseta saadud
isikuandmete tootlemise tingimusi

ELi kriminaalteabe keskusena holbustab Europol teabe kogumist ja vahetamist ning aitab ka
suurendada uurimiste tohusust tdiustatud andmeanaliiiisi abil ning tehes kindlaks seosed
piiritileste kuritegude ja kuritegelike vorgustike vahel, mis ei ole riiklikul tasandil nihtavad.
Selle suutlikkusega toetatakse liikmesriike, rikastades nende kriminaaluurimise jaoks
kéttesaadavat teavet.

Tanu tehnoloogia ulatuslikule ja intensiivsele kasutamisele on suured ja keerukad
andmekogumid muutunud uueks normaalsuseks koigis eluvaldkondades, sealhulgas
kuritegevuses?’. Organiseeritud kuritegevuse voi terrorismi uurimisel tuleb analiiiisida suurt
hulka elektrooniliselt salvestatud andmeid, mille maht ulatub sageli terabaitidesse ning mis
holmavad uurimiste kdigus konfiskeeritud audio- ja videomaterjali ning genereeritud andmeid.
Niiteks EncroChati vdrgustiku lammutamiseks korraldatud iihise uurimise?® raames
analiiiisisid uurijad miljoneid sdnumeid, mida kurjategijad raskete kuritegude kavandamiseks
vahetasid. Seda arvesse vottes on diguskaitseasutuste ja kohtute jaoks keskse tahtsusega info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) vahendite, eriteadmiste ja ressursside kéttesaadavus, et

analiiiisida suuri ja keerukaid andmekogumeid (tehnilises keeles nn suurandmeid?#).

Kuigi 2016. aastal vastu voetud Europoli méédrusega ei kehtestatud suurandmete analiiiisile
piiranguid, puudusid selles struktureeritud sétted, millega oleks ette ndhtud seda liiki andmete
analiiisimise tingimused. Kdige Kriitilisem kiisimus oli andmesubjektide kategooriatesse
jagamise ndue. Andmesubjektide kategooriatesse jagamine osutab vajadusele andmekogumid
1abi vaadata, et sortida isikuandmed Europoli miédruse II lisa A ja B osas ammendavalt

2 Vt eelkdige Europoli miiruse artikli 4 18ike 1 punktid v ja w.

2 SWD(2020) 543 final, 9. detsember 2020, 1k 29.

2 Europol, EU SOCTA 2025, passim.

z https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/dismantling-encrypted-criminal-
encrochatcommunications-leads-to-over-6-500-arrests-and-close-to-eur-900-million-seized.

Euroopa andmekaitseinspektor, arvamus 7/2015, Ik 7, kattesaadav aadressil
https://www.edps.europa.cu/sites/default/files/publication/15-11-19 big_data_en.pdf. ,, Termini
,suurandmed® erinevatele olemasolevatele méairatlustele on iihine see, et iildiselt osutab see tavale, mille
kdigus kombineeritakse viga suurt hulka erinevatest allikatest périnevat teavet ja analiiiisitakse seda,
kasutades otsuste tegemiseks keerukamaid algoritme. Suurandmed ei sdltu mitte ainult tehnoloogia iiha
suurema suutlikkusest toetada suurte andmehulkade kogumist ja séilitamist, vaid ka suutlikkusest andmeid
analiilisida ja mdista ning kasutada &dra nende tdielikku vairtust (eelkdige kasutades analiiiisirakendusi)®.
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loetletud eri kategooriate kaupa enne andmete tegelikku tootlemist uurimise eesmargil,
sealhulgas enne andmete ristkontrollimist seoste tuvastamiseks vdi enne strateegilise voi
temaatilise analiiiisi vdi operatiivanaliiiisi tegemist®. Asjaomased kategooriad on seotud
kriminaaluurimises osalevate eri liiki isikutega, sealhulgas i) kahtlustatavad, vdimalikud
tulevased oOigusrikkujad ning ii) kontaktisikud, kaasosalised, kuriteoohvrid, tunnistajad ja
kuritegeliku tegevusega seotud informaatorid. Uldjuhul ei saa Europol toddelda ega isegi
sdilitada nende isikute isikuandmeid, kes ei kuulu iihtegi neist kategooriatest.

Andmete esitajad, niiteks liikmesriigid voi ELi organid ja asutused, teostavad tavaliselt
isikuandmete jagamise andmesubjektide kategooriatesse juba enne nende andmete edastamist
Europolile®®. ELi diguse kohaselt on nad koik kohustatud viima oma tddtlemis- ja
uurimistoimingut puhul 1&bi andmesubjektide kategooriatesse jagamise, olenemata andmete
edastamisest Europolile ja ldhtudes Europoli eeskirjadega samaviirsetest, kuid mitte
identsetest eeskirjadest?’. Suurte ja keerukate andmekogumite puhul on kisitsi eeltddtlemine
siiski ressursimahukas ja aegandudev iilesanne. Uhes mobiiltelefonis olevate andmete
poolautomaatne analiilisimine vOib votta kuni kolm pdeva ja uurimise kdigus vodidakse
konfiskeerida isegi sadu mobiiltelefone. Suurandmete puhul ei ole andmesubjektide
kategooriatesse jagamine alati voimalik, vottes arvesse andmekogumite suurt mahtu, andmete
(mitte)struktureerimise viisi, ressursside nappust voi liigset néutavat késitsitood. Praktikas on
ainus voimalus andmeid kdigepealt operatiivsest vaatenurgast pohjalikumalt analiitisida voi
teha olemasolevate andmete ristkontrolli teel, sealhulgas poolautomaatselt, kindlaks seosed.

Mairuses (EL) 2022/991 tépsustati andmesubjektide kategooriatesse jagamise tingimusi, et
tagada oiguskindlus suurte ja keerukate andmekogumite to6tlemisel. Seoses kohaldatava
andmete sdilitamise perioodiga on Europol ja Euroopa Andmekaitseinspektor Europoli
madruse satteid ja motet erinevalt tdlgendanud. Europoli viitel peaks see periood olema kolm
aastat, ent Euroopa Andmekaitseinspektori viitel kuus kuud?®. Uusi sitteid on vaja ka
tdiendava paindlikkuse tagamiseks, et saavutada Oige tasakaal andmekaitse ja turvalisuse
aspektide vahel.

Europoli maidruse artikli 18 10ikes 5a koostoimes ELi andmekaitsemééruse artikliga 73
selgitati kdigepealt tdiendavalt artikli 18 Idikes 2 ja IIlisas sétestatud andmesubjektide
kategooriatesse jagamise lildpohimdtet. Europoli iilesanne on asjakohasel juhul ja voimaluse
korral midrata isikuandmed selgelt konkreetsesse andmesubjektide kategooriasse.
Praktikas peaks Europol enne isikuandmete to6tlemist reeglina kindlaks méadrama isiku tépse
rolli kuritegelikus tegevuses (nditeks kas isik on kahtlusalune, kuriteoohver voi ainult
tunnistaja) iga sellise isiku kohta, kelle isikuandmeid toddeldakse, mitte aga koondtasandil
kdigi toddeldavas andmefailis vdi selle osas olevate isikute kohta (nditeks lihtsalt tuvastades,
et koik nimetatud isikud on seotud tema padevusse kuuluva kuritegeliku tegevusega, tuginedes
andmefaili koostamise {ildiste asjaolude uurimisele).

Europoli mééruse artikli 18 Idikes 6a on sOnaselgelt sétestatud, et ilma andmesubjektide
kategooriatesse jagamiseta saadud isikuandmeid voib téddelda kuni 18 kuud, mida voib
pohjendatud juhtudel pikendada kuni 36 kuuni liksnes andmesubjektide kategooriatesse

25
26

Vt Europoli mééruse artikli 18 1dige 2.

Liikmesriigid edastavad Europolile andmeid Europoli turvalise teabevahetusvorgu (SIENA) kaudu, kus
andmesubjektide kategooriatesse jagamist rakendatakse kohustusliku vélja abil.

27 Vt néiteks direktiivi (EL) 2016/680 (diguskaitsedirektiiv, seoses kaudselt padevate asutustega) artikkel 6
(ELTL 119, 4.5.2016, 1k 89, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2016/680/0j); ndukogu maiéruse
(EL) 2017/1939 (Euroopa Prokuratuuri maééarus) artikkel 51 (ELT L 283, 31.10.2017, 1k 1, ELI
http://data.europa.cu/eli/reg/2017/1939/0j); mééruse (EL) 2018/1727 (Eurojusti méarus) artikli 27 1dige 3
(ELT L 295, 21.11.2018, 1k 138, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/07).
https://www.edps.europa.eu/system/files/2022-01/22-01-10-edps-decision-europol _en.pdf.
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jagamise eesmérgil. Europoli maaruse artikli 18 10ikes 6a ei ole sdnaselgelt viidatud suurtele
ja keerukatele andmekogumitele, vaid ndutakse iildisemalt rangelt vajalikkuse kontrolli.

Europoli mééruse artiklis 18a on sétestatud erand, mis voimaldab Europolil toddelda padevalt
asutuselt, Euroopa Prokuratuurilt voi Eurojustilt saadud isikuandmeid, kui see on vajalik
kdimasoleva kriminaaluurimise toetamiseks, ilma et oleks vaja teha andmesubjektide
kategooriatesse jagamist, kui seda ei ole veel tehtud, ning viljaspool Europoli miiruses
loetletud andmesubjektide kategooriaid. Europol voib andmeid toddelda, tehes
operatiivanaliiiisi voi nduetekohaselt pdhjendatud erandjuhtudel ristkontrolli, et selgitada
vilja seosed voi muud olulised kokkupuuted. Selle erandi eesmirk oli kisitleda erinevusi
Europoli suhtes kohaldatavates andmesubjektide kategooriatesse jagamise eeskirjades
vorreldes péadevate asutuste, Euroopa Prokuratuuri ja Eurojusti suhtes kohaldatavate
eeskirjadega.

(4) Koostoo kolmandate isikutega: Europoli méaruse artiklid 26, 26a ja 26b Europoli
ja eraoiguslike isikute vahel isikuandmete vahetamise kohta

Kurjategijad kuritarvitavad itha enam eradiguslike isikute (piiriiileseid) teenuseid, mis on
internetipdhised, finants- ja klassikalised telekommunikatsiooniteenused. Sellest tulenevalt on
eradiguslike isikute valduses suur hulk kriminaaluurimise seisukohast olulisi
isikuandmeid. Eelkdige on internet loonud avaliku ruumi, mis on tohusalt eraomandis — see
raskendab eeskirjade joustamist internetis diguskaitse eesmarkidel sama tdhusalt kui vdljaspool
internetti®.

Seda arvesse vottes on Oiguskaitseasutuste ja eradiguslike isikute vaheline koostoo
muutunud hidavajalikuks. Nagu on sitestatud Euroopa sisejulgeoleku strateegias ProtectEU,
on oluline tugevdada partnerlusi erasektoriga, et hdlbustada teabevahetust®*. Samuti on
politseijuhid oma iihisavalduses Europoli tuleviku kohta®! esitanud iileskutse, et Europol
toimiks ,,elujoulise viiravana teabe saamiseks eradiguslikelt iiksustelt*. See koostdo on eri
laadi alates teabe jagamisest ja avatud ldhtekoodiga kommertsandmete pakkumisest kuni
teadus- ja innovatsiooniprojektides osalemise ning ettevitete toimimist toetavate teenuste
osutamiseni®. Niiteks 2025. aastal katkestas Europol koostéds Microsoftiga edukalt Lumma
Stealeri toimimise, mis oli tekitanud kdige mérkimisvdirsema infovarguse ohu maailmas;
Microsoft tegi kogu maailmas kindlaks iile 394 000 Windowsi arvuti, mis olid nakatunud
Lumma pahavaraga®.

Mairusega (EL) 2022/991 anti Europolile tidiendavad véimalused vahetada eradiguslike
isikutega isikuandmeid. Varem vois Europol saada eradiguslikelt isikutelt isikuandmeid tiksnes
Europoli riikliku tiksuse kaudu voi1 eelnevalt kindlaksméédratud kontaktpunktide voi
kolmandate riikide ametiasutuste voi rahvusvaheliste organisatsioonide kaudu. Europolis
andmete tootlemise eesmérk piirdus asjaomase Europoli riikliku iiksuse voi sellise kolmanda

2 SWD(2020) 543 final, 9. detsember 2020, 1k 16-17.

% Vt ,.Euroopa sisejulgeoleku strateegia ProtectEU*, 1k 6.

81 https://prezydencja.policija.pl/ppl/aktualnosci/260402. Wspolna-Deklaracja-Europejskich-Szefow-Policji-
w-sprawie-przyszlosci-Europolu-Jo.html.

Europol, ,,Cooperation with Private Parties” (Koostdd eradiguslike isikutega), 31. mai 2023, EDOC
#1306090v13. Vt ka Milieu Consulting, ,,Study on the Practice of direct exchange with personal data
between Europol and Private parties” (Uuring Europoli ja eradiguslike isikute vahelise isikuandmete
otsevahetuse tava kohta), 10pparuanne, september 2020.
https://www.europol.europa.ecu/media-press/newsroom/news/europol-and-microsoft-disrupt-world’s-
largest-infostealer-lumma. Rohkem teavet on esitatud kédesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste
toddokumendis.
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riigi ja rahvusvahelise organisatsiooni kontaktpunkti voi ametiasutuse kindlakstegemisega, kes
vais vastutuse juhtumi eest enda peale votta.

Muudetud Europoli miiruse artikliga 26 laiendati Europoli iilesannet, voimaldades tal
eradiguslikelt isikutelt saadud teavet (sh isikuandmeid) pohjalikult toddelda. Tootlemise
peamine eesmark on endiselt asjaomase Europoli riikliku iiksuse kindlakstegemine. Europolil
on siiski niiiid lubatud tdiendada teavet enda analiiiisiga, et holbustada juhtumi edasist
kédsitlemist riiklikul tasandil.

Lisaks Europoli madruse artikli 26 horisontaalsetele sitetele kehtestati artikliga 26a eeskirjad
veebisisuga seotud kriisiolukorra kohta ja artiklis 26b kasitleti laste seksuaalset
vidrkohtlemist kujutava veebimaterjali internetis levitamist. Sellistel juhtudel vdib
Europol litkmesriike abistada, toddeldes otse eradiguslikelt isikutelt saadud isikuandmeid.
Europol voib ka igal liksikjuhul eraldi edastada isikuandmeid eradiguslikele isikutele.

Maiirusega (EL) 2022/991 kehtestati voimalus kasutada Europoli taristut paddevate asutuste ja
eradiguslike isikute vaheliseks teabevahetuseks ning samuti Europoli vdimalus nduda, et
litkkmesriigid hangiksid kooskdlas oma riigisisese Oigusega eradiguslikelt isikutelt
isikuandmeid.

Need sitted vdeti vastu kooskdlas muude algatustega, nagu terroristliku veebisisu masrus® ja
digiteenuste midrus®. Kavandatud on tidiendavad meetmed, millega suurendatakse
eradiguslike isikute kaasamist kuritegevuse vastasesse voitlusse ja hdlbustatakse seaduslikku
juurdepddsu andmetele, et viia Euroopa sisejulgeoleku strateegia ProtectEU raames ellu
eesmirk ,,muuta julgeolekukultuuri* (kogu iihiskonda hdlmav Lihenemisviis)®.

(5) Ametisisene ja -viline jirelevalve pohidiguste jargimise iile Europolis

Maiiéruses (EL)2022/991 on rohutatud Europoli kohustust austada pohidigusi vastavalt
sitetele, millega madratakse kindlaks Europoli iilesanded ja nendega seotud tohustatud
kaitsemeetmed, eelkdige tugevdades ametisisest ja -viilist jarelevalvet.

Viies Europoli mééruse vastavusse ELi andmekaitseméaaruse kohaste andmekaitsemeetmetega,
kehtestati andmekaitse valdkonnas uued eeskirjad, mis kéasitlevad andmekaitseametniku ja
Euroopa Andmekaitseinspektori poolset jarelevalvet. Néiteks on iga uut liiki toGtlemise
puhul muutunud siistemaatiliseks kohustus esitada andmekaitsealane mojuhinnang ja
konsulteerida eelnevalt Euroopa Andmekaitseinspektoriga. Madrusega (EL) 2022/991
kehtestati ka Europoli uus pddevus, mis puudutab juurdepdisudiguste taotlusi. Varem
vastutasid juurdepdisudiguste taotluste menetlemise eest riiklikud piddevad asutused, kui
andmete esitajad olid litkmesriigid.

Samuti kehtestati madrusega (EL) 2022/991 Europolis uus pohidiguste ametniku ametikoht
— pOhidiguste ametniku iilesanne on muu hulgas teavitada Europoli tegevdirektorit pdhidiguste
voimalikest rikkumistest ameti tegevuses.

Lisaks tugevdati demokraatlikku jérelevalvet ja vastutust Europoli tegevuse ilile Euroopa
Parlamendi ja liikmesriikide parlamentide poolt teostatava poliitilise jarelevalve kaudu,
nagu on sétestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 88 15ike 2
teises 18igus. Miirusega (EL) 2022/991 tugevdati parlamentaarse iihiskontrolli tooriihma®’
tehtavat jérelevalvet. Nditeks ndhti sellega ette, et parlamentaarse iihiskontrolli to6riihmaga
tuleb konsulteerida Europoli mitmeaastase programmi ja iga-aastase toOprogrammi kavandi

34 Madérus (EL) 2021/784 (ELT L 172, 17.5.2021, 1k 79, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/784/0j).

3 Madrus (EL) 2022/2065 (ELT L 277, 27.10.2022, 1k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
36 Vt ,,Euroopa sisejulgeoleku strateegia ProtectEU*, 1k 2.

7 Vt https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/eu-agencies-oversight/jpsg-on-europol.
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iile, samuti sétestati parlamentaarse tihiskontrolli to6riihma vdimalus koostada Europolile
mittesiduvaid konkreetseid soovitusi ning esitada need Euroopa Parlamendile ja liikmesriikide
parlamentidele ning nduandefoorumi loomine, mis abistab parlamentaarse tihiskontrolli
toorithma taotluse korral pohidigustega seotud kiisimustes, andes talle sdltumatut nou.

3. Hindamise peamised tulemused

3.1.  Europoli uute isikuandmete téotlemise volituste ja iilesannete operatiivse rakendamise
seis

Mairus (EL) 2022/991 joustus 28. juunil 2022. Selle operatiivne rakendamine soltus siiski
mitmesugustest  juhtimisalastest, tehnilistest ja  haldusmeetmetest ning  samuti
operatiivnduetest, nditeks monel juhul uute IKT-struktuuride loomisest.

Kolm aastat hiljem on peaaegu kéik méiédruse (EL)2022/991 artikli 68 1dikes 3 loetletud
sdtted toimima hakanud. Sitteid, mis késitlevad suurte ja keerukate andmekogumite analiiiisi
(Europoli mééruse artikli 18 1dige 6a ja artikkel 18a) ning eradiguslike isikutega tehtavat
koost6dd (Europoli méiiruse artiklid 26, 26a ja 26b), hakati kohaldama alates 28. juunist 2022
vOi varsti parast seda. Isikuandmete tootlemine teadus- ja innovatsiooniprojektide eesmérgil
(Europoli mééruse artikli 18 1dike 2 punkt e) algas 2023. aastal pérast seda, kui oli loodud
katsetuskeskkond ODIN, et tdita Europoli midruse artikli 33a kohaseid konkreetseid
andmekaitsendudeid. 29. juuniks 2025 ei olnud Europoli iilesannet teha kooskdlas Europoli
méidruse artikli 4 16ike 1 punktiga t litkmesriikidele ettepanekuid, mis késitlevad teavitavate
hoiatusteadete sisestamist SISi, veel rakendatud, kuna uut liiki hoiatusteadete tehniline
rakendamine on veel pooleli. Rakendamine peaks toimuma 2026. aastal.

3.2.  Europoli uute isikuandmete tootlemise volituste ja iilesannete tegevusalase moju
hindamine seoses Europoli mddruse artiklis 3 sdtestatud ameti eesmdrkidega

Mis puudutab Europoli uute isikuandmete toStlemise volituste ja lilesannete tegevusalast mdju,
siis nditas konsulteerimine, et liilkmesriikide arvamus nende asjakohasusest, tulemuslikkusest
ja lisavidirtusest ning Europoli toetusest liikmesriikide paddevatele asutustele asjaomastes
valdkondades on iildiselt positiivne.

Selle hindamisega seotud uurimisvolitusi ei kasutata pidevalt ega siistemaatiliselt andmete
tootlemiseks jirelevalve eesmérgil; moned neist volitustest on oma olemuselt isegi erandlikud,
samas kui teisi kasutatakse uurimistes vastavalt vajadusele korrapdrasemalt. Uute sdtete
kasutamine aruandeperioodil oli kvantitatiivselt viga erinev, soltudes uute sdtetega seotud
erinevatest tehnilistest aspektidest ja diguslikest tingimustest.

Europol sai Europoli méaruse artikli 18 15ike 6a alusel litkmesriikidelt mérkimisviérsel arvul
andmesubjektide kategooriatesse jagamata uusi andmeid: 2023. aastal 653 ja 2024. aastal
597. Andmesubjektide kategooriatesse jagamata andmete arv liihiajaliselt ei suurenenud ja
nende juhtumite arv, kus kohaldati artikli 18 10iget 6a, piisis stabiilsena vorreldes
samavédrsete juhtumitega enne 28. juunit 2022. Uutel sétetel ei olnud negatiivset moju ka
liikmesriikide osalemisele andmesubjektide kategooriatesse jagamise labiviimisel®®. Aastatel
2023-2024 moodustas andmesubjektide kategooriatesse jagamata andmete osakaal viihem kui
1 % koigist andmetest, mille Europol litkmesriikidelt vastu vottis (2023. aastal 0,85 % ja
2024. aastal 0,71 %). Alates 2022.aasta juunist on FEuropol jérjepidevalt viinud

38 Vt kdesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste tdodokumendi jaos 5 esitatud tdendid ning eelkdige

Europoli esitatud teave ja litkmesriikide vastused 2. juuni 2025. aasta lithikiisimustiku kiisimustele nr 2, 4
ja 5, komisjoni talituste tdodokumendi III lisa.

Nagu iiks litkmesriik konsulteerimise kdigus rdhutas, ,,voivad [liikkmesriigid] selgelt eristada, milliseid
andmeid nad késitlevad, mis voib olla uurimismenetluses védga oluline®.
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andmesubjektide kategooriatesse jagamise 1dbi 18 kuu jooksul, kasutamata pikendatud
36kuulist tdhtaega. Europol ja kuus liikmesriiki rohutasid, et hoolimata suuremast
oiguskindlusest on nii Europoli kui ka pédevate asutuste halduskoormus endiselt
mérkimisvairne, kuna on vaja teha joupingutusi, et jiargida nduet jagada isikuandmed
kategooriatesse vastavalt individuaalsele osalemisele kuriteos. Europol rakendab seda nouet
viiga rangelt**.

Europol teatas, et teabevahetus eradiguslike isikutega oli 2023. aastal endiselt vihene, kuna
registreeriti ainult 26 Europoli miiruse artikli 26 rakendamise juhtumit (lisaks digiteenuste
médruse kohaldamisalasse kuuluvatele juhtumitele)*. 2024. aastal toimus statistika kohaselt
siiski jarsk kasv ja neid juhtumeid, mis hdlmasid Europoli mééruse artikli 26 kohast koostd6d
eradiguslike isikutega, oli 284 (kasv peaaegu 1 000 %). See kehtis eelkdige eraettevotetelt
saadud andmete kohta, mida kasutati finants- ja majanduskuritegude uurimiseks. Europol
kasutas mirkimisvéérselt ka Europoli méédruse artiklit 26b laste seksuaalse drakasutamise
vastases voitluses, kus koostoo eradiguslike isikutega oli juba varem viga ulatuslik. Mdlemal
juhul hoélmavad andmed ka koostdodd, mida vdimaldas eelmine odigusraamistik.
Olemasolevatest andmetest ei selgu, mil médral on nende uute juhtumite puhul tegemist uute
sitete kohaldamisega v0i olemasolevate vdoimaluste suurema kasutamisega.

2025. aastal vottis Europol vastu uue strateegia, et koostood eradiguslike isikutega veelgi
tohustada. Lisaks on vdetud meetmeid, et ajakohastada Europoli IKT-taristut, mida pddevad
asutused saavad kasutada teabevahetuseks eradiguslike isikutega. Europol Kkéiivitas
2023. aastal platvormi Plateforme Européenne de Retraits de Contenus illégaux sur Internet
(PERCI), mis holbustab terroristliku veebisisu madruse ja tulevikus tdendoliselt ka
digiteenuste maéruse artikli 18 rakendamist, ning ELi laste kuritarvitamisest teatamise teenuse
(EU CARES). PERCI ei ole Europoli infosiisteemi (EIS) 1dimitud®.

Muid sétteid ei kasutatud iildse (Europoli médruse artikkel 26a), kuigi need olid toimivad,
voi neid kohaldati ainult erandkorras (iiks juhtum, kus 2024. aastal kasutati Europoli maaruse
artiklit 18a, ja iiks projekt, mis viidi 2025. aastal ellu isikuandmete to6tlemisega Europoli
madruse artikli 18 10ike 1 punktit alusel, kusjuures kolm uut projektti on juba
ettevalmistamisel).

Maidrusega (EL) 2022/991 kehtestatud sétete operatiivse rakendamise piiratud tdhtaja ning
kriminaaluurimiste ja kohtumenetluste pika kestuse tottu ei olnud litkmesriikidel vdimalik
esitada kvantitatiivseid andmeid nende sitete tegevusalase mdju kohta. Selle asemel esitasid
nad niiteid edukatest uurimistest, mis nditasid juba kasutusel olevate sitete puhul uute
uurimisvoimaluste kiegakatsutavat kasu reaalsetes olukordades, nagu EncroChat, Sky
ECC, kokaiinikaubandusega seotud Balkani kuritegelikud vorgustikud voi Lumma Stealer.

Europol ja kaheksa liikmesriiki juhtisid ka tdhelepanu moningatele valdkondadele, mida on
vaja parandada, et maksimeerida uue Gdigusraamistiku tdhusat ja sidusat kasutamist ning
suurendada tulevikus Europoli rolli. Eelkdige Europol viljendas muret selle iile, et
oigusnormide liigne keerukus, killustatus ja pikkus vdivad heidutada praktikuid voi
eradiguslikke isikuid uusi kédttesaadavaid vahendeid kasutamast. Liikmesritkide méarkused
késitlevad pigem viisi, kuidas FEuropol rakendab andmekaitsemeetmeid Euroopa
Andmekaitseinspektori jirelevalve all piiravalt, mis voib vihendada teatavate sdtete tOhusust
ja lisavédrtust.

40 Vtkiesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste tdddokumendi punkt 7.1.3 ning litkmesriikide vastused

2. juuni 2025. aasta liihikiisimustiku kiisimusele nr 9, komisjoni talituste toodokumendi IIT lisa.
Europol, Europoli miéruse artikli 16 16ike 11 kohane 2023. aasta aruanne.
42 Madrus (EL) 2019/818 (ELT L 135, 22.5.2019, 1k 85, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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3.3.  Hinnang Europoli uute isikuandmete tootlemise volituste ja tilesannete moju kohta
pohidigustele
Uute isikuandmete to6tlemise volituste senise piiratud kasutamise tottu ei leidnud komisjon

toendeid negatiivse mdju kohta poéhidigustele, mis tuleneks uute isikuandmete to6tlemise
volituste operatiivsest kasutamisest.

Lisaks uute isikuandmete tootlemise volitustega seotud konkreetsete andmekaitsenduete
rakendamisele on Europol jark-jargult votnud kdik meetmed, mis on vajalikud pohidigustega
seotud uute horisontaalsete jarelevalvemehhanismide rakendamiseks.

Europoli haldusndukogu vottis 2024. aastal vastu andmekaitseametnikku kisitlevad
labivaadatud rakenduseeskirjad, mis on ks viimaseid uue andmekaitsekorraga seotud
vajalikke rakendusakte. Kogutud tdenditest selgub, et Europol ja selle haldusndukogu on
koostdods Europoli andmekaitseametniku ja Euroopa Andmekaitseinspektoriga taganud ka
2022. aastal kehtestatud uute andmekaitsemeetmete range rakendamise. See ldhenemisviis
on esmapilgul tulemuslikult dra hoidnud igasuguse uute isikuandmete tootlemise volituste
esmakordsest kasutamisest tuleneva negatiivse mdju voi sekkumise lksikisikute eraelu
puutumatuse ja isikuandmete kaitse Oigustesse. Liikmesriikide véitel on Europolil praegu
olemas tugev andmekaitsealane digusraamistik, mis tagab piisavad kaitsemeetmed tema
uute volituste voimalikuks suuremaks kasutamiseks. Seitse liikmesriiki r6hutasid ka, et see
raamistik hélbustab usalduse suurendamisega teabe liikumist, kuigi arenguruumi veel on.
Ainult iiks liikmesriik viljendas negatiivset arvamust*.

Peale andmesubjektide kategooriatesse jagamisega seotud konkreetsete probleemide mainisid
Europol ja neli liikmesriiki parandamist vajavate valdkondadena kulusid ja aega seoses
andmekaitsealase mdjuhinnangu koostamise ja Euroopa Andmekaitseinspektoriga eelneva
konsulteerimisega, mida praktikas vaikimisi tehakse. Kuus liikmesriiki tostatasid veel iihe
probleemina Europoli poolt andmesubjektide juurdepéiiisutaotluste menetlemise, mis
kuulub niitid Europoli padevusse isegi siis, kui andmete valdaja on litkmesriik.

2022. aasta detsembris nimetati ametisse esimene pohidiguste ametnik. Oma ametiaja
esimese kahe aasta jooksul ei ole ta saanud ega esitanud tegevdirektorile iihtegi kaebust.
Parlamentaarse {ihiskontrolli tooriihm on jitkanud Europoli tegevuse hoolikat jdlgimist ega ole
pdrast uute sitete jOustumist iihtegi soovitust andnud. Euroopa Parlament moodustas
2024. aasta  veebruaris  parlamentaarse iihiskontrolli to6riihma  pohidiguste
nouandefoorumi.

3.4.  Europoli uute isikuandmete toétlemise volituste ja tilesannete kulude-tulude analiiiis

Vottes arvesse madrusega (EL) 2022/991 kehtestatud sitete rakendamise varajast etappi ja
nendega seotud piiratud kogemusi, on komisjonil ennatlik teha kulude-tulude analiiiisi
poOhjal uute sétete kohta sisulisi jareldusi.

Komisjoni talitused on kogunud Europolilt teavet kulude kohta, mis on seoses médruse
(EL) 2022/991 operatiivse rakendamisega ldbivaadatavate sitete puhul seni kantud. Need
kulud olid aastatel 2022-2025 kokku ligikaudu 25 miljonit eurot (ligikaudu 5 % Europoli
kogueraldisest**) ja koosnesid peamiselt iihekordsetest kuludest. Liikmesriikidel ei ole
konkreetselt midrusega (EL) 2022/991 seoses seni mingeid olulisi uusi kulusid tekkinud.

43 Vt liikkmesriikide vastused 2. juuni 2025. aasta liithikiisimustiku kiisimusele nr 9, lisatud komisjoni talituste

toddokumendi III lisa.

Samal ajavahemikul oli Europolile eraldatud eelarve kokku ligikaudu 860 miljonit eurot (suurenedes jark-
jérgult 192 miljonilt eurolt 2022. aastal 241 miljonile eurole 2025. aastal). Uksikasjadega tutvumiseks vt
lisatud komisjoni talituste td6dokument.
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Suurema osa Kkuludest (peaaegu 17 miljonit eurot) moodustasid markimisvéérsed
investeeringud uute IKT-struktuuride arendamisse, teadusuuringuid ja innovatsiooni
kisitlevatesse rakendussitetesse (katsetuskeskkond ODIN) ning eradiguslike isikutega
isikuandmete vahetamiseks kasutatavatesse infosiisteemidesse (PERCI ja EU CARES). Nii
IKT kui ka tegevusega seotud personalikulud moodustasid ligikaudu kolmandiku
kogukuludest (ligikaudu 8 miljonit eurot). Pikas perspektiivis on personalikulud peamised
korduvad kulud.

Vairib mirkimist, et eespool nimetatud 8 miljonit eurot ei hdlma teabehaldusiiksuse (IMU)
personalikulusid ega ressursse, mis on seotud horisontaalsete (varasemate ja uute)
jarelevalvemeetmetega ja mida ei ole vdimalik konkreetsete sitete rakendamise tasandil
eristada. Selliste ressurssidega seotud kulud ei ole tdhtsusetud. Naiteks 2023. aastal oli
hinnanguliselt 60 tiistooajale taandatud tootajat (ligi 5 % Europoli tootajatest) seotud
tegevusega Kindlustandvates /jirelevalveorganites ja jirelevalve-/nouandeiiksustes.
Europol eraldas andmekaitsealasele jarelevalvele ja vastavatele kindlustandvatele meetmetele
reageerimiseks 25 tdistooajale taandatud tootajat. See holmab Euroopa Andmekaitseinspektori
soovituste peale voetud jarelmeetmeid ning operatiivse andmetdotlusega seotud eelnevate
konsultatsioonide raames tehtud t66d. Neist 25st tdistddajale taandatud todtajast 16 on
konkreetselt seotud Euroopa Andmekaitseinspektori nduetest tuleneva tegevusega. 2025. aasta
juuni seisuga on Europolil andmekaitse valdkonnas kaheksast tdistdoajaga todtajast koosnev
meeskond, kuhu kuulub ka andmekaitseametnik.

Europoli ja 15 litkkmesriigi viitel on uutest isikuandmete tootlemise volitustest ja ililesannetest,
eelkdige suurte ja keerukate andmekogumite analiilisimisest ning eradiguslike isikutega
tehtavast koostdost saadav kasu eeldatavasti médrkimisvdirne ja kaalub iiles seotud kulud.
Ukski liikmesriik ei olnud teistsugusel seisukohal. Pikaajalises perspektiivis vdib mdistlikult
eeldada teatavat tdhususe kasvu tinu mastaabisdistule ja vihenevatele piirkuludele. Uks
litkkmesriik rohutas, et ,,on oluline, et Europol tagaks vajalikud IKT-ressursid, et pakkuda ja
edasi arendada vahendeid maiédrusest (EL)2022/991 tulenevate wuute vdimaluste
rakendamiseks®; seda seisukohta toetasid ka kaks teist liikmesriiki ja muud sidusrithmad®.

Europoli ja wviie liikmesriigi arvates tuleb Kkehtivas juhtimis-, haldus- ja
andmekaitseraamistikus kasitleda ka rakendamise voimalikku ebatohusust, et véltida uute
isikuandmete tootlemise iilesannete tegevusalase mdju kahjustamist, mis tuleneb nende
iilesannete hilinenud vai piiratud tditmisest. Viis litkkmesriiki seadsid kahtluse alla asjaolu, et
Europol ja  selle  haldusndukogu  rakendavad  andmekaitsenorme  Euroopa
Andmekaitseinspektori juhtimisel liiga ettevaatlikult. Nad soovitavad, et kaasseadusandjate
voimaldatud paindlikkust tuleks piisavalt dra kasutada, et maksimeerida Europoli iilesannete
tulemuslikkust ja tdhusust ning tagada nende asjakohasus ja pikaajaline kasumlikkus.

Europoli tddmeetodite ja vdimalike lihtsustamisvaldkondade hindamine ei kuulu Europoli
madruse artikli 68 1dike 3 kohase aruande alla ning see hindamine tehakse Europoli miiruse
artikli 68 1oike 1 kohase hindamise raames.

4. Jireldused ja edasised sammud

Kokkuvottes on komisjoni esialgne peamine jéireldus, et liikmesriigid toetavad jitkuvalt
Europoli rolli neis pohivaldkondades, kus ta praegu oma uute isikuandmete tootlemise
iilesannete tditmisega liikmesriike abistab. Selleks et uutest isikuandmete to6tlemise

45 Vt kéesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste td6dokumendi jaos 5 esitatud tdendid ning eelkdige

Europoli esitatud teave ja liikmesriikide vastused 2. juuni 2025. aasta lithikiisimustiku kiisimustele nr 2, 4
ja 5 (komisjoni talituste tdodokumendi III lisa) ning Euroopa politseijuhtide iihisavaldus Europoli tuleviku
kohta.

11



volitustest saadavat kasu maksimeerida, on mone sidusrithma arvates siiski vaja tegeleda
voimaliku ebatohususega, eelkdige kehtivas juhtimis-, haldus- ja andmekaitseraamistikus.
Samuti oleks kasulik vdhendada Oigusraamistiku keerukust ja Killustatust, mis voib
heidutada praktikuid uusi voimalusi kasutamast.

Uldiselt ei leidnud komisjon tdendeid selle kohta, et uutel eeskirjadel oleks olnud negatiivne
méju pohidigustele, eelkdige tidnu joulistele andmekaitsemeetmetele, mis hdlbustavad
partnerite usalduse suurendamisega ka teabe litkumist. Mone liikmesriigi puhul eelistas amet
konservatiivset ldhenemisviisi, samal ajal kui andmesubjektide kategooriatesse jagamise,
andmekaitsealase mdjuhinnangu, Euroopa Andmekaitseinspektoriga eelneva konsulteerimise
ja juurdepédidsudiguste taotluste késitlemise vallas kaasseadusandjate véimaldatud
paindlikkust tuleks piisavalt dra kasutada.

Vottes arvesse madruses (EL) 2022/991 sitestatud uute isikuandmete kaitse normide tildiselt
lithikest rakendusperioodi, ei ole kogutud tdendid siiski koigi kiisimuste puhul 16plikud.

Komisjon teatas Euroopa sisejulgeoleku strateegias ProtectEU,*® et ta tecb kasvavate
julgeolekuprobleemidega tegelemiseks ettepaneku Europoli volitusi pdhjalikult muuta.
Kooskdlas oma parema digusloome suunistega®’ alustas komisjon ettevalmistusi Europoli
méiiruse ja Europoli tdomeetodite hindamiseks, millega sillutatakse teed komisjoni 2026. aasta
ettepanekule suurendada ameti toimivust, nagu on ette niihtud poliitilistes suunistes*.
2025. aasta juulis avaldas komisjon tagasisidekorje*® ning tellis Europoli mairuse hindamise
ja uue ettepaneku mojuhinnangu toetamiseks vilisuuringu. Sellele hindamisele peaks kaasa
aitama kéesoleva aruande koostamiseks ldabiviidud Europoli médruse hindamine.

46
47

»Euroopa sisejulgeoleku strateegia ProtectEU*, 1k 10.

Vt https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-
and-toolbox_et.

Ursula von der Leyen, ,,Poliitilised suunised jéargmisele Euroopa Komisjonile (2024-2029), e6cd4328-
673c-4e7a-8683-1631fb2cf648 en.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14638-Law-enforcement-
cooperation-new-Europol-regulation-proposal-et.
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