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Utvardering och bedémning av de operativa konsekvenserna av genomférandet av de
uppgifter som foreskrivs i forordning (EU) 2022/991, sarskilt i artiklarna 4.1 t, 18.2 e,
18.6a, 18a, 26, 26a och 26b, med avseende pa Europols mal samt dessa uppgifters
inverkan pa de grundlaggande fri- och réattigheterna enligt stadgan, i enlighet med
artikel 68.3 i forordning (EU) 2016/794
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1. Utvirderingens omfattning

Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekimpning (Europol) har sedan den
inledde sin verksamhet 1999 spelat en central roll i kampen mot grov grinsoverskridande
brottslighet och terrorism och blivit en viktig drivkraft for brottsbekdmpningssamarbetet i
Europa. Sdkerhetssituationen har fordndrats drastiskt under de senaste 30 aren och motsvarande
forindring har skett i den allvarliga och organiserade brottslighetens struktur?,
Medlemsstaternas behov nir det géller att hantera nya hot pa ett effektivt sitt i den operativa
verksamheten och deras forvintningar pa Europols stod har ocksa foridndrats. Europols
uppdrag har darfor ersatts eller dndrats flera ganger for att uppréatthalla och 6ka byréans relevans.

Europols uppdrag enligt forordning (EU) 2016/794% (Europolférordningen) #ndrades senast
2022 genom forordning (EU) 2022/991° i syfte att hantera nya sikerhetshot.
Europolforordningen var inte ldngre &ndamalsenlig i en ny verklighet dir brottslingar drar nytta
av de fordelar som digital omvandling, ny teknik, globalisering och rorlighet for med sig”.

De sirskilda mélen for forordning (EU) 2022/991° var att

— mojliggora effektivt samarbete mellan privata parter och brottsbekdmpande
myndigheter for att motverka brottslingars missbruk av gransdverskridande tjénster,

— gora det mgjligt for brottsbekdimpande myndigheter att analysera stora och komplexa
dataset for att uppticka grinsoverskridande kopplingar, i full 6verensstimmelse med
de grundliggande rittigheterna,

— gora det mojligt for medlemsstaterna att anvénda ny teknik for brottsbekdmpning.

Genom forordning (EU) 2022/991 dndrades dessutom de dataskyddsregler som ar tillampliga
pa Europol for att uppritthdlla en hog dataskyddsniva och uppna en balans mellan 4 ena sidan
byrans nya befogenheter att behandla personuppgifter och & andra sidan enskilda personers
integritet och skyddet av personuppgifter. Forordningen anpassade i stor utstrackning de
dataskyddsregler som ér tillampliga pa Europol till de regler som ér tillampliga p& andra EU-
byrder och EU-organ som hanterar réttsliga och inrikes fragor enligt kapitel IX 1 forordning
(EU) 2018/1875 (EU:s dataskyddsforordning) och de regler som ar tillimpliga pa
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter (behdriga myndigheter) enligt deras
nationella lagstiftning som inforlivar direktiv (EU) 2016/680 (brottsdatadirektivet)® i syfte att
underlitta informationsflodet.

Denna rapport har antagits 1 enlighet med kommissionens skyldighet enligt artikel 68.3 i
Europolférordningen att utvirdera’ och beddma de operativa konsekvenserna av Europols
uppgifter enligt forordning (EU) 2022/991 tre ar efter dess ikrafttradande. I enlighet med
medlagstiftarnas uppdrag har kommissionen gjort foljande: For det forsta har den utvérderat

Europol, Europeiska unionens hotbildsbeddmning avseende grov och organiserad brottslighet (Socta) 2025

- The changing DNA of serious and organised crime, available online under

https://www.europol.europa.cu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf (EU Socta 2025).

Se dven tullens hotbildsbedomning (CTA) 2025, som finns online pa

https://www.douane.gouv.ft/sites/default/files/2025-07/03/Livret-CTA-UE-public_0.pdf.

2 EUT L 135, 24.5.2016, s. 53, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2016/794/0].

8 EUT L 169, 27.6.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/991/0].

4 SWD(2020) 543 final av den 9 December 2020, s. 37, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1a4d9{40-3b02-11eb-b27b-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

° Ibid.

6 EUT L 119, 4.5.2016, s. 89, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2016/680/0].

Denna utvérdering, som genomfdrs i enlighet med artikel 68.3 i Europolférordningen, &r inte den

utvirdering som ska utféras i enlighet med riktlinjerna for béttre lagstiftning infor ett eventuellt forslag till

oversyn av Europolforordningen. Se dven avsnitt 4 nedan.
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och bedomt de operativa konsekvenserna av vissa av de nya reglerna for behandling av
personuppgifter, i forhdllande till Europols mal enligt artikel 3 i Europolforordningen (dvs. att
stodja och stirka de insatser som medlemsstaternas behoriga myndigheter gor och deras
omsesidiga samarbete for att forebygga och bekdmpa brott som omfattas av Europols uppdrag).
For det andra har den bedomt hur dessa regler paverkar de grundlidggande fri- och
rittigheterna (grundliggande rittigheter) enligt stadgan®. For det tredje har den genomfort
en kostnads-nyttoanalys av databehandlingsuppgifterna i fraga.

For att forbereda utvirderingen samlade kommissionens avdelningar in information och
aterkoppling fran olika kéllor och holl sérskilda samrad med Europol och medlemsstaterna.
Det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar innehéller en detaljerad
beskrivning av den allménna bakgrunden och metoden for utvdrderingen samt en utforlig
redogorelse for de killor till underlag och de samrad som styrker de huvudsakliga resultat som
sammanfattas i denna rapport.

2. Allmén bakgrund

I enlighet med artikel 68.3 i Europolférordningen omfattar kommissionens rapport utvalda
bestimmelser i forordning (EU) 2022/991, med fokus pa fem centrala aspekter av Europols
arbete.

(1) Den _externa dimensionen: Artikel4.1t i Europolférordningen om
informationsregistrering av tredjelandsmedborgare i Schengens
informationssystem (SIS) pa forslag av Europol

Med tanke pa den allvarliga brottslighetens och terrorismens globala karaktir ar
information som innehas av tredjeldnder och internationella organisationer om forovare och
personer som misstdnks for sddana brott alltmer relevant for EU:s inre sdkerhet. Den externa
dimensionen av EU:s brottsbekimpningssamarbete har darfor blivit avgorande for
medlemsstaterna, liksom Europols roll niir det géller att stodja medlemsstaterna i deras
partnerskap med tredjeliinder och enheter 1 dessa ldnder. Ytterligare insatser kommer att
vara nédvindiga for att stirka den globala sikerheten i framtiden®.

Redan genom forordning (EU) 2022/991 infordes betydande é&ndringar av
Europolforordningen i syfte att stirka den externa dimensionen av Europols verksamhet,
sirskilt genom att informationsutbytet med tredjelinder underlittades®® och Europol 4lades att
inkludera en strategi for forbindelserna med tredjelédnder och internationella organisationer i
sin fleririga programplanering och sina arliga arbetsprogram?®.

I artikel4.1t i Europolforordningen tilldelas Europol en ny uppgift: att stodja
medlemsstaterna vid behandling av uppgifter som ldmnas till Europol av tredjeldnder eller
internationella organisationer om personer som dr inblandade i terrorism eller grov brottslighet.
Detta inbegriper att foresldi medlemsstaterna ett eventuellt inféorande av
informationsregistreringar av tredjelandsmedborgare i Schengens informationssystem

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna, EUT C 326, 26.10.2012,
s. 391. http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/0j.

o Se ProtectEU: Europeisk strategi for inre sékerhet, COM(2025) 148 final av den 1 april 2025, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0148.

Se t.ex. artikel 25.4a i Europolférordningen som ger Europol mojlighet att overfora uppgifter till
tredjelédnder efter att byran har bedomt alla omsténdigheter kring en dverforing av personuppgifter och
dragit slutsatsen att lampliga skyddsétgérder vad géller skydd av de uppgifterna foreligger och artikel 25.5
i Europolfoérordningen som utvidgar tillimpningsomradet for de undantagsfall dar Europol i vederbdrligen
motiverade fall kan dverfora (kategorier av) uppgifter till tredjeldnder och internationella organisationer.
Artikel 12.2 i Europolfoérordningen.
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(SIS) i unionens intresse. Denna nya kategori av informationsregistreringar infordes 20222
efter en dndring av forordning (EU) 2018/1862 om anvidndning av SIS pd omrédet

polissamarbete och straffrittsligt samarbete®®.

Vissa uppgifter, sirskilt nir den berorda personen inte &r EU-medborgare och det inte finns
nagot samband med ett nationellt drende, delas av tredjelandet endast med Europol, som
behandlar uppgifterna och delar sina analysresultat med alla medlemsstater. Syftet med de nya
bestimmelserna var att maximera utnyttjandet av den information som Europol tar emot
fran tredjeldnder genom att gora den mer tillgénglig an den skulle vara om den endast fanns
tillgédnglig genom Europols eget system. Detta kompletterade andra atgirder, sdsom den
europeiska sdkportalen (ESP) och interoperabilitetsramen’* mellan EU:s informationssystem
for sdkerhet, grans- och migrationshantering. Syftet var att ta itu med strukturella brister i dessa
system som hindrar de nationella myndigheternas, och sérskilt granskontrolltjansteménnens,
arbete.

SIS ses som en viktig ytterligare spridningskanal. Det 4r den mest anvdnda databasen i
Europa for brottsbekdmpning, granskontroll och migration. Under 2024 genomfordes over
15 miljarder sokningar i SIS, jamfort med cirka 14 miljoner sokningar i Europols
informationssystem (EIS) och farre @n 3 miljarder sokningar (i hela virlden) i Interpols 19
databaser, som #r de tva andra ledande informationssystemen for behoriga myndigheter®.

(2) Innovation: Artiklarna 18.2 e och 33a i Europolforordningen om Europols
behandling av personuppgifter for innovations- och forskningsprojekt

Den tekniska utvecklingen innebir bdde enorma mdjligheter och betydande utmaningar {for
EU:s inre sikerhet!® och har haft en s& djupgdende inverkan pé brottsligheten att &ven den
inneboende strukturen hos allvarliga och organiserade brottshot har forindrats'’. Brottslingar
integrerar snabbt ny teknik 1 sin verksamhet, skapar nya affarsmodeller och forfinar sin taktik.
Samtidigt erbjuder dessa framsteg biittre mojligheter #in ndgonsin for brottsbekimpande
myndigheter att forbiittra sin kapacitet. Forskning och innovation har dérfor en avgérande
roll for den inre sékerheten, genom att skapa 16sningar for att motverka framvixande hot, t.ex.
fran missbruk av teknik, och halla jaimna steg med de kriminella ndtverkens snabbt fordnderliga
strukturer och modus operandi. Unionen har investerat, och kommer att fortsitta att investera,
i utvecklingen av innovativa verktyg med hjélp av EU-finansierad forskning och innovation pa
sikerhetsomradet inom ramen for ProtectEU, den europeiska strategin for inre séikerhet®,

Europols innovationslaboratorium?®, som inrittades i slutet av 2019 pa uppdrag av EU:s

medlemsstaters ministrar med ansvar for réttsliga och inrikes fragor, syftar till att driva pa
Europols engagemang for innovation inom brottsbekdmpning. Genom forordning (EU)
2022/991 infordes visentliga dndringar av Europolforordningen for att stirka Europols

12 Forordning (EU) 2022/1190; EUT L 185, 12.7.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1190/0;j.
13 Forordning (EU) 2018/1862; EUT L 312, 7.12.2018, s. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/0j.
14 Forordning (EU) 2019/818; EUT L 135, 22.5.2019, s. 85, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j.
15 eu-LISA, SIS Annual Report 2024, finns online pa https:/www.eulisa.curopa.eu/sites/default/
files/documents/sis-annual-report-2024.pdf, Europol, Consolidated Annual Activity Report (CAAR) 2024,
finns online pa
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Consolidated Annual_Activity Report
_2024.PDF och https://www.interpol.int/How-we-work/Databases.

Europol, Internet Organised Crime Threat Assessment (locta) 2024, finns online pa Internet Organised
Crime Threat Assessment (IOCTA) 2024 || Europol.

7 Europol, EU Socta 2025, s. 19.

18 COM(2025) 148  final av  den 1 april 2025,  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0148&from=SV, s. 9.
https://www.europol.europa.eu/how-we-work/innovation-lab.
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uppdrag ndr det géller innovation, i syfte att bade stidrka Europols innovationslaboratoriums
potential och frdmja synergier med annan forsknings- och innovationsverksamhet pd EU-niva,
sarskilt inom kommissionen, inom ramen for EU:s innovationsknutpunkt for inre sikerhet?°.

Artikel 18.2 1 Europolfoérordningen om syftet med informationsbehandling @ndrades for att
gora det mojligt for Europol att behandla operativa personuppgifter dven for forsknings-
och innovationsprojekt. Tillgangen till hogkvalitativa dataset for att kunna empiriskt testa de
nya verktygens giltighet betraktas allmint som en viktig forutséttning for att utveckla teknik.
Otillforlitliga eller skeva dataset for testning kan tviirtom leda till att dalig teknik produceras®.

Skridddarsydda uppgiftsskyddsgarantier for sddan behandling faststélldes i artiklarna 18.3a,
30.2, 30.3 och 33a i Europolforordningen. Den senare artikeln innebér att en s.k. sandlada
maste inrittas, eftersom den foreskriver att personuppgifter som behandlas inom ramen for ett
projekt tillfalligt ska kopieras till en separat, isolerad och skyddad uppgiftsbehandlingsmiljo
inom Europol endast 1 syfte att genomfora projektet.

(3) Brottsutredningar: Artiklarna 18.6a och 18a i Europolférordningen om villkoren
for behandling av personuppgifter som tas emot utan Kkategorisering av
registrerade

I'sin roll som EU:s informationsknutpunkt for brott underlittar Europol inte bara insamling
och utbyte av information, utan bidrar ocksa till att gora utredningarna mer effektiva med
hjilp av avancerad dataanalys och genom att uppticka grinsoverskridande kopplingar
mellan brott och kriminella nitverk som inte 4r synliga pa nationell niva. Dessa mojligheter
gynnar medlemsstaterna pd sa sitt att den information som finns tillginglig for deras
brottsutredningar blir fylligare.

Med den omfattande och intensiva anvidndningen av teknik har stora och komplexa dataset
blivit det nya normala i alla aspekter av livet, iven nir det giller brottslighet??. Inom ramen
for utredningar av organiserad brottslighet och terrorism har man borjat ta itu med utmaningen
att analysera stora volymer elektroniskt lagrade data, som ofta uppgér till flera terabyte,
inbegripet ljud-, video- och maskingenererade data som beslagtagits under utredningarna. I den
gemensamma utredningen for att avveckla EncroChat-nitverket?® analyserade utredarna till
exempel miljontals meddelanden som brottslingar utbytt for att planera allvarliga brott. Mot
denna bakgrund ar tillgangen till de verktyg, den expertis och de resurser pa informations- och
kommunikationsteknikomrddet (IKT) som krédvs for att analysera stora och komplexa dataset
(som pa teknisk jargong kallas stordata®®) avgérande for brottsbekdmpande och rittsliga
myndigheter.

Aven om Europolfdrordningen, som antogs 2016, inte i sig innebar nigra begriinsningar for
analys av stordata saknade den strukturerade bestimmelser som angav villkoren for analys av
denna typ av uppgifter. Den mest avgérande punkten var kravet pa kategorisering av

2 Se sérskilt artikel 4.1 v och w i Europolfdrordningen.

A SWD(2020) 543 final av den 9 december 2020, s. 29.

22 Europol, EU Socta 2025, passim.

z https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/dismantling-encrypted-criminal-
encrochatcommunications-leads-to-over-6-500-arrests-and-close-to-eur-900-million-seized.

Europeiska datatillsynsmannen, yttrande 7/2015, s. 7, finns pa
https://www.edps.europa.eu/sites/default/files/publication/15-11-19_big_data_en.pdf. I allminhet avser
stordata, som en gemensam bendmning pa de flera olika definitioner som existerar, ett tillvigagangssétt
som bestér i att kombinera enorma volymer av information fran olika kéllor och analysera dem med hjélp
av mer sofistikerade algoritmer som underlag for beslut. Stordata bygger inte bara pa teknikens dkade
forméga att stddja insamling och lagring av stora mangder data, utan &ven pa dess formaga att analysera,
forsta och dra nytta av datas fulla varde (sérskilt genom att anvénda analysapplikationer).”
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registrerade. Kategorisering av registrerade avser kravet pa att dataseten ska granskas sa att
man kan sortera personuppgifter enligt olika kategorier — en uttommande forteckning finns i
bilaga II.A och bilaga II.B till Europolfoérordningen — innan man borjar med den faktiska
behandlingen av uppgifterna for utredningsindamal. Detta ska ske innan man samkor
uppgifterna for att uppticka kopplingar eller utfér analyser av strategisk eller tematisk karaktér
eller operativa analyser?®. De relevanta kategorierna ir kopplade till olika typer av inblandning
1 brottsutredningar, déiribland 1) misstdnkta och potentiella framtida gdrningsmédn samt ii)
kontakter, medarbetare, offer, vittnen och informatdrer som har anknytning till brottslig
verksambhet. I allmédnhet kan Europol inte behandla eller ens lagra personuppgifter for personer
som inte omfattas av ndgon av dessa kategorier.

Dataleverantorer, t.ex. medlemsstater eller EU-organ och EU-byraer, gor vanligtvis en
kategorisering av registrerade redan innan personuppgifterna éverfors till Europol?®. Enligt
EU-lagstiftningen &r de alla skyldiga att kategorisera registrerade for den egna behandlingen
och de egna utredningarna, oberoende av Overforingen av uppgifter till Europol, och pa
grundval av motsvarande bestimmelser som emellertid dnnu inte &r dverensstimmer med
Europols regler?’. Nir det giller stora och komplexa dataset ér manuell forbehandling dock en
tids- och resurskrdavande uppgift. Det kan ta upp till tre dagar att med en halvautomatiserad
metod analysera data i en enda mobiltelefon, och hundratals mobiltelefoner kan beslagtas under
en undersokning. Kategorisering av registrerades personuppgifter i syfte att anvinda dem for
analys av stordata &r inte alltid mojlig pa grund av datasetens stora volym, hur berérda data
ar strukturerade (eller inte strukturerade), bristen pé resurser och den ofantligt stora manuella
arbetsinsats som Krivs. I praktiken dr den enda mojligheten att forst analysera uppgifterna
mer ingdende ur ett operativt perspektiv eller att identifiera kopplingar, t.ex. med en
halvautomatiserad metod, genom att samkdra de uppgifter som finns tillgdngliga.

Genom forordning (EU) 2022/991 f{ortydligades villkoren for kategorisering av den
registrerade for att skapa rittssikerhet nir det giller behandling av stora och komplexa
dataset. Europol och Europeiska datatillsynsmannen gjorde olika tolkningar av
Europolforordningens bokstav och anda nér det géller den tillampliga datalagringsperioden.
Enligt Europol bor denna period vara tre dr, men enligt Europeiska datatillsynsmannen bor den
vara sex manader?®. Nya bestimmelser behdvdes ocksa for att uppna stérre flexibilitet och en
lamplig balans mellan uppgiftsskydd och sdkerhetsaspekter.

I artikel 18.5a 1 Europolférordningen och artikel 73 1 EU:s dataskyddsférordning gjordes forst
ett ytterligare fortydligande av den allminna principen for kategorisering av registrerade i
enlighet med artikel 18.2 och bilaga II. Europol har 1 uppdrag att i tillampliga fall och
mdjligaste man gora en tydlig uppdelning av personuppgifter enligt vissa kategorier av
registrerade. I praktiken bor Europol som regel, innan personuppgifterna kan behandlas,
faststilla exakt vilken roll varje person vars personuppgifter kommer att behandlas hade i den
brottsliga verksamheten (t.ex. om en person dr misstdnkt, brottsoffer eller endast vittne).
Uppgifterna for alla personer bor alltsa inte behandlas tillsammans i en och samma datafil, eller
som en del av en datafil (t.ex. genom att man helt enkelt faststéller att alla personer som ndmns

25
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Se artikel 18.2 i Europolforordningen.

Medlemsstaterna 6verfor uppgifter till Europol via sin ndtapplikation for sékert informationsutbyte (Siena),
dér kategorisering av de registrerade dr obligatoriskt.

z Se t.ex. artikel 6 i direktiv (EU) 2016/680 (brottsdatadirektivet, om indirekt behdriga myndigheter); EUT L
119, 4.5.2016, s. 89, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j, Artikel 51 i radets forordning (EU)
2017/1939 (Eppo-forordningen); EUTL 283, 31.10.2017, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j; Artikel 27.3 i forordning (EU) 2018/1727
(Eurojustforordningen); EUT L 295, 21.11.2018, s. 138, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/0j.
https://www.edps.europa.eu/system/files/2022-01/22-01-10-edps-decision-europol _en.pdf.
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ar inblandade 1 en brottslig verksamhet som omfattas av Europols uppdrag pa grundval av en
undersokning av de allminna omsténdigheter som genererade datafilen).

Enligt artikel 18.6a 1 Europolférordningen tillats uttryckligen behandling av personuppgifter
som mottagits utan kategorisering av registrerade i upp till 18 manader, vilket i motiverade
fall kan forlangas med upp till 36 manader, endast i syfte att komplettera kategoriseringen
av registrerade. I artikel 18.6a i Europolforordningen hédnvisas det inte uttryckligen till stora
och komplexa dataset, utan mer allmint krdvs det att behandlingen ska vara strikt
nodvandig”.

I artikel 18a 1 Europolforordningen foreskrivs ett undantag som tillater Europol att vid behov
behandla personuppgifter som mottagits frdn en behorig myndighet, Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) eller Eurojust, for att stodja en pagiaende brottsutredning, utan
att behova utfora en kategorisering av registrerade, om detta inte redan har utforts, och utdver
de kategorier av registrerade som fortecknas 1 Europolforordningen. Europol kan behandla
uppgifterna genom operativ analys eller i vederborligen motiverade undantagsfall genom
samkorning av uppgifter for att identifiera kopplingar eller andra relevanta samband. Detta
undantag utformades fOr att hantera skillnaderna mellan de bestimmelser om kategorisering av
registrerade som &r tillimpliga pd Europol och de som ér tillimpliga pa de behoriga
myndigheterna, Eppo och Eurojust.

(4) Samarbete med tredje parter: Artiklarna 26, 26a och 26b i Europolforordningen
om utbyte av personuppgifter mellan Europol och privata parter

Brottslingar missbrukar i allt hogre grad (grdnsoverskridande) privata parters tjénster, sdsom
internetbaserade, finansiella och klassiska telekommunikationstjanster. Foljaktligen innehar
privata parter en stor mingd personuppgifter som ir relevanta for brottsutredningar.
Internet har skapat ett offentligt utrymme som 1 praktiken &r i privata hinder, vilket gor det
svart att verkstilla regler for brottsbekimpande &ndamal lika effektivt online som offline®®.

Dérfor har samarbete mellan brottsbekimpande myndigheter och privata parter blivit
nodvindigt. Som faststills 1 ProtectEU, den europeiska strategin for inre sékerhet, kommer
det att vara viktigt att stirka partnerskapen med den privata sektorn for att underlitta
informationsutbytet®. Ett antal polischefer har ocksé i ett gemensamt uttalande om Europols
framtid®! uppmanat Europol att fungera som en ”central inging for att fa information frin
privata enheter”. Detta samarbete omfattar allt frdn utbyte av information och
tillhandahéllande av kommersiella data med Sppen kéllkod till engagemang i forsknings- och
innovationsprojekt och tillhandahéllande av tjinster som stoder foretagens verksamhet®2,
Europol stingde under 2025 till exempel ned Lumma Stealers verksamhet, det program for att
stjdla information som utgor det storsta globala hotet i detta sammanhang. Nedstdngningen
blev mgjlig tack vare ett samarbete med Microsoft, som hade identifierat éver 394 000
Windows-datorer runtom i virlden som hade fatt den skadliga Lumma-programvaran
installerad®:.

3 SWD(2020) 543 final av den 9 december 2020, s. 16.

30 Se ProtectEU: Europeisk strategi for inre sdkerhet, s. 6.

81 https://prezydencja.policija.pl/ppl/aktualnosci/260402, Wspolna-Deklaracja-Europejskich-Szefow-Policji-
w-sprawie-przyszlosci-Europolu-Jo.html.

32 Europol, Cooperation with Private Parties, 31 maj 2023, EDOC #1306090v13. Se dven Milieu Consulting,

Study on the Practice of direct exchanges with of personal data between Europol and Private Party,

slutrapport, september 2020.

https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol-and-microsoft-disrupt-world’s-

largest-infostealer-lumma. Fler exempel finns i det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens

avdelningar.
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Genom forordning (EU) 2022/991 infordes ytterligare méjligheter for Europol att utbyta
personuppgifter med privata parter. Tidigare kunde Europol ta emot personuppgifter fran
privata parter endast via ndgon av Europols nationella enheter, eller genom pa forhand
identifierade kontaktpunkter och myndigheter 1 tredjelénder eller internationella
organisationer. Syftet med Europols behandling var begrinsad till att identifiera den ber6rda
nationella enheten, det tredjeland, den internationella organisationskontaktpunkt eller den
myndighet som skulle kunna ta pa sig ansvaret for drendet.

Genom den dndrade artikel 26 i Europolforordningen utvidgades Europols uppgift och
Europol kan nu behandla information (inbegripet personuppgifter) frdn privata parter pa ett
omfattande sitt. Att identifiera den berorda nationella Europolenheten &r fortfarande ett av de
frimsta syftena med behandlingen. Men Europol far nu ocksd komplettera informationen med
sin egen analys for att underldtta vidare behandling av ett drende pé nationell niva.

Utover de dvergripande bestimmelserna 1 artikel 26 1 Europolférordningen infordes genom
artikel 26a i Europolforordningen regler for Krissituationer online, och artikel 26b i
Europolforordningen géllde spridning av material med sexuella 6vergrepp mot barn pa
nitet. [ sidana fall far Europol bista medlemsstaterna genom att behandla personuppgifter som
mottagits direkt fran privata parter. Europol far ocksd Gverfora personuppgifter till privata
parter fréan fall till fall.

Genom forordning (EU) 2022/991 infordes mojligheten att anvinda Europols infrastruktur {for
informationsutbyte mellan behoriga myndigheter och privata parter samt mojligheten for
Europol att begéra att medlemsstaterna i enlighet med sin nationella lagstiftning tar emot
personuppgifter fran privata parter.

Dessa bestimmelser antogs 1 6verensstimmelse med andra initiativ, sdsom férordningen om
terrorisminnehall online®* och férordningen om digitala tjéinster®. Ytterligare atgirder planeras
for att 6ka privata parters deltagande 1 kampen mot brottslighet och underlitta laglig tillgéng
till uppgifter for att forverkliga ”ambition[en] att fordndra sidkerhetskulturen” (samhélleligt
helhetsgrepp) inom ramen for ProtectEU, den europeiska strategin for inre sikerhet®.

(5) Intern_och _extern_tillsyn av_Europols efterlevnad av__de grundliggande
rittigheterna
I forordning (EU) 2022/991 betonas Europols skyldighet att respektera de grundliggande

rittigheterna enligt bestimmelserna om Europols uppgifter och forstirkta skyddsatgarder,
sarskilt genom att stirka den interna och externa tillsynen av byrén.

Nér det giéller dataskydd innebar anpassningen av Europolférordningen till de
dataskyddsgarantier som omfattas av EU:s dataskyddsforordning att nya regler inférdes for den
tillsyn som utférs av dataskyddsombudet och Europeiska datatillsynsmannen.
Skyldigheten att tillhandahélla en konsekvensbeddmning avseende dataskydd och halla
forhandssamradd med Europeiska datatillsynsmannen tillimpas till exempel systematiskt pé alla
nya typer av behandling. Genom f6rordning (EU) 2022/991 fick Europol ocksa ny behorighet
1 fradga om begiranden om tillgdng till personuppgifter. Tidigare var de nationella behdriga
myndigheterna ansvariga for att hantera begidranden om tillgdng till personuppgifter om
medlemsstaterna var uppgiftslamnare.

Genom forordning (EU) 2022/991 inrittades ocksd en ny befattning som ombud for
grundliggande rittigheter vid Europol, med bland annat uppdraget att informera Europols

3 Forordning (EU) 2021/784; EUT L 172, 17.5.2021, s. 79, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/784/0j.
% Forordning (EU) 2022/2065; EUT L 277,27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j.
36 Se ProtectEU: Europeisk strategi for inre sikerhet, s. 2.
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verkstillande direktor om eventuella krankningar av de grundldggande réttigheterna 1 samband
med byrans verksamhet.

Den demokratiska tillsynen och ansvarsskyldigheten forstirktes ocksd genom
Europaparlamentets och de nationella parlamentens politiska dvervakning av Europols
verksamhet, 1 enlighet med artikel 88.2 andra stycket i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Vidare stirktes den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppens overvakningsroll genom fdrordning (EU) 2022/991%7. Till exempel
foreskrev forordningen obligatoriska samrad med den gemensamma kontrollgruppen om
Europols utkast till den flerariga programplaneringen och de arliga arbetsprogrammen och en
mdjlighet for den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen att utfirda icke-bindande
sdrskilda rekommendationer till Europol och dverlimna dem till Europaparlamentet och de
nationella parlamenten. Vidare foreskrev forordningen inrittandet av ett ridgivande forum for
att pd begdran bistd den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen genom att
tillhandahélla oberoende rad i fragor som ror grundlaggande réttigheter.

3. Utvarderingens viktigaste resultat

3.1. Ldgesrapport om det operativa genomforandet av Europols nya befogenheter och
uppgifter for behandling av personuppgifter

Forordning (EU) 2022/991 tradde i kraft den 28 juni 2022. Det operativa genomforandet var
dock beroende av en rad styrningsétgirder, tekniska och administrativa dtgarder samt operativa
krav. Till exempel blev det nddvandigt att i vissa fall inrétta nya IKT-strukturer.

Tre ar senare har néstan alla bestiimmelser 1 artikel 68.3 1 férordning (EU) 2022/991 bérjat
tillimpas. Bestimmelserna om analys av stora och komplexa dataset (artiklarna 18.6a och 18a
1 Europolférordningen) och samarbete med privata parter (artiklarna 26, 26a och 26b i
Europolforordningen) borjade gilla fran och med den 28 juni 2022, eller kort darefter.
Behandlingen av personuppgifter for forsknings- och innovationsprojekt (artikel 18.2 e 1
Europolforordningen) inleddes 2023 efter att en s.k. sandlada, som fick namnet Odin, inrdttades
for att uppfylla de sérskilda dataskyddskraven i artikel 33a 1 Europolforordningen. Den 29 juni
2025 hade Europols mdgjlighet att foresla registreringar om SIS-information till
medlemsstaterna i enlighet med artikel 4.1 t i Europolforordningen dnnu inte borjat tillampas,
eftersom det tekniska genomforandet av den nya typen av registrering fortfarande pagar. Denna
mdjlighet forvintas finnas tillginglig 2026.

3.2.  Utvdrdering av de operativa konsekvenserna av Europols nya befogenheter och
uppgifter for behandling av personuppgifter med avseende pd byrans mdl enligt artikel 3
i Europolférordningen

Niér det giller de operativa konsekvenserna av Europols nya befogenheter och uppgifter for
behandling av personuppgifter visade samradet att medlemsstaterna pa det hela taget har en
positiv bild av deras relevans, effektivitet och mervirde samt av Europols stdd till de nationella
behdriga myndigheterna pé de berdrda omradena®.

De utredningsbefogenheter som omfattas av denna utvérdering anvinds inte kontinuerligt eller
systematiskt for att behandla uppgifter 1 Overvakningssyfte. Vissa anvidnds enbart 1
undantagsfall, medan andra anvénds mer regelbundet pd behovsbasis i undersokningar. Den
operativa anvindningen av de nya bestimmelserna under referensperioden varierade

37
38

Se https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/eu-agencies-oversight/jpsg-on-europol.

Se de bevis som ldggs fram i avsnitt 5 i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer
denna rapport, sirskilt Europols inlagor och medlemsstaternas svar pa frdgorna 2, 4 och 5 i det korta
frdgeformuldret av den 2 juni 2025, i bilaga III till arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
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avsevirt i kvantitativa termer, beroende pa de olika tekniska egenskaper och de rittsliga
villkor som dr sammanbundna med de nya bestimmelserna.

Europol mottog fran medlemsstaterna ett icke forsumbart antal nya bidrag utan
kategorisering av registrerade enligt artikel 18.6a 1 Europolférordningen. Bidragen uppgick
ar 2023 till 653 och ar 2024 till 597. Det skedde ingen kortsiktig 6kning av bidragen utan
kategorisering av registrerade, och antalet fall dér artikel 18.6a tillimpades forblev konstant
jamfort med motsvarande fall under perioden fore den 28 juni 2022. De nya bestimmelserna
hade heller inte ndgon negativ inverkan pd medlemsstaternas engagemang i genomforandet av
kategoriseringen av registrerade®. Mellan 2023 och 2024 stod andelen bidrag utan
kategorisering av registrerade for mindre édn 1 % av alla de bidrag fran medlemsstaterna som
godtagits av Europol (0,85 % 2023 och 0,71 % 2024). Sedan juni 2022 har Europol konsekvent
slutfort kategoriseringen av registrerade inom 18 maénader, utan att utnyttja den forlingda
tidsfristen pa 36 manader. Europol och sex medlemsstater betonade att den administrativa
bordan, trots den forbéttrade réttssékerheten, forblev betydande for bdde Europol och de
behoriga myndigheterna pd grund av de insatser som krdvdes for att efterleva kravet pa
kategorisering av personuppgifter enligt den roll personen i fraga hade i brottet. Detta krav
tillimpas mycket strikt av Europol.

Europol rapporterade att informationsutbytet med privata parter fortfarande var forsumbart
2023, eftersom endast 26 fall som géllde genomforandet av artikel 26 1 Europolforordningen
registrerades (utdver de fall som omfattas av forordningen om digitala tjénster)*:. Under 2024
visade statistiken dock en kraftig okning till 284 fall (ndstan +1 000 %) som omfattade
samarbete med privata parter enligt artikel 26 i Europolférordningen. Detta géllde sdrskilt
uppgifter fran privata foretag for att utreda finansiella och ekonomiska brott. Europol
utnyttjade ocksa artikel 26b i Europolférordningen i betydande utstrickning i kampen mot
sexuell exploatering av barn, dir samarbetet med privata parter redan tidigare var mycket
omfattande. I bdda fallen omfattar uppgifterna dven samarbete som var mojligt enligt den
tidigare réttsliga ramen. De tillgéngliga uppgifterna avslgjar inte i vilken utstrackning dessa
nya fall omfattas av de nya bestaimmelserna eller en 6kad anvéndning av befintliga mdjligheter.

Europol antog 2025 en ny strategi for att ytterligare forbéttra samarbetet med privata parter.
Dessutom har Europol vidtagit atgarder for att uppgradera den IKT-infrastruktur som behoriga
myndigheter kan anvidnda for informationsutbyte med privata parter. Europol lanserade 2023
Plateforme Européenne de Retraits de Contenus lllégaux sur Internet (PERCI, EU:s plattform
for avldgsnande av olagligt innehdll pd internet) for att underlitta genomforandet av
forordningen om terrorisminnehdll online och, i framtiden, eventuellt &ven artikel 18 i
forordningen om digitala tjénster, samt EU Cares, EU:s tjdnst for barn som far illa. PERCI
ingar inte i Europols informationssystem (EIS)*2.

Vissa bestimmelser anvindes inte alls (artikel 26a i Europolforordningen), trots att de kunde
tillimpas, eller tillimpades endast undantagsvis (ett fall dar artikel 18a i Europolforordningen
anvindes 2024, och ett projekt som genomfordes med behandling av personuppgifter enligt
artikel 18.1 t 1 Europolférordningen 2025, med tre nya projekt redan pa gang).

3 Som en medlemsstat betonade under samradet kan ’[medlemsstaterna] tydligt urskilja vilken typ av

uppgifter [de] behandlar, vilket kan vara mycket viktigt for sjélva utredningen”.

Se avsnitt 7.1.3 i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer denna rapport och
medlemsstaternas svar pa fraga 9 i det korta frageformuldret av den 2 juni 2025, i bilaga III till
arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.

Europols rapport frdn 2023 i enlighet med artikel 16.11 i Europolférordningen (2023 Report pursuant to
Article 16(11) ER).

42 Forordning (EU) 2019/818; EUT L 135, 22.5.2019, s. 85, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2019/818/0j.
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P& grund av att de bestimmelser som infordes genom forordning (EU) 2022/991 endast har
tillimpats under en begridnsad period och att brottsutredningar och réttsliga forfaranden é&r
langdragna till sin karaktdr kunde medlemsstaterna inte ldmna négra kvantitativa uppgifter om
vilka effekter bestimmelserna hade fatt i praktiken. De gav i stillet ndgra exempel pa
framgangsrika utredningar dir de nya utredningsmdojligheterna i kombination med de
bestimmelser som redan anvinds har lett till patagliga fordelar i verkliga situationer, sisom
EncroChat, Sky ECC, Balkanbaserade kriminella ndtverk som sysslar med kokainhandel och
Lumma Stealer.

Europol och atta medlemsstater flaggade ocksa nagra omraden dér det finns utrymme for
forbéttring for att fa till stdnd en sa effektiv och konsekvent anvindning som mgjligt av den
nya rattsliga ramen och stiarka Europols framtida roll. Det finns farhagor, sérskilt fran Europols
sida, om att de rittsliga bestimmelserna &r Overdrivet komplexa, fragmenterade och
omfangsrika och att detta skulle kunna avskricka olika aktorer eller privata parter fran att
anvinda de nya tillgdngliga instrumenten. Medlemsstaternas kommentarer rOr snarare
Europols restriktiva tillimpning av uppgiftsskyddsgarantierna under tillsyn av Europeiska
datatillsynsmannen, vilken riskerar att undergriva vissa bestimmelsers effektivitet och
mervirde.

3.3.  Bedomning av effekterna av Europols nya befogenheter och uppgifter for behandling av
personuppgifter med avseende pad de grundldiggande rdttigheterna

Kommissionen fann inga bevis pa negativa konsekvenser med avseende pa de
grundliggande rittigheterna till f6ljd av hur de nya befogenheterna for behandling av
personuppgifter anvinds operativt, pa grundval av den begrinsade tillampningen hittills av de
nya befogenheterna for behandling av personuppgifter.

Utover genomforandet av de sérskilda dataskyddskrav som &r knutna till de nya befogenheterna
for behandling av personuppgifter har Europol successivt vidtagit alla nddvéndiga atgérder for
att genomfora de nya Overgripande tillsynsmekanismerna avseende de grundldggande
rittigheterna.

Europols styrelse antog 2024 de reviderade genomforandebestimmelserna for
dataskyddsombudet som en av de sista nddvandiga genomforandeakterna med koppling till det
nya dataskyddssystemet. Det underlag som samlats in tyder pa att Europol och dess styrelse i
samarbete med Europols dataskyddsombud och Europeiska datatillsynsmannen ocksa har
sdkerstillt ett strikt genomforande av de nya dataskyddsgarantier som infordes 2022. Det
strikta genomforandet har vid forsta pdseendet effektivt forhindrat eventuella negativa effekter
och negativ paverkan pé grund av hur de nya befogenheterna for behandling av personuppgifter
anvindes initialt, med avseende pa enskilda personers rdtt till integritet och skydd av
personuppgifter. Enligt medlemsstaterna har Europol for ndrvarande en robust rittslig ram
for uppgiftsskydd som sikerstéller tillrickliga skyddsatgdrder for en potentiellt 6kad
anvdandning av dess nya befogenheter. Sju medlemsstater betonade ocksa att denna ram
underliittar informationsflodet genom att 6ka fortroendet, &ven om det fortfarande finns
utrymme for forbittring. Endast en medlemsstat uttryckte en negativ &sikt*.

Utover de sirskilda utmaningarna i samband med kategoriseringen av registrerade ndmnde
Europol och fyra medlemsstater att det fanns utrymme for forbattring nir det géller de
kostnader och den tid som tas i ansprdk av konsekvensbedomningen avseende dataskydd
och forhandssamradet med Europeiska datatillsynsmannen, som i praktiken utférs som
standard. En ytterligare utmaning som sex medlemsstater tog upp dr Europols behandling av

43 Se medlemsstaternas svar pd frdga 9 i det korta frigeformuléret av den 2 juni 2025 i bilaga III till det

atfoljande arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.
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de registrerades begiranden om tillging till personuppgifter, for vilka Europol nu har
behorighet dven i de fall dar en medlemsstat dger uppgifterna.

Det forsta ombudet for grundliaggande rittigheter utsags i december 2022. Ombudet har
under de tva fOrsta dren av sin mandatperiod inte mottagit eller framfort ndgra klagomal till
den verkstéllande direktdren. Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen har fortsatt
att noga dvervaka Europols verksamhet och har inte utfirdat ndgra rekommendationer sedan
de nya bestimmelserna trddde i kraft. Europaparlamentet inrdttade den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppens radgivande forum for grundliggande rittigheter i
februari 2024.

3.4. Kostnads-nyttoanalys av Europols nya befogenheter och uppgifter for behandling av
personuppgifter

Med tanke pé att de bestimmelser som infordes genom forordning (EU) 2022/991 endast har
tillimpats under en relativt kort period och att erfarenheterna av dem dérfor ar begrénsade ar
det for tidigt for kommissionen att dra meningsfulla slutsatser om de nya bestimmelserna
utifrdn en kostnads-nyttoanalys.

Kommissionens avdelningar har samlat in information frdn Europol om de kostnader som
hittills uppstatt i samband med det operativa genomforandet av férordning (EU) 2022/991 {6r
de bestimmelser som omfattas av Oversynen. Dessa kostnader uppgick till cirka
25 miljoner euro (cirka 5 % av det totala anslaget till Europol**) mellan 2022 och 2025, vilket
fraimst omfattade engangskostnader. Medlemsstaterna har hittills inte adragit sig nagra
betydande nya kostnader som &r specifikt kopplade till férordning (EU) 2022/991.

De flesta kostnaderna (ndstan 17 miljoner euro) bestod av betydande investeringar i
utvecklingen av nya IKT-strukturer, genomforandet av bestimmelser om forskning och
innovation (den s.k. sandladan Odin) och informationssystem for utbyte av personuppgifter
med privata parter (PERCI och EU Cares). Kostnaderna for personalresurser, bade i
samband med IKT och den operativa verksamheten, stod for ungefér en tredjedel av de totala
utgifterna (cirka 8 miljoner euro). Personalresurser kommer att utgéra de huvudsakliga
aterkommande kostnaderna pa ling sikt.

Det ar vért att notera att de 8 miljoner euro som ndmns ovan inte omfattar personalkostnader
for enheten for informationshantering eller de resurser som ér forknippade med (tidigare och
nya) tillsynsatgirder av Overgripande karaktdr, for vilka ett sdrskiljande av enskilda
bestimmelser pd genomforandeniva inte dr mojligt. Kostnaderna for dessa resurser ar inte
forsumbara. Under 2023 uppskattades till exempel att 60 heltidsekvivalenter (néstan S5 % av
Europols personal) deltog i verksamhet inom forsékrings-, tillsyns- och radgivningsorgan.
Europol avsatte 25 heltidsekvivalenter till insatser for tillsyn av dataskyddet och motsvarande
sdkerhetsatgiarder. Detta inbegriper uppfoljning av Europeiska datatillsynsmannens
rekommendationer samt arbete 1 samband med forhandssamrdd infor operativ
uppgiftsbehandling. Av dessa 25 heltidsekvivalenter var 16 specifikt inriktade pa verksamhet
med anknytning till datatillsynsmannens krav. Sedan juni 2025 har Europol en sdrskild grupp
bestdende av étta heltidsanstillda pd dataskyddsomradet, diaribland dataskyddsombudet.

Enligt Europol och 15 medlemsstater forvédntas fordelarna med de nya befogenheterna och
uppgifterna med koppling till behandling av personuppgifter, sdrskilt nir det giller analys av
stora och komplexa dataset, samt samarbete med privata parter vara betydande och uppviiga
de dirmed forbundna kostnaderna. Ingen medlemsstat hade en avvikande uppfattning.

44 Under samma tidsperiod uppgick den budget som anslagits till Europol totalt till ungefér

860 miljoner euro (vilket stegvis kade frdn 192 miljoner euro 2022 till 241 miljoner euro 2025). Fér mer
information, se det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
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Vissa effektivitetsvinster kan rimligen forvintas pa lang sikt, tack vare stordriftsfordelar och
minskade marginalkostnader. En medlemsstat betonade att ”’det &r viktigt att Europol star for
de IKT-resurser som krdvs for att tillhandahalla och vidareutveckla verktygen for
genomforandet av de nya mdjligheterna i férordning (EU) 2022/991”. Detta stoddes ocksa av

tva andra medlemsstater och andra intressenter®.

Enligt Europol och fem medlemsstater maste eventuell bristande effektivitet i genomforandet
ocksa atgirdas inom den befintliga ramen for styrning, administration och dataskydd for
att undvika att Europols nya uppgifter avseende personuppgiftsbehandling forsenas eller
begrinsas och att deras inverkan pa den operativa verksamheten ddrmed undergrivs. Fem
medlemsstater ifrdgasatte Europols och dess styrelses alltfor forsiktiga genomforande av
dataskyddsreglerna, under ledning av Europeiska datatillsynsmannen. De foreslar att den
flexibilitet som beviljas av medlagstiftarna bor utnyttjas pa lampligt sétt for att se till att
Europols uppgifter utfors sé effektivt och dndamélsenligt som mojligt och att de &r relevanta
och lonsamma pé lang sikt.

En utvérdering av Europols arbetsmetoder och de omrdden dér det skulle kunna finnas
utrymme for forenkling ligger utanfor rapportens tillimpningsomrade enligt artikel 68.3 i
Europolforordningen och kommer att genomféras inom ramen for utvirderingen enligt
artikel 68.1 i Europolforordningen.

4. Slutsatser och det fortsatta arbetet

Sammantaget dr kommissionens huvudsakliga preliminira slutsatser att medlemsstaterna
fortsatt stoder Europols roll pd de nyckelomraden dir Europol for nirvarande bistar
medlemsstaterna med sina nya uppgifter avseende personuppgiftsbehandling. For att dra
storsta mojliga nytta av de nya befogenheterna for behandling av personuppgifter anser vissa
intressenter dock att man behover ta itu med eventuell bristande effektivitet, sirskilt inom
den befintliga ramen for styrning, administration och dataskydd. Det skulle ocksé vara lampligt
att gora den réttsliga ramen mindre komplex och fragmenterad, for att inte avskrdcka aktorer
fran att utnyttja de nya majligheterna.

P4 det hela taget fann kommissionen inga bevis for att de nya reglerna hade en negativ
inverkan p4 de grundliiggande rittigheterna, sérskilt tack vare robusta dataskyddsgarantier
som ocksd underléttar informationsflodet genom att Oka partnernas fortroende. Vissa
medlemsstater ansdg att byrdn har tillimpat en konservativ strategi, och att man i stillet pa
lampligt séiitt bor utnyttja den flexibilitet som medlagstiftarna har beviljat nir det géller
kategoriseringen av de registrerade, konsekvensbeddmningen av  dataskyddet,
forhandssamrdaden med Europols datatillsynsman och hanteringen av begiranden om tillgdng
till personuppgifter.

Med tanke pa att de nya regler om skydd av personuppgifter som foreskrivs i1 forordning (EU)
2022/991 endast har tillimpats under en relativt kort tidsperiod 4r det insamlade underlaget
dock inte avgorande i alla fragor.

Kommissionen tillkinnagav i ProtectEU: En europeisk strategi for inre sikerhet®®, att den
kommer att foresla en ambitidés dversyn av Europols uppdrag for att ta itu med vixande
sakerhetsutmaningar. Kommissionen inledde, i1 enlighet med sina riktlinjer for béttre

45 Se de bevis som laggs fram i avsnitt 5 i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer

denna rapport, sirskilt Europols inlagor och medlemsstaternas svar pa frdgorna 2, 4 och 5 i det korta
frégeformuldret av den 2 juni 2025, i bilaga III till arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar och
det gemensamma uttalandet frdn europeiska polischefer om Europols framtid.

46 ProtectEU: Europeisk strategi for inre sékerhet, s. 10.
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lagstiftning®’, ett forberedande arbete for att utvirdera Europolférordningen och Europols
arbetsmetoder, vilket banade vig for ett forslag frin kommissionen 2026 om att gora
Europol mer operativ, i enlighet med de politiska riktlinjerna“®. I juli 2025 offentliggjorde
kommissionen en inbjudan att limna synpunkter®® och bestillde en extern studie till stod for
utvirderingen av Europolférordningen och konsekvensbeddmningen av det nya forslaget. Den
utvérdering av Europolforordningen som gjordes i samband med utarbetandet av denna rapport
ska bidra till utviarderingen.

47 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-

toolbox sv

Ursula von der Leyen, Politiska riktlinjer for ndsta europeiska kommission 2024—2029, e6c¢d4328-673c-
4e7a-8683-163ffb2cf648 sv.
https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14638-Law-enforcement-
cooperation-new-Europol-regulation-proposal-sv.

48
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