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TUARASCAIL ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA AGUS
CHUIG AN gCOMHAIRLE

lena ndéantar meastoireacht agus measunu ar thionchar oibriochtuil chur chun feidhme
na gcuraimi da bhfordiltear i Rialachan (AE) 2022/991, go hairithe in Airteagal 4(1),
pointe (t), Airteagal 18(2), pointe (e), Airteagal 18(6a), agus Airteagail 18a, 26, 26a agus
26b, maidir le cuspdiri Europol, mar aon le tionchar na gcuraimi sin ar chearta agus
saoirsi bunusacha mar a fhorailtear sa Chairt, de bhun Airteagal 68(3) de Rialachan
(AE) 2016/794

{SWD(2025) 404 final}
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1. Raon feidhme na meastoireachta

O thosaigh Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh i ndail le Comhar i bhForfheidhmiii an
DIli (Europol) ag feidhmiu in 1999, bhi rél larnach aici maidir le coireacht thromchuiseach
trasteorann agus sceimhlitheoireacht a chomhrac, agus ta si ina priomhspreagadh don
chomhar 1 bhfortheidhmiu an dli san Eoraip. Thainig athruithe thar cuimse ar thimpeallacht na
slandala le 30 bliain anuas agus athra da réir le himeacht ama ar chineél agus ar shaintréithe na
coireachta tromchuisi agus eagraithe!. T4 riachtanais oibriochtula nua ag na Ballstait chun
aghaidh a thabhairt go héifeachtach ar bhagairti ata ag teacht chun cinn, agus ta forbairt tagtha
freisin ar an méid a bhfuil siad ag suil leis maidir le tacaiocht 6 Europol. D4 bhri sin,
rinneadh sainordi Europol a ionadii né a leasti roinnt uaireanta chun &bharthacht na
Gniombhaireachta a choinnedil agus a theabhsu.

Rinneadh sainordd Europol, mar a leagtar amach i Rialachan (AE) 2016/794? (‘Rialachén
Europol’), a leasi go deireanach in 2022 le Rialachan (AE) 2022/9912 chun aghaidh a thabhairt
ar bhagairti nua slandéla. Ni raibh Rialachan Europol oiriunach d4 theidhm a thuilleadh i ré
nua, ina mbaineann coirpigh leas as buntdisti an chlaochlaithe dhigitigh, na
dteicneolaiochtai nua, an domhandaithe agus na soghluaisteachta®.

Ba iad seo a leanas cuspéiri sonracha Rialachan (AE) 2022/991°:
— combhar ¢éifeachtach idir pairtithe priobhaideacha agus udaréis forfheidhmithe dli a
chumast chun an mhi-tisaid a bhaineann coirpigh as seirbhisi trasteorann a chomhrac;
— lucht fortheidhmithe dli a chumasu chun anailis a dhéanamh ar thacair mhoéra chasta
sonrai chun naisc thrasteorann a bhrath, i gcomhréir iomlan leis na cearta bunusacha;

— a chur ar a gcumas do na Ballstdit teicneolaiochtai nua a 0sdid chun an dli a
thorftheidhmiu.

Ina theannta sin, le Rialachdn (AE) 2022/991 leasaiodh na rialacha cosanta sonrai is infheidhme
maidir le Europol chun ardleibhéal cosanta sonrai a choinneail ar bun, agus cothromaiocht &
baint amach idir cumhachtai nua na Gniomhaireachta chun sonrai pearsanta a phroisedil, agus
priobhaideachas agus cosaint sonrai pearsanta daoine aonair. Rinne sé na rialacha cosanta
sonrai is infheidhme maidir le Europol a ailinit den chuid is mo leis na rialacha is intheidhme
maidir le gniomhaireachtai agus comhlachtai eile Ceartais agus Gnothai Baile (CGB) de chuid
an Aontais faoi Chaibidil IX de Rialachan (AE) 2018/1875 (‘Rialachan an Aontais maidir le
Cosaint Sonrai’, n6 ‘EUDPR’), agus na rialacha sin is intheidhme maidir le hudarais
fortheidhmithe dli na mBallstat (‘“darais innitla’) faoina ndli ndisiunta lena dtrasuitear
Treoir (AE) 2016/680 (‘an Treoir maidir le Forfheidhmit an DIi’)® chun sreabhadh faisnéise
a éascu.

Europol, Meastunu 2025 an Aontais ar Bhagairt na Coireachta Tromchuisi agus Eagraithe (SOCTA) — The

changing DNA of serious and organised crime, [Cinedl agus Saintréithe athraitheacha na coireachta

tromchisi agus eagraithe], atd ar fail ar line faoi
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf (‘EU SOCTA

2025%). Féach freisin an Measunt ar Bhagairt Custaim (CTA) 2025, atd ar fail ar line faoi

https://www.douane.gouv.fr/sites/default/files/2025-07/03/Livret-CTA-UE-public_0.pdf.

2 IO L 135, 24.5.2016, Ich. 53, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2016/794/0].

8 IO L 169, 27.6.2022, Ich. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2022/991/0j.

4 SWD(2020) 543 final an 9 Nollaig 2020, Ich. 37, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1a4d9f40-3b02-11eb-b27b-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

5 Ibidem.

6 IO L 119, 4.5.2016, Ich. 89, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2016/680/0j.
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Glacadh an tuarascail seo 1 gcomhréir le hoibleagaid an Choimisiuin faoi Airteagal 68(3) de
Rialachan Europol, meastoireacht’ agus measini a dhéanamh ar thionchar oibriochtuil
charaimi Europol mar a leagtar amach i Rialachan (AE) 2022/991 3 bliana tar éis do teacht i
bhfeidhm. Mar a shainordaigh na comhreachtoéiri, rinne an Coimisitin an méid seo a leanas: ar
an gcéad dul sios, rinne sé meastdireacht agus measunu ar thionchar oibriochtiil roinnt de na
rialacha nua maidir le sonrai pearsanta a phroisedil, i ndail le cuspdiri Europol, faoi Airteagal 3
de Rialachan Europol (is € sin: tacu le gniomhaiocht tdarais innitila na mBallstat agus lena
gcombhar frithphdirteach agus iad a neart chun cionta coiritla a thagann faoi shainordu Europol
a chosc agus a chomhrac); ar an dara dul sios, rinne s¢ measinu ar thionchar na rialacha sin ar
chearta agus saoirsi buniisacha (‘cearta buntisacha’) mar a chumhdaitear sa Chairt®, agus_ar
an triu dul sios, rinne s¢ anailis costais is tairbhe ar na curaimi proiseala sonrai gaolmhara.

Chun an t-athbhreithniu a ullmhu, bhailigh seirbhisi an Choimisitin faisnéis agus aiseolas 6
thoinsi éagstla agus reachtdil siad comhairlitchéin ad hoc le Europol agus leis na Ballstait. Sa
doiciméad inmhedanach oibre a ghabhann leis seo, déantar cur sios mionsonraithe ar
chomhthéacs ginearalta agus ar mhodheolaiocht an athbhreithnithe, chomh maith le cuntas
cuimsitheach ar na foinsi fianaise agus ar na comhairlitchdin lena gcomhthacaitear leis na
priomhthorthai a bhfuil achoimre orthu sa tuarascail seo.

2. Combhthéacs ginearalta

I gcomhréir le hAirteagal 68(3) de Rialachdn Europol, cumhdaitear sa tuarascdil seo 6n
gCoimisiun foralacha roghnaithe de Rialachdn (AE) 2022/991, ina ndiritear ar chuig
phriomhghné d’obair Europol.

(1) An ghné sheachtrach: Airteagal 4(1)(t) de Rialachan Europol maidir le folairimh
faisnéise Choras Faisnéise Schengen (SIS) maidir le naisiunaigh triu tir ar thogra
0 Europol

I bhfianaise chineidl domhanda na coireachta tromchuisi agus na sceimhlitheoireachta, ta
faisnéis atd 1 seilbh triu tiortha agus eagraiochtai idirnaisitinta faoi dhéant6iri coireanna den
sort sin agus faoi dhaoine a bhfuil amhras futhu go ndearna siad coireanna den sort sin ag éiri
nios 4bhartha do shldndail inmheanach an Aontais. Da bhri sin, t4 an ghné sheachtrach de
chomhar an Aontais i bhforfheidhmit an dli rithabhachtach do na Ballstait, mar aon le rol
Europol maidir le tacu leis na Ballstait ina gcomhphairtiochtai le triv tiortha no le heintitis
atd lonnaithe sna tiortha sin. Beidh iarrachtai breise rithabhachtach amach anseo chun an
tsland4il dhomhanda a neartt®.

Le Rialachan (AE) 2022/991, tugadh isteach leasuithe substaintitila ar Rialachan Europol
cheana féin chun feabhas a chur ar an ngné sheachtrach de ghniomhaiochtai Europol, go
hairithe malarta faisnéise le triti tiortha a éasct'® agus lena geeanglaitear ar Europol straitéis le

Ni hé an mheastoireacht seo a dhéantar i gcomhréir le hAirteagal 68(3) de Rialachan Europol an

mheastoireacht ata le déanamh de réir na dTreoirlinte maidir le Rialail Nios Fearr i bhfianaise togra

féideartha le haghaidh athbhreithnit ar Rialachdn Europol. Féach freisin Roinn 4 thios.

8 Cairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, 10 C326, 26.10.2012, Ich. 391,
ELI: http://data.europa.cu/eli/treaty/char 2012/0j.

o Féach ProtectEU: Straitéis Eorpach um an tSlandail Inmheanach, COM(2025) 148 final an 1 Aibrean 2025,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0148.

Féach, mar shampla, Airteagal 25(4a) de Rialachan Europol lena bhforailtear go bhféadfaidh Europol

sonrai a aistriti chuig trili tiortha tar éis d6 féinmheastnu a dhéanamh ar Europol go bhfuil na himthosca

uile a bhaineann le haistriti sonrai pearsanta ann agus thainig sé ar an gconcluid gur ann do choimirci

iomchui maidir le cosaint sonrai pearsanta agus le hAirteagal 25(5) de Rialachan Europol lena leathnaitear

raon feidhme na gcésanna eisceachtula inar féidir le Europol aistrit ad hoc a dhéanambh i gcasanna a bhfuil

udar cui leo ar (chatagdiri) sonrai chuig triu tiortha agus chuig eagraiochtai idirnaisitinta.
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haghaidh caidreamh le trii tiortha agus le heagraiochtai idirndisiinta a chuimsit ina
chlarsceidealt ilbhliantuil agus ina chlair oibre bhliantala®®,

Le hAirteagal 4(1)(t) de Rialachan Europol sannadh ciram nua do Europol: tacu leis na
Ballstait i bproisedil sonrai maidir le daoine aonair a bhfuil baint acu leis an sceimhlitheoireacht
n6 leis an gcoireacht thromchuiseach arna solathar ag trit tiortha ndé ag eagraiochtai
idirnaisitnta. Airitear leis sin a_mholadh do na Ballstait folairimh faisnéise maidir le
naisiunaigh triu tir a iontrail i gCoras Faisnéise Schengen (SIS) chun leas an Aontais.
Tugadh an chatagoir nua sin d’tholairimh faisnéise isteach in 20222, tar éis leasti a dhéanamh
ar Rialachan (AE) 2018/1862 maidir le htisaid SIS i réimse an chomhair poilineachta agus an
chombhair bhreithitinaigh in 4bhair choiriula®®.

Ni chomhroinneann an triu tir faisnéis airithe, go hairithe nuair nach saordnach den Aontas ¢
an duine aonair lena mbaineann agus nach bhfuil aon bhaint aige le cds naisiunta, ach le
Europol, a phroisealann na sonrai agus a roinneann a thorthai anailise leis na Ballstait uile. Ba
¢ ab aidhm leis na fordlacha nua an leas is fearr is féidir a bhaint as an bhfaisnéis a
thaigheann Europol 6 thrit tiortha trina dhéanamh nios inrochtana na da mbeadh si ar fail tri
choras Europol féin amhdin. Chomhlénaigh sé bearta eile, amhail an Tairseach Chuardaigh
Eorpach (ESP) agus an creat idir-inoibritheachta®® idir corais faisnéise an Aontais um shlandail,
teorainneacha agus bainistiti imirce, lena dtugtar aghaidh ar na heasnaimh struchtiracha a
bhaineann leis na cérais sin a chuireann bac ar obair na n-tidaras naisitinta agus go hdirithe ar
ghardai teorann.

Meastar gur priomhbhealach breise scaipthe ¢ SIS: is ¢ an bunachar sonrai is mo a tsaidtear
san Eoraip le haghaidh thorfheidhmiu an dli, rialt teorann agus imirce. In 2024, rinneadh breis
agus 15 bhillitn cuardach in SIS, i gcomparaid le thart ar 14 mhillian cuardach i gCoéras
Faisnéise Europol (EIS) agus nios It na 3 bhilliin cuardach (ar fud an domhain) sna 19
mbunachar sonrai INTERPOL, arb iad an d& phriomhchoras faisnéise eile d’udarais innitla
iad®®.
(2) Nualaiocht: Airteagal 18(2)(e) agus Airteagal 33a de Rialachan Europol maidir le
proiseail sonrai pearsanta ag Europol le haghaidh tionscadail nualaiochta agus
taighde

Cruthaionn forbairti teicneolaiochta deiseanna ollmhora agus dushlain shuntasacha do
shlandail inmhe4dnach an Aontais'® agus bhi tionchar chomh mor sin acu ar choiritlacht go
n-athroidis fit cineal domhain bagairti tromchuiseacha agus eagraithe na coireachta
eagraithe’’. Déanann coirpigh teicneolaiochtai nua a chomhthatht go tapa ina n-oibriochtai,
rud a chruthaionn samhlacha nua gné agus a dhéanann a n-oirbheartaiocht a bheachta. Ag an
am céanna, cuireann an dul chun cinn sin deiseanna nach bhfacthas a leithéid riamh roimhe
seo ar fail d’fhorfheidhmiu an dli chun feabhas a chur ar a chumais. D4 bhri sin, ta rol
rithdbhachtach ag an taighde agus ag an nuélaiocht sa tslanddil inmheénach tri réitigh a

1 Airteagal 12(2) de Rialachan Europol.

12 Rialachén (AE) 2022/1190; 10 L 185, 12.7.2022, Ich. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1190/0j.
13 Rialachan (AE) 2018/1862; 10 L 312, 7.12.2018, Ich. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/0j.
14 Rialachan (AE) 2019/818; 10 L 135, 22.5.2019, Ich. 85, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j.

5 Tuarascail Bhliantil eu-LISA 2024 maidir le SIS, atd ar fail ar line faoi
https://www.eulisa.europa.eu/sites/default/ files/documents/sis-annual-report-2024.pdf, Europol,
Tuarascail Bhliantail Chomhdhluite ar Ghniomhaiochtai (CAAR) 2024, atd ar fail ar line faoi
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Consolidated_Annual Activity Report
_2024.PDF, agus https://www.interpol.int/How-we-work/Databases.

Europol, Measunu ar Bhagairt na Coireachta Eagraithe Idirlin (IOCTA) 2024, ar fail ar line faoi Measunu
ar Bhagairt na Coireachta Eagraithe Idirlin (IOCTA) 2024 | Europol.

7 Europol, EU SOCTA 2025, Ich. 19.

16



https://www.eulisa.europa.eu/sites/default/%20files/documents/sis-annual-report-2024.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Consolidated_Annual_Activity_Report_2024.PDF
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Consolidated_Annual_Activity_Report_2024.PDF
https://www.interpol.int/How-we-work/Databases
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2024
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2024
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2024

thorbairt chun cur in aghaidh bagairti ata ag teacht chun cinn agus chun coinneail suas le
foirmeacha lionrai coiritila ata ag athru go tapa agus le modus operandi lionrai coiriula, lena
n-airitear iad siad a eascraionn as mi-usaid na teicneolaiochta. Rinne an tAontas infheistiocht,
agus leanfaidh sé d’intheistiocht a dhéanambh, i1 bhforbairt uirlisi nudlacha tri thaighde agus
nualaiocht sldndala arna gcistiu ag an Aontas, faoi ProtectEU, Straitéis Eorpach um an
tSlandail Inmheanach?®.

Bunaiodh Saotharlann Nualaiochta Europol (EIL) ag deireadh 2019, faoi shainordu airi
CGB 6 Bhallstdit an Aontais®®, agus is é is aidhm don tsaotharlann tiomantas Europol don
nualaiocht 1 bhfortheidhmia an dli a spreagadh. Le Rialachan (AE) 2022/991, tugadh isteach
leasuithe substaintitila ar Rialachdn Europol chun sainorda Europol maidir leis an nudlaiocht a
neartd, chun tact le hacmhainneacht na saotharlainne agus chun sineirgi le gniomhaiochtai
taighde agus nudlaiochta eile a chur chun cinn ar leibhéal an Aontais, lena n-airitear go hairithe
sa Choimisitin, faoi Mhol Nualaiochta an Aontais maidir leis an tSlandail Inmheanach®.

Leasaiodh Airteagal 18(2) de Rialachan Europol maidir le cuspoiri gniomhaiochtai proiseala
faisnéise chun ¢ a chur ar a chumas do Europol sonrai pearsanta oibriochtila a phraiseail
freisin le haghaidh tionscadail taighde agus nualaiochta. Meastar go forleathan gur
réamhchoinnioll larnach chun teicneolaiochtai a fhorbairt ¢ fail a bheith ar thacar sonrai
ardchailiochta chun gur féidir tastdil eimpireach a dhéanamh ar bhailiocht uirlisi nua. Os a
choinne sin, d’fhéadfadh drochtheicneolaiochtai a bheith mar thoradh ar thacair sonrai
neamhiontaofa n6 claonta le haghaidh tastala.?!

Leagadh sios coimirci saincheaptha um chosaint sonrai don phrdisedil sin in Airteagail 18(3a),
30(2) agus (3), agus 33a de Rialachan Europol. Ceanglaiodh leis an Airteagal deireanach sin
timpeallacht bosca gainimh a bhunt trina shonrd nach mor aon sonrai pearsanta a
phroiseailtear 1 gcomhthéacs tionscadail a choéipedil go sealadach 1 dtimpeallacht proiseala
sonrai ar leithligh, scoite agus cosanta laistigh de Europol lena n-usdid don tionscadal sin
amhain.

(3) Imscruduithe coiriula: Airteagail 18(6a) agus 18a de Rialachan Europol maidir
leis na coinniollacha a bhaineann le proiseail sonrai pearsanta a fhaightear gan
Aicmiu na nAbhar Sonrai

Ina r6l mar mhol faisnéise coiritila an Aontais, ni hamhain go n-éascaionn Europol bailiu
agus malarti faisnéise ach cuidionn s¢ freisin le héifeachtacht imscriuduithe a mhéadu tri
ghrinnanailis sonrai, agus tri naisc a bhrath idir cionta coiriula agus lionrai coiritila thar
theorainneacha nach bhfuil le feiceail ar an leibhéal naisiunta. Tacaionn na cumais sin leis na
Ballstait trid an bhfaisnéis ata ar fail da n-imscruduithe coiritla a shaibhria.

Leis an dianusaid fhorleathan a bhaintear as an teicneolaiocht, is normaltacht nua anois iad
tacair mhéra chasta sonrai i ngach gné den saol, lena n-airitear an choireacht.?? T4 tus curtha
le himscruduithe ar choireacht eagraithe n6 ar sceimhlitheoireacht chun aghaidh a thabhairt ar
an dushléan a bhaineann le hanailis a dhéanamh ar mhéideanna mora sonrai a storailtear go
leictreonach, arb ionann iad go minic agus teiribhearta, lena n-airitear sonrai fuaime, fise agus
meaisinghinte a urghabhadh le linn imscriduithe. Mar shampla, san imscradi comhphairteach

18 COM(2025) 148 final an 1 Aibrean 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0148, Ich. 9.
https://www.europol.europa.eu/how-we-work/innovation-lab.

Féach, go hairithe, Airteagal 4(1)(v) agus (w) de Rialachan Europol.

2 SWD(2020) 543 final an 9 Nollaig 2020, Ich. 29.

2 Europol, EU SOCTA 2025, passim.
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chun deireadh a chur le lionra EncroChat?®, rinne imscradaitheoiri anailis ar na millitin
teachtaireachtai a mhalartaigh coirpigh chun coireanna tromchuiseacha a phleanail. I bhfianaise
an mhéid sin, ta infhaighteacht na n-uirlisi, an tsaineolais agus na n-acmhainni teicneolaiochta
faisnéise agus cumarsaide (TFC) is g4 chun anailis a dhéanamh ar thacair mhoéra chasta sonrai
(ar a dtugtar ‘morshonrai’ i mbéarlagair theicninil?*) rithabhachtach d’udarais forfheidhmithe
dli agus d’idaréis bhreithitinacha.

Cé¢ nar forchuireadh srianta mar sin ar anailis ar mhorshonrai le Rialachan Europol a glacadh
in 2016, ni raibh fordlacha struchturtha ann lena leagtar amach na coinniollacha chun anailis a
dhéanamh ar an gcinel sin sonrai. Ba é an ceanglas maidir le hAicmit na nAbhar Sonrai
an pointe ba chriticiiila. Tagraionn aicmit na n-dbhar sonrai don gha at4 leis na tacair sonrai
a scagadh chun sonrai pearsanta a shortail de réir catagdiri éagsula, a liostaitear go
cuimsitheach in larscribhinn II.A. agus in larscribhinn II.B. a ghabhann le Rialachan Europol,
sula ndéantar na sonrai a phrdisedil iarbhir le haghaidh cuspdiri imscradaitheacha, lena
n-diritear sula ndéantar sonrai a chros-seicedil chun naisc a bhrath n6 anailisi de chinedl
straitéiseach né téamach né anailisi oibriochtula a dhéanamh?. T4 na catagoiri abhartha
nasctha le cinealacha éagstla rannphdirtiochta in imscriduithe coiritla, lena n-airitear (i)
amhrastaigh, ciontoiri féideartha amach anseo; chomh maith le (ii) teagmhélacha,
comhphairtithe, iospartaigh, finnéithe, agus faisnéiseoiri a bhaineann le gniomhaiochtai
coiritlla. Go ginearalta, ni féidir le Europol sonrai pearsanta daoine aonair nach dtagann faoi
aon cheann de na catagoiri sin a phroisedil na a storail fia.

Is ionduil go ndéanann solathraithe sonrai, amhail na Ballstiait n6 comhlachtai agus
gniomhaireachtai an Aontais, aicmit na n-abhar sonrai cheana féin sula n-aistrionn siad na
sonrai pearsanta chuig Europol?®. Faoi dhli an Aontais, ceanglaitear orthu go 1éir aicmit na
n-abhar sonrai a dhéanamh le haghaidh a bproiseéala agus a n-imscruduithe féin, beag beann ar
an aistriti sonrai chuig Europol, agus bunaithe ar rialacha ata coibhéiseach ach nach bhfuil
comhionann le rialacha Europol?’. 1 gcas tacair mhora chasta sonrai, is cleachtadh é
réamhphroéisedil laimhe a idionn acmhainni agus a thogann go leor ama, afach. D’fhéadfadh sé
suas le 3 14 a thogail anailis a dhéanamh ar bhealach leath-uathoibrithe, ar na sonrai 1 bhfon
pbéca amhdin, agus is féidir fiu na céadta fon poca a urghabhail le linn imscridaithe. Ni féidir
aicmiu na n-abhar sonrai a dhéanamh i gconai le haghaidh moérshonrai 1 bhfianaise mhéid
ollmhor na dtacar sonrai, an chaoi a ndéantar sonrai a struchtirti n6 a dhistruchtard, an easpa
acmhainni, n6 an ro-iarracht laimhe is ga. Sa chleachtas, is ¢ an t-aon théidearthacht amhain

z https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/dismantling-encrypted-criminal-

encrochatcommunications-leads-to-over-6-500-arrests-and-close-to-eur-900-million-seized.

24 MECS, Tuairim 7/2015, Ich. 7, ar fail ag https://www.edps.europa.eu/sites/default/files/publication/15-11-
19 big data_en.pdf. ‘I dtéarmai ginearalta, mar chomhainmneoir ar na sainmhinithe éagsula atd ar fail,
tagraionn ‘moérshonrai’ don chleachtas méideanna ollmhodra faisnéise a fhaightear 6 fhoinsi éagsutla a
chomhcheangal agus anailis a dhéanamh orthu, agus algartaim nios sofaisticitila 4 n-usaid chun bonn eolais
a chur faoi chinnti. Braitheann moérshonrai ni hamhdin ar chumas méadaitheach na teicneolaiochta tact le
méideanna moéra sonrai a bhailit agus a stérdil, ach ar a cumas anailis a dhéanambh, tuiscint a thail agus leas
a bhaint as luach iomlan na sonrai freisin (go hairithe tri fheidhmchlair anailisiochta a usaid)’.

% Féach Airteagal 18(2) de Rialachan Europol.

% Aistrionn na Ballstait sonrai chuig Europol trina Fheidhmchlar Lionra um Malart Slan Faisnéise (SIENA),
ait a gcuirtear aicmil na n-abhar sonrai chun feidhme mar réimse ¢éigeantach.

z Féach, mar shampla, Airteagal 6 de Threoir (AE) 2016/680 (an ‘Treoir maidir le Fortheidhmiu an DIi’ a
mhéid a bhaineann le hudardis innidla indireacha); 10 L 119, 4.5.2016, Ich.89, ELI:
http://data.europa.cu/eli/dir/2016/680/0j; Airteagal 51 de Rialachan (AE) 2017/1939 6n gCombhairle
(‘Rialachan OIPE’); 10 L 283, 31.10.2017, Ich. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j;
Airteagal 27(3) de Rialachan (AE) 2018/1727 (‘Rialachan Eurojust’); IO L 295, 21.11.2018, Ich. 138, ELI:
http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1727/0j.
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anailis nios doimhne a dhéanamh ar na sonrai ar dtts 6 thaobh oibriochta de, n6 naisc a bhrath,
ar bhealach leath-uathoibrithe freisin, tri na sonrai ata ar fail a chros-seiceail.

Le Rialachan (AE) 2022/991 soiléiriodh na coinniollacha le haghaidh aicmit na n-abhar sonrai
chun deimhneacht dhlithiuil a sholdthar maidir le tacair mhora chasta sonrai a phroisedil. Bhi
lIéirmhinithe éagstla ag Europol agus ag an Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai (MECS) ar
théacs agus spiorad Rialachan Europol maidir leis an tréimhse choinnedla sonrai is infheidhme.
De réir Europol, ba cheart go mairfeadh an tréimhse sin 3 bliana; de réir MECS, ba cheart go
mairfeadh sé 6 mhi?®. Bhi ga le foralacha nua freisin chun solibthacht bhreise a sholathar,
agus cothromaiocht chui a bhaint amach idir cosaint sonrai agus gnéithe slandala.

Le hAirteagal 18(5a) de Rialachan Europol, in éineacht le hAirteagal 73 de EUDPR, rinneadh
prionsabal ginearalta aicmitl na n-dbhar sonrai a shoiléirii a thuilleadh ar dtus faoi
Airteagal 18(2) agus Iarscribhinn II. Cuirtear de chiram ar Europol, i gcés inarb infheidhme
agus a mhéid is féidir, sonrai pearsanta a shannadh go soiléir do chatagéir ar leith d’abhair
sonrai. Sa chleachtas, mar riail, ba cheart do Europol an r6l beacht sa ghniomhaiocht choiritil
a chinneadh (mar shampla, c¢é acu an duine ata faoi dhrochambhras, iospartach n6é finné amhain
atd 1 gceist) 1 gcas gach duine a ndéanfar a sonrai pearsanta a phroéiseail agus ni ar leibhéal
comhiomlanaithe do gach duine i gcomhad sonrai ata le proisedil, n6 cuid di, (mar shampla,
trina shui go simpli go bhfuil gach duine ata luaite rannphairteach i ngniomhaiocht choiriuil a
thagann faoina shainordll bunaithe ar scrida ar na himthosca ginearalta lenar cruthaiodh an
comhad sonrai) sular féidir sonrai pearsanta a phroisedil.

Ceadaitear go sainraite le hAirteagal 18(6a) de Rialachan Europol sonrai pearsanta a thaightear
gan aicmil na n-abhar sonrai a phroiseail ar feadh suas le 18 mi, ar féidir iad a fhadu suas le
36 mhi 1 gcasanna a bhfuil bonn cirt cui leo, chun aicmit na n-abhar sonrai a chur i gerich
agus chun na criche sin amhain. Ni thagraionn Airteagal 18(6a) de Rialachan Europol go
sainrdite do thacair mhora chasta sonrai ach, ar bhonn nios ginearalta, éilitear tastail
‘dianriachtanais’ ina leith.

Foréiltear le hAirteagal 18a de Rialachan Europol do mhaolu trina chur ar a chumas do Europol
proisedil a dhéanamh ar shonrai pearsanta a fhaightear 6 ddaras inniuil, 6 Oifig an
Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh (OIPE) n6 6 Eurojust, i gcas inar g4 chun tacu le himscrudu
coiriuil leanunach, gan gé le haicmit na n-abhar sonrai a dhéanamh, mura bhfuil sé sin déanta
cheana féin, agus thar chatagoiri na n-abhar sonrai a liostaitear i Rialachan Europol. Is féidir le
Europol na sonrai a phroiseail tri anailis oibriochtuil, no 1 gcasanna eisceachtula a bhfuil bonn
cirt cui leo, tri chros-seiceail a dhéanamh chun naisc n6 naisc abhartha eile a shainaithint.
Ceapadh an maolu sin chun aghaidh a thabhairt ar na difriochtai idir na rialacha 1 leith aicmit
na n-abhar sonrai is infheidhme maidir le Europol agus na rialacha is intheidhme maidir leis
na hudarais inniula, OIPE agus Eurojust.

(4) Combhar le triu pairtithe: Airteagail 26, 26a agus 26b de Rialachan Europol maidir
le malartu sonrai pearsanta idir Europol agus pairtithe priobhaideacha

T4 méadl ag teacht ar an mi-sdid a bhaineann coirpigh as seirbhisi (trasteorann) pdirtithe
priobhaideacha — seirbhisi ata bunaithe ar an idirlion, seirbhisi airgeadais agus seirbhisi
teileachumarséaide clasaiceacha. Da réir sin, ta lion mor sonrai pearsanta ag pairtithe
priobhaideacha ata abhartha d’imscriaduithe coiritla. Go hairithe, chruthaigh an t-idirlion
spas poibli at4 faoi Ginéireacht phriobhaideach go bunusach, rud a fhagann go bhfuil s¢ deacair

% https://www.edps.europa.eu/system/files/2022-01/22-01-10-edps-decision-europol _en.pdf.
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rialacha a fhorfheidhmiti ar line chun criocha fhorfheidhmia an dli ar bhealach chomh
héifeachtach céanna le rialacha as line.?®

I bhfianaise an mhéid sin, ta comhar idir tudarais forfheidhmithe dli agus pairtithe
priobhaideacha fior-riachtanach anois. Mar a leagtar amach in ProtectEU, Straitéis Eorpach
um an tSlandail Inmhednach, beidh sé rithabhachtach comhphairtiochtai leis an earnail
phriobhaideach a threisii chun malart faisnéise a éasct®. D’iarr Ardoifigigh na bPéilini
freisin, ina raiteas comhphairteach maidir le todhchai Europol®, go bhfeidhmeodh Europol mar
‘thairseach rithabhachtach chun faisnéis a fhail 6 eintitis phriobhaideacha’. Airitear ar
chinedl an chomhair sin faisnéis a chomhroinnt agus sonrai foinse oscailte trachtéla a sholathar,
a bheith ag gabhail do thionscadail taighde agus nudlaiochta agus seirbhisi a sholathar a
thacajonn le feidhmiu corparaideach.®> Mar shampla, in 2025, d’¢éirigh le Europol cur as do
Ghadai Lumma, an bhagairt is suntasai ar domhan de ghadaiocht faisnéise, tri chomhar le
Microsoft, inar sainaithniodh os cionn 394 000 riomhaire Windows ata ionfhabhtaithe le
bogearrai mailiseacha Lumma ar fud an domhain®3.

Le Rialachan (AE) 2022/991, tugadh isteach féidearthachtai breise do Europol sonrai
pearsanta a mhalarta le pairtithe priobhdideacha. Roimhe seo, ni fhéadfadh Europol sonrai
pearsanta a fhail ¢ phdirtithe priobhaideacha ach amhdin tri Aonad Naisiunta Europol (ENU),
nd tri phointi teagmhala réamh-shainaitheanta n6é tdardis tritt tiortha nd eagraiochtai
idirnaisiinta. Bhi cuspoir proisedla Europol teoranta don Aonad Naisiunta abhartha a
shainaithint, n6 do phointe teagmhala n6 udaras an triu tir agus na heagraiochta idirnaisiunta a
d’fhéadfadh freagracht a ghlacadh as an gcés.

Le hAirteagal 26 de Rialachan Europol leasaithe, leathnaiodh ciiram Europol, rud a chuir
ar a chumas an fhaisnéis (lena n-airitear sonrai pearsanta) ¢ phdirtithe priobhaideacha a
phroisedil go cuimsitheach. Ta priomhchuspoéir na proisedla fés ann chun Aonad Naisiunta
Europol (ENU) lena mbaineann a shainaithint. Ceadaitear do Europol anois, afach, an thaisnéis
a thorlionadh lena anailis féin chun tuilleadh proiseéla ar chés a €éasct ar an leibhéal naisiunta.

I dteannta fhoralacha cothromanacha Airteagal 26 de Rialachan Europol, tugadh isteach le
hAirteagal 26a de Rialachan Europol rialacha maidir le géarchéimeanna ar line agus tugadh
aghaidh in Airteagal 26b ar scaipeadh dbhair mi-tisaide gnéasai leanai ar line. Sna césanna
sin, féadfaidh Europol cinamh a thabhairt do na Ballstait tri shonrai pearsanta a thaightear go
direach 6 phairtithe priobhaideacha a phroisedil. Féadfaidh Europol sonrai pearsanta a tharchur
chuig pairtithe priobhaideacha freisin ar bhonn cés ar chas.

Le Rialachan (AE) 2022/991, tugadh isteach an théidearthacht bonneagar Europol a tsaid chun
faisnéis a mhalart( idir udarais innitla agus pairtithe priobhaideacha, chomh maith le cumas
Europol a iarraidh ar na Ballstait, i gcomhréir lena ndlithe naisiinta, sonrai pearsanta a thail 6
phairtithe priobhaideacha.

% SWD(2020) 543 final an 9 Nollaig 2020, Igh. 16-17.

30 Féach ProtectEU: Straitéis Eorpach um an tSlandail Inmheéanach, Ich. 6.

81 https://prezydencja.policija.pl/ppl/aktualnosci/260402. Wspolna-Deklaracja-Europejskich-Szefow-Policji-
w-sprawie-przyszlosci-Europolu-Jo.html.

% Europol, Combhar le Pairtithe Priobhaideacha, an 31 Bealtaine 2023, EDOC #1306090v13. Féach freisin

Milieu Consulting, Study on the Practice of direct exchanges with personal data between Europol and

Private Parties [Staidéar ar an gCleachtas maidir le malartuithe direacha sonrai pearsanta idir Europol agus

Pairtithe Priobhaideacha], Tuarascdil Chriochnaitheach, Mi Mhean Fomhair 2020.

https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol-

and-microsoft-disrupt-world’s-largest-infostealer-lumma. Tugtar tuilleadh samplai sa doiciméad

inmheénach oibre a ghabhann leis seo.
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Glacadh na foralacha sin i gcomhréir le tionscnaimh eile, amhail an Rialachan maidir le hAbhar
Sceimhlitheoireachta ar Line (TCO)3* agus an Gniomh um Sheirbhisi Digiteacha (DSA)%®. T4
s¢ beartaithe bearta breise a dhéanamh chun feabhas a chur ar rannphdirtiocht pairtithe
priobhaideacha sa chomhrac in aghaidh na coireachta agus chun rochtain dhleathach ar shonrai
a éascu chun ‘uaillmhian an athraithe cultdir sa tslandail’ (cur chuige uile-shochai) a bhaint
amach faoi ProtectEU, Straitéis Eorpach um an tSlandil Inmhe4nach®®.

(5) Formhaoirseacht inmheinach _agus sheachtrach ar_chombhliontacht Europol le
cearta bunusacha

Leagtar béim i Rialachan (AE) 2022/991 ar an oibleagaid ata ar Europol cearta bunusacha a
urramu faoi na fordlacha lena sainitear curaimi Europol agus coimirci gaolmhara feabhsaithe,
go hairithe tri mhaoirseacht inmheanach agus sheachtrach na Gniomhaireachta a nearta.

I réimse na cosanta sonrai, tugadh le tuiscint le hailiniti Rialachan Europol leis na coimirci
cosanta sonrai faoi EUDPR go dtabharfai isteach rialacha nua maidir le formhaoirseacht ag an
oifigeach cosanta sonrai (OCS) agus ag an Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai
(MECS). Mar shampla, is rud cérasach ¢ anois an oibleagdid maidir le measint tionchair ar
chosaint sonrai (DPIA) agus réamhchomhairliuchan le MECS a sholathar le haghaidh aon
chinedl nua proisedla. Le Rialachan (AE) 2022/991, tugadh isteach freisin innitilacht nua de
chuid Europol maidir le hiarratai ar chearta rochtana. Roimhe sin, bhi na hudarais naisitinta
inniula freagrach as iarratai ar chearta rochtana a ldimhseail d4 mba iad na Ballstait na
solathraithe sonrai.

Le Rialachdn (AE) 2022/991, bunaiodh freisin post nua mar oifigeach um chearta
bunusacha (FRO) ag Europol, a bhfuil sé de charam air, inter alia, stiurthoir feidhmiuchéin
Europol a chur ar an eolas faoi sharuithe féideartha ar chearta buntsacha le linn
ghniomhaiochtai na Gniomhaireachta.

Ina theannta sin, treisiodh an mhaoirseacht dhaonlathach agus an chuntasacht trid an
bhfaireachdn polaititiil a dhéanann Parlaimint na hEorpa agus na parlaiminti naisiunta ar
ghniomhaiochtai Europol, d4 bhforailtear faoin dara fomhir d’Airteagal 88(2) den Chonradh ar
Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE). Le Rialachan (AE) 2022/991 neartaiodh an
fairecachan a rinne an Gripa um Ghrinnscrida Parlaiminteach Comhphairteach
(GGPC)*. Mar shampla, rinne sé forail do chomhairliuchan éigeantach GGPC maidir le
dréacht-chlarsceidealu ilbhlianttil agus clar oibre blianttil Europol, go bhféadfadh GGPC
aghaidh a thabhairt ar mholtai sonracha neamhcheangailteacha chuig Europol, agus iad a chur
faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na bparlaiminti néisiunta, agus féoram comhairlitichain
a bhunu chun cabhra le GGPC, arna iarraidh sin, tri chomhairle neamhspleach a sholathar
maidir le habhair a bhaineann le cearta bunusacha.

3. Priomhthorthai na meastoireachta

3.1.  Staid na himeartha maidir le cur chun feidhme oibriochtuil chumhachtai agus churaimi
nua Europol maidir le proisedil sonrai pearsanta

Théinig Rialachan (AE) 2022/991 i bhfeidhm an 28 Meitheamh 2022. Mar sin féin, bhi a
chur chun feidhme oibriochtuil ag brath ar bhearta ¢éagstla rialachais, teicnitila agus riarachain,
chomh maith le ceanglais oibriochttila, amhail struchttir nua TFC a bhunu i gcésanna airithe.

3 Rialachéan (AE) 2021/784; IO L 172, 17.5.2021, Ich. 79, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/784/0j.

% Rialachéan (AE) 2022/2065; 10 L 277, 27.10.2022, Ich. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0].
36 Féach ProtectEU: Straitéis Eorpach um an tSlandail Inmhe4nach, Ich. 2.

7 Féach https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/eu-agencies-oversight/jpsg-on-europol.
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3 bliana ina dhiaidh sin, thainig beagnach na foralacha uile a liostaitear in Airteagal 68(3) de
Rialachan (AE) 2022/991 chun bheith oibriochtuil. Bhi feidhm ag na foralacha a bhaineann
le hanailis a dhéanambh ar thacair mhoéra chasta sonrai (Airteagail 18(6a) agus 18a de Rialachan
Europol) agus comhar le pdirtithe priobhdideacha (Airteagail 26, 26a agus 26b de Rialachan
Europol) 6n 28 Meitheamh 2022, n6 go gairid ina dhiaidh sin. Cuireadh tus le proiseail sonrai
pearsanta le haghaidh tionscadail taighde agus nualaiochta (Airteagal 18(2)(e) de Rialachan
Europol) in 2023 tar éis timpeallacht bosca gainimh, ar a dtugtar ODIN, a chur ar bun chun na
ceanglais shonracha maidir le cosaint sonrai faoi Airteagal 33a de Rialachan Europol a
chomhlionadh. Faoin 29 Meitheamh 2025, ni raibh an théidearthacht ag Europol folairimh
faisnéise SIS a mholadh do na Ballstait i gcomhréir le hAirteagal 4(1)(t) de Rialachan Europol
oibriochtuil go f6ill, toisc go bhfuil cur chun feidhme teicniuil an chinedil nua folairimh fos ar
siul. T4 coinne leis go dtiocfaidh sé i bhfeidhm in 2026.

3.2.  Meastoireacht ar thionchar oibriochtuil chumhachtai nua proisedla sonrai pearsanta
agus churaimi Europol ar chuspoiri na Gniomhaireachta faoi Airteagal 3 de Rialachan
Europol

A mhéid a bhaineann le tionchar oibriochtuil chumhachtai agus chiraimi nua Europol maidir
le proisedil sonrai pearsanta, tugadh le fios sa chomhairliichan go bhfuil dearcadh fabhrach
ar an iomlan ag na Ballstiit maidir lena n-abharthacht, a n-éifeachtacht agus a mbreisluach,
agus tacaiocht Europol d4 n-udarais innitila sna réimsi gaolmhara®,

Ni usdidtear na cumhachtai imscradaitheacha a chumhdaitear leis an meastoireacht seo go
leaninach nd go cérasach chun sonrai a phroisedil chun criocha faireachdin; ta roinnt acu
eisceachtuil fiu, agus usdidtear cinn eile ar bhonn nios trathrialta ar bhonn riachtanas in
imscruduithe. Bhi difriocht shuntasach idir dsaid oibriochtuil na bhforalacha nua le linn
na tréimhse tagartha i dtéarmai cainniochtila, ag brath ar na gnéithe teicniula éagstla agus
ar na coinniollacha dlithitla éagstla a bhaineann leis na foralacha nua.

Fuair Europol lion neamhdhiomaibhseach rannchuidithe nua gan aicmiu na n-abhar
sonrai ¢ na Ballstait faoi Airteagal 18(6a) de Rialachan Europol, a raibh 653 i gceist leo in
2023 agus 597 in 2024. Nior thainig aon mhéadt gearrthéarmach ar rannchuidithe gan aicmiu
na n-abhar sonrai, agus bhi an lion cdsanna inar cuireadh Airteagal 18(6a) i bhfeidhm fos seasta
1 gcomparaid le cdsanna coibhéiseacha sa tréimhse roimh an 28 Meitheamh 2022. Ni raibh aon
tionchar ditltach ag na fordlacha nua ar rannphéirtiocht na mBallstat agus aicmill na n-dbhar
sonrai®® 4 dhéanamh acu ach oiread. Idir 2023 agus 2024, ba ionann sciar na rannchuidithe gan
aicmiu na n-abhar sonrai agus nios i na 1 % de na rannchuidithe uile ar ghlac Europol leo
6 na Ballstait (0,85 % in 2023 agus 0,71 % in 2024). O mhi an Mheithimh 2022, t4 aicmit na
n-abhar sonrai curtha i gcrich go comhsheasmhach ag Europol laistigh de 18 mi, gan leas a
bhaint as an tréimhse ama sinithe 36 mhi. Chuir Europol agus sé¢ Bhallstat 1 dtabhacht,
d’ainneoin na deimhneachta dlithitila feabhsaithe, go raibh an t-ualach riarachain fos
suntasach do Europol agus do na hadaréis inniula araon mar gheall ar an iarracht is ga chun

38 Féach an fhianaise a cuireadh i lathair faoi Roinn 5 den doiciméad inmheéanach oibre a ghabhann leis an

Tuarascail seo, agus go hairithe aighneachtai Europol agus freagrai na mBallstat ar Cheisteanna 2, 4 agus
5 den Cheistneoir Gearr an 2 Meitheamh 2025, in larscribhinn III a ghabhann leis an doiciméad
inmheanach oibre.
Mar a chuir Ballstat i dtabhacht le linn an chombhairlitichain, ‘is féidir leis na [Ballstait] idirdhealt soiléir a
dhéanamh idir na cinedlacha sonrai a bhfuil siad ag déileail leo, rud a d’théadfadh a bheith an-tdbhachtach
san imscrudu féin’.
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catagéiriu sonrai pearsanta tri rannphairtiocht aonair sa chion coiritiil a chomhlionadh. T4 an
ceanglas sin 4 chur chun feidhme go han-dian ag Europol.

Thuairiscigh Europol go raibh an malarta faisnéise le pairtithe priobhaideacha fos
diomaibhseach in 2023, toisc nar taifeadadh ach 26 chés de chur chun feidhme Airteagal 26 de
Rialachan Europol (sa bhreis ar na césanna a thagann faoin nGniomh um Sheirbhisi
Digiteacha)*!. In 2024, afach, léirigh staidreamh méadu géar go 284 chas (beagnach
+ 1 000 %) a bhain le comhar le péirtithe priobhdideacha faoi Airteagal 26 de Rialachan
Europol. Ba amhlaidh an cas go hairithe i gcéds sonrai 6 chuideachtai priobhdideacha chun
coireanna airgeadais agus eacnamaiocha a imscridu. Bhain Europol Gsaid shuntasach freisin
as Airteagal 26b de Rialachdn Europol sa chomhrac in aghaidh Teacht i dTir Gnéasach ar
Leanai (CSE), ait a raibh comhar le pairtithe priobhaideacha an-suntasach cheana féin. Sa da
chas, airitear sna sonrai freisin comhar a bhi indéanta faoin gcreat dlithitil roimhe seo. Ni
nochtar leis na sonrai até ar fail a mhéid a thagann na cdsanna nua sin faoi na foralacha nua na
an Usaid mhéadaithe a bhaintear as na féidearthachtai ata ann cheana.

In 2025, ghlac Europol straitéis nua chun tuilleadh feabhais a chur ar an gcomhar le péirtithe
priobhéideacha. Ina theannta sin, rinneadh bearta chun bonneagar TFC Europol ata ar fail
d’udardis inniula chun faisnéis a mhalarta le pairtithe priobhdideacha a uasghradu. In 2023,
sheol Europol Plateforme Européenne de Retraits de Contenus illegaux sur Internet (PERCI)
chun cur chun feidhme Rialachan TCO agus, b’fhéidir, Airteagal 18 DSA, chomh maith le
Seirbhis Atreoruchain an Aontais um Mi-usdid Leanai (EU CARES) a éascu amach anseo. Nil
PERCI ionchorpraithe i gCoéras Faisnéise Europol (EIS)*.

Nior usaideadh foralacha eile ar chor ar bith (Airteagal 26a RA), d’ainneoin iad a bheith
oibriochtuil, né nior cuireadh i bhfeidhm iad ach go heisceachtuil (c4s amhain inar usdideadh
Airteagal 18a de Rialachan Europol in 2024 agus inar cuireadh tionscadal amhdin 1 gerich le
proisedil sonrai pearsanta faoi Airteagal 18(1)(t) de Rialachan Europol in 2025, agus tri
thionscadal nua ar na bacéin cheana féin).

Mar gheall ar thréimhse theoranta chur chun feidhme oibriochtuil na bhforalacha a tugadh
isteach le Rialachan (AE) 2022/991 agus cineal fada na n-imscruduithe coiritila agus na
n-imeachtai breithitinacha, ni raibh na Ballstait in ann sonrai cainniochtila a sholathar maidir
le tionchar na bhforalacha sin 1 dtéarmai oibriochtula. Ina ionad sin, chuir siad roinnt samplai
d’imscraduithe rathula ar fail a Iéirionn na tairbhi nithiila a bhaineann leis na
féidearthachtai imscridaitheacha nua i gcasanna fiorshaoil le haghaidh na bhforalacha ata
in usdid cheana féin, is ¢ sin EncroChat, Sky ECC, lionrai coiritla atd bunaithe sna Balcain
agus a bhfuil baint acu le gainneail ar ch6caon n6 Gadai Lumma.

Tharraing Europol agus ocht mBallstat aird freisin ar roinnt réimsi a bhféadfai feabhas a chur
orthu chun tsaid éifeachttil agus chomhleantnach an chreata dhlithitiil nua a uasmhéadu agus
chun feabhas a chur ar r6l Europol amach anseo. T4 imni ann, go hairithe 6 Europol, go
bhféadfadh castacht, ilroinnt agus fad iomarcach na bhforalacha dli lagmhisneach a chur ar
chleachtoiri n6 ar phairtithe priobhdideacha ¢ usaid a bhaint as na hionstraimi nua até ar fail.
Ina ionad sin, baineann bartlacha na mBallstat leis an mbealach ina gcuireann Europol coimirci
cosanta sonrai chun feidhme go sriantach faoi mhaoirseacht MECS, rud a d’théadfadh an bonn
a bhaint d’¢éifeachtacht agus de bhreisluach foralacha airithe.

40 Féach Foroinn 7.1.3. den doiciméad inmheanach oibre a ghabhann leis an Tuarascail seo agus freagrai na

mBallstat ar Cheist 9 den Cheistneoir Gearr an 2 Meitheamh 2025, in Iarscribhinn III a ghabhann leis an
doiciméad inmhednach oibre.

4 Europol, Tuarascil 2023 de bhun Airteagal 16(11) de Rialachan Europol.

42 Rialachéan (AE) 2019/818; IO L 135, 22.5.2019, Ich. 85, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j.
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3.3. Measunu ar an tionchar atda ag cumhachtai agus curaimi nua Europol maidir le
proiseail sonrai pearsanta ar chearta bunusacha

Nior aimsigh an Coimisiun aon thianaise ar thionchar diultach ar chearta bunusacha mar
thoradh ar Gséid oibriochtuil na gcumhachtai nua chun sonrai pearsanta a phroiseail mar gheall
ar an usaid theoranta a baineadh as na cumhachtai nua um proéiseail sonrai pearsanta go dti seo.

Chomh maith leis na ceanglais shonracha cosanta sonrai a bhaineann leis na cumhachtai nua
um proisedil sonrai pearsanta a chur chun feidhme, ta na bearta uile is ga déanta de réir a chéile
ag Europol chun na séasrai formhaoirseachta cothromanacha nua a bhaineann le cearta
buntisacha a chur chun feidhme.

In 2024, ghlac Bord Bainistiochta Europol rialacha cur chun feidhme athbhreithnithe OCS mar
cheann de na gniomhartha cur chun feidhme deireanacha is gé a bhaineann leis an gcoras nua
cosanta sonrai. Tugann an fhianaise a bailiodh le fios gur airithigh Europol agus a Bhord
Bainistiochta freisin, 1 gcomhar le OCS Europol agus MECS, cur chun feidhme géar na
gcoimirci nua cosanta sonrai a tugadh isteach in 2022. Leis an gcur chuige sin, cuireadh cosc,
prima facie, go bunusach ar aon tionchar ditiltach nd ar aon chur isteach 6 usaid tosaigh na
gcumhachtai nua proisedla data pearsanta le cearta daoine aonair chun priobhaideachais agus
chun sonrai pearsanta a chosaint. De réir na mBallstat, ta creat laidir dlithiail cosanta sonrai i
bhfeidhm ag Europol faoi lathair, lena n-airithitear coimirci leordhéthanacha maidir leis an
.usdid mhéadaithe a d’fhéadfai a bhaint as a chumhachtai nua Chuir seacht mBallstat i bhfios
go laidir freisin go n-éascaionn an creat sin sreabhadh faisnéise tri mhuinin a mhéadu, cé go
bhféadfai feabhas a chur ar charsai fos. Nior chuir ach Ballstdt amhdin tuairim dhialtach in
a1,

Chomh maith leis na dashldain shonracha a bhaineann le haicmit na n-dbhar sonrai, luaigh
Europol agus ceithre Bhallstat mar réimsi feabhsuchain na costais agus an t-am a bhaineann
leis an Measunu Tionchair ar Chosaint Sonrai (DPIA) agus réamhchomhairliiichan le
MECS, a dhéantar mar réamhshocru sa chleachtas. Dushlén eile a tharraing sé¢ Bhallstat anuas
is ea iarratai ar rochtain 6 aAbhair sonrai a bheith 4 laimhsedil ag Europol, agus ta s¢ inniuil
ina leith anois fi nuair is Ballstat Ginéir na sonrai.

Ceapadh an chéad Oifigeach um Chearta Bunisacha i mi na Nollag 2022. Sa chéad 2 bhliain
da shainordu, ni bhfuair s¢ aon ghearan na nior chuir s€ aon ghearan faoi bhraid an stitrthora
feidhmitchéain. Lean GGPC de dhlathfhaireachan a dhéanamh ar ghniomhaiochtai Europol
agus nior eisigh s¢ aon mholadh ¢ thainig na foralacha nua 1 bhfeidhm. Bhunaigh Parlaimint
na hEorpa Féram Comhchomhairleach GGPC um Chearta Buntsacha i mi Feabhra 2024.

3.4.  Anailis costais is tairbhe ar chumhachtai agus curaimi nua Europol maidir le proisedil
sonrai pearsanta

I bhfianaise luathchéim chur chun feidhme na bhforalacha a tugadh isteach le Rialachan (AE)
2022/991 agus an taithi theoranta a fuarthas orthu, t4 sé réluath don Choimisiin teacht ar
choncluidi fointeacha maidir leis na foradlacha nua 6 anailis costais is tairbhe.

Bhailigh seirbhisi an Choimisiuin faisnéis 6 Europol maidir leis na costais a tabhaiodh go dti
seo 1 ndail le cur chun feidhme oibriochtuil Rialachan (AE) 2022/991, le haghaidh na
bhforalacha faoi athbhreithniu. Ba € a bhi i gceist leis na costais sin thart ar EUR 25 mhilliin

43 Féach freagrai na mBallstat ar Cheist 9 den Cheistneoir Gearr an 2 Meitheamh 2025, in Iarscribhinn IIT a

ghabhann leis an doiciméad inmheanach oibre a ghabhann leis.
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(thart ar 5 % den leithdhaileadh iomlan ar Europol**) idir 2022 agus 2025, arb ionann iad go
priomha agus costais aonuaire. Nior thabhaigh na Ballstdit aon chostas nua é&bhartha a
bhaineann go sonrach le Rialachan (AE) 2022/991 go dti seo.

Cuimsiodh le formhoér na gcostas (beagnach EUR 17 milliun) infheistiochtai suntasacha i
bhforbairt struchtiar nua TFC, fordlacha cur chun feidhme maidir le taighde agus nualaiocht
(an bosca gainimh ODIN), agus do chorais faisnéise chun sonrai pearsanta a mhalarta le
pairtithe priobhaideacha (PERCI agus EU CARES). Ba chostais le haghaidh acmhainni
daonna (AD), a bhain le TFC agus oibriochtai araon, a bhi i gceist le thart ar aon trian de na
speansais thoriomlédna (thart ar EUR 8 milliun). Is acmhainni daonna a bheidh sna
priomhchostais athfhillteacha san fhadtéarma.

Is fia a thabhairt faoi deara nach n-airitear leis an EUR 8 millitn a luaitear thuas costais
acmhainni daonna don Aonad Bainistiochta Faisnéise (IMU) nd na hacmhainni a bhaineann le
bearta formhaoirseachta (roimhe seo agus nua) a bhfuil gné chothroménach acu, agus nach
féidir di-chomhiomlana a dhéanambh ina leith ar leibhéal chur chun feidhme foralacha sonracha.
Nil na costais a bhaineann le hacmhainni den sort sin diomaibhseach. Mar shampla, in 2023,
measadh go raibh baint ag 60 coibhéis lanaimseartha (FTEnna) (beagnach 5 % d’thoireann
Europol) le gniomhaiochtai i gcomhlachtai dearbhaithe/maoirseachta agus in eintitis
mhaoirseachta/chomhairleacha. Shann Europol 25 FTE d’iarrachtai chun freagairt do
mhaoirseacht ar chosaint sonrai agus do ghniomhaiochtai dearbhaithe comhthreagracha.
Airitear leis sin obair leantach ar mholtai MECS, chomh maith le hobair a ghintear i
gcomhthéacs réamhchombhairliichdin le haghaidh proéisedil sonrai oibriochtula. T4 sé cinn déag
de na 25 FTE sin ag gabhail go sonrach do ghniomhaiochtai a bhaineann le ceanglais MECS.
O mhi an Mheithimh 2025 ar aghaidh, ti4 foireann thiomnaithe d’ochtar ball foirne
lanaimseartha ag Europol 1 réimse na cosanta sonrai, lena n-airitear OCS.

De réir Europol agus 15 Bhallstat, t4 coinne leis go mbeidh tairbhi suntasacha ag baint leis na
cumhachtai agus ciraimi nua um proisedil sonrai pearsanta, go hairithe anailis a dhéanamh ar
thacair mhora chasta sonrai chomh maith le comhar le pairtithe priobhdideacha, agus gur mé
iad na na costais ghaolmhara. Ni raibh malairt tuairime ag aon Bhallstat. T4 coinne leis go
réasunta go mbeidh roinnt gnéthachan éifeachtlachta ann san thadtéarma, a bhui le héifeachtai
barainneachtai scala agus laghdu ar chostais imeallacha. Chuir Ballstat 1 bhfios go laidir ‘go
bhfuil sé tdbhachtach go solathréidh Europol na hacmhainni TFC is ga chun na huirlisi a
sholathar agus chun tuilleadh forbartha a dhéanamh orthu chun féidearthachtai nua Rialachan
(AE) 2022/991 a chur chun feidhme’, ar thacaigh dh4 Bhallstét eile agus pairtithe leasmhara

eile leis freisin®.

Dar le Europol agus cuig Bhallstdt, ni moér aghaidh a thabhairt freisin ar
neamhéifeachtilachtai cur chun feidhme a d’fhéadfadh a bheith ann laistigh den chreat
rialachais, riarachdin agus cosanta sonrai ata ann cheana ionas nach mbainfear an bonn de
thionchar oibriochtuil na gcuraimi nua proisedla sonrai pearsanta tri mhoill n6 srian a chur lena
n-usaid. Cheistigh cuig Bhallstat cur chun feidhme ro-chairéiseach na rialacha cosanta sonrai
ag Europol agus ag a Bhord Bainistiochta, faoi threoir MECS. Molann siad gur cheart an
tsoltibthacht arna deont ag na comhreachtdiri a Gsaid go leordhéthanach chun éifeachtacht agus

44 Sa tréimhse chéanna ama, thart ar EUR 860 milliuin a bhi sa bhuiséad a leithdhaileadh ar Europol (méadu

de réir a chéile 6 EUR 192 mhilliun in 2022 go EUR 241 mhilliun in 2025). Chun tuilleadh sonrai a fhail,
féach an doiciméad inmheanach oibre a ghabhann leis seo.

Féach an fhianaise a cuireadh i lathair faoi Roinn 5 den doiciméad inmheanach oibre a ghabhann leis an
Tuarascdil seo, agus go hairithe aighneachtai Europol agus freagrai na mBallstat ar Cheisteanna 2, 4 agus
5 den Cheistneoir Gearr an 2 Meitheamh 2025, in Iarscribhinn III a ghabhann leis an doiciméad
inmheanach oibre agus an Rditeas Comhphdirteach 6 Ardoifigigh Phoilineachta Eorpacha maidir le
Todhchai Europol.
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¢ifeachtalacht churaimi Europol a uasmhéadu agus chun a n-abharthacht agus a mbrabusacht
thadtéarmach a airithiu.

Ta meastoireacht ar mhodhanna oibre Europol agus ar réimsi ina bhféadfai simpliti a dhéanamh
lasmuigh de raon feidhme na tuarascala faoi Airteagal 68(3) de Rialachan Europol agus déanfar
i faoi chuimsiu na meastéireachta faoi Airteagal 68(1) de Rialachan Europol.

4. Concluidi agus an bealach chun cinn

Ar an iomlan, is iad réamh-phriomhthorthai an Choimisitin go leanann na Ballstait de
thacaiocht a thabhairt don rél ata ag Europol sna priomhréimsi ina dtugann sé¢ ctinamh faoi
lathair do na Ballstait lena chiraimi nua proiseala sonrai pearsanta. Mar sin féin, chun na
tairbhi a bhaineann leis na cumhachtai nua proisedla sonrai pearsanta a uasmhéadu, dar le
roinnt pdirtithe leasmhara, is gd aghaidh a thabhairt ar neamhéifeachtilachtai a
d’fhéadfadh a bheith ann, go hairithe laistigh den chreat rialachais, riarachain agus cosanta
sonrai atd ann faoi lathair. Bheadh sé¢ aisiuil freisin castacht agus ilroinnt an chreata dhlithitil
a mhaoll, rud a d’fhéadfadh lagmhisneach a chur ar chleachtoiri 6 Gsaid a bhaint as na
féidearthachtai nua.

Go ginearalta, nior aimsigh an Coimisiun fianaise go raibh tionchar diultach ag na rialacha
nua ar chearta bunisacha, go hairithe a bhui le coimirci laidre cosanta sonrai, rud a éascaionn
sreabhadh faisnéise freisin tri mhuinin na gcomhphairtithe a mhéadu. I gcés roinnt Ballstat, bhi
cur chuige coimeadach faoi phribhléid ag an nGniomhaireacht, agus ba cheart tsaid
leordhéthanach a bhaint as an tsoliubthacht a thugann na comhreachtéiri maidir le
hAicmia na nAbhar Sonrai, an meastnu tionchair ar chosaint sonrai, réamhchombhairlitichan le
Maoirseoir Europol ar Chosaint Sonrai, ldimhsedil iarratai ar chearta rochtana.

I bhfianaise thréimhse ghearr ghinearélta cur chun feidhme na rialacha nua maidir le cosaint
sonrai pearsanta da bhforailtear le Rialachan (AE) 2022/991, nil an thianaise a bhailitear
dochloite, afach, maidir le gach ceist.

In ProtectEU d4 chuid, Straitéis Eorpach um an tSlandail Inmheanach, d’fthogair an
Coimisitn go molfaidh sé athchoiritt vaillmhianach ar shainordi Europol chun aghaidh a
thabhairt ar dhtshlain slandala atd ag dul in olcas. I gcomhréir lena Threoirlinte maidir le
Rialail Nios Fearr*’, sheol an Coimisiun ullmhtichain chun meastdireacht a dhéanamh ar
Rialachan Europol agus ar mhodhanna oibre Europol, rud a réitionn an bealach do thogra 6n
gCoimisitn in 2026 chun an Ghniomhaireacht a dhéanamh nios oibriochtila, mar a
leagtar amach sna Treoirlinte Polaititila*®. I mi Iuil 2025, d’fhoilsigh an Coimisiun an glao
ar fhianaise® agus rinne s¢ staidéar seachtrach a chonrti chun tact leis an meastoireacht ar
Rialachan Europol agus leis an measunu tionchair don togra nua. T4 sé beartaithe go
rannchuideoidh an mheastoireacht ar Rialachdn Europol a rinneadh chun an tuarasciil seo a
ullmhu leis an meastoireacht sin.

46 ProtectEU: Straitéis Eorpach um an tSlandail Inmheénach, Ich. 10.

a7 Féach https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-
regulation-guidelines-and-toolbox_en.

Ursula von der Leyen, Treoirlinte Polaitiila don chéad Choimisiin Eorpach eile 2024-2029,
https://commission.europa.cu/document/download/e6¢cd4328-673¢c-4¢7a-8683-

f63{fb2cf648 ga?filename=Political%20Guidelines%202024-2029 GA.pdf
https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14638-Law-enforcement-coopera
tion-new-Europol-regulation-proposal-ga.
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