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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

amelyben az (EU) 2016/794 rendelet 68. cikke (3) bekezdésének megfeleloen értékeli és
felméri az (EU) 2022/991 rendeletben, kilondsen a 4. cikk (1) bekezdésének t)
pontjaban, a 18. cikk (2) bekezdésének e) pontjaban, a 18. cikk (6a) bekezdeseben,
valamint a 18a., a 26., a 26a. és a 26b. cikkben az Europol célkitiizései tekintetében el6irt
feladatok végrehajtasanak operativ hatasat, valamint az emlitett feladatoknak a
Chartaban foglalt alapveto jogokra és szabadsagokra gyakorolt hatasat

{SWD(2025) 404 final}
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1. Az értékelés kore

A Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurépai Uniés Ugynoksége (Europol) 1999-es
megalakuldsa ota kozponti szerepet jatszik a hatarokon atnyulé sulyos biinozés és a
terrorizmus elleni kiizdelemben, és az eurdpai biiniildozési egyiittmikodés egyik f6
mozgatorugojava valt. A biztonsagi helyzet az elmult 30 évben drasztikus valtozasokon ment
keresztiil, ami a sulyos és szervezett biindzés jellegében (,,DNS”-ében) is valtozasokat
eredményezett’. A tagallamoknak j operativ igényeik vannak a felmeriild fenyegetések
hatékony kezelése terén, és az Europol tiamogatiasiaval kapcsolatos elvarasaik is
megvaltoztak. Az Europol megbizatasat ezért tobbszor felvaltottdk vagy modositottak az
Ugynédkség relevanciajanak fenntartasa és fokozasa érdekében.

Az Europolnak az (EU)2016/794 rendeletben? (a tovabbiakban: Europol-rendelet)
meghatarozott megbizatasat legutobb 2022-ben mddositottak az (EU) 2022/991 rendelettel® az
Uj biztonsagi fenyegetések kezelése érdekében. Az Europol-rendelet mar nem felelt meg a
célnak az 0j valdsdgban, amelyben a biindzok kihasznaljak a digitalis atalakulds, az aj
technologiak, a globalizacié és a mobilitas eldnyeit®.

Az (EU) 2022/991 rendelet® konkrét célkitiizései a kovetkezok voltak:

— hatékony egyiittmiikodés lehetéve tétele a maganszereplok és a biiniild6z6 hatésagok
kozott a blingzok altal a hatdrokon atnytld szolgaltatasok kihasznalasaval elkovetett
visszaélések elleni kiizdelem érdekében,

— annak lehet6vé tétele, hogy a biiniild6z6 hatdsagok az alapvet6 jogok teljes tiszteletben
tartdsa mellett nagy és oOsszetett adatkészleteket tudjanak elemezni a hatarokon
atnyuld kapcsolatok felderitése érdekében,

— annak lehetéveé tétele, hogy a tagallamok uj technolégiakat alkalmazzanak a
biiniild6z¢és teriiletén.

Emellett az (EU) 2022/991 rendelet a magas szintii adatvédelem fenntartasa érdekében
modositotta az Europolra alkalmazandé adatvédelmi szabalyokat, egyensulyt teremtve az
Ugynokségnek a személyes adatok kezelésére vonatkozé j hatdskore, valamint az egyének
maganéletének ¢és személyes adatainak védelme kozott. Az informacidaramlas
megkonnyitése érdekében nagymértékben Osszehangolta az Europolra alkalmazando
adatvédelmi szabalyokat az (EU)2018/1875 rendelet (a tovabbiakban: eurdpai unids
adatvédelmi rendelet) IX. fejezete értelmében az egyéb unids bel- és igazsagligyi
igynokségekre ¢s szervekre alkalmazand6 adatvédelmi szabélyokkal, valamint az
(EU) 2016/680 iranyelvet (a tovabbiakban: a bliniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl
52016 iranyelv)® 4tiiltetd, nemzeti joguk értelmében a tagallamok biiniildoz6 hatésagaira (a
tovabbiakban: illetékes hatdsagok) alkalmazando szabalyokkal.

! Europol, 2025 EU Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) — The change DNA of
serious and organised crime (Az Europai Uni6 sulyos €s szervezett bliindzés altali fenyegetettségének 2025.
évi értékelése [SOCTA]: A stlyos é€s szervezett biindzés ,,DNS”-ének valtozédsa), online elérhetd a
kovetkezd cimen: https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf
(,EU SOCTA 2025”). Lasd még: Customs threat assessment (CTA) 2025 (2025. évi vamiigyi
fenyegetésértékelés [CTAY)), online elérhetd a kovetkezo cimen:
https://www.douane.gouv.fr/sites/default/files/2025-07/03/Livret-CTA-UE-public_0.pdf.

2 HL L 135.,2016.5.24., 53. o., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2016/794/0j.

8 HL L 169.,2022.6.27., 1. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/991/0].

4 SWD(2020) 543 final, 2020. december 9., 37. 0., https://eur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1a4d9f40-3b02-11eb-b27b-

0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

Ugyanott.

6 HL L 119.,2016.5.4., 89. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0].
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Ezt a jelentést a Bizottsignak az Europol-rendelet 68. cikkének (3) bekezdésében eldirt
kotelezettségével 0Osszhangban fogadtdk el, amely szerint harom évvel a rendelet
hatalybalépését kovetden értékelnie kell” és fel kell mérmie az Europolnak az (EU) 2022/991
rendeletben meghatarozott feladatainak operativ hatdsat. A tarsjogalkotoktol kapott
megbizasnak megfelelden a Bizottsag: eldszor is értékelte és felmérte a személyes adatok
kezelésére vonatkozé egyes 10j szabalyok operativ hatasat az Europolnak az Europol-rendelet
3. cikkében meghatéarozott célkitiizéseivel dsszefliggésben (nevezetesen: a tagallami illetékes
hatésagok tevékenységének, valamint az Europol hataskorébe tartozo bilincselekmények
megeldzése €s az elleniik folytatott kiizdelem terén megvalosulo kdlesonds egytittmitkodésiik
tamogatdsa és megerdsitése); masodszor értékelte e szabdlyoknak a Chartiban® rogzitett
alapveto jogokra és szabadsagokra (a tovabbiakban: alapvetd jogok) gyakorolt hatdsat,
harmadszor pedig elvégezte a kapcsoldodd adatkezelési feladatok koltség-haszon elemzését.

A feliilvizsgalat el0készitése érdekében a Bizottsdg szolgdlatai kiilonbozd forrasokbol
gyujtottek informacidkat €s visszajelzéseket, valamint eseti konzultacidkat folytattak az
Europollal és a tagallamokkal. Az e jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum
részletesen ismerteti a feliilvizsgélat altalanos kontextusat és modszertanat, valamint atfogéan
bemutatja a jelentésben 6sszefoglalt f0bb megallapitasokat alatdmasztd bizonyitékok forrasait
¢s a konzultacidkat.

2. Altalinos kontextus

Az Europol-rendelet 68. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban ez a bizottsagi jelentés az
(EU) 2022/991 rendelet egyes rendelkezéseire vonatkozik, és az Europol munkajanak 6t {6
aspektusara 6sszpontosit.

1. Kiilsé dimenzi6: harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé informacios
figyelmeztetd jelzéseknek a Schengeni Informaciés Rendszerbe (SIS) valo
bevitelére vonatkozo, az Europol-rendelet 4. cikke (1) bekezdésének t) pontja
alapjan az Europol altal tett javaslatok

A stlyos biincselekmények és a terrorizmus globalis jellegére tekintettel az EU bels6
biztonsdga szempontjabdl egyre nagyobb jelentdséggel birnak a harmadik orszagok és
nemzetkozi szervezetek birtokdban 1€vd, az elkovetdkre és az ilyen biincselekményekkel
gyanusitott személyekre vonatkoz6 informéciok. Az unids bliniildozési egyiittmiikodés kiilsd
dimenzidja ezért donté fontossagiva valt a tagallamok szamadra, csakugy, mint az Europol
szerepe a tagallamok harmadik orszagokkal vagy harmadik orszagokban taldlhato
szervezetekkel fenntartott partnerségeinek tamogatasiban. A jovoben tovabbi
erdfeszitésekre lesz sziikség a globélis biztonsag megerdsitése érdekében®.

Az (EU) 2022/991 rendelet mar jelentés modositasokat vezetett be az Europol-rendeletbe az
Europol tevékenységei kiilsé dimenzidjanak fokozasa érdekében, kiilonds tekintettel a
harmadik orszadgokkal folytatott informéciocsere megkonnyitésére, valamint arra, hogy az
Europolnak a tobbéves programozasaba €s éves munkaprogramjaiba be kell épitenie a

Ez az Europol-rendelet 68. cikke (3) bekezdésének megfeleléen elvégzett értékelés nem azonos a mindségi

jogalkotasra vonatkoz6 iranymutatasok szerint elvégzendd, az Europol-rendelet esetleges feliilvizsgalatara

iranyulo javaslatra tekintettel elvégzendoé értékeléssel. Lasd az alabbi 4. szakaszt.

8 Az Europai Unid Alapjogi Chartaja (HL C 326., 2012.10.26., 391. 0.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/char 2012/0j).

9 Lasd: ProtectEU: Eurdpai belsé biztonsagi stratégia, COM(2025) 148 final, 2025. éprilis 1., https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0148.
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harmadik orszagokkal

stratégiat!l.

¢s nemzetkozi szervezetekkel fenntartott kapcsolatokra vonatkozé

Az Europol-rendelet 4. cikke (1) bekezdésének t) pontja 1) feladattal bizta meg az Europolt:
tamogatnia kell a tagdllamokat a terrorizmusban vagy stulyos bilincselekményekben érintett
személyekre vonatkozo, harmadik orszagok vagy nemzetkozi szervezetek altal szolgaltatott
adatok kezelésében. Ez magaban foglalja azt is, hogy javaslatot tegyen a tagillamoknak
arra, hogy harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo, az Unié érdekében allo
informacios figyelmezteté jelzéseket vigyenek be a Schengeni Informacios Rendszerbe

crer

SIS-nek a biintetdligyekben folytatott renddérségi és igazsagiigyi egylittmiikddés terén vald
hasznalatarél szol6 (EU) 2018/1862 rendelet™® modositasat kovetden.

Bizonyos informacidkat — kiilonosen akkor, ha az érintett személy nem unids polgar és nincs
kapcsolata valamely nemzeti liggyel — a harmadik orszag csak az Europolnak adja at, amely
feldolgozza az adatokat és elemzési eredményeit megosztja az Osszes tagallammal. Az 1j
rendelkezések célja az volt, hogy maximalizaljak a harmadik orszagoktdl az Europolhoz
beérkez6 informaciok kiaknazasat azaltal, hogy azokat kdnnyebben hozzaférhet6vé teszik,
mintha csak az Europol sajat rendszerén keresztiil lennének elérhetok. Ez olyan egyéb
intézkedéseket egészitett ki, mint az eurdpai keresdportdl (ESP) és az EU biztonsagi,
hatarigazgatasi és migraciokezelési informacios rendszerei kozotti interoperabilitasi keret,
amelyek a nemzeti hatosagok és kiillondsen a hatdrérok munkajat akadalyozo, ezekkel a
rendszerekkel kapcsolatos strukturalis hianyossagokat hivatottak orvosolni.

A SIS kulcsfontossagu Kkiegészitod terjesztési csatorna: ez a legszélesebb korben hasznalt
figyeldlista Eurdpaban a bliniildozés, a hatarellendrzés és a migracio teriiletén. 2024-ben tobb
mint 15 millidrd lekérdezést végeztek a SIS-ben, szemben az illetékes hatosagok szaméara
létrehozott masik két vezetd informdcios rendszerben, az Europol Informacidos Rendszerben
végzett mintegy 14 millid lekérdezéssel és a 19 INTERPOL-adatbazisban (vilagszerte) végzett
kevesebb mint 3 milliard lekérdezéssel®.

2. Innoviacio: Az Europol-rendelet 18. cikke (2) bekezdésének e) pontja és 33a. cikke
a személyes adatoknak az Europol altal innovacios és kutatasi projektek céljabol
torténo kezelésérol

A technoldgiai fejlemények egyszerre jelentenek hatalmas lehetdségeket és komoly
kihivasokat az EU belsé biztonsaga szempontjabol®®, és olyan mélyrehato hatast gyakorolnak

10 Lasd példaul az Europol-rendelet 25. cikkének (4a) bekezdését, amely lehetévé teszi az Europol szamara,

hogy adatokat tovabbitson harmadik orszagoknak, miutan az Europol a személyes adatok tovabbitasanak
valamennyi koriilményét értékelte, és megallapitotta, hogy a személyes adatok védelme tekintetében
megfeleld biztositékok allnak fenn, valamint a rendelet 25. cikkének (5) bekezdését, amely kiterjeszti azon
kivételes esetek hatalyat, amikor az Europol kell6en indokolt esetekben eseti alapon tovabbithat adatokat
harmadik orszagoknak és nemzetkozi szervezeteknek.
1 Az Europol-rendelet 12. cikkének (2) bekezdése.
12 (EU) 2022/1190 rendelet (HL L 185.,2022.7.12., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1190/0j.
13 (EU) 2018/1862 rendelet (HL L 312., 2018.12.7., 56. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/0j.
14 (EU) 2019/818 rendelet (HL L 135.,2019.5.22., 85. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2019/818/0j.
15 Az eu-LISA 2024. ¢évi éves SIS-jelentése online elérhetd a kovetkez cimen:
https://www.eulisa.europa.eu/sites/default/ files/documents/sis-annual-report-2024.pdf, az Europol 2024.
évi konszolidalt éves tevékenységi jelentése (CAAR) online elérhetdé a kovetkezd cimeken:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Consolidated_Annual Activity Report
_2024.PDF és https://www.interpol.int/How-we-work/Databases.
Europol, Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2024 (Az internetes szervezett bindzés
altali fenyegetettség értékelése [IOCTA] 2024), online elérhetd a kovetkezd cimen: Internet Organised
Crime Threat Assessment (IOCTA) 2024 | Europol.
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a blindzésre, amely megvaltoztatja a sulyos €s szervezett blindzés fenyegetéseinek mélyebb
természetét (,DNS”-ét)}’. A biindz6k gyorsan integriljdk az j technologidkat
tevékenységlikbe, 1j iizleti modelleket hoznak 1étre és finomitjak taktikaikat. Ugyanakkor ezek
a fejlemények soha nem latott lehetéségeket kinalnak a biiniild6z6 szerveknek képességeik
fejlesztésére. Ezért a kutatds és az innovacid dontd szerepet jatszik a belsO biztonsagban
azaltal, hogy megoldasokat dolgoz ki az 4j fenyegetésekkel szembeni kiizdelemre és arra, hogy
1épést tartson a bin6zoi haldzatok gyorsan valtozo formaival és mitkkodési modjaival, koztiik a
technologia visszaélésszerli hasznalatabol fakaddkkal. Az Unid a ProtectEU, az eurdpai belsd
biztonsagi stratégia® keretében az uniés finanszirozasu biztonsagi kutatas és innovacio révén
beruhazott €s tovabbra be fog ruhdzni az innovativ eszkdzok fejlesztésébe.

Az unids tagallamok bel- és igazsagiligyi minisztereinek megbizasabol 2019 végén Iétrehozott
Europol Innoviciés Labor!® célja, hogy elémozditsa az Europol biiniildozési innovécié iranti
elkotelezettségét. Az (EU) 2022/991 rendelet jelentés modositasokat vezetett be az Europol-
rendeletbe annak érdekében, hogy egyrészt tamogassa az Europol Innovacidos Labor
potencialjat, masrészt eldsegitse a szinergidkat az egyéb unids szintli, tobbek kozott a
Bizottsagban, a bels6 biztonsag europai unidés innovacios kézpontja keretében folyo kutatasi
és innovacios tevékenységekkel?.

Az Europol-rendeletnek az informaciofeldolgozasi tevékenységek céljardl szolo 18. cikkének
(2) bekezdését modositottak annak érdekében, hogy az Europol kutatasi és innovacios
projektek céljabél is kezelhesse a miiveleti vonatkozasu személyes adatokat. Az uj
eszk6zok érvényességének empirikus tesztelését lehetdvé tevd, magas szinvonall
adatkészletek rendelkezésre allasat széles korben a technologiak fejlesztésének egyik alapvetd
elofeltételének tekintik. Ezzel szemben a teszteléshez hasznalt megbizhatatlan vagy torzult
adatkészletek gyenge mindségii technolégiakhoz vezethetnek?!.

Az ilyen adatkezelésre vonatkozo6 egyedi adatvédelmi biztositékokat az Europol-rendelet 18.
cikkének (3a) bekezdése, 30. cikkének (2) és (3) bekezdése, valamint 33a. cikke tartalmazza.
Ez utébbi cikk olyan tesztkdrnyezet 1étrehozasat irta eld, amelynek értelmében a projekt
keretében kezelt személyes adatokat ideiglenesen at kell masolni az Europolon beliil egy
kiilonallo, elszigetelt és védett adatfeldolgozasi kdrnyezetbe, amelyet kizardlag az adott projekt
céljara lehet felhasznalni.

3. Nyomozasok: Az Europol-rendelet 18. cikkének (6a) bekezdése és 18a. cikke az
érintettek kategorizalasa nélkiil kapott személyes adatok kezelésének feltételeirol

Unids biiniigyi informaciés kozpontként az Europol nemcsak az informaciogylijtést és -
cserét konnyiti meg, hanem fejlett adatelemzéssel, valamint a biincselekmények és a nemzeti
szinten nem lathatd, hatarokon atnyulo6 biindz6i halozatok kozotti kapesolatok felderitésével is
hozz4jarul a nyomozasok hatékonysaganak noveléséhez. Ezek a képességek azaltal
tdmogatjdk a tagdllamokat, hogy gazdagitjdk a nyomozasokhoz rendelkezésre 4allo
informaciokat.

A technologia kiterjedt és intenziv hasznéalatdval a nagy és Osszetett adatkészletek az élet
minden teriiletén, igy a biindzés terén is {ij normava valtak??. A szervezett biindzéssel és a
terrorizmussal kapcsolatos nyomozasok sordn egyre gyakrabban kell szembenézni azzal a

1 Europol, EU SOCTA 2025, 19. o.

18 COM(2025) 148 final, 2025. aprilis 1., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0148, 9. o.
https://www.europol.europa.eu/how-we-work/innovation-lab.

Lasd kiilondsen az Europol-rendelet 4. cikke (1) bekezdésének v) €s w) pontjat.

A SWD(2020) 543 final, 2020. december 9., 29. o.

2 Europol, EU SOCTA 2025, tobb helyen.
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kihivassal, hogy nagy mennyiségii, gyakran tobb terabdjtnyi elektronikusan tarolt adatot —
példaul a nyomozasok soran lefoglalt hang-, video- és gépi adatokat — kell elemezni. Példaul
az EncroChat halozat?® felszamolasara iranyuld kozos nyomozas soran a nyomozok tobb millio
olyan iizenetet elemeztek, amelyeket a blin6zok stlyos biincselekmények tervezése céljabol
valtottak egymassal. Mindezek alapjan a blniildozé és igazsagiigyi hatosagok széamara
kulcsfontossagu a nagy és dsszetett (a szakzsargonban ,,big data?* néven ismert) adatkészletek
elemzéséhez sziikséges informacidos ¢és kommunikéacids technoldgiai (IKT) eszkozok,
szakértelem és eréforrasok rendelkezésre allasa.

Bar a 2016-ban elfogadott Europol-rendelet 6nmagaban nem irt el6 korlatozasokat a big data
elemzésére vonatkozoan, nem tartalmazott strukturadlt rendelkezéseket, amelyek
meghataroztak volna az ilyen tipust adatok elemzésének feltételeit. A legkritikusabb pont az
érintettek kategorizalasara vonatkozo kovetelmény volt. Az érintettek kategorizalasa arra
utal, hogy az adatok tényleges nyomozasi céli feldolgozdsa — példaul a kapcsolatok
azonositasa céljabol végzett keresztellendrzés, valamint stratégiai vagy tematikus, valamint
operativ elemzések elvégzése — eldtt az adatkészleteket at kell vizsgélni, hogy a személyes
adatokat az Europol-rendelet II.A. és II.B. mellékletében kimeritdéen felsorolt kiilonbdzo
kategoriak szerint szétvalogassak?. Az érintett kategoriak a nyomozasokban vald érintettség
kiilonb6z6 tipusaihoz kapcsolddnak, beleértve i. a gyanusitottakat, a potencidlis jovobeli
elkovetdket, valamint ii. a bilincselekményekhez ko6tddd kapcsolatokat, a biintarsakat, az
aldozatokat, a tanukat és az informatorokat. Az Europol altalaban nem kezelheti, s6t nem is
tarolhatja olyan egyének személyes adatait, akik nem tartoznak e kategoriak egyikébe sem.

Az adatszolgaltatok, példaul a tagallamok vagy az uniés szervek és iigynokségek jellemzoen
mar a személyes adatok Europolnak torténd tovabbitasa eldtt elvégzik az érintettek
kategorizaldsat®®. Az uniés jog értelmében — fiiggetleniil az Europol részére torténd
adattovabbitastdl — mindannyian kotelesek elvégezni az érintettek kategorizalasat sajat
adatkezelésiik €s nyomozasaik céljabol, az Europol szabdlyaival egyenértékii, de nem azonos
szabalyokat alkalmazva®’. A nagy és Osszetett adatkészletek esetében azonban a manualis
eléfeldolgozas erdforras- és iddigényes feladat. Egyetlen mobiltelefon adatainak elemzése félig
automatizalt médon akar harom napig is eltarthat, és egy nyomozas soran akar tobb szaz
mobiltelefont is lefoglalhatnak. A big data esetében az érintettek kategorizalasa nem mindig
lehetséges, tekintettel az adathalmazok hatalmas mennyiségére, az adatok (nem) strukturalt
jellegére, az er6forrasok hidnyara vagy a tulzott mértéki manualis munkaigényre. A

2 https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/dismantling-encrypted-criminal-

encrochatcommunications-leads-to-over-6-500-arrests-and-close-to-eur-900-million-seized.

2 Az europai adatvédelmi biztos 7/2015. SZ. véleménye, 7. 0., elérhetd a
https://www.edps.europa.cu/sites/default/files/publication/15-11-19_big_data_en.pdf cimen. ,,A »big
data« a rendelkezésre allo kiilonboz6 fogalommeghatarozasok kozos nevezdjeként altaldban azt a
gyakorlatot jelenti, hogy hatalmas mennyiségt, kiillonb6z6 forrasbol szarmazé informaciét kombinalnak és
elemeznek, kifinomultabb algoritmusokat hasznalva a dontések megalapozasara. A big data nemcsak arra
tamaszkodik, hogy a technolodgia egyre jobban képes nagy mennyiségli adat gyiijtésére és tarolasara, hanem
arra is, hogy képes az adatok teljes értékét elemezni, megérteni és kihasznalni (kiillondsen elemzd
alkalmazasok segitségével).”

% Lasd az Europol-rendelet 18. cikkének (2) bekezdését.

% A tagallamok a Biztonsagos Informaciocsere Halozati Alkalmazason (SIENA) keresztiil tovabbitjak az
adatokat az Europolnak, ahol az érintettek kategorizalasat kotelez6 mezdként alkalmazzak.

z Lasd példaul az (EU) 2016/680 iranyelv (a kozvetetten illetékes hatosagok tekintetében a bliniild6zésben
érvényesitendé adatvédelemrél szolo iranyelv) 6. cikkét (HL L 119., 2016.5.4., 89.0., ELL:
http://data.europa.cu/eli/dir/2016/680/0); az (EU) 2017/1939 tanacsi rendelet (a tovabbiakban: az EPPO-
rendelet) 51. cikkét (HL L 283., 2017.10.31., 1. 0., ELIL: http://data.europa.cu/eli/reg/2017/1939/0j);
valamint az (EU) 2018/1727 rendelet (a tovabbiakban: az Eurojust-rendelet) 27. cikkének (3) bekezdését
(HL L 295.,2018.11.21., 138. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/0j).
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gyakorlatban az egyetlen lehetdség az, hogy eldszor operativ szempontbol mélyebben elemzik
az adatokat, vagy — részben automatizalt moédon — a rendelkezésre 4ll6 adatok
keresztellendrzésével keresik meg a kapcsolatokat.

Az (EU) 2022/991 rendelet pontositotta azokat a feltételeket, amelyek mellett az érintettek
kategorizalasa jogbiztonsagot nyujt a nagy €s Osszetett adatkészletek kezelése tekintetében.
Az Europol és az eurdpai adatvédelmi biztos eltérden értelmezte az Europol-rendelet betiijét és
szellemét az alkalmazandd adatmegOrzési idészak tekintetében. Az Europol szerint ennek ez
az idészak harom év; az eurdpai adatvédelmi biztos szerint pedig hat hoénap®. Uj
rendelkezésekre volt sziikkség a rugalmassag novelése érdekében is, hogy megfeleld
egyensulyt lehessen teremteni az adatvédelem és a biztonsagi szempontok kdzott.

Az Europol-rendelet 18. cikkének (5a) bekezdése az eurdpai unids adatvédelmi rendelet 73.
cikkével Osszefliggésben eldszor tovabb pontositotta az érintettek kategorizalasanak a 18. cikk
(2) bekezdése és a I1. melléklet szerinti altaldnos elvét. Az Europol feladata, hogy adott esetben
és amennyire lehetséges, a személyes adatokat egyértelmiien hozzérendelje az érintettek

s rer

hataroznia a biintetendo cselekmenyben betoltdtt pontos szerepet (példaul azt, hogy egy
személy gyanusitott, aldozat vagy csak tanl) minden olyan személy esetében, akinek a
személyes adatait kezelik, nem pedig Osszesitett szinten a kezelendd adatfajlban vagy annak
egy részében szerepld valamennyi személyre vonatkozdan (példaul egyszeriien megallapitva,
hogy az adatfajl 1étrehozasat eredményez0 altalanos koriilmények vizsgalata alapjan az 6sszes
emlitett személy az Europol hataskorébe tartozo biincselekményben vett részt), mieldtt a
személyes adatok kezelése megkezdddhet.

Az Europol-rendelet 18. cikkének (6a) bekezdése kifejezetten lehetdveé teszi a kapott személyes
adatoknak az érintettek kategorizalasa nélkiili kezelését legfeljebb 18 honapig, amely indokolt
esetben, kizarolag az érintettek kategorizalasanak elvégzése céljabol legfeljebb 36 honappal
meghosszabbithato. Az Europol-rendelet 18. cikkének (6a) bekezdése nem utal kifejezetten a
nagy ¢és Osszetett adatkészletekre, hanem altalanosabban a ,,feltétlen sziikségesség” vizsgalatat
irja eld.

Az Europol-rendelet 18a. cikke eltérést biztosit azaltal, hogy lehetdvé teszi az Europol szdmara,
hogy az illetékes hatésagoktol, az Europai Ugyészségtdl (EPPO) vagy az Eurojusttél kapott
személyes adatokat — amennyiben az egy folyamatban 1évé biiniigyi nyomozas
tamogatasahoz sziikséges — anélkiil kezelje, hogy — amennyiben erre még nem kertlt sor —
elvégezné az érintettek kategorizalasat, valamint, hogy az érintetteknek az Europol-rendeletben
nem felsorolt kategdridira vonatkozo adatokat is kezeljen. Az Europol operativ elemzéssel,
illetve kivételes és kelléen indokolt esetekben keresztellenérzéssel is feldolgozhatja az
adatokat a kapcsolatok vagy mas relevans kapcsolatok azonositidsa érdekében. Ennek az
eltérésnek az volt a célja, hogy kezelje az érintettek kategorizalasara vonatkozoan az Europolra,
valamint az illetékes hatosagokra, az Eurdpai Ugyészségre és az Eurojustra alkalmazando
szabalyok kozotti kiilonbségeket.

4. Egyiittmiikodés harmadik felekkel: Az Europol-rendeletnek a személyes
adatoknak az Europol és maganfelek kozotti cseréjérol szolo 26., 26a. és 26b. cikke

A blinozok egyre gyakrabban ¢€lnek vissza magéanfelek (hatarokon atnyuld) — internetalapu,
pénziigyi és klasszikus tavkozlési — szolgéltatasaival. Kovetkezésképpen a maganfelek nagy
mennyiségi, a biiniigyi nyomozasok szempontjabol relevans személyes adattal
rendelkeznek. Kiilonosen az internet hozott létre egy olyan nyilvdnos teret, amely

% https://www.edps.europa.eu/system/files/2022-01/22-01-10-edps-decision-europol _en.pdf.
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gyakorlatilag magankézben van, ami megneheziti, hogy a bliniild6zési célu szabalyokat online
ugyanolyan hatékonyan érvényesitsék, mint offline?®.

Ennek fényében elengedhetetlenné valt a biiniild6z6 hatésagok és a maganfelek kozotti
egyiittmiikodés. A ProtectEU-ban, az eurdpai belsd biztonsagi stratégidban meghatarozottak
szerint alapveté fontossagi a maganszektorral vald partnerségek megerdsitése az
informacidcsere megkdnnyitése érdekében®. A renddrségi vezetdk az Europol jovéjérél szold
kozos nyilatkozatukban® azt is szorgalmaztak, hogy az Europol ,.fontos kapuként szolgaljon
a maganszervezetektél szirmazé informaciok megszerzéséhez”. Ezen egyiittmiikodés
jellege az informacidomegosztastol és a nyilt forraskédi kereskedelmi adatok biztositasatol a
kutatasi és innovacios projektekben vald részvételig, valamint a vallalati miikodést tdamogatd
szolgaltatasok nyujtasagi terjed®’. 2025-ben példaul az Europol a Microsofttal vald
egylttmiikddés révén sikeresen felszamolta a Lumma Stealer nevii, vilagszerte a legnagyobb
veszElyt jelentd informécidlopd programot, amely globélisan tébb mint 394 000 Windows-
szamitogépet fertdzott meg>>.

Az (EU) 2022/991 rendelet tovabbi lehetéségeket vezetett be az Europol szamdra a személyes
adatok magénfelekkel valo cseréjére. Korabban az Europol csak az Europol nemzeti egységén
keresztiill vagy harmadik orszdgok vagy nemzetkdzi szervezetek elére meghatarozott
kapcsolattartd pontjain vagy hatésagain keresztiil kaphatott személyes adatokat maganfelektol.
Az Europol adatkezelésének célja az Europol érintett nemzeti egységének, illetve az ligyért
felelosséget vallalo harmadik orszag vagy nemzetkozi szervezet kapcsolattartd pontjanak vagy
hat6saganak azonositasara korlatozodott.

A médositott Europol-rendelet 26. cikke kibévitette az Europol feladatat, lehetévé téve
szamara a maganfelektdl szarmazo informéciok (koztiik a személyes adatok) atfogd kezelését.
Az adatkezelés elsddleges célja tovabbra is az Europol érintett nemzeti egységének
azonositasa. Az Europol azonban most mar kiegészitheti az informacidkat sajat elemzésével,
hogy megkonnyitse az ligy tovabbi feldolgozasat nemzeti szinten.

Az Europol-rendelet 26. cikkének horizontalis rendelkezései mellett az Europol-rendelet 26a.
cikke szabalyokat vezetett be az online valsaghelyzetekre vonatkozoan, a 26b. cikk pedig a
gyermekek szexualis bantalmazasat abrazolé anyagok online terjesztésével foglalkozik.
Ezekben az esetekben az Europol segitheti a tagadllamokat a maganfelektdl kdzvetleniil kapott
személyes adatok feldolgozasaval. Eseti alapon az Europol is tovabbithat személyes adatokat
maganfeleknek.

Az (EU) 2022/991 rendelet bevezette annak lehetdségét, hogy az Europol infrastrukturdjat az
illetékes hatosagok és a magénfelek kozotti informaciocserére hasznaljak, valamint azt a
lehetdséget, hogy az Europol a tagallamoktdl kérje, hogy nemzeti jogszabélyaiknak
megfelelden szerezzenek be személyes adatokat maganszemélyektol.

% SWD(2020) 543 final, 2020. december 9., 16-17. o.

30 Lasd: ProtectEU: Eurdpai belsé biztonsagi stratégia, 6. o.

81 https://prezydencija.policja.pl/ppl/aktualnosci/260402.Wspolna-Deklaracja-Europejskich-Szefow-Policji-
w-sprawie-przyszlosci-Europolu-Jo.html.

32 Europol, Egyiittmiikodés maganfelekkel, 2023. majus 31., EDOC #1306090v13. Lasd még: Milieu

Consulting, Study on the Practice of direct exchange with personal data between Europol and Private Party

(Tanulmany a személyes adatoknak az Europol és maganfelek kozotti kdzvetlen cseréjének gyakorlatarol),

zarbjelentés, 2020. szeptember.

https://www.europol.europa.ecu/media-press/newsroom/news/europol-and-microsoft-disrupt-world’s-

largest-infostealer-lumma. Tovabbi példak az e jelentést kisérd bizottsdgi szolgalati munkadokumentumban

talalhatok.
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Ezeket a rendelkezéseket mas kezdeményezésekkel, példaul az online terrorista tartalomrol
57616 rendelettel®* és a digitalis szolgaltatasokrol szol6 rendelettel®® 6sszhangban fogadtak el.
A Bizottsag tovabbi intézkedéseket irdnyoz eld a maganfelek bliindzés elleni kiizdelemben valo
részvételének fokozédsara és az adatokhoz vald jogszerli hozzaférés megkdnnyitésére annak
érdekében, hogy az EU a ProtectEU, az eurdpai belsd biztonsagi stratégia keretében
megvalositsa ,, a biztonsag kultirdjanak megvaltoztatasat” (a tarsadalom egészére Kiterjedo

megkozelités)>°.

5. Az alapveto jogok Europol altali tiszteletben tartasanak belso és Kiilso feliigyelete

Az (EU) 2022/991 rendelet hangstlyozza, hogy az Europolnak tiszteletben kell tartania az
alapvetd jogokat az Europol feladatait meghatarozd rendelkezések ¢és a kapcsolodo
megerdsitett biztositékok alapjan, kiilondsen az Ugynokség belsé és kiilsé feliigyeletének
megerositése révén.

Az adatvédelem terliletén az Europol-rendeletnek az eurdpai unids adatvédelmi rendelet
szerinti adatvédelmi biztositékokkal valdo 0sszehangolasa az adatvédelmi tisztviselé ¢és az
europai adatvédelmi biztos altali feliigyeletre vonatkoz6 0j szabalyok bevezetését vonta maga
utan. Példaul az adatvédelmi hatasvizsgalat elvégzésére vonatkoz6 kotelezettség és az eurdpai
adatvédelmi biztossal vald eldzetes konzulticid minden 0j tipusu adatkezelés esetében
szisztematikussa valt. Az (EU) 2022/991 rendelet 0j hataskort is bevezetett az Europol szamara

rrrrr

rrrrr

voltak az adatszolgaltatok.

Az (EU) 2022/991 rendelet j allashelyet is létrehozott az alapjogi tisztvisel6 szamara az
Europolnal, akinek feladata tobbek kozott az, hogy tdjékoztassa az Europol iligyvezetd
igazgatdjat az ligynokseég tevékenysége soran eléfordulo esetleges alapjogi jogsértésekrol.

Emellett az Europai Uni6é miikodésérdl szolo szerzoédés (EUMSZ) 88. cikke (2) bekezdésének
masodik albekezdésében eldirtak szerint az Europol tevékenységeinek az Eurdopai Parlament
és a nemzeti parlamentek altali politikai nyomon kovetése megerdsitette a demokratikus
feliigyeletet és az elszamoltathatésagot. Az (EU) 2022/991 rendelet megerdsitette a kozos
parlamenti ellenérzé csoport altal végzett ellendrzést®’. Eldirta példaul, hogy a kozos
parlamenti ellendrz6 csoportnak kotelezd konzultaciot kell folytatnia az Europol tobbéves
programozasanak és éves munkaprogramjanak tervezetérol, lehetdvé tette szamara, hogy nem
kotelezo erejli konkrét ajanlasokat fogalmazzon meg az Europol szamara, és azokat benyujtsa
az Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek, valamint eldirta egy konzulticios
forum létrehozasat, amely kérésre alapjogi kérdésekben fiiggetlen tandcsadést biztosit.

3. Az értékelés fobb megallapitasai

3.1. Az Europol uj személyesadat-kezelési hataskorei és feladatai operativ végrehajtasanak
jelenlegi alldasa

Az (EU) 2022/991 rendelet 2022. junius 28-an lépett hatalyba. Operativ végrehajtasa
azonban kiilonb6z0 irdnyitasi, technikai és adminisztrativ intézkedésektdl, valamint operativ
kovetelményektdl, példaul egyes esetekben 1) IKT-strukturak létrehozasatol fiiggott.

Harom évvel késdbb az (EU) 2022/991 rendelet 68. cikkének (3) bekezdésében felsorolt szinte
valamennyi rendelkezés hatalyba lépett. A nagy és Osszetett adatkészletek elemzésével (az

34 (EU) 2021/784 rendelet (HL L 172.,2021.5.17., 79. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/784/0j).

3 (EU) 2022/2065 rendelet (HL L 277.,2022.10.27., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
36 Lasd: ProtectEU: Eurdpai belsé biztonsagi stratégia, 2. o.

7 Lasd: https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/eu-agencies-oversight/jpsg-on-europol.
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Europol-rendelet 18. cikkének (6a) bekezdése és 18a. cikke) és a maganfelekkel valo
egylittmiikddéssel (az Europol-rendelet 26., 26a. és 26b. cikke) kapcsolatos rendelkezések
2022. janius 28-tol, illetve roviddel azutan 1éptek hatalyba. A kutatasi €s innovacios projektek
esetében a személyes adatok kezelése (az Europol-rendelet 18. cikke (2) bekezdésének e)
pontja) 2023-ban kezdddott, miutan létrehoztak az ODIN nevii tesztkornyezetet az Europol-
rendelet 33a. cikke szerinti egyedi adatvédelmi kovetelményeknek valo megfelelés érdekében.
2025. junius 29-ig még nem valt miikodoképessé az Europol azon lehetdsége, hogy az Europol-
rendelet 4. cikke (1) bekezdésének t) pontjaval Osszhangban a SIS-ben rogzitendo
informacios figyelmezteté jelzéseket javasoljon a tagédllamoknak, mivel az 0j tipust
figyelmeztetd jelzések technikai megvaldsitasa még folyamatban van. A mikddésbe 1épés
2026-ban varhaté.

3.2. Az Europol uj személyesadat-kezelési hatdskorei és feladatai dltal az Ugyndkségnek az
Europol-rendelet 3. cikke szerinti célkitiizéseire gyakorolt operativ hatas értékelése

Ami az Europol 1) személyesadat-kezelési hataskoreinek és feladatainak operativ hatasat illeti,
a konzultacio azt mutatta, hogy a tagallamok osszességében kedvezden vélekednek azok

hatosagaiknak a kapcsolodo teriileteken nyujtott tamogatasrol®,

Az ezen értékelés targyat képezd nyomozati hatdskoroket nem hasznéljak fel folyamatosan
vagy moddszeresen az adatok monitoring céljabol torténd kezelésére; ezek koziil egyesek még
kivételes jellegliek is, mig masokat a nyomozasok soran sziikség szerint, rendszeresebben
alkalmaznak. A referencia-idészakban az 1j rendelkezések operativ alkalmazasa
mennyiségi szempontbol jelentésen eltért, az 0j rendelkezésekhez kapcsolodo eltérd
technikai jellemzoktdl és jogi feltételektdl fliggden.

Az Europol a végrehajtasi rendelet 18. cikkének (6a) bekezdése alapjan nem elhanyagolhaté
szamU, az érintettek kategorizalasa nélkiili uj hozzajarulast kapott a tagallamoktol, ami
2023-ban 653, 2024-ben pedig 597 hozz4jarulést jelentett. Az érintettek kategorizalasa nélkiili
hozzajarulasok rovid tdvon nem novekedtek, és azoknak az eseteknek a szama, ahol a 18. cikk
(6a) bekezdését alkalmaztak, alland6 maradt a 2022. junius 28. el6tti iddszak hasonlo eseteihez
képest. Az 1j rendelkezések nem gyakoroltak negativ hatast a tagallamoknak az érintettek
kategorizaldsdban® valo részvételére sem. 2023 és 2024 kozott az érintettek kategorizalasa
nélkiili hozzéjarulasok aranya az Europol altal a tagallamoktdl elfogadott dsszes hozzajarulas
kevesebb mint 1 %-at tette ki (0,85 % 2023-ban ¢s 0,71 % 2024-ben). 2022 janiusa 6Ota az
Europol kovetkezetesen 18 hoénapon beliil elvégezte az érintettek kategorizalasat, a
meghosszabbitott 36 honapos iddszak kihasznéaldsa nélkiill. Az Europol és hat tagallam
hangsulyozta, hogy a jogbiztonsag javuldsa ellenére az adminisztrativ terhek tovabbra is
jelentések mind az Europol, mind az illetékes hatosagok szaméra a személyes adatoknak a
bilincselekményben valo egyéni részvétel szerinti kategorizaldsdhoz sziikséges erdfeszitések
miatt. Ezt a kdvetelményt az Europol nagyon szigortian hajtja végre*°.

Az Europol arrdl szamolt be, hogy a maganfelekkel folytatott informéciocsere 2023-ban még
mindig elhanyagolhatd volt, mivel (a digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 rendelet hatalya ala

38 Lasd az e jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 5. szakaszdban bemutatott

bizonyitékokat, kiilondsen az Europol beadvanyait és a 2025. junius 2-i rovid kérddiv 2., 4. és 5. kérdésére
adott tagallami valaszokat a bizottsagi szolgalati munkadokumentum III. mellékletében.

Amint azt egy tagallam a konzultacié soran hangsulyozta, ,[a tagallamok] egyértelmien meg tudjak
kiilonbdztetni, hogy milyen tipust adatokat kezelnek, ami nagyon fontos lehet a nyomozas soran”.

Lasd az e jelentést kisérd bizottsagi szolgdlati munkadokumentum 7.1.3. alszakaszat és a tagallamoknak a
2025. jinius 2-i rovid kérdoiv 9. kérdésére adott valaszait a bizottsagi szolgélati munkadokumentum III.
mellékletében.
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tartozd eseteken kiviil) csak 26 esetben keriilt sor az Europol-rendelet 26. cikkének
végrehajtasara®’. 2024-ben azonban a statisztikik meredeken, 284-re (kdzel + 1 000 %-kal)
emelkedtek az Europol-rendelet 26. cikke szerinti, maganfelekkel vald egylittmikodést
magaban foglal¢6 tigyekben. Ez kiilondsen igaz volt a maganvallalatoktol szarmazo, a pénziigyi
és gazdasagi blincselekmények kinyomozasara szolgal6 adatokra. Az Europol az atdolgozott
Europol-rendelet 26b. cikkét is jelentds mértékben alkalmazta a gyermekek szexualis
kizsakmanyolasa elleni kiizdelemben, ahol a maganfelekkel folytatott egyiittmikodés mar
korabban is igen jelentds volt. Az adatok mindkét esetben magukban foglaljadk azt az
egylittmikodést is, amely a korabbi jogi keret alapjan lehetséges volt. A rendelkezésre allo
adatokbol nem deriil ki, hogy ezek az 11j esetek milyen mértékben tartoznak az 01j rendelkezések
hatalya ala, vagy jelentik a meglévo lehetdségek fokozott kihasznalasat.

2025-ben az Europol aj stratégiat fogadott el a maganfelekkel vald egylittmitkddés tovabbi
fokozédsa érdekében. Ezenkiviil intézkedéseket hoztak az Europol IKT-infrastruktarajanak
korszerGisitésére, amely az illetékes hatdsagok rendelkezésére all a maganfelekkel valo
informdciocsere céljabol. 2023-ban az Europol elinditotta a Plateforme Européenne de Retraits
de Contenus illegaux sur Internet (PERCI) nevii platformot annak érdekében, hogy
megkonnyitse az online terrorista tartalom terjesztésével szembeni fellépésrol sz616 rendelet és
— a jovOben — a digitalis szolgaltatasokrol sz616 rendelet 18. cikkének végrehajtasat, valamint
a gyermekbantalmazas-bejelentési unios szolgalat (EU CARES) megvalositasat. A PERCI
nem része az Europol Informéciés Rendszernek*?.

Mas rendelkezéseket egyaltalin nem alkalmaztak (az Europol-rendelet 26a. cikke), annak
ellenére, hogy azok miikddéképesek voltak, vagy csak kivételesen alkalmaztak Oket (egy
esetben alkalmaztdk az Europol-rendelet 18a. cikkét 2024-ben, és egy projekt valdsult meg a
személyes adatoknak a 18. cikk (1) bekezdésének t) pontja szerinti kezelésével kapcsolatban
2025-ben, harom Uj projekt pedig mar folyamatban van).

Az (EU) 2022/991 rendelet altal bevezetett rendelkezések operativ végrehajtasanak korlatozott
iddtartama, valamint a blinligyi nyomozasok és a birdsagi eljarasok hosszadalmas jellege miatt
a tagallamok nem tudtak mennyiségi adatokat szolgaltatni az emlitett rendelkezések operativ
hatasair6l. Ehelyett példakat mutattak be olyan sikeres nyomozasokra, amelyek a mar
hasznalatban 1évé rendelkezések esetében bizonyitjdk az 0j nyomozasi lehetéségek
kézzelfoghaté elonyeit a valés helyzetekben, nevezetesen az EncroChat, a Sky ECC, a
kokainkereskedelemben részt vevo balkani blindz61 haldzatok vagy a Lumma Stealer esetében.

Az Europol és nyolc tagallam néhany fejlesztendé teriiletet is megjeldlt az 0j jogi keret
hatékony és koherens alkalmazisanak maximalizaldsa, valamint az Europol szerepének
erdsitése érdekében a jovében. Aggodalmak meriiltek fel, kiillondsen az Europol részérdl, hogy
a jogi rendelkezések tilzott Gsszetettsége, széttagoltsaga és hossza eltantorithatja a gyakorlo
szakembereket vagy a maganszemélyeket a rendelkezésre allo 01j eszk6zok hasznalatatol. A
tagallamok észrevételei inkabb arra vonatkoznak, hogy az Europol milyen médon hajtja végre
az adatvédelmi biztositékokat az eurdpai adatvédelmi biztos feliigyelete alatt, ami alaashatja
bizonyos rendelkezések hatékonysagat és hozzaadott értékét.

3.3. Az Europol uj személyesadat-kezelési hatdskorei és feladatai altal az alapveto jogokra
gyakorolt hatas értékelése

4 Europol, 2023. évi jelentés az Europol-rendelet 16. cikkének (11) bekezdése alapjan.

42 (EU) 2019/818 rendelet (HL L 135.,2019.5.22., 85. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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A Bizottsdg nem talalt arra utald bizonyitékot, hogy a személyes adatok kezelésére vonatkozo
1j hataskorok operativ alkalmazasa az 1j személyesadat-kezelési hataskorok eddigi korlatozott
alkalmazasabol eredden negativ hatassal lenne az alapveto jogokra.

Az 1j személyesadat-kezelési hataskorokhoz kapesolodo konkrét adatvédelmi kdvetelmények
végrehajtasa mellett az Europol fokozatosan megtett minden sziikséges intézkedést az alapvetd
jogokkal kapcsolatos 0j horizontalis feliigyeleti mechanizmusok végrehajtasa érdekében.

2024-ben az Europol igazgatdtanacsa — az 0 adatvédelmi rendszerhez kapcsolodo utolso
szlikséges végrehajtasi jogi aktusok egyikeként — elfogadta az adatvédelmi tisztviselOre
vonatkozé feliilvizsgalt végrehajtasi szabalyokat. Az 0sszegylijtott bizonyitékok is arra
utalnak, hogy az Europol és igazgatotanacsa az Europol adatvédelmi tisztviseldjével és az
europai adatvédelmi biztossal egyiittmiikddve biztositotta a 2022-ben bevezetett 1uj
adatvédelmi biztositékok szigoru végrehajtasat. Ez a megkdzelités elsd ranézésre
hatékonyan megakadalyozta, hogy az Uj személyesadat-kezelési hatdskorok kezdeti
alkalmazasa negativ hatast gyakoroljon az egyének maganélethez és a személyes adatok
védelméhez vald jogéara vagy beavatkozzon abba. A tagallamok szerint az Europol jelenleg
szilard adatvédelmi kerettel rendelkezik, amely elegendd biztositékot nytjt uj hataskoreinek
esetleges fokozott gyakorlasdhoz. Hét tagallam azt is hangsulyozta, hogy ez a keretrendszer a
bizalom novelésével elosegiti az informaciéaramlast, bar még mindig van mit javitani. Csak
egy tagallam fejezett ki negativ véleményt*,

Az érintettek kategorizalasaval kapcsolatos konkrét kihivasok mellett az Europol és négy
tagallam fejlesztésre szoruld teriiletként emlitette az adatvédelmi hatasvizsgalathoz ¢és az
europai adatvédelmi biztossal folytatott elézetes konzultaciohoz kapcsolodd koltségeket és
1ddt, amelyeket a gyakorlatban alapértelmezés szerint elvégeznek. Hat tagallam szerint tovabbi
kihivast jelent az érintettek hozzaférési kérelmeinek az Europol altali kezelése, amelyek
tekintetében jelenleg az Europol illetékes, még akkor is, ha az adatok tulajdonosa valamely
tagallam.

Az els6 alapjogi tisztvisel6t 2022 decemberében nevezték ki. Megbizatasanak elsd két évében
nem kapott és nem is nyUjtott be panaszt az ligyvezetd igazgatobhoz. A kozds parlamenti
ellendrzé csoport tovabbra is szorosan figyelemmel kisérte az Europol tevékenységeit, €s az 4j
rendelkezések hatalybalépése ota nem adott ki ajanlasokat. Az Eurdpai Parlament 2024
februarjaban létrehozta a kozos parlamenti ellendrzé csoport alapjogi konzultativ forumat.

3.4. Az Europol uj személyesadat-kezelési hataskoreinek és feladatainak kéltség-haszon
elemzése

Tekintettel az (EU) 2022/991 rendelet altal bevezetett rendelkezések végrehajtdsanak korai
szakaszara és az azokkal kapcsolatos korlatozott tapasztalatokra, a Bizottsdg szamara korai
lenne érdemi kovetkeztetéseket levonni az 01j rendelkezésekrdl egy koltség-haszon elemzés
alapjan.

A Bizottsdg szolgalatai informaciokat gytjtottek az Europoltdl az (EU) 2022/991 rendelet
operativ végrehajtasaval kapcsolatban a feliilvizsgélat alatt 4ll6 rendelkezések tekintetében
eddig felmeriilt koltségekrdl. Ezek a koltségek 2022 és 2025 kozott Gsszesen mintegy
25 milli6 EUR-t tettek ki (az Europol szdmara elkiilonitett teljes dsszeg mintegy 5 %-a**), és

43 Lasd a tagallamoknak a 2025. junius 2-i rovid kérddiv 9. kérdésére adott valaszait az e jelentést kisérd

bizottsagi szolgalati munkadokumentum III. mellékletében.

Ugyanebben az iddszakban az FEuropol szamdara elkiilonitett koltségvetés Osszesen mintegy
860 millio EUR-t tett ki (ami a 2022. évi 192 milli6 EUR-r61 2025-re fokozatosan 241 milli6 EUR-ra
n6tt). Tovabbi részletekért 1asd a jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumot.

44

11



elsdsorban egyszeri koltségeket tartalmazott. A tagallamoknal eddig nem mertiltek fel
kifejezetten az (EU) 2022/991 rendelethez kapcsolodo relevans uj koltségek.

A koltségek nagy részét (kozel 17 millio EUR-t) az uj IKT-struktarak fejlesztésébe, a
kutatasra és innovacidra vonatkozo rendelkezések végrehajtasaba (ODIN tesztkornyezet),
valamint a személyes adatok maganfelekkel vald cseréjére szolgalo informacios rendszerekbe
(PERCI ¢és EU CARES) torténd jelentds beruhazasok tették ki. Az IKT-hoz és a miiveletekhez
kapcsolddd humaneréforras-koltségek az Osszes kiadas mintegy egyharmadat tették ki
(koriilbeliil 8 milli6 EUR). Hosszii tavon a human er6forrdsok fogjak a f6 ismétlédo
koltségeket jelenteni.

Erdemes megjegyezni, hogy a fent emlitett 8 millio EUR nem tartalmazza sem az
informaciokezelési egység (IMU) humanerdforras-koltségeit, sem pedig a horizontalis jellegli
(korabbi ¢és 1j) feliigyeleti intézkedésekhez kapcsolodo erdforrasokat, amelyek esetében nem
lehetséges az egyedi rendelkezések végrehajtdsanak szintjén torténd bontds. Az ilyen
eréforrasok koltségei nem elhanyagolhatok. 2023-ban példaul becslések szerint teljes
munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve 60 f6 (az Europol személyzetének kozel 5§ %-a)
vett részt bizonyossagot nyujto/feliigyeleti szervek és feliigyeleti/tanacsado szervezetek
tevékenységeiben. Az Europol teljes munkaidds egyenértékben kifejezve 25 {6t bizott meg az
adatvédelmi feliigyeletre és a kapcsolddd, bizonyossagot nyujto intézkedésekre vald reagalasra
iranyulo feladatokkal. Ez magéban foglalja az eurdpai adatvédelmi biztos ajanlasainak nyomon
kovetését, valamint az operativ adatkezeléssel kapcsolatos eldzetes konzultaciok keretében
végzett munkat. EbbOl a 25 teljes munkaidds egyenértékbdl 16 kifejezetten az eurdpai
adatvédelmi biztos kovetelményeivel kapcsolatos tevékenységeket végez. 2025 juniusatdl az
Europol nyolc teljes munkaidds alkalmazottbol — koztiik az adatvédelmi tisztviseldbdl — 4llo
kiilon csapattal rendelkezik az adatvédelem teriiletén.

Az Europol és tizenot tagillam szerint az 0j személyesadat-kezelési hataskorokbol és
feladatokbol — kiilondsen a nagy ¢és Osszetett adatkészletek elemzésébdl, valamint a
maganfelekkel valo egylittm{ikodésbdl — szarmazo elényok varhatéan jelentdsek lesznek, és
meghaladjak a kapcsolodo koltségeket. Egyik tagallamnak sem vélekedett masként. A
méretgazdasagossagnak és a csokkend hatarkoltségeknek koszonhetden hosszu tavon
¢szszertien varhatdé némi hatékonysagnovekedés. Egy tagéallam hangstlyozta, hogy ,,fontos,
hogy az Europol biztositsa a sziikséges IKT-eréforrasokat az (EU) 2022/991 rendelet 0j
lehetdségeinek végrehajtasahoz sziikséges eszkozok biztositdsahoz €s tovabbfejlesztéséhez”,
amit két masik tagallam és mas érdekelt felek is timogattak™®.

Az Europol és 6t tagallam véleménye szerint a végrehajtas esetleges hianyossagait a meglévo
iranyitasi, igazgatasi és adatvédelmi kereten beliil is kezelni kell annak érdekében, hogy ne
assak ala az 1 személyesadat-kezelési feladatok operativ hatasat azok felhasznalasanak
késleltetésével vagy korlatozasdval. Ot tagallam felvetette, hogy az Europol és igazgatétanacsa
az eurdpai adatvédelmi biztos irdnymutatdsa alapjan tulsagosan dOvatosan hajtja végre az
adatvédelmi szabalyokat. Azt javasoljak, hogy a tarsjogalkotok altal biztositott rugalmassagot
megfeleléen hasznaljadk ki az Europol feladatai eredményességének ¢és hatékonysaganak
maximalizaldsa, valamint relevancidjuk és hosszl tadva megtériilésiik biztositasa érdekében.

4 Lasd az e jelentést kisérd bizottsdgi szolgalati munkadokumentum 5. szakaszaban bemutatott

bizonyitékokat, kiillondsen az Europol beadvanyait és a 2025. jinius 2-i rovid kérdoiv 2., 4. és 5. kérdésére
adott tagallami vélaszokat a bizottsagi szolgédlati munkadokumentum III. mellékletében, valamint az
europai renddrségi vezetoknek az Europol jovojérdl szolo kozos nyilatkozatat.
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Az Europol munkamoédszereinek €s a lehetséges egyszertisitési teriileteknek az értékelése nem
tartozik az Europol-rendelet 68. cikkének (3) bekezdése szerinti jelentés hatalya ala, és arra az
Europol-rendelet 68. cikkének (1) bekezdése szerinti értékelés keretében kertil sor.

4. Kovetkeztetések és tovabbi lépések

Osszességében a Bizottsag eldzetes fobb megéllapitsai szerint a tagallamok tovabbra is
tamogatjak az Europol szerepét azokon a kulcsfontossagu teriileteken, ahol jelenleg segiti a
tagallamokat a személyes adatok kezelésével kapcsolatos uj feladatainak ellatasaval. Az 0j
személyesadat-kezelési hatdskorok elényeinek maximalizalasa érdekében azonban egyes
érdekelt felek véleménye szerint kezelni kell az esetleges hatékonysagi problémakat,
kiilondsen a meglévd irdnyitdsi, igazgatdsi és adatvédelmi kereten beliil. Hasznos lenne
tovabba enyhiteni a jogi keret dsszetettségét és széttoredezettségét, ami eltantorithatja a
szakembereket attol, hogy kihasznaljak az 0j lehetdségeket.

A Bizottsag altaldban véve nem talélt bizonyitékot arra vonatkozoan, hogy az 10j szabalyok
negativ hatast gyakoroltak volna az alapveté jogokra, kiilondsen a szilard adatvédelmi
biztositékoknak koszonhetden, amelyek a partnerek bizalmanak ndvelésével szintén
megkdnnyitik az informaciodramlast. Egyes tagallamok szerint az Ugynokség a konzervativ
megkozelitést részesitette eldnyben, mikdézben megfeleléen ki kellene hasznialni a
tarsjogalkotok altal biztositott rugalmassagot az érintettek kategorizalasa, az adatvédelmi
hatasvizsgélat, az Europol adatvédelmi biztosaval folytatott eldzetes konzultacié és a
hozzaférési jogokra vonatkozd kérelmek kezelése tekintetében.

Tekintettel az (EU) 2022/991 rendeletben eldirt 0j személyesadat-védelmi szabalyok
altalanossagban rovid végrehajtasi id6szakara, a gyljtott bizonyitékok azonban nem minden
kérdésben meggydzdek.

A ProtectEU, az eurdpai belsd biztonsagi stratégia®® keretében a Bizottsag bejelentette, hogy
az Europol megbizatasdnak ambicidzus atalakitasat fogja javasolni az eszkalalodo biztonsagi
kihivasok kezelése érdekében. A mindségi jogalkotdsra vonatkozd iranymutatdsaival®’
Osszhangban a Bizottsag megkezdte az Europol-rendelet és az Europol munkamddszereinek
értékelésére iranyulo elokésziileteket, elokészitve az utat egy 2026-o0s bizottsagi javaslathoz,
amelynek célja a politikai iranymutatasokban foglaltaknak megfeleléen az Ugynokség
operativabba tétele*®. 2025 juliusiban a Bizottsag kozzétette a véleményezési felhivast®®, és
megbizast adott egy kiilsé tanulmany elkészitésére az Europol-rendelet értékelésének és az 1)
javaslat hatasvizsgalatanak aldtamasztasara. Az Europol-rendelet e jelentés elkészitése céljabol
elvégzett értékelésének célja, hogy hozzdjaruljon az emlitett értékeléshez.

46 ProtectEU: Eurdpai belsd biztonsagi stratégia, 10. o.

a7 Lasd: https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-
guidelines-and-toolbox_en.

Ursula von der Leyen: Politikai irdnymutatas a hivatalba 1ép6 kdvetkezd Eurdpai Bizottsdg szamara (2024—
2029), e6c¢d4328-673c-4e7a-8683-163ffb2cf648 hu.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14638-Bunuldozesi-
egyuttmukodes-Az-uj-Europol-rendeletre-iranyulo-javaslat_hu.
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