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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o zhodnoteni a posudeni opera¢ného vplyvu vykonavania uloh stanovenych v nariadeni
(EU) 2022/991, najmi v ¢lanku 4 ods. 1 pism. t), &lanku 18 ods. 2 pism. e), ¢lanku 18 ods.
6a a ¢lankoch 18a, 26, 26a a 26b, pokial’ ide o ciele Europolu, ako aj vplyvu tychto Uloh
na zakladné prava a slobody stanovené v charte, v stilade s ¢lainkom 68 ods. 3 nariadenia
(EU) 2016/794
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1. Rozsah hodnotenia

Agentiura Eurdpskej unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (d’alej len
wEuropol“) zohrava od zaciatku svojej ¢innosti v roku 1999 tstrednu ulohu v boji proti
zavaznej cezhranicnej trestnej ¢innosti a terorizmu astala sa kIi¢ovou hnacou silou
spoluprace v oblasti presadzovania prava v Eurdpe. BezpecCnostné prostredie preSlo za
poslednych 30 rokov drastickymi zmenami, ¢omu zodpovedd aj zmena DNA zidvaznej
a organizovanej trestnej ¢innostil. Clenské §taty maju nové operaéné potreby pri uéinnom
rieSeni vznikajucich hrozieb a zmenili sa aj ich o¢akavania, pokial’ ide o podporu Europolu.
Mandat Europolu bol preto niekolkokrat nahradeny alebo zmeneny s cielom zachovat
a posilnit’ vyznam agentury.

Mandat Europolu stanoveny v nariadeni (EU) 2016/794? (d’alej len ,.nariadenie o Europole®)
bol naposledy zmeneny v roku 2022 nariadenim (EU) 2022/991° s cielom riesit nové
bezpe&nostné hrozby. Nariadenie o Europole uZ nespliialo svoj el v novej realite, v ktorej
zlo€inci vyuzivaju vyhody digitalnej transformacie, novych technolégii, globalizacie
a mobility”.

Specifické ciele nariadenia (EU) 2022/991° boli:

— umoznit’ uc¢inn’ spolupracu medzi sikromnymi subjektmi a orgdnmi presadzovania
prava vramci boja proti zneuzivaniu cezhrani¢nych sluzieb pachatelmi trestnej
¢innosti,

— umoznit vramci presadzovania prava analyzu velPkych a komplexnych suborov
udajov s cielom zistit' cezhrani¢né prepojenia v uplnom sulade so zakladnymi
pravami,

— umoznit ¢lenskym $tatom pouzivat’ nové technologie na presadzovanie prava.

Okrem toho sa nariadenim (EU) 2022/991 zmenili pravidla ochrany tdajov vztahujiice sa na
Europol s cielom zachovat’ vysoku urovein ochrany udajov a dosiahnut’ rovnovahu medzi
novymi pravomocami agentiry spracuvat osobné udaje a ochranou sukromia a osobnych
udajov jednotlivcov. Pravidla ochrany tidajov vzt'ahujuce sa na Europol sa nim vo vel'kej miere
zosuladili s pravidlami, ktoré sa vztahuju na ostatné agentiry aorgany EU v oblasti
spravodlivosti a vnitornych veci podla kapitoly IX nariadenia (EU) 2018/1725 (d’alej len
,nariadenie EU o ochrane tidajov*), a s pravidlami, ktoré sa vzt'ahuji na organy presadzovania
prava clenskych Statov (d’alej len ,,prislusné organy*) podla ich vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktorymi sa transponuje smernica (EU) 2016/680 (d’alej len ,,smernica o ochrane
tidajov v oblasti presadzovania prava“)®, a to s cielom uPahé&it’ tok informacii.

! Europol, 2025 EU Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) — The changing DNA of
serious and organized crime [Hodnotenie hrozieb zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti v EU
(SOCTA), 2025 — Meniaca sa DNA zdvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti], dostupné online na adrese
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf (dalej len
shodnotenie EU SOCTA 2025%). Pozri aj hodnotenie colnych hrozieb (CTA) zroku 2025, ktoré je
k dispozicii online na adrese https://www.douane.gouv.fr/sites/default/files/2025-07/03/Livret-CTA-UE-
public_0.pdf.

2 U.v. EUL 135, 24.5.2016, s. 53, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/794/0j.

s U.v. EUL 169, 27.6.2022, s. 1, ELI: http:/data.curopa.eu/eli/reg/2022/991/0j.

4 SWD(2020) 543 final z 9. decembra 2020, s. 37, https://eur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1a4d9f40-3b02-11eb-b27b-

0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

Tamze.

6 U.v.EUL 119, 4.5.2016, s. 89, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2016/680/0j.
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Tato sprava bola prijata v stlade s povinnostou Komisie podl'a ¢lanku 68 ods. 3 nariadenia
o Europole zhodnotit” a postdit’ opera¢ény vplyv tiloh Europolu stanovenych v nariadeni (EU)
2022/991 tri_roky po nadobudnuti jeho tuc¢innosti. V stlade s poverenim zo strany
spoluzdkonodarcov Komisia: po prvé, zhodnotila a posudila operaény vplyv niektorych
novych pravidiel spracivania osobnych tdajov v suvislosti s ciel'mi Europolu podl'a ¢lanku 3
nariadenia o Europole (konkrétne: podporovat’ a posiliiovat’ ¢innost’ prislusSnych orgénov
¢lenskych s§tatov a ich vzéjomnu spolupracu pri predchadzani trestnym ¢innom, ktoré patria do
mandatu Europolu, a v boji proti nim); po druhé, posudila vplyv uvedenych pravidiel na
zakladné prava a slobody (dalej len ,zdkladné prava“) zakotvené v charte® a, po tretie,
vykonala analyzu ndkladov a prinosov stvisiacich uloh spractvania udajov.

Na pripravu preskiimania utvary Komisie zhromazdili informacie a spatnti vézbu z r6znych
zdrojov auskutocnili ad hoc konzultacie s Europolom a clenskymi Statmi. Sprievodny
pracovny dokument utvarov Komisie obsahuje podrobny opis vSeobecného kontextu
a metodiky preskimania, ako aj komplexny opis zdrojov dokazov a konzultacii, ktoré
potvrdzujt hlavné zistenia zhrnuté v tejto sprave.

2. Vseobecny kontext

V sulade s ¢lankom 68 ods. 3 nariadenia o Europole sa tato sprava Komisie zaobera vybranymi

ustanoveniami nariadenia (EU) 2022/991, pricom sa zameriava na pat’ kI'a¢ovych aspektov
prace Europolu.

(1) Vonkaj$i rozmer: Clinok 4 ods.1 pism. t) nariadenia o Europole tykajiici sa
informacnych zapisov v Schengenskom informac¢nom systéme (d’alej len ,,SIS*)
o Statnych prislusnikoch tretich krajin na navrh Europolu

Vzhl'adom na globdlny charakter zavaZnej trestnej ¢innosti a terorizmu su informaécie,
ktoré maju tretie krajiny a medzindrodné organizécie o pachatel'och takychto trestnych ¢inov
a osobach podozrivych zo spachania takychto trestnych ¢inov, Coraz relevantnejSie pre
vnutorna bezpeénost EU. Vonkajsi rozmer spoluprace EU v oblasti presadzovania prava sa
preto stal pre ¢lenské Staty kI'aCovym, rovnako ako tiloha Europolu pri podpore ¢lenskych
Statov, pokial’ ide o ich partnerstva s tretimi krajinami alebo so subjektmi nachadzajiucimi
sa v tychto krajindch. V budicnosti bude nevyhnutné vyvinat d’alSie usilie na posilnenie
globélnej bezpecnosti®.

Nariadenim (EU) 2022/991 sa uZ zaviedli podstatné zmeny nariadenia o Europole s cielom
posilnit’ vonkajsi rozmer ¢innosti Europolu, najmé ulahcenie vymeny informacii s tretimi
krajinami'® a poziadavka, aby Europol do svojho viacroéného programu a roénych pracovnych

Toto hodnotenie vykonané v sulade s ¢lankom 68 ods. 3 nariadenia o Europole nie je hodnotenim, ktoré sa

ma vykonat’ podl'a usmerneni o lepSej pravnej regulécii vzh'adom na mozny navrh revizie nariadenia

o Europole. Pozri aj oddiel 4.

8 Charta  zékladnych  prav  Eurépskej  unie  U.v.EUC326,  26.10.2012,  s.391,
ELI: http://data.europa.cu/eli/treaty/char 2012/0j.

o Pozri ProtectEU: Eurdpska stratégia vnutornej bezpecnosti, COM(2025) 148 final z 1. aprila 2025,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0148.

Pozri napriklad ¢lanok 25 ods. 4a nariadenia o Europole, v ktorom sa stanovuje moznost, aby Europol

preniesol udaje do tretich krajin na zéklade vlastného postidenia vsetkych okolnosti suvisiacich s prenosom

osobnych udajov, priCom by dospel k zéveru, ze existuji primerané zaruky ochrany osobnych udajov,

a clanok 25 ods. 5 nariadenia o Europole, ktorym sa rozsiruje rozsah vynimocnych pripadov, v ktorych

moze Europol v nalezite odévodnenych pripadoch ad hoc preniest’ (kategoérie) udajov do tretich krajin

a medzinarodnym organizaciam.
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programov zahrnul stratégiu tykajucu sa vztahov s tretimi krajinami a medzinarodnymi
11

organizaciami .
Clankom 4 ods.1 pism.t) nariadenia o Europole sa Europolu pridelila nova tuloha:
podporovat’ Clenské Staty pri spracuvani udajov o osobach zapojenych do terorizmu alebo
zédvaznej trestnej Cinnosti poskytnutych tretimi krajinami alebo medzindrodnymi
organizdciami. Zahffia to aj ndvrh ¢lenskym Statom, aby pripadne vloZili do SIS
informa¢né zapisy o Statnych prislusnikoch tretich krajin v zaujme Unie. Tato nova
kategéria informaénych zapisov bola zavedend vroku2022!% ato na ziklade zmeny
nariadenia (EU) 2018/1862 o vyuzZivani SIS v oblasti policajnej spoluprace a justi¢nej
spoluprace v trestnych veciach®®.

Urc¢ité informacie, najmd ak dotknutd osoba nie je obCanom Eurdpskej unie a neexistuje
suvislost’ s vnutrostatnym pripadom, poskytuje tretia krajina len Europolu, ktory udaje
spraciiva a vysledky analyzy poskytuje vSetkym cClenskym Statom. Cielom tychto novych
ustanoveni bolo maximalizovat’ vyuZivanie informacii, ktoré Europol dostdva od tretich
krajin, tym, ze sa spristupnia vo vacsej miere, nez by tomu bolo, keby boli dostupné len
prostrednictvom vlastného systému Europolu. Doplnili sa tym d’al$ie opatrenia, ako napriklad
europsky vyhladavaci portal (ESP) a ramec interoperability'* medzi informaénymi systémami
EU v oblasti bezpeé¢nosti, riadenia hranic a riadenia migracie, priom sa riesili §trukturélne
nedostatky suvisiace s tymito systémami, ktoré stazuju pracu vnutrostatnych organov a najma
prislusnikov pohrani¢nej straze.

SIS sa povazuje za kPicovy d’al§i kanal Sirenia informaécii: ide o najpouZivanejSiu databazu
v Eurdpe na ucely presadzovania prava, kontroly hranic a migracie. V roku 2024 sa v SIS
vykonalo viac ako 15 miliard vyhl'addvani v porovnani priblizne so 14 milionmi vyhl'adavani
v Informa¢nom systéme Europolu a menej ako 3 miliardami vyhl'adavani (celosvetovo) v 19
databazach INTERPOL-u, ktoré predstavuji d’alSie dva hlavné informacné systémy pre
prislusné organy™®.

(2) Inovicie: Clanok 18 ods. 2 pism. e) a €lanok 33a nariadenia o Europole tykajuce
sa spracivania osobnych tidajov Europolom na iucely inova¢nych a vyskumnych
projektov

Technologicky vyvoj predstavuje pre vnutorna bezpeénost’ EU tak obrovské prilezitosti, ako
aj znatné vyzvy'® a ma taky hlboky vplyv na kriminalitu, Ze zmenil dokonca aj zakladny
charakter, ,,DNA“, hrozieb z4vaznej a organizovanej trestnej &innostil’. Pachatelia trestnej
¢innosti rychlo zaclenuju nové technolodgie do svojich operdcii, pricom vytvaraji nové
obchodné¢ modely azdokonaluju svoju taktiku. Tieto pokroky zaroven ponukaja
bezprecedentné moZnosti v oblasti presadzovania prava na zlepSenie sposobilosti v tejto
oblasti. Vyskum a inovacie preto zohravaji kl'aCovu ulohu v oblasti vnitornej bezpecnosti
tym, Ze vyvijaju rieSenia na boj proti vznikajucim hrozbam a rieSenia, ktorych cielom je

1 Clanok 12 ods. 2 nariadenia o Europole.

12 Nariadenie (EU) 2022/1190; U. v. EU L 185, 12.7.2022, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2022/1190/0j.
3 Nariadenie (EU) 2018/1862; U. v. EU L 312, 7.12.2018, s. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/0j.
4 Nariadenie (EU) 2019/818; U. v. EU L 135, 22.5.2019, s. 85, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j.
15 Vyro¢na sprava agentiry eu-LISA o SIS zroku2024, ktora je k dispozicii online na adrese
https://www.eulisa.europa.eu/sites/default/ files/documents/sis-annual-report-2024.pdf, Europol,
Konsolidovand vyrocna sprava o Cinnosti zroku 2024, dostupnd online na adrese
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Consolidated Annual_Activity Report
_2024.PDFa https://www.interpol.int/How-we-work/Databases.

Europol, Hodnotenie hrozieb internetovej organizovane;j trestnej ¢innosti 2024, dostupné online na adrese
Hodnotenie hrozieb internetovej organizovanej trestnej ¢innosti 2024 | Europol.

7 Europol, EU SOCTA 2025, s. 19.
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udrziavat’ krok s rychlo sa vyvijajacimi formami a modus operandi zloCineckych sieti vratane
tych, ktoré vznikaju na zaklade zneuzivania technologii. Unia investovala a bude nadalej
investovat’ do vyvoja inovativnych nastrojov prostrednictvom vyskumu a inovéacii v oblasti
bezpeénosti financovanych z prostriedkov EU vramci Eurdpskej stratégie vnutornej
bezpeénosti ProtectEU8.

Inova¢né laboratérium Europolu®®, ktoré bolo zriadené koncom roka 2019 na ziklade
mandatu ministrov spravodlivosti a vnitra ¢lenskych §tatov EU, sa zameriava na podporu
zavizku Europolu v suvislosti s inovaciami v oblasti presadzovania prava. Nariadenim (EU)
2022/991 sa zaviedli podstatné zmeny nariadenia o Europole s cielom posilnit mandat
Europolu v oblasti inovacii, aby sa podporil potencial inovaéného laboratéria Europolu
a zaroven sa prispelo k vytvaraniu synergii s inymi vyskumnymi a inovacnymi ¢innostami na
trovni EU, okrem iného najmi v Komisii, v ramci Eurépskeho inovaéného centra pre
vnutorna bezpednost'?’.

Clanok 18 ods. 2 nariadenia o Europole o ti¢eloch &innosti spractivania informacii bol
zmeneny tak, aby sa Europolu umoznilo spracuvat’ operacné osobné udaje aj na ucely
vyskumnych a inova¢nych projektov. Dostupnost’ vysokokvalitnych siborov udajov, ktoré
umoznuju empirické testovanie platnosti novych nastrojov, sa vSeobecne povazuje za kl'acovy
predpoklad vyvoja technologii. Naopak, nespolahlivé alebo skreslené subory udajov na ucely
testovania mdzu viest' k vzniku nekvalitnych technologii.?*

V ¢lanku 18 ods. 3a, ¢lanku 30 ods. 2 a 3 a ¢lanku 33a nariadenia o Europole boli stanovené
prispdsobené zaruky ochrany idajov pre takéto spraciivanie. V poslednom uvedenom ¢lanku
sa vyzadovalo vytvorenie experimentialneho prostredia tym, Ze sa stanovilo, ze vSetky
osobné¢ udaje spracuvané v suvislosti s projektom sa musia doCasne skopirovat do
samostatného, 1zolovaného a chraneného prostredia na spracuvanie dajov v ramci Europolu,
ktoré sa mé pouzivat’ vylucéne na ticely daného projektu.

(3) VySetrovania trestnych &inov: Clanok 18 ods. 6a a ¢lanok 18a nariadenia
0 Europole o podmienkach spracuvania osobnych udajov ziskanych bez
kategorizacie dotknutych osob

Europol v ramci svojej ulohy informaéného centra EU v oblasti trestnej ¢innosti niclen
ulahcuje zhromazd’'ovanie avymenu informacii, ale pomaha aj zvySovat’® ucinnost’
vySetrovania prostrednictvom pokrocilej analyzy udajov a odhalovania cezhrani¢nych
prepojeni medzi trestnymi ¢inmi a zloCineckymi sietami, ktoré nie st viditeIné na
vnutro$tatnej trovni. Tymito sposobilostami sa podporuju ¢lenské Staty tym, Ze sa obohacuji
informacie, ktoré su k dispozicii pre ich vySetrovanie trestnych ¢inov.

Vdaka rozsiahlemu a intenzivnemu vyuZivaniu technoldgii sa vel’ké a komplexné sibory
idajov stali novou normou vo vietkych oblastiach Zivota vratane trestnej ¢innosti.?? Pri
vySetrovani organizovanej trestnej ¢innosti alebo terorizmu sa zacala objavovat vyzva
v podobe analyzy velkych objemov elektronicky ulozenych udajov, ¢asto vo velkosti
terabajtov, vratane zvuku, videa astrojovo generovanych udajov zaistenych pocas
vySetrovania. Napriklad v rdmci spolo¢ného vySetrovania zameraného na rozlozenie siete

18 COM(2025) 148 final z 1. aprila 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0148, s. 9.
https://www.europol.europa.eu/how-we-work/innovation-lab.

Pozri najmai ¢lanok 4 ods. 1 pism. v) a w) nariadenia o Europole.

A SWD(2020) 543 final z 9. decembra 2020, s. 29.

2 Europol, hodnotenie EU SOCTA 2025, passim.
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EncroChat® vysetrovatelia analyzovali miliény sprav, ktoré si pachatelia trestnej &innosti
vymiefiali pri pldnovani zdvaznych trestnych cinov. V tejto suvislosti je pre organy
presadzovania prava a justi¢né organy kli¢ova dostupnost’ potrebnych nastrojov informa¢nych
a komunika¢nych technologii (IKT), odbornych znalosti a zdrojov na analyzu velkych
a komplexnych suborov udajov (v technickom Zargéne nazyvanych ,,velké data“?4).

V nariadeni o Europole prijatom v roku 2016 sa sice nestanovili obmedzenia analyzy vel'kych
dat ako také, chybali v iom vS$ak Strukturované ustanovenia, ktorymi by sa stanovili podmienky
analyzy tohto typu udajov. NajkritickejSim bodom bola poZiadavka na kategorizaciu
dotknutych osob. Kategorizacia dotknutych osob sa vztahuje na potrebu preverit’ stbory
udajov s cielom roztriedit’ osobné udaje podla réznych kategorii, ktoré st taxativne uvedené
v Casti A prilohy Il a ¢asti B prilohy II k nariadeniu o Europole, predtym, ako sa pristupi
k samotnému spracovaniu udajov na ucely vySetrovania, a to aj pred krizovou kontrolou idajov
s cielom odhalit’ prepojenia alebo vykonat’ analyzy strategickej alebo tematickej povahy alebo
operativne analyzy?. Prislusné kategérie su spojené srdznymi typmi zapojenia do
vySetrovania trestnych ¢inov vratane i) podozrivych osdb, potencialnych buducich péachatelov,
ako aj ii) kontaktnych osob, spolo¢nikov, obeti, svedkov a informatorov spojenych s trestnou
¢innost’ou. Europol vo vSeobecnosti nemoze spractuvat’ a dokonca ani uchovavat’ osobné tdaje
0s0b, ktoré nepatria do ziadnej z tychto kategorii.

Poskytovatelia tdajov, ako su &lenské $taty alebo organy a agentiry EU, zvytajne
vykonavaju kategorizaciu dotknutych os6b uz pred prenosom osobnych tdajov Europolu?®.
Podl'a prava EU su vietci povinni vykonavat' kategorizaciu dotknutych osob na tiéely svojho
spraciivania a vySetrovania bez ohladu na prenos udajov Europolu, ato na zaklade
rovnocennych, ale nie rovnakych pravidiel ako v pripade Europolu?’. V pripade velkych
a komplexnych stborov tdajov je vSak manudlne predbezné spracovanie narocné na zdroje
a ¢as. Analyza udajov v jednom mobilnom telefone mdze poloautomatizovanym sposobom
trvat’ az tri dni, pricom pocas vySetrovania mozu byt’ zaistené aj stovky mobilnych telefonov.
Kategorizacia dotknutych osob v pripade velkych dat nie je vidy moZna vzhl'adom na
samotny objem suborov udajov, spdsob, akym su udaje (ne)struktirované, nedostatok zdrojov
alebo potrebu nadmerného manualneho usilia. V praxi je jedinou moznostou najprv hlbsie
analyzovat udaje zoperativneho hladiska alebo odhalit prepojenia, ato aj
poloautomatizovanym sposobom, kriZovou kontrolou dostupnych tidajov.

V nariadeni (EU) 2022/991 sa objasnili podmienky pre kategorizaciu dotknutych osob
s cielom zabezpecit’ pravnu istotu, pokial’ ide o spractivanie vel’kych a komplexnych suborov

z https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/dismantling-encrypted-criminal-

encrochatcommunications-leads-to-over-6-500-arrests-and-close-to-eur-900-million-seized.

EDPS, stanovisko 7/2015, s. 7, dostupné na adrese https:/www.edps.europa.eu/sites/default/files/publication/15-
11-19 big_data_en.pdf. ,,Vo v§eobecnosti, ako spolo¢ny menovatel’ réznych dostupnych vymedzeni, sa vyraz
,velké data‘ vzt'ahuje na prax kombinovania obrovskych objemov informacii z réznych zdrojov a ich analyzy
s vyuzitim sofistikovanejsich algoritmov sltziacich ako vstup na prijimanie rozhodnuti. Vel'ké data zavisia
nielen od rastiicej schopnosti technologie podporovat’ zber a ukladanie vel’kého mnozstva idajov, ale aj od jej
schopnosti analyzovat’, pochopit’ a vyuzit’ plni hodnotu tidajov (najmé pomocou analytickych aplikacii).*
Pozri ¢lanok 18 ods. 2 nariadenia o Europole.

Clenské staty zasielaju udaje Europolu prostrednictvom jeho sietovej aplikacie na zabezpedent vymenu
informacii (SIENA), v ktorej je kategorizacia dotknutych osob zavedena ako povinné pole.

Pozri napriklad ¢ldnok 6 smernice (EU) 2016/680 (dalej len ,,smernica o ochrane tidajov v oblasti
presadzovania prava“, pokial ide nepriamo o prislusné organy); U.v. EU L 119, 4.5.2016, s. 89, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/dir/2016/680/0j; ¢lanok 51 nariadenia Rady (EU) 2017/1939 (dalej len
,,hariadenie o Eurdpske;j prokuratire®); U.v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0i; ¢lanok 27 ods. 3 nariadenia (EU) 2018/1727 (dalej len
,,hariadenie o Eurojuste*); U.v.EU L 295, 21.11.2018, s. 138, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/0j.
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udajov. Europol a eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov (EDPS) mali rozdielne
vyklady litery a ducha nariadenia o Europole, pokial’ ide o uplatniteI'né obdobie uchovavania
udajov. Podl'a Europolu by toto obdobie malo byt tri roky; podl'a eurépskeho dozorného
tiradnika pre ochranu tdajov by to malo byt est’ mesiacov?®. Nové ustanovenia boli potrebné
aj na zabezpeCenie dodatocnej flexibility, aby sa dosiahla primerand rovnovaha medzi
aspektmi ochrany udajov a bezpecnosti.

V ¢lanku 18 ods. 5a nariadenia o Europole v spojeni s ¢lankom 73 nariadenia EU o ochrane
udajov sa najprv blizSie objasnila vSeobecna zasada kategorizacie dotknutych oso6b podla
&lanku 18 ods. 2 a prilohy II. Ulohou Europolu je v pripade potreby a v &o najvacsej moznej
miere jasne priradit’ osobné udaje ku konkrétnej kategorii dotknutych oséb. V praxi by
mal Europol pred moznym spractivanim osobnych udajov spravidla urcit’ presné postavenie
v ramci trestnej ¢innosti (napriklad, ¢i je osoba podozriva, obet’ alebo len svedok) pre kazda
osobu, ktorej osobné udaje sa budu spractivat, a nie na sthrnnej urovni pre vSetky osoby
v sibore udajov, ktory sa ma spracuvat, alebo vjeho casti (napriklad jednoduchym
skonStatovanim, ze vSetky uvedené osoby st zapojené do trestnej ¢innosti, ktord patri do jeho
mandatu, na zaklade preskimania v§eobecnych okolnosti, ktoré viedli k vytvoreniu dané¢ho
suboru udajov).

V c¢lanku 18 ods. 6a nariadenia o Europole sa vyslovne povol'uje spractivanie osobnych udajov
ziskanych bez kategorizacie dotknutych os6b pocas najviac 18 mesiacov, ktori mozno
v odévodnenych pripadoch prediZit az na 36 mesiacov, ato vyluéne na ti¢ely dokon&enia
kategorizacie dotknutych oséb. Clanok 18 ods. 6a nariadenia o Europole sa vyslovne
nevztahuje na vel'ké a komplexné subory udajov, ale vo vSeobecnosti sa nim vyzaduje test
,bezpodmieneénej nevyhnutnosti*.

V ¢lanku 18a nariadenia o Europole sa stanovuje vynimka, ktora umoziuje Europolu
spractuvat’ osobné udaje ziskané od prislusného organu, Europskej prokuratiry (EPPO) alebo
Eurojustu, ak je to potrebné na podporu prebiehajiceho vySetrovania trestného ¢inu, a to
bez potreby vykonat’ kategorizaciu dotknutych osdb, ak sa eSte nevykonala, a nad rdmec
kategoérii dotknutych os6b uvedenych v nariadeni o Europole. Europol mo6ze tidaje spractuvat
prostrednictvom operacnej analyzy alebo vo vynimoc¢nych analeZite odovodnenych
pripadoch prostrednictvom kriZovej kontroly s cielom zistit’ suvislosti alebo iné prislusné
prepojenia. Téato vynimka bola navrhnutd s cielom rieSit rozdiely medzi pravidlami
o kategorizacii dotknutych osob, ktoré sa vzt'ahuju na Europol, a tymi pravidlami, ktoré sa
vztahujl na prislu§né organy, Eurdpsku prokuratiuru a Eurojust.

(4) Spoluprica_s tretimi_stranami: Clanky 26, 26a a 26b nariadenia o Europole
o vymene osobnych udajov medzi Europolom a sukromnymi subjektmi

Péchatelia trestnej Cinnosti Coraz CastejSie zneuzivaju (cezhrani¢né€) sluzby sukromnych
subjektov — internetové, financné a klasické telekomunikaéné sluzby. Sikromné subjekty
preto disponuji vePkym mnoZstvom osobnych udajov relevantnych pre vySetrovanie
trestnych ¢inov. PredovsSetkym internet vytvoril verejny priestor, ktory je v skuto€nosti
v sukromnych rukach, ¢o stazuje presadzovanie pravidiel na ti¢ely presadzovania prava online
rovnako u¢inne ako offline.?°

V tejto suvislosti sa stala nevyhnutnou spolupraca medzi organmi presadzovania prava
a sikromnymi subjektmi. Ako sa uvadza v Eurdpskej stratégii vnltornej bezpec¢nosti
ProtectEU, bude nevyhnutné posilnit’ partnerstva so sukromnym sektorom s cielom ulah&it

% https://www.edps.europa.eu/system/files/2022-01/22-01-10-edps-decision-europol en.pdf.

% SWD(2020) 543 final z 9. decembra 2020, s. 16 — 17.
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vymenu informacii®®. Policajni riaditelia vo svojom spoloénom vyhlaseni o buducnosti
Europolu®! takisto vyzvali, aby Europol sltzil ako ,,déleZita brana na ziskavanie informacii
od sukromnych subjektov“. Povaha tejto spoluprace siaha od vymeny informaécii
a poskytovania komerénych udajov z otvorenych zdrojov az po zapojenie sa do vyskumnych
a inovaénych projektov a poskytovanie sluzieb na podporu fungovania podnikov.3? Napriklad
v roku 2025 Europol uspesne narusil malvér Lumma Stealer predstavujuci celosvetovo
najvyznamnejsSiu hrozbu, pokial’ ide o Skodlivy softvér typu infostealer, a to prostrednictvom
spoluprace so spolo¢nostou Microsoft, ktord identifikovala viac ako 394 000 pocitacov so

systémom Windows na celom svete infikovanych malvérom Lumma®3.

Nariadenim (EU) 2022/991 sa pre Europol zaviedli d’al§ie moZnosti vymeny osobnych udajov
so sukromnymi subjektmi. Predtym mohol Europol ziskavat’ osobné udaje od sikromnych
subjektov len prostrednictvom narodnej ustredne Europolu alebo prostrednictvom vopred
uréenych kontaktnych miest alebo organov tretich krajin alebo medzinarodnych organizicii.
Ugel spractvania tudajov Europolom bol obmedzeny na identifikaciu prislusnej narodnej
ustredne Europolu alebo kontaktného miesta ¢i organu tretej krajiny a medzindrodnej
organizacie, ktory by mohol prevziat’ zodpovednost’ za pripad.

Zmenenym ¢lankom 26 nariadenia o Europole sa rozSirila iloha Europolu, ¢im sa mu
umoznilo komplexne spracivat’ informacie (vratane osobnych udajov) od sukromnych
subjektov. Hlavnym ucelom spracovania zostdva identifikdcia dotknutej narodnej ustredne
Europolu. Europol vsak teraz moze doplnit’ informécie aj vlastnou analyzou s ciel'om ulahcit
d’alSie spracovanie pripadu na vnltro$tatnej Grovni.

Okrem horizontalnych ustanoveni ¢lanku 26 nariadenia o Europole sa v ¢lanku 26a nariadenia
o Europole zaviedli pravidla pre krizové situacie online a v ¢lanku 26b sa rieSilo Sirenie
materialu obsahujiceho sexuilne zneuZivanie deti online. V uvedenych pripadoch méze
Europol poméhat’ ¢lenskym Statom spracivanim osobnych udajov ziskanych priamo od
sukromnych subjektov. Europol takisto moze na zaklade individudlneho posudenia zasielat
osobné udaje sikromnym subjektom.

Nariadenim (EU) 2022/991 sa zaviedla moznost’ vyuZivat infrastruktaru Europolu na vymenu
informécii medzi prislu§nymi organmi a sikromnymi subjektmi, ako aj moZznost’, aby Europol
poziadal Clenské Staty, aby v stilade so svojimi vnutroStaitnymi pravnymi predpismi ziskali
osobné¢ udaje od sukromnych subjektov.

4

Tieto ustanovenia boli prijaté v sulade s inymi iniciativami, ako je nariadenie o rieSeni Sirenia
. . , . 34 o e,y V1 s 35 , . 9 1w .
teroristického obsahu online™ a akt o digitalnych sluzbach™. Planuj sa d’alSie opatrenia na
zvysSenie zapojenia sukromnych subjektov do boja proti trestnej c¢innosti a ul'ahenie
zdkonného pristupu k Gdajom scielom realizovat’® ,,ambiciu zmeny kultury v oblasti

30
31

Pozri ProtectEU: eurdpska stratégia vnutornej bezpecnosti, s. 6.
https://prezydencja.policja.pl/ppl/aktualnosci/260402, Wspolna-Deklaracja-Europejskich-Szefow-Policji-
w-sprawie-przyszlosci-Europolu-Jo.html.

Europol, Cooperation with Private Parties (Spolupraca so sukromnymi subjektmi), 31. maja 2023, EDOC
#1306090v13. Pozri aj Milieu Consulting, Study on the Practice of direct exchanges with of personal data
between Europol and Private Parties (Stidia o praxi priamej vymeny osobnych udajov medzi Europolom
a sukromnymi subjektmi), zaverena sprava, september 2020.
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol-and-microsoft-disrupt-world’s-
largest-infostealer-lumma. DalSie priklady st k dispozicii v sprievodnom pracovnom dokumente utvarov
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Komisie.

3 Nariadenie (EU) 2021/784; U.v.EU L 172, 17.5.2021, p. 79, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/784/0].

% Nariadenie (EU) 2022/2065; U.v.EU L 277, 27.10.2022, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0].
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bezpecnosti (celospolocensky pristup) v ramci Eurdpskej stratégie vnitornej bezpecnosti
ProtectEU.

(5) Vnutorny a vonkajSi dohl’ad nad dodrZiavanim zakladnych prav_zo strany
Europolu
V nariadeni (EU) 2022/991 sa zdérazituje povinnost Europolu dodrZiavat zakladné prava

podl'a ustanoveni vymedzujucich tlohy Europolu a posilnenych suvisiacich zaruk, najma
posilnenim vnutorného a vonkajSieho dohPadu nad agentirou.

V oblasti ochrany idajov znamenalo zostladenie nariadenia o Europole so zarukami ochrany
tidajov podla nariadenia EU o ochrane tidajov zavedenie novych pravidiel dohl'adu zo strany
zodpovednej osoby a eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tudajov. Napriklad
povinnost’ zabezpecit’ posudenie vplyvu na ochranu tdajov a predchadzajicu konzultaciu
s europskym dozornym uradnikom pre ochranu udajov nadobudla systematicku podobu pre
kazdy novy typ spractvania. Nariadenim (EU) 2022/991 sa zaviedla aj nova pravomoc
Europolu v suvislosti so Ziadostami o prava na pristup. Predtym boli za vybavovanie ziadosti
0 prava na pristup zodpovedné prislusné vnutrostatne organy, ak boli poskytovateI'mi udajov
Clenské sStaty.

Nariadenim (EU) 2022/991 sa v Europole zriadila aj nova pozicia tiradnika pre zikladné
prava, ktory je okrem iného povereny informovat’ vykonného riaditel'a Europolu o moznych
poruSeniach zakladnych prav v priebehu ¢innosti agentary.

Okrem toho sa posilnil demokraticky dohl’ad a zodpovednost’ prostrednictvom politickej
kontroly ¢innosti Europolu zo strany Eurdpskeho parlamentu a narodnych parlamentov,
ako sa stanovuje v ¢lanku 88 ods. 2 druhom pododseku Zmluvy o fungovani Europskej tnie
(ZFEU). Nariadenim (EU) 2022/991 sa posilnilo monitorovanie prostrednictvom spolo¢nej
parlamentnej kontrolnej skupiny (d’alej len ,JPSG*“)*. Stanovila sa napriklad povinna
konzulticia sJPSG o ndvrhu viacrocného programu aro¢ného pracovného programu
Europolu, moZnost, aby JPSG adresovala Europolu nezavdzné konkrétne odporicania
a predkladala ich Eurépskemu parlamentu a narodnym parlamentom, a stanovilo sa zriadenie
poradného fora, ktoré by na poziadanie pomahalo JPSG poskytovanim nezédvislého
poradenstva v otadzkach zékladnych prav.

3. Hlavné zistenia hodnotenia

3.1. Aktudlny stav operacného vykondvania novych pravomoci a uloh Europolu v oblasti
spracuvania osobnych udajov

Nariadenie (EU) 2022/991 nadobudlo @&innost’ 28. jina 2022. Jeho operané vykonavanie
vSak zaviselo od roznych riadiacich, technickych a administrativnych opatreni, ako aj od
prevadzkovych poziadaviek, ako je v niektorych pripadoch zriadenie novych Struktur IKT.

O tri roky neskor sa zacali vykonavat’ takmer vSetky ustanovenia uvedené v ¢lanku 68 ods. 3
nariadenia (EU) 2022/991. Ustanovenia tykajuce sa analyzy velkych a komplexnych siborov
udajov (€lanok 18 ods. 6a a ¢lanok 18a nariadenia o Europole) a spoluprace so sukromnymi
subjektmi (€lanky 26, 26a a 26b nariadenia o Europole) sa zacali uplatiiovat’ od 28. jina 2022
alebo kratko po tomto datume. Spracuvanie osobnych udajov na ucely vyskumnych
a inovacnych projektov (¢lanok 18 ods.2 pism.e) nariadenia o Europole) sa zacalo
v roku 2023 po vytvoreni experimentdlneho prostredia s nazvom ODIN s cielom splnit
osobitné poziadavky na ochranu udajov podla ¢lanku 33a nariadenia o Europole. Do
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Pozri ProtectEU: eurdpska stratégia vnutornej bezpecnosti, s. 2.
Pozri https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/eu-agencies-oversight/jpsg-on-europol.
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29. juna 2025 sa eSte nezacala uplatnovat’ moznost’, aby Europol navrhoval ¢lenskym Statom
informacné zapisy v SIS v stulade s ¢lankom 4 ods. 1 pism. t) nariadenia o Europole, ked’ze
technickd implementacia nového typu zadznamu stale prebieha. Uvedenie do prevadzky sa
ocakava v roku 2026.

3.2.  Hodnotenie operacného vplyvu novych pravomoci auloh Europolu v oblasti
spracuvania osobnych udajov na ciele agentury podla clanku 3 nariadenia o Europole

Pokial’ ide o opera¢ny vplyv novych pravomoci auloh Europolu v oblasti spractivania
osobnych udajov, z konzultacii vyplynulo, Ze ¢lenské Staty celkovo priaznivo hodnotia ich
vyznam, ucinnost’ a pridantt hodnotu, ako aj podporu Europolu ich prisluSnym organom
v stivisiacich oblastiach®,

VySetrovacie pravomoci, na ktoré sa vztahuje toto hodnotenie, sa nepouzivaju nepretrzite ani
systematicky na spracovanie udajov na ucely monitorovania, niektoré maju dokonca
vynimo¢ny charakter, zatial' ¢o iné sa pri vySetrovani pouzivaji pravidelnejSie na zdklade
potrieb. Operativne vyuZivanie novych ustanoveni pocas referencného obdobia sa
z kvantitativneho hladiska vyrazne liSilo v zavislosti od rdéznych technickych vlastnosti
a pravnych podmienok spojenych s novymi ustanoveniami.

Europol dostal od ¢Elenskych Statov nezanedbatelny pocet novych prispevkov bez
kategorizacie dotknutych osob podla clanku 18 ods. 6a nariadenia o Europole, ato 653
vroku 2023 a 597 vroku2024. Nedoslo ku kratkodobému narastu prispevkov bez
kategorizacie dotknutych 0sob a pocet pripadov, v ktorych sa uplatnil ¢lanok 18 ods. 6a, zostal
stabilny v porovnani s ekvivalentnymi pripadmi v obdobi pred 28. jinom 2022. Nové
ustanovenia nemali negativny vplyv ani na zapojenie Clenskych Statov do vykondvania
kategorizacie dotknutych 0s6b%. V rokoch 2023 az 2024 predstavoval podiel prispevkov bez
kategorizacie dotknutych os6b menej ako 1 % vSetkych prispevkov prijatych Europolom od
¢lenskych statov (0,85 % v roku 2023 a 0,71 % v roku 2024). Od jina 2022 Europol désledne
dokoncoval kategorizaciu dotknutych oséb do 18 mesiacov bez vyuzitia predizenej 36-
mesacnej lehoty. Europol a Sest’ ¢lenskych Statov zdoraznilo, Ze napriek lepSej pravnej istote
zostava administrativna zat’az pre Europol aj prislusné organy znaéna, a to z dovodu tsilia
potrebného na dodrziavanie kategorizacie osobnych tidajov podl'a Gi¢asti jednotlivych oséb na

trestnom ¢&ine. Thto poziadavku Europol vykonava vel'mi prisne®°.

Europol uviedol, ze vymena informécii so sukromnymi subjektmi bola v roku 2023 stale
zanedbatel'na, ked’Ze bolo zaznamenanych len 26 pripadov vykonévania ¢lanku 26 nariadenia
o Europole (okrem pripadov, ktoré patria do rozsahu posobnosti aktu o digitilnych sluzbach)*.
V roku 2024 vSak zo Statistik vyplynul prudky narast na 284 (zvySenie takmer o 1 000 %)
pripadov zahfiiajicich spolupracu so stkromnymi subjektmi podla ¢lanku 26 nariadenia
o Europole. Tykalo sa to najmi udajov od sukromnych spolo¢nosti na ucely vySetrovania
finanénych a ekonomickych trestnych ¢inov. Europol vyznamne vyuzival ¢lanok 26b
nariadenia o Europole aj v boji proti sexuadlnemu vykoristovaniu deti, kde bola spolupraca so
sukromnymi subjektmi uz predtym vel'mi vyrazna. V oboch pripadoch je v tychto udajoch

38 Pozri dokazy uvedené v oddiele 5 pracovného dokumentu utvarov Komisie, ktory je pripojeny k tejto

sprave, a najmi podania Europolu a odpovede c¢lenskych Statov na otazky 2, 4 a 5 struéného dotaznika
z 2. juna 2025 v prilohe III k pracovnému dokumentu utvarov Komisie.

Ako zdoraznil jeden z Clenskych Statov pocas konzultacie, ,,[Clenské Staty] mozu jasne rozlisit, s akym
druhom tdajov pracujti, o moze byt vel'mi dolezité pri samotnom vysetrovani‘.

Pozri pododdiel 7.1.3. pracovného dokumentu utvarov Komisie, ktory je pripojeny Kk tejto sprave,
a odpovede Clenskych Statov na otazku 9 struéného dotaznika z 2. jina 2025 v prilohe III k pracovnému
dokumentu utvarov Komisie.

Europol, sprava za rok 2023 podl'a ¢lanku 16 ods. 11 nariadenia o Europole.
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zahrnutd aj spolupraca, ktora bola mozna podla predchadzajiceho pravneho ramca.
Z dostupnych udajov nie je zrejmé, do akej miery tieto nové pripady suvisia s novymi
ustanoveniami alebo so zvySenym vyuzivanim existujucich moznosti.

V roku 2025 Europol prijal nova stratégiu na d’alSie posilnenie spoluprace so sukromnymi
subjektmi. Okrem toho boli prijaté opatrenia na modernizaciu infrastruktary IKT Europolu,
ktora je k dispozicii prislusnym orgdnom na vymenu informacii so sutkromnymi subjektmi.
V roku 2023 Europol spustil platformu Plateforme Européenne de Retraits de Contenus
lllégaux sur Internet (PERCI), ktora ma ulah¢it’ vykonédvanie nariadenia o rieSeni Sirenia
teroristického obsahu online a v budtcnosti pripadne aj ¢lanku 18 aktu o digitalnych sluzbach,
ako aj sluzbu EU pre postupovanie pripadov zneuzivania deti (EU CARES). Platforma PERCI
nie je sucastou Informaé¢ného systému Europolu®.

Iné ustanovenia sa nevyuzivali vobec (¢lanok 26a nariadenia o Europole), hoci boli uéinné,
alebo sa uplatiiovali len vynimo¢ne (jeden pripad, ked’ sa ¢lanok 18a nariadenia o Europole
vyuzil vroku 2024, ajeden projekt realizovany so spractivanim osobnych udajov podla
¢lanku 18 ods. 1 pism. t) nariadenia o Europole v roku 2025, pri¢om tri nové projekty sa uz
pripravuju).

Vzhl'adom na obmedzené obdobie operaéného vykondvania ustanoveni zavedenych
nariadenim (EU) 2022/991 a zdihavii povahu vySetrovani trestnych &inov a sudnych konani
neboli clenské Staty schopné poskytnit’ kvantitativne udaje o vplyve tychto ustanoveni
z operacného hl'adiska. Namiesto toho ponukli niekol’ko prikladov uspesnych vysetrovani,
ktoré ukazuji hmatatel'né vyhody novych mozZnosti vySetrovania v realnych situaciach,
pokial’ ide o ustanovenia, ktoré sa uz pouzivaju, konkrétne napriklad v pripade siete EncroChat,
platformy Sky ECC, zlo€ineckych sieti na Balkdne zapojenych do obchodovania s kokainom
alebo malvéru Lumma Stealer.

Europol a osem ¢lenskych Statov takisto oznacilo niekol’ko oblasti, ktoré je potrebné zlepsit’,
aby sa €o najviac zvysila u€innost’ a sidrznost’ vyuzivania nového pravneho ramca a posilnila
uloha Europolu v budicnosti. Existujii obavy, najmé zo strany Europolu, Ze priliSna zloZitost,
roztriestenost’ a dizka pravnych ustanoveni méze odradit’ odbornikov z praxe alebo stikromné
subjekty od vyuzivania novych dostupnych néstrojov. Pripomienky ¢lenskych $tatov sa tykaju
skor sposobu, akym Europol restriktivne uplatituje zaruky ochrany tdajov pod dohl'adom
eurdpskeho dozorného uradnika pre ochranu tidajov, ¢im vznika riziko narusSenia G€innosti
a pridanej hodnoty niektorych ustanoveni.

3.3. Posudenie vplyvu novych pravomoci a uloh Europolu v oblasti spracuvania osobnych
udajov na zakladné prava

Z doterajSiecho obmedzeného vyuZzivania novych pradvomoci v oblasti spractivania osobnych
udajov Komisia nezistila Ziadne dokazy o negativnom vplyve na zakladné prava
vyplyvajuce z operacného vyuzivania novych pradvomoci na spracuvanie osobnych udajov.

Okrem vykonavania osobitnych poziadaviek na ochranu tdajov stvisiacich snovymi
pravomocami v oblasti spracivania osobnych udajov Europol postupne prijal vSetky potrebné
opatrenia na vykondvanie novych horizontalnych mechanizmov dohladu suvisiacich so
zakladnymi pravami.

V roku 2024 spravna rada Europolu prijala revidované vykondvacie predpisy tykajuce sa
zodpovednej osoby ako jeden z poslednych potrebnych vykonavacich aktov suvisiacich
s novym rezimom ochrany udajov. Zo zhromazdenych dokazov vyplyva, ze Europol a jeho

4 Nariadenie (EV) 2019/818; U.v.EU L 135, 22.5.2019, s. 85,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j.
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spravna rada v spolupraci so zodpovednou osobou Europolu aeurdpskym dozornym
uradnikom pre ochranu udajov zabezpecili aj dosledné uplatiiovanie novych zaruk ochrany
udajov zavedenych v roku 2022. Tento pristup na prvy pohl'ad u¢inne zabranil akémukol'vek
negativnemu vplyvu na prava jednotlivcov na sikromie a ochranu osobnych udajov alebo
zasahu do uvedenych prav v dosledku pociato¢ného vyuzivania novych pravomoci v oblasti
spraciivania osobnych udajov. Podl'a ¢lenskych Statov méa Europol v sucasnosti zavedeny
spolahlivy pravny ramec ochrany udajov, ktorym st zabezpecené dostatocné zaruky pre
pripadné zvySené vyuzivanie jeho novych pravomoci. Sedem c¢lenskych Statov takisto
zdoraznilo, ze tento ramec ul’ahéuje tok informacii tym, ze zvySuje doveru, hoci stale existuje
priestor na zlepsenie. Iba jeden &lensky $tat vyjadril negativne stanovisko®,

Okrem osobitnych vyziev suvisiacich s kategorizaciou dotknutych oséb Europol a Styri clenské
Staty uviedli ako oblasti, ktoré je potrebné zlepsit', ndklady a ¢as spojené s postidenim vplyvu
na ochranu udajov a predchadzajicou konzultaciou s europskym dozornym uradnikom pre
ochranu udajov, ktoré sa v praxi vykonavaju §tandardne. DalSou vyzvou, ktora uviedlo Sest
¢lenskych Statov, je vybavovanie Ziadosti dotknutych osob o pristup k idajom zo strany
Europolu, ktory je teraz v tejto suvislosti prislusny aj v pripade, ze vlastnikom tudajov je
Clensky Stat.

Prvy uradnik pre zakladné prava bol vymenovany v decembri 2022. Poc¢as prvych dvoch
rokov svojho mandétu nedostal ani nepredlozil vykonnému riaditelovi Ziadnu st’aZnost’.
JPSG nad’alej pozorne monitorovala ¢innosti Europolu a od nadobudnutia u¢innosti novych
ustanoveni nevydala Ziadne odporucania. Eurdpsky parlament zriadil vo februdri 2024
konzulta¢né forum JPSG pre zakladné prava.

3.4.  Analyza ndkladov a prinosov novych pravomoci a uloh Europolu v oblasti spracuvania
osobnych udajov

Vzhl'adom na poéiatoénii fizu vykonavania ustanoveni zavedenych nariadenim (EU) 2022/991
a obmedzené skusenosti s nimi je pred¢asné, aby Komisia vyvodila zmysluplné zavery
o novych ustanoveniach na zaklade analyzy nakladov a prinosov.

Utvary Komisie zhromazdili od Europolu informacie o nakladoch, ktoré doteraz vznikli
v savislosti s operaénym vykondvanim nariadenia (EU) 2022/991, pokial’ ide o preskimavané
ustanovenia. Tieto naklady dosiahli vrokoch 2022 az 2025 celkovi vySku priblizne
25 miliénov EUR (priblizne 5 % celkovych prostriedkov pridelenych Europolu*®), pricom ide
najmi o jednorazové naklady. Clenskym §tatom doteraz nevznikli Ziadne nové relevantné
naklady konkrétne spojené s nariadenim (EU) 2022/991.

Vicsinu nakladov (takmer 17 milionov EUR) tvorili vyznamné investicie do vyvoja novych
Struktir IKT v stvislosti s vykondvanim ustanoveni o vyskume a inovaciach (experimentalne
prostredie ODIN) a do informaénych systémov na vymenu osobnych udajov so sukromnymi
subjektmi (PERCI a EU CARES). Néklady na Pudské zdroje, ktoré suvisia s IKT aj
s prevadzkou, predstavovali priblizne jednu tretinu celkovych vydavkov (priblizne
8 milionov EUR). Hlavné opakujuce sa naklady budi z dlhodobého hl’adiska predstavovat
I'udské zdroje.

Je potrebné poznamenat’, Ze uvedenych 8 milionov EUR nezahfiia ndklady na I'udské zdroje
pre jednotka informacného manazmentu (IMU) ani zdroje spojené s (predchadzajlicimi

43 Pozri odpovede clenskych Statov na otazku9 struéného dotaznika z2.juna 2025 v prilohe III
k sprievodnému pracovnému dokumentu utvarov Komisie.

V rovnakom obdobi dosiahol rozpocet prideleny Europolu celkovi sumu priblizne 860 milionov EUR
(postupne sa zvySoval zo 192 milionov EUR v roku2022 na 241 milibonov EUR v roku 2025).
Podrobnejsie informacie sa nachadzaju v sprievodnom pracovnom dokumente ttvarov Komisie.
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a novymi) opatreniami v oblasti dohl'adu, ktoré maju horizontalnu povahu a v pripade ktorych
nie je mozné roz¢lenenie na Grovni vykonavania konkrétnych ustanoveni. Naklady na takéto
zdroje nie st zanedbatel'né. Napriklad v roku 2023 sa odhadovalo, Ze 60 ekvivalentov plného
pracovného ¢asu (takmer 5 % zamestnancov Europolu) sa bude podielat’ na ¢innostiach
v uist’ovacich/dozornych organoch a subjektoch dohl’adu/poradenstva. Europol vyclenil
25 ekvivalentov plného pracovného casu na Usilie zamerané na opatrenia dohladu nad
ochranou udajov a prisluSné uistovacie opatrenia. Patria sem kroky nadvdzujice na
odporucania EDPS, ako aj praca vykonana v kontexte predchadzajucich konzultécii tykajucich
sa opera¢ného spractuvania udajov. Sestnast’ z tychto 25 ekvivalentov plného pracovného ¢asu
sa zapaja konkrétne do ¢innosti stvisiacich s poziadavkami EDPS. Od juna 2025 ma Europol
Specializovany tim 6smich zamestnancov na plny pracovny cas v oblasti ochrany udajov
vratane zodpovednej osoby.

Podla Europolu a pitnastich ¢lenskych Statov sa ocakéva, Ze prinosy novych pradvomoci a uloh
v oblasti spractiivania osobnych udajov, najmé analyzy velkych a komplexnych suborov
udajov, ako aj spoluprace so stkromnymi subjektmi, budi vyznamné a prevySia suvisiace
naklady. Ziadny &lensky $tat nebol iného nazoru. V dlhodobom horizonte sa vd’aka vplyvom
uspor zrozsahu aklesajucim hraniénym nékladom odovodnene ocakédva urcité zvySenie
efektivnosti. Jeden Clensky Stat zdoraznil, Ze ,,je dolezité, aby Europol poskytol potrebné zdroje
IKT na poskytovanie a dal$si vyvoj néstrojov na vykonavanie novych moznosti podla
nariadenia (EU) 2022/991%, ¢o podporili aj d’alsie dva &lenské $taty ainé zainteresované
strany45.

Podl'a nazoru Europolu a piatich ¢lenskych $tatov je v existujicom ramci riadenia, spravy
a ochrany udajov potrebné rieSit aj moznli neefektivnost’ vykonavania, aby sa predislo
oslabeniu operacného vplyvu novych uloh v oblasti spraciivania osobnych tdajov tym, Ze by
sa oneskorilo alebo obmedzilo ich pouZivanie. Pét ¢lenskych Statov spochybnilo prili§ opatrné
vykonavanie pravidiel v oblasti ochrany udajov zo strany Europolu a jeho spravnej rady pod
vedenim EDPS. Navrhuju, aby sa flexibilita, ktora poskytli spoluzdkonodarcovia, primerane
vyuzila na maximalizaciu Uc¢innosti a efektivnosti uloh Europolu ana zabezpecenie ich
relevantnosti a dlhodobej prinosnosti.

Hodnotenie pracovnych metdd Europolu a potencialnych oblasti na zjednodusenie nepatri do
rozsahu spravy podl'a ¢lanku 68 ods. 3 nariadenia o Europole a vykona sa v rdmci hodnotenia
podl’a €¢lanku 68 ods. 1 nariadenia o Europole.

4. Zavery a d’alsi postup

Celkovo moZzno konStatovat, ze podl'a predbeznych hlavnych zisteni Komisie ¢lenské Staty
nad’alej podporuju ilohu Europolu v kI'icovych oblastiach, v ktorych v sucasnosti poméaha
¢lenskym §tatom prostrednictvom jeho novych tloh v oblasti spracivania osobnych adajov.
Podl'a nazoru niektorych zainteresovanych strdn je vSak v zdujme maximalizacie prinosov
novych pravomoci v oblasti spraciivania osobnych tudajov potrebné rieSitt moznu
neefektivnost’, a to najmé v existujicom rdmci riadenia, spravy a ochrany udajov. Bolo by
takisto uzitocné zmiernit’ zloZitost’ a roztrieStenost’ pravneho ramca, ktoré mézu odbornikov
z praxe odradzat’ od vyuZivania novych moznosti.

Komisia vo vSeobecnosti nenasla dokazy o tom, Ze by nové pravidla mali negativny vplyv na
zakladné prava, najmi vd’aka spol'ahlivym zarukdm ochrany udajov, ktorymi sa ul'ahcuje aj

4 Pozri dokazy uvedené v oddiele 5 pracovného dokumentu utvarov Komisie, ktory je pripojeny k tejto

sprave, a najmi podania Europolu a odpovede Clenskych Statov na otazky 2, 4 a 5 stru¢ného dotaznika
z 2. juna 2025 v prilohe IIT k pracovnému dokumentu utvarov Komisie a spolocné vyhlasenie eurdpskych
policajnych riaditel'ov o budiicnosti Europolu.
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tok informacii tym, ze sa zvySuje dovera partnerov. V pripade niektorych Clenskych Statov
agentura uprednostnila konzervativny pristup, priCom by sa mala primerane vyuzit’
flexibilita, ktoru poskytli spoluzakonodarcovia, pokial’ ide o kategorizaciu dotknutych osob,
posudenie vplyvu na ochranu tdajov, predchddzajicu konzulticiu s dozornym uradnikom
Europolu pre ochranu udajov a vybavovanie Ziadosti o prava na pristup.

Vzhladom na vSeobecne kratke obdobie vykondvania novych pravidiel v oblasti ochrany
osobnych udajov stanovenych v nariadeni (EU) 2022/991 vSak zhromazdené dokazy nie st vo
vsetkych otdzkach presvedcivé.

Komisia vo svojej Eurdpskej stratégii vnutornej bezpecnosti ProtectEU*® oznamila, Ze
navrhne ambicidézne prepracovanie mandatu Europolu scielom riesit’ stupfiujice sa
bezpeénostné vyzvy. Komisia v stlade so svojimi usmerneniami o lep3ej pravnej regulacii®’
zacala pripravy na hodnotenie nariadenia o Europole a pracovnych metéd Europolu, ¢im sa
pripravi pdda pre navrh Komisie na rok 2026 v zaujme toho, aby sa agentira stala
operativnejSou, ako sa uvadza v politickych usmerneniach®. V juli 2025 Komisia
zverejnila vyzvu na predlozenie dokazov*® a zadala externii §tudiu na podporu hodnotenia
nariadenia o Europole a postidenia vplyvu nového ndvrhu. K uvedenému hodnoteniu ma

prispiet’ hodnotenie nariadenia o Europole vykonané na ucely pripravy tejto spravy.

46
47

ProtectEU: eurdpska stratégia vnutornej bezpecnosti, s. 10.

Pozri https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-
toolbox_sk.

Ursula von der Leyen, Politické usmernenia pre budiucu Eurdpsku komisiu 2024 — 2029, e6¢d4328-673c-
4¢7a-8683-1631fb2cf648 _sk.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14638-Law-enforcement-
cooperation-new-Europol-regulation-proposal-sk.
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