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LAGESRAPPORT OVER EKONOMI OCH

SYSSELSATTNING

Finlands ekonomi stod emot covid-
19-krisen pa ett bra satt

Finland upplevde en av de lindrigaste
recessionerna i EU. Som en féljd av utbrottet
av covid-19 minskade Finlands BNP i fasta
priser med 2,3 % under 2020, jamfort med
5,9 % i hela EU. Den viktigaste orsaken bakom
nedgangen i BNP var en minskad inhemsk
efterfragan pa grund av att konsumenterna
Okade sina besparingar och hade farre
tillfallen att anvanda sina pengar. Ekonomin
borjade aterhdamta sig redan under tredje
kvartalet 2020, och konsoliderades starkt
under andra kvartalet 2021. Tillvaxten
oversteg nivaerna fore krisen under andra
kvartalet 2021. Sammantaget lag Finlands
BNP i fasta priser under 2021 pa 3,5 % tack
vare en stark inhemsk efterfragan.

De offentliga finanserna bidrog till att
dampa pafrestningarna. Under 2021
minskade det offentliga underskottet till 2,6 %
av BNP, tack vare en stark uppbord av intakter
och ett gradvis tillbakadragande av
stimulansatgarder. Underskottet forvantas
minska ytterligare 2022 och 2023. Samtidigt
forvantas skuldkvoten, vilken minskade till
65,8 % under 2021, att 6ka en aning 2022
och 2023 (se bilaga 18). | dessa prognoser tas
aven hansyn till de ytterligare forsvarsutgifter
pa 0,3 % av BNP under 2022 och 0,1 % under
2023 som tillkdnnagivits av de finldndska
myndigheterna.

De senaste geopolitiska
handelserna skakar om det
ekonomiska landskapet

Efter en stark inledning av 2022 har
Finlands ekonomi utsatts foér risker pa
grund av Rysslands invasion av Ukraina.
Utvecklingen var lovande i bérjan av 2022
tack vare goda ekonomiska resultat och
positiva forvantningar bland féretag och
hushall. Den ryska invasionen kommer
emellertid att ha en dampande effekt pa den
internationella handeln, investeringarna och de
finansiella flodena. Eftersom Finland ar ett
grannland till Ryssland kan konsekvenserna bli
betydande. Som exempel kan ndmnas att
45 % av Finlands totala export av varor och
tjdnster under 2021 gick till Ryssland. Landets
import fran Ryssland uppgick till 8,7 % av all
import, med rdolja och nickel som
dominerande varor. Handelsomsattningen med
Ryssland har emellertid varit betydligt ldgre &n
under 2013 och 2014, da de inledande
sanktionerna mot Ryssland infordes.

Fler &n 2 000 finlandska foretag som har
bedrivit handel med Ryssland maste nu
se sig om efter nya handelspartner och
affarsmodeller. Ett stort antal finlandska
foretag har dragit sig tillbaka helt fran den
ryska marknaden, och Finlands storsta
lufttrafikforetag  Finnair  forlorade  sin
konkurrenskraftiga flygrutt mellan Europa och
Asien nar det ryska luftrummet sténgdes. Flera
finska foretag genomfor investeringar i
Ryssland, direkt eller via sina dotterbolag, och
nagra deltar i stora gemensamma
infrastrukturprojekt som Nord Stream 2. En del
av foretagen forvantas anpassa sin
verksamhet eller soka efter nya
handelspartner och darigenom bidra till en
snabbare exporttillvaxt redan under 2023.



Den geopolitiska situationen och den
okade inflationen é&r betungande for
foretagen och hushallen. Detta forvdntas
leda till lagre nivaer av privata investeringar,
en langsammare &kning av hushallens
inkomster och darmed en ldagre konsumtion.
Dessutom kommer trycket pa jordbrukssektorn
att 6ka pa grund av stigande priser pa energi
och gddselmedel och hogre kostnader for
foder och léner. A andra sidan forvantas en
nagot hogre tillvaxt i ekonomin under 2023 pa
grund av o©kade offentliga investeringar,
minskande arbetsléshet och en inbromsning
av inflationen. Mot bakgrund av alla dessa
utvecklingstrender  forvantas tillvaxten i
Finlands BNP i fasta priser uppga till 1,6 %
under 2022 och 1,7 % under 2023.

Arbetsmarknaden har aterhamtat
sig starkt

Sysselsattningen minskade under covid-
19-krisen, men aterhdmtningen har varit
snabb och stadig. Sysselsdttningsgraden
sjonk under den ekonomiska recessionen, men
aterhamtningen har varit snabb. Bade
sysselsdttningsgraden och antalet lediga
platser 6versteg nivaerna fore krisen redan
under 2021. Efter att ha stigit till 7,7 % under
2020 forvantas arbetslosheten sjunka till
72% under 2022. Den strukturella
arbetslosheten ar fortfarande relativt hog
jamfort med de andra nordiska landerna.
Regeringen har satt upp de ambitidsa malen
att oka sysselsattningsgraden till 75 % senast
2025 och 80 % fram till 2030. Om dessa mal
ska kunna uppnas maste fler personer komma
in pa arbetsmarknaden, vilket aven skulle vara
mycket positivt for den ekonomiska tillvéxten,
de offentliga finansernas hallbarhet och den
sociala sammanhallningen.

Diagram 1.1: Arbetsmarknadsindikatorer
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Kdilla: Eurostat.

Trots gynnsamma sociala resultat finns
det fortfarande problem pa
arbetsmarknaden. Finland hade en av de
minsta skillnaderna i sysselsattning mellan
kvinnor och man i EU under 2021 (se bilaga
12), men l6neskillnaderna lag lite over
genomsnittet 2020. Aven om andelen unga
(15-29 ar) som varken arbetar eller studerar
ligger kvar under EU-genomsnittet (se bilaga
12) och minskade under 2021 é&r indikatorn
hogre bland personer fodda utanfér EU och
sarskilt hog for kvinnor fodda utanfér EU. |
detta sammanhang haller Finland pa att vidta
atgarder foér att minska skillnaderna i
sysselsattning bland utsatta grupper, daribland
tredjelandsmedborgare. Den fortsatta bristen
pa kvalificerad arbetskraft och den hoga
strukturella arbetslosheten visar pa vikten av
omskolning och kompetensutveckling fér att
sakerstdlla  tillgadngen  till  yrkesutbildad
personal som béttre motsvarar
arbetsmarknadens behov. Denna utmaning
kommer att bli annu mer uttalad under det
kommande artiondet i samband med den
grona och den digitala omstallningen och en
krympande arbetskraft pa grund av
befolkningsutvecklingen. Dessutom bor
sysselsattningen oka tack vare det gradvisa
avskaffandet av rétten till ytterligare dagar
med arbetsloshetsersattning for anstallda som
ndrmar sig pensionsaldern (det sa kallade
"arbetsloshetsroret”).  Reformen  ingar i
Finlands aterhamtnings- och resiliensplan och
forvantas trada i kraft under 2023.



Befolkningens aldrande ar
fortfarande en stor utmaning

En snabbt aldrande befolkning &dr en stor
social och ekonomisk utmaning.
Berakningar visar att arbetskraftens andel av
den finska befolkningen kommer att minska
avsevart. Enligt 2021 ars aldranderapport
forvantas befolkningen i arbetsfor alder
minska med 1,4 procentenheter eller 78 500
personer mellan 2019 och 2030. Finland har
den hogsta demografiska forsorjningskvoten
for aldre i hela EU (}), samtidigt som landets
fruktsamhetstal ligger i den nedre halvan (3).
Nettomigrationen &r ocksa relativt lag (3).
Bortsett fran valfardssystemets behov for att
ta hand om det vaxande antalet aldre
personer medfor den aldrande befolkningen
andra ekonomiska utmaningar som minskande
produktivitet, sndvare beskattningsunderlag
och en minskande ekonomisk dynamik, vilket
visar sig i en nedgang i antalet
uppstartsféretag och mindre innovation.

Kostnaderna for en aldrande befolkning
paverkar de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet. Samhallets aldrande
medfor en strukturell belastning pa de
offentliga finanserna, sarskilt nar det galler
kostnaderna for langvarig vard och omsorg.
Enligt Europeiska kommissionens senaste
bedomning av skuldhallbarheten kommer
Finland att stdllas infor skuldrelaterade
utmaningar pa medellang och lang sikt (%). Ur
ett bredare perspektiv &dr det viktigt att ta
hdansyn till samverkan mellan den
demografiska forsorjningskvoten fér dldre och
utformningen av det finska pensionssystemet

() Finlands demografiska forsorjningskvot for aldre ar 39,4
personer i dldern 65 ar eller aldre per 100 personer i
aldern 20-74 ar. Landet har den hogsta nivan i EU
tillsammans med Italien. Uppagifter fran 2020, Eurostat.

(?) Finlands fruktsamhetstal ar 1,35 levande fédda barn
per kvinna. Det ar ett av de lagsta talen i EU, efter MT,
ES, IT, CY, LU och EL (raknat fran det lagsta talet).
Uppgifter fran 2019, Eurostat.

() Omkring 16 000 nettoinvandrare (bade fran EU och
lander utanfor EU) under 2019, jamfért med 68 000 i
Sverige (Europeiska kommissionen, Atlas of Migration
2021)

(*) Se bilaga 19.

(som reformerades 2017), systemet for halso-
och sjukvard och langtidsvard (dar en reform
ar pa gang) och systemet for social trygghet
(dar en reform planeras).

Det finns begrdansad kapacitet att hdja
skatterna ytterligare for att tacka de
vdxande utgifterna. De offentliga utgifterna
har en tendens att vdxa snabbare an
intédkterna, inte minst pa grund av
dldersrelaterade utgifter (halso- och sjukvard
och langtidsvard). Mgjligheterna att ©ka
intdkterna begransas av den relativt hdga
beskattningsnivan. Den offentliga sektorn star
redan for en relativt stor andel av BNP (6ver
50 %). Den genomsnittliga kvoten mellan
skatteintékter och BNP uppgar till 42 % och
ligger i den 6vre halvan av rangordningen i
EU (°). Darfor forsoker regeringen hitta
l6sningar for att forbattra de offentliga
finansernas hallbarhet genom en breddning av
beskattningsunderlaget (en  o6kning av
sysselsattningsgraden) och strukturreformer i
syfte att begrénsa utgifterna (t.ex. reformen
av social- och hélsovarden).

Bostadsmarknaden maste

overvakas
De befintliga riskerna pa
fastighetsmarknaden kan paverka

banksektorn. Bade icke-professionella och
professionella investerare finansierar en stor
andel av sina fastighetstransaktioner med
skuld. Den ekonomiska osakerheten i samband
med pandemin hade en dédmpande inverkan pa
bade den privata och den kommersiella
fastighetsmarknaden. Marknaden har
emellertid aterhdmtat sig snabbt, bade vad
gdller byggverksamhet, bostadsférsaljning och
investeringsfloden (°). Det finns emellertid
fortfarande stora regionala skillnader, sarskilt
mellan de stora stdderna dar priserna ar hoga
och de mer avlagsna regionerna. Farhagorna

(°) Efter Danmark, Frankrike, Belgien, Sverige, Italien och
Osterrike; 2020, Eurostat. Se &ven bilaga 17.

(®) Under 2021 uppgick transaktionsvolymen pa den
finlandska fastighetsmarknaden till omkring 7 miljarder
euro, en 6kning med 24 % sedan 2020 eller en 6kning
med 10 % jamfort med 2019.



kring hushallens skuldsattning och vissa av
hushallens  sdrbarhet  fér  ekonomiska
pafrestningar aterspeglades i den uppséttning
av rekommendationer som utfardades till
Finland av Europeiska systemriskndmnden
2019 (’). Rekommendationerna omfattade ett
antal lantagarbaserade atgarder for att
begrdnsa riskerna.

Banksektorn ar sund och lonsam, men har
vissa sarbarheter. | bérjan av covid-19-
pandemin reagerade bankerna snabbt genom
att erbjuda kunderna flexibla arrangemang,
daribland uppskov pa lanebetalningar. De
sankta kraven pa bankernas reserver gav
sektorn ytterligare kapacitet for utlaning och
forlusttackning. Bankerna klarade av den
varsta delen av krisen relativt bra. Ett
begransat inflode av ndédlidande lan har
noterats, men andelen ar fortfarande betydligt
lagre an EU-genomsnittet. Sektorn ar
emellertid starkt exponerad mot fastigheter,
och lantagarnas skuldkvot &r en av de hogsta i
EU (8). De finlandska bankernas internationella
exponering ar framst begransad till de
nordiska och baltiska landerna, och det finns
inga direkta kopplingar till Ukraina eller
Ryssland.

Olika strukturreformer syftar till
att oka produktiviteten

Effekten av en strukturomvandling fran
tillverkning till tjdnster har paverkat den
overgripande produktiviteten. Den totala
faktorproduktiviteten har avstannat under
flera ar och ligger kvar under de nordiska
grannlandernas varden. Samtidigt kan laga
investeringar inom de omraden som ger mest
stdd till produktivitetstillvaxten (maskiner och
utrustning, inklusive informations-  och
kommunikationsteknik, och produkter som
skyddas av immateriell dganderdtt) bromsa
atergangen till en hogre potentiell tillvéxt. Den
ldaga nivan av produktiva investeringar
forvantas hamma produktiviteten dven i
fortsattningen, vilket pdverkar den icke

(7) ESRB/2019/8.
(®) Se aven bilaga 16.

kostnadsrelaterade konkurrenskraften. Nar det
gdller forskning, utveckling och innovation
ryms Finlands produktiva investeringar inom
ett snavt omrade, med en vaxande klyfta
mellan de mest produktiva och de minst
produktiva foretagen.

Diagram 1.2: Index dver total
faktorproduktivitet
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Kdilla: Europeiska kommissionen.

Efter en tillbakagang inom
elektroniksektorn under det féregaende
artiondet har flera regeringar vidtagit
atgiarder for att hantera Finlands
minskade kostnadskonkurrenskraft. Under
2016 ingick arbetsmarknadens parter en
konkurrenskraftspakt, pa grundval av ett
overgripande arbetsmarknadsavtal med okad
arbetstid och minskade inkomster fér
arbetstagarna, for att vanda forlusten av
kostnadskonkurrenskraft och skapa nya
arbetstillfallen. Dessutom inférdes en reform
av pensionssystemet och en aktiveringsmodell
for arbetslosa. Denna strategi gynnade
industrin  nar det gallde att sanka
arbetskraftskostnaderna, men fick kritik pa
grund av den upplevda foérsamringen av
valfardsnormerna. Under 2019 atog sig den
nya regeringen att ¢ka sysselsattningsgraden
genom att avsluta vissa av atgarderna for att
konsolidera de offentliga finanserna och
genom att investera i humankapital (inom
hdlso- och sjukvards-, utbildnings- och
socialpolitiken). Aven om Finlands digitala
konnektivitet forstdrks i linje med de &vriga
landerna ligger den fortfarande nagot under
EU-genomsnittet (se bilaga 8). Framfor allt
saknas  uppkopplingsmojligheter i  vissa
landsbygdsomraden.



Andra strukturreformer haller pa att
genomforas for att oka produktiviteten.
Regeringen har satt som mal att o&ka
utgifterna for forskning och utveckling till 4 %
av BNP senast 2030, fran 2,9 % av BNP 2020
(se dven bilaga 9). Dessa investeringar kan
dven forbattra ekonomins produktivitet och
konkurrenskraft. Regeringen genomfér aven
reformer fér att éka kompetensen och framja
kontinuerligt ldrande i ett samhélle som redan
har mycket héga utbildningsnivaer (°).

Den grona omstdllningen ligger
hogt pa den nationella agendan

Finland har antagit ambitiosa klimatmal.
Finland har antagit malet att bl
koldioxidneutralt och det férsta fossilfria
vdlfardssamhallet senast 2035. Lagstiftning
har antagits for att fasa ut den koleldade
kraftproduktionen senast den 1 maj 2029. For
att dessa mal ska kunna uppnas kravs
omfattande politiska atgarder som paverkar
hela ekonomin. Eftersom Finlands ekonomi &r
en av de mest energiintensiva i EU kommer
detta dven att krdva stora investeringar i den
offentliga och privata sektorn. Energi, industri,
transport och bostdder ar viktiga sektorer som
maste bidra med betydande minskningar av
vaxthusgasutsldappen. En av de storsta
utmaningarna dr férsenade investeringar inom

fornybar energi pa grund av de
tillstandsgivande och overvakande
myndigheternas begrdnsade resurser.

Dessutom dr torv fortfarande en stor
energikdlla i avlagsna och glesbefolkade
omraden. Utfasningen av torv kommer
sannolikt att leda till en forandring av
sysselsattningen dar kompetensutveckling och
omskolning kan spela en stor roll (se bilaga 6).

Finland &r en av de framsta
medlemsstaterna sett till andelen
fornybara energikdllor i energimixen.
Andelen férnybar energi i Finlands energimix
var 43,8 % under 2020, vilket innebar att
malet pa 38 % overtraffades. Nar det galler

(®) 47,5 % av 25-64-aringarma hade hogskoleutbildning.,
den nasthogsta nivan i EU efter Irland., uppgifter fran
2020, Eurostat.

elektricitet var andelen &annu hogre. Av all
elektricitet som producerades i Finland 2020
kom 5209% fran fornybara kallor. Den
fornybara elektriciteten utgjordes till 45 % av
vattenkraft och till 23 % av vindkraft. Resten
kom huvudsakligen fran trabaserade branslen.
Av  den totala mangden elektricitet
producerades 34 % med kdrnkraft och 14 %
med fossila branslen och torv (*°). | december
2021  aktiverade  Finland  karnreaktorn
Olkiluoto 3, vilken forvantas ge en effekt pa
1600 MW. Nar den nya rektorn dr i full drift
forvantas karnkraften sta fér omkring 40 % av
Finlands elforbrukning (*1). Starka
sammanlankningar mellan Finland och
grannlanderna krdvs for att sdkerstdlla en
valfungerande elmarknad i hela omradet och
for att oka den berdknade andelen férnybar
energi i energimixen. For att uppfylla
klimatmalen pa medellang och lang sikt krévs
ytterligare investeringar och atgarder for att
minska beroendet av Ryssland som kalla till
energiimport (se dven avsnitt 3).

Finland presterar i topp nar det galler
flera av FN:s mal for hallbar utveckling.
Finland uppvisar goda resultat nar det galler
malen for miliémdssig hdllbarhet. Finlands
utslapp av vaxthusgaser har minskat i ungefar
samma takt som i EU (-27 % mellan 1990
och 2020), och landets energimix har den nast
hogsta andelen av fornybara energikallor
(43,8 %). Nar det galler dimensionen réttvisa
hade Finland en av de minsta skillnaderna i
sysselsattning mellan kvinnor och man i EU
under 2021, men léneskillnaderna lag lite éver
genomsnittet 2020. Andelen personer med risk
for fattigdom eller social utestdangning var
15,9 % under 2020, vilket var langt under EU-
genomsnittet pa 21,609%. Dessutom ar
inkomstskillnaderna i Finland bland de lagsta i
hela EU. N&ar det galler dimensionen
produktivitet uppvisar Finland ocksa goda
resultat:  Utgifterna  fér  forskning och
utveckling som andel av BNP var 2,8 % under
2019, vilket var hogre an EU-genomsnittet pa
2,2 %. Samtidigt behovs ytterligare

(19) Statistikcentralen, 3 november 2021:
https://www.stat fi/til/salatuo/2020/salatuo_2020_202
1-11-02_tie_001_sv.html

(1) Teollisuuden Voima Oy;j
https://www.tvo.fi/en/index/production/plantunits/ol3.ht
ml



investeringar i digital infrastruktur for att losa
problemet med bristande konnektivitet i
Finland och fér att stodja tillvaxt och
ekonomisk aktivitet i avldgsna omraden. Nar
det galler makroekonomisk stabilitet uppvisar
Finland ett mycket bra resultat for indikatorer
pa omraden som fred, rattvisa och
institutionell styrka. (Se bilaga 1 for mer
information).



ATERHAMTNINGS- OCH RESILIENSPLANEN AR PA

GANG

Finlands aterhdmtnings- och resiliensplan
berér de flesta av landets strukturella
utmaningar. Planen omfattar reformer och
investeringar som ar relevanta for den grona
och den digitala omstallningen,
arbetsmarknaden, utbildning och kompetens,
forskning och innovation, konkurrenskraft
samt halso- och sjukvard. En aspekt som inte
har behandlats pa reformomradet &r reformen
av de sociala formanerna. En fardplan mot en
reform av det sociala formanssystemet fram
till 2027 har emellertid tillkannagivits i
regeringsprogrammet. Den relativt begransade
tilldelningen av anslag till Finland fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens
(2,1 miljarder euro, eller 0,8% av BNP)
innebar att planen endast utgér en del av
landets investeringsbehov. (Se bilaga 2 for
ytterligare tekniska uppgifter).

Diagram 2.1: Reformer och investeringar i
Finlands aterhamtnings- och resiliensplan
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Kdilla: Europeiska kommissionen.

Finland bdrjade genomfdra viktiga delar
av sin plan redan 2021. Dessa omfattar
reformen av social- och hdlsovarden och
reformen av kontinuerligt ldrande, saval som
ett antal breda investeringsprogram, framst pa
omradet foér fornybar energi och inom
forskning och innovation. En ny
energiférordning har antagits for att

maojliggora en infordran av
intresseanmadlningar avseende fyra av planens
stora  investeringsatgarder.  Syftet ~med
atgarderna dr att framja investeringar i
fornybar energi och tillhérande infrastruktur;
fornybar vatgas; avskiljning, lagring och
anvandning av koldioxid samt investeringar i
utfasningen av fossila branslen i industrin.
Finland forvantas lamna in sin férsta begaran
om betalning under tredje kvartalet 2022.

Pa vag mot koldioxidneutralitet

Finlands aterhamtnings- och resiliensplan
utgar fran landets ambitiosa mal att
uppna koldioxidneutralitet 2035. Av
planens finansiella anslag har 50,1 %, dvs.
mer dn 1 miljard euro, avsatts till den grona
omstéllningen. Planens relativt begransade
omfattning jamfort med investeringsbehoven i
samband med utfasningen av fossila branslen
i samhdllet innebdr att investeringsluckor
kommer att finnas i manga sektorer om inte
ytterligare atgéarder vidtas.

Planen innehaller atgarder for de fyra
sektorer som har storst utsldpp — energi,
industri, transport och bostéder.
Utslappsminskningar planeras i var och en av
dessa  sektorer genom reform- och
investeringsatgarder. Atgarderna omfattar en
okning av produktionen av fornybar enerqi,
utfasning av fossila branslen i industrin,
minskning av utslappen fran byggnader och
framjande av transportslag med laga utslapp.
| planen ingar dessutom insatser for att
minska anvandningen av gédselmedel och ¢ka
hallbarheten i skogsférvaltningen. Flera andra
av atgarderna ar inriktade pa
utslappsminskning, kompetensutveckling och
utveckling av ny teknik i de sektorer av
ekonomin som ar relevanta for den grona
omstallningen.



Finlands konkurrenskraft ska
forstdarkas genom en digital och
grén omstdllning i kombination
med forskning och innovation

Aterhidmtnings- och resiliensplanen
omfattar ett antal investeringar for att
framja konkurrenskraften i viktiga
sektorer av Finlands ekonomi. | planen
betonas dven de kulturella och kreativa
sektorer som drabbades oproportionerligt hart
av krisen, liksom turismsektorn. Vissa av
investeringarna férvantas oka produktiviteten
genom att ge incitament till tillvéxt i sma och
medelstora foretag och 6ka deras mojligheter
till finansiering och internationalisering.

Flera av atgarderna bidrar till
hanteringen av utmaningar i samband
med den digitala omstéllningen. Stod till
héghastighetsuppkopplingar bér bidra till att
forbattra tillgangen till snabbt bredband i glest
befolkade omraden och pa sa satt gynna
produktiviteten och upprdtthalla  den
ekonomiska aktiviteten i dessa regioner.
Aterhdmtnings- och resiliensplanen omfattar
atgarder for att oka tillgangen till
utbildningsplatser pa omraden som é&r
relevanta for den digitala omstadllningen. |
planen ingar aven att reformera ramen for
kontinuerligt ldrande och att stdrka de digitala
fardigheterna. Andra atgarder forvantas bidra
till den digitala omstdllningen pa olika
omraden, bland annat genom att stddja
digitaliseringen av foretag, sarskilt sma och
medelstora foretag, och av den offentliga
sektorn (*?). De kommer aven att framja cyber-
och informationssdkerheten och stédja
forskning och innovation pa viktiga
teknikomraden, daribland halvledare, artificiell
intelligens och 6G. Digitalisering behandlas
ocksa som ett Overgripande tema genom
anvandning av digitala l6sningar som en del
av andra atgarder for att bidra till att uppna
klimat- och miljomal, inbegripet
digitaliseringen av transport- och

(*?) Se aven bilagorna 8 och 11.

energiinfrastruktur. Likasa ldggs ett tydligt
fokus pa digitala halsolésningar, allt fran
anvandning av dataanalys for sakrare
diagnostik till investeringar i e-halsa for att
sakerstdlla kontinuitet i varden. Sammantaget
motsvarar atgarderna till stod for malen for
den digitala omstdllningen 27,5% av den
finska planens finansiella anslag.

Planen omfattar betydande investeringar
for att framja forskning, utveckling och
innovation (FUI). De atgdrder som ingar i
planen bidrar till att 6ka FUI-utgifternas andel
av BNP och att hdja ambitionsnivan for FUI-
verksamheten i linje med den nationella
fardplan foér forskning, utveckling och
innovation som antogs under varen 2020.
Genom planen uppmuntras sarskilt
investeringar i FUl-verksamhet i den privata
sektorn och ett samarbete mellan offentliga
och privata aktérer inom FUI, daribland pa
internationell  niva. Ett stort antal
forskningsenheter och féretag, inklusive sma
och medelstora foretag, kan ansoka om bidrag
for projekt som framjar innovation och
sektorsdverskridande samarbeten.
Infrastrukturen for forskning och innovation
kommer att stddjas bade pa nationell och lokal
nivad.  Finansiering  kan  beviljas  for
forskningsinfrastrukturprojekt som
kompletterar forvarvet av LUMI - den
internationella superdator som ska installeras i
Finland - eller utvecklingen av kvantdatorer.

Hantering av utmaningar i fraga
om arbetsmarknad,
kompetensutveckling och hadlso-
och sjukvard

Utmaningarna i samband med Finlands
krympande arbetskraft och relativt hdoga
strukturella arbetsléshet behandlas i
aterhdmtnings- och resiliensplanen som
ett bidrag till genomférandet av den
europeiska pelaren for sociala
rattigheter. En av de viktigaste atgarderna ar
inférandet av den “nordiska modellen for
arbetsformedlingar”. Denna nya modell
forvantas ©ka antalet intervjuer  for
arbetssokande till minst tva miljoner per ar



fran och med 2023, jamfort med en miljon
under 2019. Det berdknas att detta kommer
att bidra till anstéllningen av omkring 10 000
personer fram till 2025. Dessutom kommer
utfasningen av "arbetsloshetstunneln” (ratten
till ytterligare dagar med
arbetsloshetsersattning for anstallda som
narmar sig pensionsaldern) att bidra till att
oka den tillgangliga arbetskraften och minska
incitamenten att fristdlla arbetstagare som
narmar sig pensionen. Atgérder planeras dven
for att forstarka de integrerade tjansterna for
unga vid Navigator-centrumen (**) och for
personer med minskad arbetsférmaga genom
ett sarskilt program. Finland forsoker dven
locka internationella talanger genom att
forenkla tillstandsforfarandena for arbets- och
utbildningsbaserad migration.

Planen omfattar dven atgirder for att
6ka kompetensen for arbetsmarknaden.
Atgarderna bidrar till den pagdende reformen
av kontinuerligt larande, framfor allt genom
stdd till den grona och digitala omstallningen
och till underrepresenterade grupper med lag
utbildning foér att matcha arbetsmarknadens
behov. Minst 7 800 personer kommer att delta
i olika utbildningsprogram for att mota
forandringarna i arbetslivet,  daribland
digitaliseringen och den gréna omstallningen.
Ett annat syfte med planen ar att hoja
utbildningsnivan. Minst 600 utbildningsplatser
pa eftergymnasial niva kommer att skapas
med inriktning pa sektorer som har brist pa
arbetskraft, daribland halso- och sjukvard och
langtidsvard, utbildning, teknik och IKT.

Pa social- och hilsovardsomradet syftar
planen till att forbadttra resiliensen och
den jamlika tillgangen till tjdnsterna, och
samtidigt oka systemets
kostnadseffektivitet. Den ger stéd till
genomforandet av reformen av social- och
hédlsovarden, vilken bestar i en omorganisation
av tillhandahallandet av tjanster pa regional
niva (22 valfardsomraden).

Investeringarna ska leda till en gradvis
minskning av de fdrseningar som

(*3) Gemensamma vagledningscentrum for personer under
30 ar som ger kostnadsfritt stod inom olika omraden
som utbildning, sysselsattning och boende.

uppstatt under covid-19-krisen och bidra
till genomforandet av den sa kallade
sjudagarsgarantin, som har utformats for att
sakerstdlla att alla har tillgang till icke-akut
vard inom sju dagar efter den inledande

bedémningen av vardbehovet (*4).
Investeringar i digital innovation fdrvantas
tillgodose ouppfyllda medicinska behov,

sarskilt i avldgsna omraden. For att hantera de
hallbarhetsrisker i social- och
hdlsovardssystemet som fdljer av den
dldrande befolkningen innehaller planen dven
atgarder for att oka systemets
kostnadseffektivitet pa grundval av kunskap
och fakta.

(*%) Under 2019 var den genomsnittliga vantetiden mellan
20 och 50 dagar beroende pa region. Covid-19-
pandemin har okat efterslépningen i tillhandahallandet
av sjuk- och halsovardstjanster, och det uppskattas att
vantetiderna har okat ytterligare.



_ Aterhdmtnings- och resiliensplanens viktigaste mal under 2022-

2023

Ikrafttradande av den reviderade lagen om klimatférandringar fér att
sdkerstalla att Finland uppnar malet att bli koldioxidneutralt senast 2035.

Omarbetning av den rattsliga ramen fér bredbandskommunikationsnat for att
tillhandahalla héghastighetsinternet i avlagsna omraden.

Skapande av 600 nya utbildningsplatser i hogre utbildningsanstalter med
inriktning pa yrken som har brist pa arbetskraft.

Ingdende av ett nationellt avtal om en cirkular ekonomi med laga
koldioxidutslapp for att framja atervinning.

Ikrafttrdédande av den &ndrade naturskyddslagen for att bevara den
biologiska mangfalden och de naturliga livsmiljéerna.

Genomforande av arbetsmarknadsreformer for att oka
sysselsattningsgraden, inférande av den nordiska modellen for
arbetsformedlingar, utfasning av ytterligare dagar med

arbetsloshetsersattning ("arbetsléshetstunneln”), antagande av andringar av
utldnningslagen.

Operativt genomférande av de 22 valfardsomraden som inrdttats som en del
av reformen av social- och hdlsovarden for att forbattra tillgangen till
tjdnster och 6ka systemets effektivitet.



KOMMANDE PRIORITERINGAR

Vid sidan av de utmaningar som hanteras
i Aaterhiamtnings- och resiliensplanen,
enligt ovanstiaende beskrivning, star
Finland infor ytterligare utmaningar som
inte omfattas av planen. Nagra atgdrder
har nyligen inforts (se bilaga 4 om framstegen
med de landsspecifika rekommendationerna),
men ytterligare insatser kravs, framst nar det
gdller tillgangen till halso- och sjukvard och
langtidsvard samt bristen pa
sjukvardspersonal. Dessutom maste det
sociala trygghetssystemet omarbetas for att
kunna hantera nagra av Finlands viktigaste
sociala och ekonomiska utmaningar.
Regeringens ambitiosa grona mal och den
ryska invasionen av Ukraina kraver ocksa
ytterligare investeringar i flera sektorer.
Hanteringen av dessa utmaningar kommer
aven att bidra till uppnaendet av de mal for

hallbar utveckling som ror hélsa och
vilbefinnande, hallbar energi for alla,
klimatatgarder, ansténdigt arbete och

ekonomisk tillvaxt.

Sektorerna for halso- och sjukvard
och langtidsvard star infor
strukturella utmaningar

Att oka kostnadseffektiviteten och
sdkerstdlla en likvardig tillgang till
social- och hélsovardstjanster har linge
varit en politisk utmaning. Framsteg gors
med inférandet av reformen av social- och
hdlsovardssystemet. Den férsta etappen bor
vara genomford i januari 2023, da de 22
valfardsomradena (**) ska  inleda  sin
verksamhet. Dessa kommer att utgbra den
grundldaggande strukturen for genomférandet

(1%) 21 vélfardsomraden och staden Helsingfors. Varje
omrade har ansvar fér att organisera halso- och
sjukvard, socialtjanst och raddningstjanst inom sitt eget
omrade.

av de Ovriga etapperna av reformen. En mer
centraliserad forvaltning (som &verfors till
valfardsomradena fran kommunerna)
forvantas forbdttra tillgangen till halso- och
sjukvard och bidra till att bromsa
kostnadsokningarna pa lang sikt genom battre
overvakning och fdérvaltning av halso- och
sjukvardens och langtidsvardens
kostnadseffektivitet. (**) Digitaliseringen av
hdlso- och sjukvarden och ékningen av antalet
utbildningsplatser i sektorer med brist pa
arbetskraft forvantas minska bristen pa
sjukvardspersonal i Finland pa medellang sikt.

Andelen personer som uppger att de har
ouppfyllda medicinska behov ar hdgre dn
genomshnittet i EU och de flesta andra av
de nordiska landerna. Under 2020
rapporterade 5,4 % av den finska befolkningen
att de hade icke tillgodosedda vardbehov pa
grund av ekonomiska svarigheter, geografiska
hinder eller langa vantetider (se bilaga 12).
Véntetiderna ar fortfarande langa inom bade
priméarvarden och specialistvarden, sarskilt for
personer som inte har ratt il
foretagshalsovard, daribland arbetslésa och
pensiondrer. Denna situation ar orsaken till det
daliga resultatet for andelen personer som
enligt egen uppgift har icke tillgodosedda
vardbehov i den sociala resultattavla som
ingar i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Reformen av social- och
halsovarden och atgdrderna i aterhamtnings-
och resiliensplanen syftar till att hantera
problemen med tillgang, integration och
samordning  mellan  primdrvarden  och
specialistvarden och mellan hélso- och
sjukvarden och andra offentliga tjanster som
tillhandahalls pa olika forvaltningsnivaer.
Regeringen har utarbetat ett utkast till
lagstiftning som syftar till att minska de
maximala vantetiderna for tillgang till
primdrvard inom den offentliga hélso- och
sjukvarden. Sjudagarsgarantin ska enligt

(*6) Se &ven bilaga 14.



forslaget gélla for bade fysiska och psykiska
hdlsoproblem. Forslaget kommer att laggas
fram for riksdagen under varen 2022.

| efterdyningarna av covid-19-pandemin
har hidlso- och sjukvardssektorn
fortfarande en brist pa arbetskraft. Detta
problem tas endast upp indirekt i
aterhdmtnings- och resiliensplanen. Finland
har farre yrkesverksamma ldkare dn EU-
genomsnittet (3,2 jamfort med 3,8 per 1 000
personer)) men det hogsta antalet
sjukskdterskor i EU (14,3 jamfort med 8,9 per
1 000 personer) (). Institutet fér halsa och
valfard (THL) har uppskattat att
vardinrattningarna skulle behodva rekrytera
mellan 1 600 och 2 600 lakare for att uppfylla
sjudagarsgarantin. Dessutom forstarks
skillnaderna i tillgangen till vard av den
ojamna geografiska  fordelningen av
vardresurserna. Lakartatheten &dr mycket
storre i huvudstadsregionen Helsingfors och
andra  storre stdder, pa grund av
koncentrationen av sjukhus och specialiserade
vardinrattningar i stadsomradena, medan
relativt fa lakare arbetar i avlagsna och
glesbefolkade omraden. Sektorn for
langtidsvard har ocksa brist pa
sjukvardspersonal. Det nya kravet att gradvis
oka antalet anstédllda per patient inom
langtidsvarden fran 0,5 till 0,7 per patient
(senast den 1 april 2023) (*¥) kommer att ¢ka
sektorns personalbehov ytterligare.

Fler atgiarder behdvs for att 6ka antalet
anstillda inom hilso- och sjukvarden och
forbattra deras geografiska fordelning.
Fler utbildningsplatser borde goras tillgangliga
for att oka antalet anstéllda med utbildning.
Ett okat antal platser pa
utbildningsprogrammen och fler mojligheter
till omskolning eller kompetensutveckling kan
bidra till detta. Atgdrder for att oka
attraktionskraften hos yrken inom halso- och
sjukvard och langtidsvard skulle ocksa vara
befogade, sarskilt nar det galler sjukskotare.
Det nationella programmet for att sakerstalla
tillgangen till hadlso- och sjukvardspersonal
inleddes i november 2021. Syftet ar att hitta

(*”) De senaste tillgangliga uppgifterna om
sjukvardspersonalen i Finland ar fran 2014.

(18) Enligt en lagstiftningsandring som antogs i juli 2020.

hallbara l6sningar for att tillgodose behovet av
arbetskraft inom social- och
halsovardssystemet pa kort, medellang och
lang sikt med beaktande av de regionala
skillnaderna.

Det sociala trygghetssystemet
maste omformas

Finland har ett utvecklat socialt
trygghetssystem som behdver forenklas
och omorienteras. Systemet for social
trygghet har en hog tackningsgrad och
erbjuder ett bra skydd mot fattigdom. De
sociala utgifterna ar relativt sett de hogsta i
EU. Fore covid-19-pandemin  utgjorde
utgifterna for social trygghet 24 % av Finlands
BNP, jamfort med EU-genomsnittet pa 19 %
av BNP (2019 ars uppgifter). Under de senaste
20-30 aren har valfardsstaten emellertid
utvecklats gradvis med manga sma
fordandringar. Detta har lett till ett komplicerat
och byrakratiskt system. Systemet
kdnnetecknas till exempel av en stor variation
ndr det galler definitioner (t.ex. begrepp kring
inkomst, familj etc.) och férfaranden (t.ex.
forseningar av ansokningar och utbetalningar).
Informationsflodet mellan olika offentliga
myndigheter och tjanster  ar inte
tillfredsstallande. Bostadspolitiken och
systemet med bostadsbidrag ar invecklade och
uppfyller inte alltid sina mal pa ett effektivt
satt.

Den planerade reformen av systemet for
social trygghet dr avgorande for att 6ka
sysselsdttningsgraden. Det komplicerade
systemet med sociala formaner ar en viktig
orsak till de negativa incitamenten till
arbete (*°). En storre flexibilitet att kombinera
arbetsinkomst och sociala férmaner skulle éka
stodmottagarnas incitament att borja arbeta,
sarskilt for de som har daliga l6neutsikter. En
annan lésning som Overvags ar att framja
aktiveringsatgarder fér arbetslosa for att
utoka systemets mdjligheter. Finland maste ta
itu med dessa utmaningar for att bidra till

(*°) Finlands social- och halsovardsministerium,
https://stm.fi/en/saocial-security-reform



https://stm.fi/en/social-security-reform

uppnaendet av EU:s dverordnade mal for 2030
nar det galler  sysselsattning och
fattigdomsbekampning. Andra grundldggande
fragor for den framtida valfardsstatsmodellen
diskuteras ocksd, ddribland mojligheten att
basera det sociala trygghetssystemet pa
principen om socialforsakring eller garanterad
basinkomst.

Aterhidmtnings- och resiliensplanen
aterspeglar myndigheternas atagande att
fullfolja reformen av systemet for social
trygghet. Ett parlamentsutskott har fatt i
uppdrag att senast i mars 2027 utarbeta en
reform for att fornya Finlands valfardssystem.
Utskottet bestar av foretradare for alla partier
i parlamentet, olika externa experter samt
foretradare  for  arbetsmarknadens och
foretagens lobbygrupper. Arbetet inleddes
under 2020. | januari 2022 offentliggjorde
utskottet resultaten av sitt
kartlaggningsarbete i form av fem rapporter
om problemen, alternativen och de
grundléggande principerna i Finlands sociala
trygghetssystem (%°). | nasta skede kommer
utskottet att fokusera pad att utarbeta mojliga
losningar pa de problem som identifierats. En
undersokning av alternativa satt att organisera
verksamheten for social trygghet har inletts i
samband med forberedelserna infor reformen.
Utskottet  forvantas offentliggdra en
interimsrapport om sitt arbete i bdrjan av
2023, vid utgangen av den nuvarande
mandatperioden. De politiska férslagen till
reformen bor utarbetas i god tid fore
diskussionerna om den kommande
regeringens program.

Ambitiosa miljomal och ett
minskat beroende av fossil energi
kraver ytterligare investeringar

Aven om aterhdamtnings- och
resiliensplanen &r inriktad pa att minska
vdxthusgasutsldppen i flera viktiga
sektorer kommer fler investeringar att

(?9) https://stm.fi/len/-/reports-on-problems-choices-and-
basic-principles-of-finnish-social-security-system-
completed

krdavas for att uppna Finlands ambitiésa
miljomal. Detta géller alla sektorer som
slapper ut vaxthusgaser, men sdrskilt inom
sektorerna for férnybar energi, bostader och
transport, dar mycket stora investeringar kravs
for att uppna malen for koldioxidneutralitet.

De ytterligare investeringar som kravs
galler bland annat befintliga och nya
kédllor till fornybar energi. En okning av
kapaciteten forvantas under de kommande
aren, framst i (havsbaserad) vindkraft, men
dven i andra fornybara energikdllor som
solenergi och geotermisk energi. Aven om
Finland redan har en stor andel fornybar
energi i sin energimix forvantas den planerade
okningen av fornybar energi for att uppfylla
malet att uppna koldioxidneutralitet senast
2035 krava stora investeringar i
natinfrastruktur. Samtidigt kraver utfasningen
av den koleldade kraftproduktionen fram till
2029 en ny forvaltning av elndtet och en
investering i natets overfoéringskapacitet. De
ytterligare investeringsbehoven i
transportsektorn omfattar en forbattring av
kollektivtrafiksystemets effektivitet och en
elektrifiering av jarnvagsnatet. De finska
myndigheterna planerar en
jarnvagsforbindelse  mellan  Finland och
Sverige vid Tornea och har ansokt om medel
fran Fonden for ett sammanlankat Europa for
detta projekt (*!). Forbindelsen skulle kunna
oka sakerheten i Finlands forsorjningskedja
genom att skapa fler leveransvdgar pa land.
Samtidigt har transportndtet ett stort behov av
underhall (vilket uppskattas till 2,8 miljarder
euro).

Forseningar forekommer fortfarande néar
det giller beviljandet av tillstand for
kapitalinvesteringsprojekt, daribland i
fornybar energi, och ytterligare insatser
krdvs for att minska dem. Enligt OECD (*?)
kan de utdragna tillstandsprocesserna leda till
att Finlands investeringsprojekt forsenas eller

(?1) Den finlandska regeringens webbplats, 16 december
2021: https://valtioneuvosto.fi/en/-/finland-applies-for-
funding-from-the-eu-s-connecting-europe-facility-for-
several-transport-projects

(%2) OECD, 21 maj 2021, “The Impact of Regulation in
International Investment in Finland”,
https://doi.org/10.1787/b1bf8bee-en
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undermineras. Den senaste uppskattningen (%)
visar att investeringar till ett varde av minst
3 miljarder euro vantar pa tillstand pa grund
av administrativa forfaranden. En forenkling
av tillstandsférfarandena for installation av
fornybar energi genom att undanrdja
processrelaterade hinder, sarskilt nar det
gdller de administrativa foérfarandena, skulle
kunna paskynda investeringarna. Inom
transportsektorn forsvaras anvandningen av
elfordon av de langa avstanden for den

inhemska  transporten och de kalla
vaderforhallandena. Anvandningen av
utslappsfria fordon kan minska

energiberoendet, och tack vare en ovantat hog
forsdljning av elfordon i Finland under 2021
har andelen utsldappsfria fordon i landet nu
natt upp till EU-genomsnittet. Dessutom krévs
ytterligare reformer for att uppna Finlands mal
att minska utsldappen fran transportsektorn
med 50 % fram till 2030 jamfort med 2005.
Som framgar av féljande punkt ar utfasningen
av fossila branslen i Finlands fordonsbestand
viktig aven i ett geopolitiskt sammanhang,
eftersom oOkade insatser fér hallbar mobilitet
kommer att minska Finlands beroende av olja,
vilket i sin tur kommer att minska landets
beroende av fossila branslen fran Ryssland.

Vissa sektorer i Finland ar beroende av
import av energiresurser fran Ryssland,
men landet har redan borjat minska den
ryska importen. Enligt 2020 ars uppgifter
om den totala energimixen dr olja (25,6 %),
gas (6,9 %) och fasta fossila branslen (9,4 %)
fortfarande viktiga energikdllor. Omkring
halften av all import av kol, tva tredjedelar av
importen av gas och 84 9% av importen av
raolja under 2020 kom fran Ryssland (*%).
Finlands beroende av Ryssland for att komma
at dessa energikallor férvantas emellertid

minska med tiden. De finska
gaskonsumenterna ar i forsta hand kraftverk
och industrier som stalproducenter,

oljeraffinaderier och kemiska industrier. Nar

(?3) Finlands Naringsliv, 29 november 2021:
https://ek fi/ajankohtaista/tiedotteet/yli-3-miljardin-
euron-investoinnit-pysahdyksissa-viranomaisten-
lupakasittelyssa-elinkeinoelama-peraa-reformia/

(**) Eurostat (2020), andelen import fran Ryssland jamfort
med den totala importen av naturgas och raolja. Den
totala importen inbegriper handel inom EU. Raolja
inbegriper inte raffinerade oljeprodukter.

det gdller elproduktion kan gas i princip
ersattas med andra insatsvaror. Industrin har
redan boérjat stalla om till andra energislag,
dven om ytterligare investeringar kommer att
kravas for utfasning av fossila branslen och
elektrifiering i vissa sektorer (*°). Finland haller
pa att utveckla en tredje terminal fér flytande
naturgas (LNG), som planeras att tas i drift i
oktober 2022. Den dubbelriktade
naturgasledningen  Balticconnector mellan
Finland och Estland, som togs i drift 2020,
skapade en alternativ vag for forsorjning av
gas till den finska marknaden och gjorde att
landet kunde ansluta sig till de baltiska
staterna  och, efter ibruktagandet av
gasledningen mellan Polen och Litauen i maj
2022, till resten av EU. Kapaciteten for import
av LNG och gas via rorledningar foérvantas
snart tdcka huvuddelen av den finska
gasimporten. Finlands viktigaste anvandare av
raolja har redan vidtagit atgarder for att
ersdtta det mesta av den ryska oljeimporten
med import fran andra kallor (*®®). Det
planerade karnkraftverket Hanhikivi, som
skulle byggas av ett féretag som delvis ags av
ett finskt dotterbolag till det ryska statsagda
foretaget Rosatom, har nu lagts pa is
permanent av det finska kraftféretaget. Tréflis
som importeras fran Ryssland kan lokalt vara
en viktig varmekalla, framfor allt i Ostra
Finland. Denna import kan behdva ersattas
med biobranslen fran andra inhemska och
internationella kéllor. Den ryska invasionen av

Ukraina forvantas paskynda och utotka
Finlands investeringar for att minska
koldioxidutslappen och sakerstilla

energiforsorjningen. Det bor noteras att varje
ny investering om mdjligt boér vara
framtidssakrad for att undvika
inlasningseffekter langs vdgen mot
klimatneutralitet.

(*)
https://energia.fi/energiapolitiikka/ukrainan sota/v
enajan_merkitys suomen energiahuollolle

(%) Daribland Nestes raffinaderi i Borga:

https://www.neste.com/releases-and-news/oil-
products/neste-has-mostly-replaced-russian-crude-oil-
other-crudes



https://energia.fi/energiapolitiikka/ukrainan_sota/venajan_merkitys_suomen_energiahuollolle
https://energia.fi/energiapolitiikka/ukrainan_sota/venajan_merkitys_suomen_energiahuollolle
https://www.neste.com/releases-and-news/oil-products/neste-has-mostly-replaced-russian-crude-oil-other-crudes
https://www.neste.com/releases-and-news/oil-products/neste-has-mostly-replaced-russian-crude-oil-other-crudes
https://www.neste.com/releases-and-news/oil-products/neste-has-mostly-replaced-russian-crude-oil-other-crudes

VIKTIGA RESULTAT

Finlands aterhdmtnings- och resiliensplan
innehdller atgirder fér att hantera en
rad av landets strukturella utmaningar
genom att

e bidra till minskningen av vaxthusgasutslapp
i de mest relevanta sektorerna genom
reformer och investeringar,

e Oka tillgangen till hoghastighetsbredband
for att reformera ramen for kontinuerligt
ldrande och framja digitala fardigheter,

e investera i forskning och innovation,

e hantera Finlands krympande arbetskraft
och ta itu med den strukturella
arbetslosheten,

e ge stod till reformen av social- och
hélsovardssystemet.

Vid sidan av reformerna och
investeringarna i aterhdmtnings- och
resiliensplanen skulle Finland vinna pa
att

e genomfdra reformen av social- och
hédlsovardssystemet for att sdkerstalla en
likvardig tillgang till tjanster och oka
vardsektorns kostnadseffektivitet,

e atgdrda personalbristen i halso- och
sjukvardssektorn, bade nar det galler
antalet anstdllda och deras ojamna
geografiska fordelning,

o reformera systemet for social trygghet for
att oka de sociala formanernas effektivitet,
oka incitamenten till arbete och stédja de
offentliga finansernas hallbarhet pa lang
sikt for att darigenom mildra effekterna av
en aldrande befolkning,

o fullfélja pagdende strukturreformer med
inriktning pa den gréna och den digitala

omstallningen, forskning och framjande av
innovation for att hitta effektiva satt att
vanda den minskande produktiviteten,

framja ytterligare betydande investeringar i
fornybar energi och hallbara transporter for
att paskynda framstegen mot malet att
fasa ut fossila branslen i samhallet fére
2035 och forbattra forsorjningstryggheten.
For att energiinvesteringarna ska kunna
genomfdras maste aven behandlingen av
miljétillstand paskyndas.
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OVERGRIPANDE FRAMSTEGSINDIKATORER

BILAGA 1: MAL FOR HALLBAR UTVECKLING

Denna bilaga innehdller en bedémning av
Finlands framsteg mot malen foér hallbar
utveckling med avseende pa de fyra
dimensionerna av konkurrenskraftig
hallbarhet. De 17 malen for hallbar utveckling
och deras tillhérande indikatorer utgdr en
policyram inom FN:s Agenda 2030 for hallbar
utveckling. Syftet ar att avskaffa alla former av
fattigdom, bekampa ojamlikheter och hantera
klimatférandringar, och samtidigt se till att ingen
ldamnas utanfér. EU och dess medlemsstater har
forbundit sig att folja detta historiska globala
ramavtal och spela en aktiv roll fér att maximera
framstegen mot malen for hallbar utveckling.
Diagrammet nedan bygger pa de indikatorer som
EU har faststallt for att dvervaka framstegen mot
malen fér hallbar utveckling i ett EU-
sammanhang.

Finland uppvisar mycket goda resultat for
flera av malen fér hallbar utveckling med
avseende pa miljéméssig hdllbarhet (mal 6,
7, 9, 11, 12, 13), men maste dgna sarskild
uppméirksamhet pa de andra indikatorerna
(mal 2, 15). Finland har gjort sérskilt stora

framsteg mot mal 13, "Bekdmpa
klimatférandringarna”, daribland nar det galler
andelen fornybar energi i den slutliga

energianvandningen: Finland uppnadde en andel
pa 43,89% under 2020, vilket ar mycket hogt
jamfort med det europeiska genomsnittet
(22,09 % 2020) och den nast hégsta andelen i EU
efter Sverige. Manga av atgdrderna i Finlands
aterhamtnings- och resiliensplan férvéntas bidra
till minskade utslapp av vaxthusgaser, daribland
investeringar i fornybar energi, minskning av
koldioxidutsldappen i industrin samt forskning och
utveckling av koldioxidsndl teknik. Nar det galler
mal 2, "Ingen hunger”, ligger andelen 6verviktiga i
Finland &ver EU-genomsnittet (20,9 % i Finland
jamfort med 16,5 % i EU 2019), och har dessutom
okat under senare ar (fran 18,3 % 2014).

Finland uppvisar mycket goda resultat nar
det giller indikatorerna for bedémning av
riittvisa inom samhiillet och ekonomin (mal
1, 3, 4, 5, 8, 10). (*/) Nar det galler jamstalldhet
uppvisar endast tvda av EU:s medlemsstater
(Frankrike och Sverige) ett battre resultat an

(%) Se Bilaga 12 - Utmaningar i fraga om sysselsattning,
kompetens och socialpolitik mot bakgrund av den europeiska
pelaren for sociala rattigheter for mer information.

Finland, men Finland gor snabbare framsteg i
denna fraga. Enligt indikatorn for "God utbildning
for alla” var andelen personer mellan 25 och 34 ar
med hogskoleutbildning 43,8 % under 2020, vilket
var hogt over EU-genomsnittet. Andelen har
dessutom ©kat starkt under senare ar, fran 40,3 %
under 2018. Aterhamtnings- och resiliensplanen
omfattar atgarder for att stddja den pagdende
reformen av hdlso- och sjukvarden och
l[angtidsvarden, med syftet att forbdttra allas
halsa och vélbefinnande.

Finland uppvisar mycket goda resultat nar
det gdller indikatorerna for produktivitet i
malen fér hallbar utveckling (mal 4, 8, 9).
Jamfért med EU-genomsnittet (54 %) uppvisar
Finland mycket goda resultat nar det galler
digitala fardigheter, dar 79 % av alla vuxna hade
grundlaggande fardigheter under 2021. Finlands
resultat &r dven goda nar det galler mal 8,
"Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt”,
och mal 9, "Hallbar industri, innovationer och
infrastruktur”. Aven om Finlands utgifter fér FoU
pa 2949% under 2020 ligger val over EU-
genomsnittet pa 2,32 %, och har okat varje ar
sedan 2016 (2,72 %), ar de fortfarande lagre &n
2009 ars toppnotering pa 3,73 %. Aterhdmtnings-
och resiliensplanen omfattar atgarder for att
forbdttra situationen vytterligare genom att oka
utgifterna for forskning, utveckling och innovation
genom finansieringslosningar som framjar den
grona och den digitala omstallningen.

Finland uppvisar mycket goda resultat nar
det géller indikatorerna for makroekonomisk
stabilitet (mal 8, 16). Finlands resultat ar redan
mycket goda nér det galler mal 16, "Fredliga och
inkluderande samhaéllen”, och aterhdmtnings- och
resiliensplanen omfattar en reform for att
forbdttra 6vervakningen och kontrollen av
forebyggandet av penningtvatt. Detta kommer att
forbattra stabiliteten i och fortroendet for de
offentliga institutionerna i Finland. Nar det galler
mal 8, "Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvaxt”, har Finland okat sin investeringsandel av
BNP med mer dan EU-genomsnittet mellan 2015
och 2020, samtidig som landet fortsatter att ligga
over EU-genomsnittet i alla matvarden i frdga om
sysselsattning.



Diagram Al.1l: Finlands framsteg mot malen for hallbar utveckling under de senaste fem aren
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Detaljerade dataset om de olika malen for hallbar utveckling finns i den arliga ESTAT-rapporten Sustainable development in the
European Union, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-03-21-096. Omfattande landsspecifika

uppgifter om medlemsstaternas kortsiktiga framsteg kan hittas har: Key findings — Sustainable development indicators — Eurostat

(europa.eu).

Kdilla: Eurostat (1), senast uppdaterad den 28 april 2022. Uppgifterna avser huvudsakligen 2015-2020 och 2016-2021.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-03-21-096
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

BILAGA 2: ATERHAMTNINGS- OCH RESILIENSPLAN — GENOMFORANDE

resiliens ar
att stddja

Faciliteten for aterhdmtning och
grundstenen i EU:s insatser for
aterhdmtningen fran covid-19-pandemin,
paskynda den gréna och den digitala
omstéllningen och ©ka resiliensen mot framtida
pafrestningar. Finland l@mnade in sin
aterhamtnings- och resiliensplan den 27 maj
2021. Kommissionens positiva bedémning den 4
oktober och radets godkannande den 29 oktober
banade vag for utbetalningen av 2,1 miljarder
euro i bidrag inom ramen for faciliteten foér
aterhdmtning och resiliens under perioden 2021-
2026. Finansieringsavtalet undertecknades den 13
januari 2022. De viktigaste delarna i den
finlandska aterhdmtnings- och resiliensplanen

framgar av tabell A2.1. Andelen av medel som
bidrar till var och en av de sex politiska pelarna i
faciliteten for aterhdamtning och resiliens visas i
nedanstaende diagram.

Finlands framsteg med genomférandet av sin
plan offentliggérs i resultattavlan for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens.
Resultattavlan ger dven en Oversikt Over
genomforandet av faciliteten i sin helhet pa ett
Oppet satt.

Tabell A2.1: De viktigaste delarna i den finldndska aterhdmtnings- och resiliensplanen

Total tilldelning
Investeringar och reformer
Totalt antal delmal och mal 140
Berdknad makroekonomisk effekt (1)
Utbetald forfinansiering

Forsta utbetalning

2,1 miljarder EUR i bidrag (1 % av BNP 2019)
39 investeringar och 18 reformer

BNP-tillvaxt 0,4%-0,6% senast 2026 (0,4 % i spridningseffekter)
271 miljoner EUR (januari 2022)
Finland har inte lamnat in en forsta ansdkan om utbetalning

Se Pfeiffer P, Varga J. och in 't Veld J. (2021), Quantifying Spillovers of NGEU investment, European Economy Discussion Papers,
nr 144 och Afman et al. (2021), An overview of the economics of the Recovery and Resilience Facility, Quarterly Report on the

Euro Area (QREA), vol. 20, nr 3, s. 7-16.

Kéilla: Europeiska kommissionen.

Diagram A2.1: Andel av medel fran faciliteten for aterhamtning och resiliens som bidrar till varje politisk

pelare
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1) Varje atgard bidrar till tva policyomraden i de sex pelarna, vilket innebdr att det totala bidraget till alla pelare som visas i detta
diagram uppgar till 200 % av den berdknade kostnaden for de 22 aterhdmtnings- och resiliensplaner som godkéndes 2021. Den
nedre delen motsvarar beloppet for den primara pelaren, och den 6vre delen motsvarar beloppet for den sekundara pelaren.

Kalla: Resultattavlan for faciliteten for aterhdmtning och resiliens: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-

scoreboard/country_overview.html



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=en

BILAGA 3: ANDRA EU-INSTRUMENT FOR ATERHAMTNING OCH TILLVAXT

EU:s budget pa mer &n 1,2 biljoner euro for
perioden 2021-2027 mdjliggor en
investeringsinsats som bidrar till
genomforandet av EU:s prioriteringar. Med ett
ytterligare belopp pa omkring 800 miljarder euro
genom NextGenerationEU och dess storsta
instrument, faciliteten for aterhamtning och
resiliens, skapar budgeten en stabil grund for
aterhdmtning och hallbar tillvaxt.

Diagram A3.1: ESI-fondernas totala budget 2014-
2020 per fond 1), 2)
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1) Miljarder euro i l6pande priser, % av det totala beloppet.
2) Uppgifterna for Ejflu och React-EU avser perioden 2014~
2022.

Kéilla: Europeiska kommissionen, plattformen for 6ppna data
for sammanhallningspolitiken.

Mellan 2021 och 2027 kommer EU:s
sammanhallningsfonder (**) att bidra till de
langsiktiga utvecklingsmalen i Finland genom
att investera 2,12 miljarder euro (*°),
daribland 465,7 miljoner euro fran Fonden for en
rattvis  omstdllning, fér att lindra de
socioekonomiska konsekvenserna av den grona
omstdllningen i de mest utsatta regionerna.
Partnerskapsavtalen och  programmen  for
sammanhallningsfonderna 2021-2027 har
utformats sa att de utgar fran de landsspecifika
rekommendationer och investeringsriktlinjer for
2019-2020 som gavs inom ramen for den
europeiska planeringsterminen for att sdkerstalla
synergieffekter och komplementaritet med annan
EU-finansiering. Dessutom kommer Finland att fa
4,4 miljarder euro i stéd fran den gemensamma
jordbrukspolitiken under perioden 2023-2027.

(%8) Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska
socialfonden+ (ESF+), Sammanhallningsfonden, Fonden for
en rattvis omstallning (FRO), Interreg.

(*°) Lopande priser, kalla: Oppna data for
sammanhallningspolitiken

Stodet ska framja social, miljomassig och
ekonomisk hallbarhet och innovation inom
jordbruket och pa landsbygden for att bidra till den
europeiska grona given och sdkerstadlla den
langsiktiga livsmedelstryggheten.

Mellan 2014 och 2020 ska de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI-

fonderna) for Finland finansiera
investeringar pa totalt 4,90 miljarder
euro (**) fran EU-budgeten. Den totala
investeringen inklusive nationell finansiering

uppgar till 10,76 miljarder euro (diagram 3.1),
vilket motsvarar omkring 0,68 % av BNP 2014-
2020 och 1494% av de offentliga
investeringarna (**). Den 31 december 2021 hade
105% av det totala beloppet fordelats till
specifika projekt, varav 68 % rapporterades ha
anvants. Darmed aterstar 3,44 miljarder euro som
kan anvandas fram till slutet av 2023 (*%). Bland
de mal som & mest relevanta for
sammanhallningspolitisk finansiering i Finland
marks framfér allt forskning och innovation, sma
och medelstora féretags konkurrenskraft, hallbar
sysselsattning av hog kvalitet samt koldioxidsnal
ekonomi (totalt 2 miljarder euro). Fram till slutet
av 2020 hade sammanhallningspolitiska
investeringar redan gett stod till 17 748 foretag
som var delaktiga i projekt som leddes av FoU-
institutioner, 2 468 sma och medelstora féretag
som borjade exportera eller utdkade sin
verksamhet till nya exportmarknader, fler é&n
39 000 unga under 30 ar som var arbetsldsa eller
stod utanfor arbetslivet och som deltog i ESF-
projekt samt 1 732 nya koldioxidsndla losningar
som utvecklats pa samhaéillsniva.

Sammanbhallningsfonderna bidrar redan
vasentligt till malen for hallbar utveckling. |
Finland ger sammanhallningsfonderna stod till
atta av de 17 malen fér hallbar utveckling, dar upp

(*9) ESI-fonderna omfattar sammanhallningsfonderna (Eruf,
ESF+, Sammanhallningsfonden, Interreg), Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu) och
Europeiska havs- och fiskerifonden (EMFF). Enligt "N+3-
regeln” maste de medel som avsatts for aren 2014-2020
anvandas senast 2023 (senast 2025 for Ejflu). Uppgiftskalla:
Oppna data fér sammanhallningspolitiken brytdatum
31.12.2021 for Eruf, ESF+, CF, Interreg; brytdatum
31.12.2020 for Ejflu and EMFF.

(1) De offentliga investeringarna utgors av fast
bruttoinvestering plus kapitaltransfereringar inom ramen for
offentlig forvaltning.

(*?) Inklusive React-EU. Uppgifter om ESI-fonderna fran
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/Fl



https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/FI

till 95 % av utgifterna bidrar till uppndendet av
malen.

React-EU, som ingar i
aterhamtningsinstrumentet
NextGenerationEU, tillhandahaoll 2349

miljoner euro i ytterligare finansiering till
Finlands sammanhallningspolitiska anslag
2014-2020 for att sdkerstalla en balanserad
aterhamtning, framja konvergensen och ge stdd
till  regionerna  efter  konsekvenserna av
coronavirusutbrottet. Syftet med stodet fran
React-EU var att stdarka de sma och medelstora
foretagen mot bakgrund av digitaliseringen och
den grona ekonomin, utveckla forskning och
innovation for digitalisering och
koldioxidneutralitet, 6ka de digitala fardigheterna
samt framja foretagens och entreprendrernas
férmaga till snabba forandringar. Over 100 % av
de totala anslagen har redan tdckts av utvalda
verksamheter.

Kommissionen tillhandahaller skriaddarsydd
expertkunskap via instrumentet for tekniskt
stod for att hjalpa Finland att utforma och
genomfora tillvaxtframjande reformer, daribland
genomfdrandet av aterhdmtnings- och
resiliensplanen. Sedan 2019 har Finland tagit
emot stdd genom 19 tekniska stodprojekt. De
projekt som genomfordes 2021 syftade bland
annat till att bedoma de rattsliga hindren for
investeringar, locka utldndska investeringar av hog
kvalitet och analysera den digitala ekonomins
effekter pa beskattningen och de statliga
intakterna. Kommissionen hjalpte dven Finland att
genomfdra sadrskilda reformer och investeringar i
aterhamtnings- och resiliensplanen, till exempel
utformningen av ett positivt kreditregister. Under
2022 kommer nya projekt att inledas, bland annat
for tilldmpningen av principen om att inte orsaka
betydande skada pa olika EU-medel och nationella

medel.

Finland drar aven nytta av andra EU-
program. Dessa omfattar Fonden for ett
sammanlankat Europa, vilken bidrog med 259,2
miljoner euro i EU-medel till sarskilda projekt for
strategiska transportnat, och Horisont 2020, som
tillhandahéll EU-medel pa 1 520 miljoner euro.

Diagram A3.2: Sammanhallningspolitikens bidrag till malen fér hallbar utveckling (miljarder euro)

ML B Snstéindip e il shonomis tiise: N | '
MB 9 ndistri, novmtioner och infrestrukctu e ([ - -

WM& 4 God wthidhing
M8 1 hgen fattigdom
MA 7 HBllbar ene=rgi fralle

MA 13 Klimnthmsar
W& 3 God hdss och vdb=fnnand=

ME 12 HElherlonzurmtonoch prduktion | oo
|
|
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BILAGA 4: FRAMSTEG MED GENOMFORANDET AV LANDSSPECIFIKA

REKOMMENDATIONER

Kommissionen bedémde 2019-2021 ars
landsspecifika rekommendationer (**) som
riktats till Finland inom ramen for den
europeiska planeringsterminen.

Medlemsstaterna uppmanades att pa ett effektivt
satt genomfora alla eller en stor del av de
relevanta landsspecifika rekommendationer som
utfardats av radet 2019 och 2020 i sina
aterhdmtnings- och resiliensplaner. | bedémningen
togs hansyn till de politiska atgarder som vidtagits

av Finland fram till idag (**), saval som
atagandena i aterhamtnings- och
resiliensplanen (*). | detta tidiga skede av
genomfdrandet av aterhdmtnings- och

resiliensplanen har "vissa framsteg” noterats for
75 % av de landsspecifika rekommendationerna
med inriktning pa strukturella fragor 2019 och
2020, medan "begransade framsteg” har noterats
for 20 % (se diagram A4.1). Ytterligare betydande
framsteg med avseende pa de strukturella

landsspecifika rekommendationerna  forvantas
under kommande ar i samband med
genomforandet av aterhdmtnings- och

resiliensplanen.

(*%) 2021 CSRs: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX9%3A32021H0729%2827%29&qi
d=1627675454457
2020 ars landsspecifika rekommendationer: EUR-Lex -
32020H0826(26) — SV — EUR-Lex (europa.eu)

2019 ars landsspecifika rekommendationer: EUR-Lex -
32019H0905(26) — SV — EUR-Lex (europa.eu)

o
>

Inbegripet politiska atgarder som rapporterats i det
nationella reformprogrammet och i rapporteringen om
faciliteten for aterhamtning och resiliens (halvarsrapportering
om framstegen med genomforandet av delmal och mal och
resultatet av bedémningen av begdran om utbetalning).

(*) I den bedomning av de landsspecifika rekommendationerna
som presenteras har tas hansyn till genomférandet av de
atgarder som ingar i aterhamtnings- och resiliensplanen och
de som vidtagits utanfér aterhamtnings- och resiliensplanen
vid tidpunkten for bedémningen. Atgarder som ingér i bilagan
till rddets antagna genomférandebeslut om godkannande av
beddmningen av aterhamtnings- och resiliensplanen och
som annu inte har antagits eller genomférts, men som anses
ha tillkannagivits pa ett trovardigt satt i linje med metoden
for bedomning av landsspecifika rekommmendationer, bedoms
ha uppfyllt nivan for "begransade framsteq”. Nar dessa
atgarder har genomforts kan de leda till "vissa/betydande
framsteq” eller "fullstéandigt genomforande”, beroende pa
deras relevans.

Diagram A4.1: Finlands framsteg med 2019-2020
ars landsspecifika rekommendationer (2022 ars
europeiska planeringstermin)
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Kdilla: Europeiska kommissionen.
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Tabell A4.1: Sammanfattande tabell 6ver de landsspecifika rekommendationerna for 2019, 2020 och
2021

Atgirderi aterhdmtnings- och

Finland Bedamning i maj 2022 resiliensplanen enligt ehommendationema
toum. HZ6

Rekommendation 1 2019 Vissa frrmsteqg

Sakersidlz af de pnm drs offenfiga netiovigifienas nom inelz

Shning infe Sversiger 1.9 % wnder 2020, wlked motswvararen arfig Inie Engre ralwant Inte filEmpligt

sukiwrel anpassning pa 0.5 % av BNP.
Skapa mer koshadseffekivg socid- och hilsovardsfanser som

Relenants Stgarder planerade fan 2021,

a3 har iligng £l Vissa ramseg 2023, 2024 och 2025
Rekommendation 2 2013 Vissa frrmsteg

e e . ) Redlewants Stgarder planerade fan 2022,
Fartsifra inciizm enfen af arbels Vissa framsieg 2023, 2024 och 2025

- R e e Rsznant Stgdrder planerade f@n 2021,

och siErka kom petens Avsevirds framsieg 2022, 2023, 2024 och 2025
och akiv inkludening saskli genom wliniegrerade fEnser Gr \isea frams Relenants Stgarder planerade fan 2022,
abeislisa och personer uianfor arbeishrafien. =g 2023, 2024 och 2025
Rekommendation 3 2013 Vissa frrmsteg
innkfa den inwesienngselzierade ehonomisha politiken pa forsining . Redewants Stgarder planerade fan 2021,
och innovation, e 202, 2023, 2025 och 208
o s : N e _ Ralzwants Stgéder plansrade fEn 2021,
en Guergang il koldioxgsnal energ! Vissa framsieg 2007 2023 2024, 2025 och 2028
sam féllbara tensporter, m ed bealdsnde av regionala shillnader. Begransade framsteg Freiriiin plarl;;azde' SRl Al
Rekommendation 4 20113 Vissa frrmsteg
Shiirpa Svenakningen av hushillens suldsStning Vissa framsieg fresais ’:93”9:}2:132'{’&"9 SERolfn ing
och inrsita eff lwediegisierssiem . Begrinsade framsteg Fielevant 2igard plar%zi fran 2023, 28 ocn
Rekommendation 1 2020 Vissa frrmsteg
Vidiz alla nidvandiga afgdder, i enlighef med den aliminne
undanisgshizusulen | stabiliets- och fhvaxipakien, for st efeldi
hanters covidh T5-pandemin, wpprathalla ekonom in och siida den
pafifiande  atetham iningen. Ner de ehionomishks famallanders - e
medger def, dma en finangpoliik som sfz 6 af na en I Engr r=zwant inte HiEmelit
sierfallsam ofentliginansel siSlning ps medellang sid och
sshersiala en halber sofdsifmng, smidigi sam invesEnngama
dhas.
Losa brisien pd ardpersonal fir af sErka  Hlss- och - Relevant Sigénd planerad fran 2021, 2022 och
sulvdrdsgesemets resiliens EEEEE] 023
och f:':i.tr:-éir't'l? tillgangen £l socials (ansier och hilso- och R Relevant Stgard planerad frin 2021, 2023,
sukyErdsisnsier. R 2074 och 2025
Rekommendation 2 3020 Vissa frmsteg

e B o e . Relevant stgard planersd fran 2021, 2022
Stirka &g I fissa framseg g 2022,

tSrka stgider som sibger gesselsiningen Visza framsieg 2023, 2004 ach 2025

2 ; 1o ) Relevant Stgard planerad fran 2022, 2023,
och akivs abelfsm aknadsaigarder Vissa framsieg 074 ooh H03E
Rekommendation 3 2020 Vissa frrmsteg
Vidia aigdrder fir aff tilibra Hnadist 6 realekonomin, sémkit G Aveevirds frams Relevant Stgard planersd fran 2021, 2022,
=m 3 och medelstors Greisg. = 2023, 2024 2026 och 2025
Tidigarelsgga mogne offenilige invesenngspmiekioch FulsSndigt geno mitrands
;:11}? privata  inwesteingar for af siddia den ehlonomisa s Rt
riim fningen.

Relewant stgard planersd fran 2021, 2022,
2023, 2024, 2025 och 2025

nrilia investeringama p3 den grina odh digitsla om saElningen,

sarshilt ren och effekiiv produktion och anvéndning av energi, Vissa framsieg

Relewant tgard planerad fran 2021, 2022,

hallbar och effekiv infrastukiur Begransade framsteg 2023 2024 2025 och 2026

sam { forskning och innowation. Vizssa framsteg HEE*E”&;_:EE Izlgzrﬁr;:* T;; 2%‘-‘#2' 2lEz,

Rekommendation 4 2020 Begrinsade frrmsteg

S3kersdlz effehiv tlgm och hkonoll aw effedevieden av i e & - P g —
Sverkce: fiir bekdim pring av pERRInGhHE Begransade framsteg Relewant atgdrd planerad fran 2025 och 2023

Rekommendation 1 20 Avsevirda frmsteg

Under 2022 vidm ethala en stidiznde finznspoliish nrkining som
beskizr den im puls ST Qs Qenom Balifeien for aterham ning och FullstSndigt genomiGrands Inte lEmpligt
resiliens sami uppraihala ebioneli finansiesde invesenngar.

MNer de ehomomiska fomhalandens =3 medger, bedma en
finangpolitk som sfiar il af p3 medeldng ski uppnd et
befnggande [Sge | de offemliga finansema och s3kersidls
offentliginansicl hilbarhet,

Avsevinds framseg Inte flEmpligt

men sambdig dia invesienngama O aff famja laxpoienialen.
Ve sirdall  uppm Skcssm p2 de offenfiga  fnansemas
smmansdining, pa saval inkom st som wigiissiden av budgeien,
och p3 budgetaipinemas lnalitet | sfte atf sikersdla en hilbar Avsevarda framsieg Inte flEmpligt
och inkiwersnde 3irhdmining. Proners  hilbas  och
il ifram jande investenngar, fram fir &t inwesenngar som sidder
den griina och digitala om =&lningen.

FPrnoiers  finanspditisha siukiwrefbrmer  sm bidree 6
finanseringen av paitiska prodteingar och 6 Engskigt halbam
ofieniliga finanser, inbegnpel | Brelommande fall, genom aff Vizsa framsieg Inte flEmpligt
Grbitira t3ckningen, fil3akdigheien och halbameten hos hals- och

sulvandsssem st sooals fgghetssysim fHrala.

* Se fotnot 35.
Kalla: Europeiska kommissionen.







MILJOMASSIG HALLBARHET

BILAGA 5: DEN GRONA GIVEN

Syftet med den europeiska grona given &r att
omvandla unionen till ett rattvisare och mer
valmaende samhalle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dar
det inte finns nagra nettoutsldpp av vaxthusgaser
senast 2050 och dar den ekonomiska tillvaxten ar
frikopplad fran resursanvandningen. Denna bilaga
ger en o6gonblicksbild av Finlands viktigaste och
mest relevanta ekonomiska utvecklingstrender i
den europeiska grona givens olika byggstenar. Den
kompletteras av bilaga 6 om den grona
omstallningens sociala och
sysselsattningsrelaterade effekter och bilaga 7 om
aspekter i den gréna given som ror den cirkuldra
ekonomin.

Finland kommer att behdva uppritthalla sina
pagaende insatser foér att minska
vaxthusgasutsldppen i linje med EU-malen
och de nationella malen. Mellan 1990 och 2019
minskade vaxthusgasutslappen (bortsett fran
markanvandning) i Finland med 23 %. Denna
minskning dr jamférbar med EU-genomsnittet.
Finlands vaxthusgasintensitet &r lagre &n
genomsnittet i Europeiska unionen, men utsléppen
per capita ligger fortfarande langt oOver EU-
genomsnittet. Finland har satt som mal att uppna
koldioxidneutralitet senast 2035, vilket inbegriper
malsattningen att bli det forsta fossilfria
vélfardssamhallet. Landets vaxthusgasutslapp
under 2020 i sektorer som inte omfattas av EU:s
utsléappshandelssystem o6versteg precis 2020 ars
mal att minska utslappen med 16 % jamfért med
2005. | sin nationella energi- och klimatplan har
Finland infort ytterligare atgarder fér att uppna
minskningar som motsvarar landets nuvarande
ESR-mal for 2030 pa 399%. VYtterligare
investeringar och reformer kommer att krdvas om
Finland ska kunna uppna det nya forslaget till ESR-
mal om en minskning med 50 % inom ramen for
55 %-paketet. Med nuvarande
markforvaltningsmetoder férvantas Finland oka
nettoupptagen av koldioxid fram till 2030. | sin
aterhamtnings- och resiliensplan férdelar Finland
50% av de finansiella anslagen till olika
klimatmal. Planen omfattar viktiga reformer och
investeringar for att paskynda omstéllningen till
en mer hallbar, koldioxidsnal och klimattalig
ekonomi(*®).

(*®) Andelen av de finansiella anslagen som bidrar till
klimatmalen har beraknats med anvandning av bilaga VI till
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Diagram A5.1: Skatteméssiga aspekter pa den
grona omstaéllningen
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Kéilla: Eurostat.

Aven om Finland uppvisar goda resultat nir
det galler uppbord av miljoskatter kan de
statliga utgifterna for miljoskydd och de
minskade subventionerna for fossila
branslen leda till utmaningar. Finlands
skatteintékter, bade som andel av de totala
skatteintakterna och som andel av BNP, ligger dver
EU-genomsnittet, och en stor del av
miljébeskattningen utgdrs av energiskatter. En
betydande andel kan harledas till transportskatter
och en mindre andel till miljéavgifter. Den
finlandska regeringen lagger emellertid en
betydligt mindre andel av sina offentliga utgifter
pa miljéskydd an EU-genomsnittet. Samtidigt har
subventionerna av fossila branslen uppvisat en
kraftigt okande utveckling. Riskerna for den
offentliga budgeten till foljd av of6rsakrade
klimatkonsekvenser bedéms vara laga. Mer
information om skatteindikatorer finns i bilaga 17.

Finlands energimix innehaller redan en hég
andel fornybar energi, vilket gor Finland till
ett foregangsland inom EU pa detta omrade.
Under 2020 uppgick andelen fornybara
energikdllor och biobranslen i den slutliga
energianvandningen till 39 %. Fasta biobréanslen
(27 %) och olja (26 %) star for den nast hogsta
och tredje hogsta andelen. Finland har atagit sig
att fasa ut den koleldade kraftproduktionen senast
2029 och ger stod till en frivillig utfasning fram till
2025. | sin nationella energi- och klimatplan har
Finland lagt fram ett forslag om att héja malet fér
andelen fornybar energi till 50 % senast 2030, att
utoka anvandningen av karnkraft samt att minska
andelarna av fasta branslen och olja.



Diagram A5.2: Energi
Andel i energimixen (fasta branslen, olja, gas,
kdrnkraft, fornybara energikéllor (1))

Diagram A5.3: Biologisk mangfald
Skyddade omraden pa land och ekologiskt
jordbruk
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1) Andelen fornybara energikdllor omfattar aven avfall.
Kdilla: Eurostat. Energimixen bygger pa den totala inhemska
bruttoforbrukningen, med undantag av varme och elektricitet.
Andelen fornybara energikallor omfattar biobranslen och icke-
fornybart avfall.

Nér det giller den biologiska mangfalden och
ekosystemens hdlsa har Finland antagit en
omfattande strategi for biologisk mangfald
2014-2020, och landets handlingsplan for
2013-2020 omfattar flera fragor som &r
relevanta for genomfdrandet av
fageldirektivet och art- och
habitatdirektivet. Den landbaserade delen av
Natura 2000-natverket omfattar 14,45 % av det
finska nationella territoriet (genomsnittet for EU &r
18,17 %), varav skyddsomradena omfattar 7,3 %
(genomsnittet i EU ar 12,4 %) och omradena av
gemenskapsintresse 14,4 % (genomsnittet i EU ar
13,9 %). Tack vare en effektiv anvandning av EU-
medel har atgarder kunnat vidtas fér att aterstalla
och forvalta Natura 2000-omradena. Vissa
framsteg har ocksa gjorts ndr det galler battre
tilldmpning av atgarder for att skydda arter och
livsmiljoer genom  jordbruksférvaltning. Den
biologiska mangfalden  minskar  emellertid
fortfarande, och det ar i dagsldaget oklart om
dessa atgarder &r tillrackliga for att kompensera
intensifieringen av jordbruket och den medféljande
eutrofieringen av den omgivande landsbygden.
Manga arter som ar knutna till olika typer av
grasmarker har fortfarande en ogynnsam
bevarandestatus.
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Kdilla: EEA (skyddade omraden pa land) och Eurostat
(ekologiskt jordbruk). Uppgifterna fér skyddade omraden pa
land avser 2018, och uppgifter saknas for EU-genomsnittet
(2016, 2017).

Den verksamhet i Finland som uppges ha
storst inverkan pa Natura 2000-systemet &r
skogsbruket, vilket paverkar 37 % av
omradena. Finland har omkring 20 miljoner
hektar skogsmark, varav tre fjardedelar bestar av
privatdgda och ekonomiskt utnyttjade skogar. Av
de tolv skogsmiljéer som rapporteras av Finland
har tio en ogynnsam status. Sex av skogsmiljderna
har ogynnsam-dalig status och minskar i
omfattning, och inga livsmiljder har forbadttrats
sedan den senaste rapporteringsomgangen.

Nar det géller luftfororeningar ar Finland en
av fa medlemsstater som saknar ett
overtradelseforfarande om EU:s gransvdrden
for en eller flera luftféroreningar 6verskrids.
Utslappen av manga olika luftféroreningar har
minskat betydligt i Finland sedan 2014-2016,
vilket tyder pa en fortsattning av den tidigare
nedatgaende trenden. Framfor allt har utsldppen
av kvdveoxider (NOx) minskat med over 10 %
sedan den perioden. Finland ar en av de storsta
producenterna och den storsta konsumenten av
torv i Europa. Utfasning av torv och aterstallande
av dranerade torvmossar och vatmarker skulle
kunna bidra avsevart till Finlands mal att uppna
koldioxidneutralitet 2035.



Diagram A5.4: Maobilitet
Andel utsldppsfria fordon (% av nyregistrerade
fordon)
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Kiilla: Europeiska observatoriet for alternativa branslen.
Utslappsfria fordon (personbilar) omfattar batteridrivna och
branslecellsdrivna elfordon (BEV, FCEV).

Nar det gédller mobilitet har forsdljningen av
utsldppsfria fordon bérjat oka forst under
senare ar. Andelen utslappsfria fordon i Finlands
registrering av nya personbilar Oversteg EU-
genomsnittet for forsta gangen 2021, och deras
andel av det nationella fordonsbestandet har
snabbt narmat sig genomsnittet.



Tabell A5.1: Indikatorer som visar framstegen med EU:s gréona giv ur ett makroekonomiskt perspektiv

_ |Malforvaxthusgasutslapp som inte omfattas av Mt koldioxidekvivalenter
o . ) - 344 -13% -16% -39% -9 -6 -50% -20 -17
E |utslappshandel %, procenh.
£
ol
=
°
-5
e
£ |Andel férmybara energikallor i slutlig
o L @ % 29% 39% 41% 41% 43% 44% 51%
% energianvandning (brutto)
E Energieffektivitet: primérenergianvandning Mtoe 336 323 322 328 321 299 348
" [Energieffektivitet: slutlig energianvandning Mtoe 252 252 253 258 254 233 249
Miljoskatter (% av BNP) % av BNP 29 31 30 29 28 28 24 24 22
§ £ |Miljoskatter (% av totala skatter) % av skatter 6,7 71 69 69 66 65 60 59 56
-t
© ©
= = [Offentliga utgifter for miljoskydd % av totala utgifter 042 041 037 037 0,36 0,40 166 1,70 161
= E
2 % Investeringar i miljéskydd % av BNP 031 033 028 029 - - 0,42 038 041
E 'E Subventioner av fossila branslen miljarder EUR (2020) 0,90 092 095 098 115 = 56,87 55,70 =
[ =
= Klimatskyddsklyfta 6 1-4 poéng 0,7 av 4 (liten minskning fran tidigare niva 1). Detta ar en lagriskkategori (4=hdg risk).
+~ [|Vaxthusgasutslapp netto 1990 = 100 78 82 79 81 77 68 79 76 69
©
g Ekonomins utslappsintensitet kg/EUR'10 031 0,32 0,30 0,30 028 025 0,32 031 0,30
* Ekonomins energiintensitet kgoe/EUR'10 0,17 0,17 017 017 0,16 0,16 0,12 011 0,11
. Slutlig energianvandning 2015=100 1000 1040 1043 1064 1048 96,4 103,5 1029 946
E Slutlig energianvéndning i bostadshus 2015=100 1000 1079 1164 1149 1137 1068 1019 1013 1013
“ Slutlig energianvandning i servicebyggnader 2015=100 100,0 1056 108,1 1125 110,22 102,7 1024 100,1 944
Utslappsintensitet for prekursorer till smog (i forh. till
ﬂ? e 2 ton/EUR'10 © 1,05 104 096 0,90 089 - 099 093 -
5 BNP)
(-
g Forlorade levnadsar p.g.a. luftféroreningar fran PM2,5 [per 100 000 inv. 292 282 269 370 288 - 863 762 -
@
o
@ Férlorade levnadsar p.g.a. luftfororeningar fran NO2 ~ [per 100 000 inv. 9 <1 <1 <1 <1 - 120 99 -
Nitrat i grundvatten mg NO3/liter - - - - - - 217 20,7 -
- Skyddade landomraden % av total areal = 99 150 = 132 132 = 257 257
& [Marina skyddsomraden % av total areal - 100 - - 110 - - 107 -
(-
e % av total utnyttjad
‘€ |Ekologiskt jordbruk BRI 99 105 114 131 135 139 80 85 91
jordbruksareal
]
o
o
]
(-]
Nettoianspraktagande av mark per10 000 km2 33 33 0,7 13,0 110 50
Utslappsintensitet for transporter (sett till )
T kg/EUR'10 116 1,28 121 1,20 121 119 089 087 083
bruttoféradlingsvérde)
% istrerad
% |Andel utslappsfria fordon ® P ;V nyregsterade 02 0.2 04 06 17 44 10 19 54
K] ordon
:§ Antal laddbara elfordon per laddningsstation 2 4 8 17 14 15 8 8 12
=
Andel elektrifierade jamvégar % 55,1 552 554 56,2 56,2 - 556 56,0 -
TraﬁkstoFknlr?gar (jqenoms:mttllgF arjtal timmar som en representativ pendlare 199 182 181 184 183 ~ 289 288 B
med bil tillbringar i trafikkder varje ar)
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=
] . . ©
) Andel smartmatare av totala matpunkter % av totalt antal 00 131
8 |-gas
IT som anvénds for miljmassig hallbarhet *” % 76,7 659

1) Malet for vaxthusgasutslapp utanfor EU:s utsldppshandelssystem fram till 2030 bygger pa férordningen om ansvarsférdelning.
Malen i 55 %-paketet bygger pa kommissionens forslag att hoja EU:s klimatambition fram till 2030. Mal fér fornybara
energikallor och energieffektivitet samt nationella bidrag enligt styrningsférordningen (férordning (EU) 2018/1999). 2) Avstandet
till malet &r skillnaden mellan medlemsstaternas mal for 2030 enligt férordningen om ansvarsfordelning och de férvantade
utslappen, med befintliga atgarder (WEM) respektive med ytterligare atgarder (WAM), som en andel av utslédppen under basaret
2005. 3) Andelen av de totala intékterna fran skatter och sociala avgifter (exklusive tillrdknade sociala avgifter). Intékter fran
utslappshandelssystemet ar inréknade i intakterna av miljoavgifter (under 2017 uppgick de till 1,5 % av de totala intdkterna av
miljoavgifter pa EU-nivd). 4) Detta omfattar utgifter for fasta bruttoinvesteringar som ska anvandas for tillhandahallande av
miljoskyddstjanster (dvs. forebyggande och minskning av féroreningar) och som omfattar alla sektorer, dvs. myndigheter, industri
och sdrskilda tillhandahallare. 5) Indikatorn for skillnaden i klimatskydd ar en del av den europeiska anpassningsstrategin
(februari 2021), och definieras som andelen av icke-férsakrade ekonomiska forluster som orsakats av klimatrelaterade
katastrofer. 6) Svaveloxider (5S02-ekvivalent), ammoniak, partiklar <10 pm, kvaveoxider i den totala ekonomin (dividerat med
BNP). 7) Transport och magasineringstjanster (Nace avdelning H). 8) Utslappsfria fordon omfattar batteridrivna elfordon (BEV) och
branslecellsdrivna elfordon (FCEV). 9) Europeiska kommissionen rapport (2019), Benchmarking smart metering deployment in the
EU-28. 10) Europeiska kommissionen (2021). Desi réknas om varje ar for samtliga lander jamfort med féregaende ar for att
aterspegla eventuella andringar i valet av indikatorer och korrigeringar av de underliggande uppgifterna. Landernas poang och
rangordning kan saledes skilja sig fran tidigare publikationerf

Kailla: Eurostat, gemensamma forskningscentrumet (JRC), Européiska kommissionen, EEA, Europeiska observatoriet foér
alternativa branslen (EAFO).







BILAGA 6: DEN GRONA OMSTALLNINGENS SYSSELSATTNINGSRELATERADE OCH

SOCIALA EFFEKTER

Den grona omstidllningen gdller inte bara
forbattringar av den miljomassiga
hallbarheten, utan har dven en betydande
social dimension. Aven om atgarderna i detta
avseende inbegriper méjligheten till hallbar tillvaxt
och skapande av arbetstillfdllen maste det dven
sakerstdllas att ingen lamnas utanfor och att alla
grupper i samhdllet kan dra nytta av
omstdllningen. Finlands grona omstéllning skapar
mdjligheter, eftersom den bygger pa en stor gron
ekonomi med god potential fér jobbskapande,
saval som atgarder som sdkerstdller en rattvis
omstallning, dven om begrdnsade
overgangsproblem som brist pa arbetskraft
fortfarande forekommer.

Diagram A6.1: Utmaningar for en réttvis gron
omstdéllning

—Finland . =—EU 2020 Finland 2015
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Kdilla: Eurostat, World Inequality Database.

I Finlands aterhdmtnings- och resiliensplan
beskrivs vissa viktiga reformer och
investeringar for en rattvis gron omstillning.
Den grona omstdllningen erbjuder mojligheter som
maste tas till vara for att sakerstalla samhallets
valstand, hallbarhet och rdttvisa utan att ldamna
nagon utanfor. Finland har en ambitids plan som
syftar till att uppna koldioxidneutralitet senast
2035 och att bli varldens férsta fossilfria
valfardssamhalle. | reformen av kontinuerligt
larande fér att oka de grona och digitala
fardigheterna kommer hansyn att tas till
omstdllningens inverkan pa sysselsadttningen.
Minst 20 % av utbildningen ska vara inriktad pa
att stédja den grona och den digitala
omstdllningen, och 5% ska &gnas at
omstdllningen till ett koldioxidneutralt samhalle.
Sammanlagt kommer 465,7 miljoner euro att
investeras i Finland genom Fonden for en rattvis
omstdllning. Europeiska socialfonden (ESF+)

kommer att foregripa den framtida omvandlingen
av arbetslivet genom investeringar i kontinuerligt
larande, omskolning och kompetensutveckling,
daribland i gron kompetens. | den integrerade
nationella energi- och klimatplanen av den 20
december 2019 framhdlls den rattvisa
omstdllningen som ett vagledande tema for
Finlands klimatpolitik. Nar det galler
energifattigdom hanvisas i planen till sociala
stodsystem som bidrar till att minska problemen
med betalning av energirdkningar (tex. en
deposition for tryggad elférsorjning).

Finland anser att endast ett fatal hushall
lider av energifattigdom och har darfor inte
satt nagra nationella mal.

Diagram A6.2: Energifattigdom per inkomstdecil
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Kéilla: Eurostats EU-Silc-undersokning (2020).

Ekonomin har minskat sitt koldioxidavtryck,
och d@&ven om de viktigaste energiintensiva
sektorerna fortfarande ar stora har den
relativt omfattande gréna ekonomin en stor
potential for skapande av arbetstillfillen.
Véaxthusgasutsldppens intensitet i den finska
ekonomin minskade mellan 2015 och 2020
(raknat i bruttofdradlingsvarde) och ligger precis
under EU-genomsnittet, medan det genomsnittliga
koldioxidavtrycket per arbetstagare pa 17,15 ton
vaxthusgasutslapp &r betydligt hogre an EU-
genomsnittet pa 13,61 (se figur 1). | Finland har
torvindustrin identifierats som den storsta sektorn
som kommer att minska pa grund av den gréna
omstéllningen. Utfasningen av anvéandningen av
torv. med minst halften fram till 2030 och
minskningen av den fossilbaserade
energiproduktionen kommer sannolikt att leda till
en forandring av  sysselsdttningen  dar



kompetensutveckling och omskolning kan komma
att spela en sarskilt stor roll. | detta avseende
haller Finland pa att utarbeta territoriella planer
for en rattvis omstéllning for att underldatta
utfasningen av torvproduktionen med stéd av
Fonden for en rattvis omstallning (se bilaga 15).
Den energiintensiva industrin, daribland sektorerna
for metall-, kemikalie- och
pappersframstallning (*”), har legat pa en stabil
niva sedan 2015 och erbjuder arbetstillfdllen for
2,2 % av den totala arbetskraften (3,1 % i EU).
Sektorn for miljovanliga varor och tjanster skapar
redan sysselsdttning for en jamforelsevis stor
andel av den sysselsatta befolkningen (5,1 %
jamfort med 2,2 % i EU) (*®). Brist pa arbetskraft
har identifierats inom tillverkningsindustrin och
andra sektorer som genomgar en
miljéanpassning (*°).

Ndr det gdller den gréna omstallningens
sociala dimension verkar sadkerstillandet av
tillgang till grundliggande transport- och
energitjdnster inte vara en stor utmaning i
Finland. Andelen av befolkningen pa landsbygden
som riskerar att drabbas av fattigdom har 6kat en
aning fran 13,8 % 2015 till 14,1 % under 2020
(18,7 % i EU) (*). Andelen av befolkningen som
inte kan halla sina hem tillrackligt varma ligger
kvar pa 1809%, vilket &r langt under EU-
genomsnittet (8 %). Alla inkomstgrupper har en
relativt ldg andel personer som paverkas, och
antalen ligger gott och val under EU-genomsnittet
(se figur 2). Konsumtionsmonstren varierar i olika
delar av befolkningen: det genomsnittliga
koldioxidavtrycket fér de 10 procent som sldpper
ut mest ar omkring 5,2 ganger hogre an fér de
50 procent som slapper ut minst (5,3 ganger i EU).

(*7) Europeiska planeringsterminen 2020: Oversikt Gver
investeringsriktlinjer for Fonden for en rattvis omstallning
2021-2027 per medlemsstat (bilaga D).

(*8) Det finns for narvarande inte nagon gemensam EU-tackande
definition av miljovanliga jobb. Nar det galler sektorn f&r
miljovanliga varor och tjdnster rapporteras endast om en
ekonomisk sektor som genererar miljéprodukter, dvs. varor
och tjanster som produceras for miljoskydd eller
resursforvaltning.

(39

Eurofound (2021), Hantera brist pd arbetskraft i EU:s
medlemsstater, Europeiska unionens publikationsbyrd,
Luxemburg.

Baserat pa COM(2021) 568 final (bilaga I) som riktmarke for
modjliga utmaningar inom transportsektorn i samband med
den grona omstallningen (t.ex. pa grund av sarbarhet for
stigande branslepriser).

(40

Skattesystemen &dr avgdrande for att
sdkerstilla en rattvis omstdllning mot
koldioxidneutralitet (*!). Finlands sammanlagda
intakter av miljoskatter lag pa en stabil niva
mellan 2015 och 2019, fran 2,89 % av BNP till
2,81 %. Under 2020 uppgick intakterna till 2,75 %
(jamfort med 2,249% i EU). Skattekilen for
laginkomsttagare (*?) sjonk fran 34,1 % 2015 till
31,9 % under 2019. Under 2021 uppgick den till
32,0 %, jamfort med EU-genomsnittet pa 31,9 %
(se bilaga 17). Omfoérdelningsatgarder som
komplement till miljébeskattningen kan framja
progressiva atgadrder och ha en positiv effekt pa
den disponibla inkomsten fér hushallen i de ldgsta
segmenten av inkomstfordelningen (*3).

(“1) COM(2021) 801 final.

(%) Skattekilen for en ensam farsérjare vid 50 % av den
nationella genomsnittslénen (Databas 6ver skatter och
formaner, Europeiska kommissionen/OECD.).

(%) SWD(2021) 641 final, DEL 3/3, om fordelningseffekter av
Oversynen av energiskatten, baserat pa gemensamma
forskningscentrumets modeller GEM-E3 och Euromod.



RESURSEFFEKTIVITET OCH PRODUKTIVITET

BILAGA 7: RESURSEFFEKTIVITET OCH PRODUKTIVITET

En effektiv anvandning av resurser a&r
avgoérande for att sdkerstilla
konkurrenskraft och ett oppet strategiskt
oberoende, och samtidigt minimera
miljopaverkan. Den gréna omstéllningen innebar
stora modjligheter for den europeiska industrin,
eftersom den skapar marknader for rena tekniker
och produkter. Den kommer att ha inverkan pa
hela vardekedjan inom sektorer som t.ex. energi
och transport, byggnation och renovering,
livsmedel och elektronik, och bidra till att skapa
hallbara, lokala och valbetalda jobb runt om i EU.

Under 2020 lag den cirkuldra (sekundéira)
anvandningen av material i Finland pa 6,2 %.
Denna andel ar langt under genomsnittet for EU27
pa 12,8 %, och endast begransade framsteg har
gjorts under senare ar. Under 2021 antog Finland
ett ambitiost program fér en cirkuldr ekonomi, som
bland annat innebar en fordubbling av den
cirkuldara materialanvandningen fram till 2035 och
en begransning av anvandningen av inhemska
primdra ravaror. Dessutom innehaller Finlands
aterhamtnings- och resiliensplan atgarder fér att
forbattra ateranvandningen och atervinningen av
industrins sidostrommar.

Diagram A7.1: Den cirkuldra ekonomins betydelse
och utvidgning
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Kéilla: Eurostat.

Under 2020 lag resursproduktiviteten i
Finland pa 1,09 kopkraftsstandarder (PPS)
per kg av forbrukat material, vilket

fortfarande &r langt under EU-genomsnittet
pa 2,23 PPS per kg. | Finlands program for en

cirkular ekonomi, som antogs 2021, ingar
atagandet att férdubbla resursproduktiviteten
fram till 2035 (jamfort med 2015) (*).

(*4) Dt stora metallavtrycket, den héga inhemska konsumtionen
av material per capita samt den laga produktiviteten nar det
galler energi och resurser kan utgtra hinder fér de pagaende

Avfallsgenereringen i Finland har bérjat 6ka under
senare ar. Tillvaxttakten ligger langt over EU-
genomsnittet. Den visar dven att Finlands
generering av avfall inte ar frikopplad fran landets
ekonomiska tillvaxt.

Miljéinnovation dr en viktig framgangsfaktor
for den cirkulara ekonomin. En framgangsrik
overganag till en cirkular ekonomi kraver social och
teknisk innovation, eftersom dess fulla potential
endast kan uppnas om den genomfors langs alla
vardekedjor. Strategier for produktdesign och nya
affdarsmodeller kan bidra till innovationer for
systemovergripande cirkularitet och skapa nya
affarsmajligheter.

Finland lag pa andra plats i resultattavlan
for miljéinnovation 2021, med en total podng
pa 157, vilket gav landet en ledande
stéllning. | tre av de fem komponenterna i 2021
ars miljéinnovationsindex uppvisar Finland ett
resultat som ligger 0©ver EU-genomsnittet,
namligen investeringar for miljdinnovation (eco-
innovation inputs), resultat av miljéinnovation
(eco-innovation outputs) och socioekonomiska
resultat (socio-economic outputs). Samtidigt ligger
landet under EU-genomsnittet nar det galler
insatser for miljéinnovation  (eco-innovation
activities) och  resurseffektivitet  (resource
efficiency outcomes).

omstdllningarna (se Resultattavlan for resiliens ."Europeiska
kommissionen (europa.eu).”



https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en

Tabell A7.1: Utvalda indikatorer pa resurseffektivitet

Senaste ar

DELOMRADE 2015 2016 2017 2018 2019 2020 EU27 EU 27
Cirkularitet

Resursproduktivitet (kopkraftsstandard per kilogram) 1,00 0,99 099 097 1,08 103 223 2020

Materialintensitet (kg/EUR) 100 1,01 101 103 092 097 045 2020

Anvandningsfrekvens fér cirkulart material (%) 64 53 56 59 63 62 128 2020

Materialfotavtryck (ton/capita) 3197 30,65 31,298 32,906 295 = 14,584 2019
Avfall

Avfallsgenerering (kg/capita, totalt avfall) - 22359 - 23.253 - - 5234 2018

Deponering (% av totalt hanterat avfall) - 88 - 821 - - 385 2018

Atervinningsgrad (% av kommunalt avfall) 406 42 40,5 423 435 416 478 2020

Farligt avfall (% av kommunalt avfall) - 19 - 15 - - 43 2018
Konkurrenskraft

Bruttoféradlingsvarde inom sektorn fér miljovanliga varor och tjanster (% av BNP) 563 564 592 5,69 577 - 232 2019

Privata investeringar i den cirkulara ekonomin (% av BNP) 0,09 0,1 0,08 - - - 0,12 2018

Kéilla: Eurostat.




BILAGA 8: DEN DIGITALA OMSTALLNINGEN

Index for digital ekonomi och digitalt
samhdlle (Desi) anvdnds for att overvaka
EU-medlemsstaternas digitala framsteg.
Omradena humankapital, digital konnektivitet,
foretagens integrering av digital teknik samt
digitala offentliga tjanster aterspeglar det digitala
artiondets fyra huvudpunkter (**). | denna bilaga
beskrivs Finlands resultat i Desi.

I Finlands aterhdmtnings- och resiliensplan
avsdtts en stor del av budgeten till insatser
for att uppna de digitala malen (27,5 %). |
planen ingar investeringar i digitala offentliga
tjdnster, atgarder for digitalisering av halso- och
sjukvarden och arbetsformedlingen, digitalisering
av jarnvagssystemen och genomférande av
smarta energinat. Finland kommer dven att
investera i datadriven innovation, cybersdkerhet,
konnektivitet i omraden dar
marknadsmekanismerna inte  &r tillrackliga,
digitala fardigheter i olika skeden av utbildningen,
utveckling av avancerad teknik och digital FUI
samt digitalisering av féretag.

Finland tillhér de ldnder som uppvisar bast
resultat ndr det galler humankapital i de
flesta av indikatorerna, daribland grundlaggande
digitala fardigheter, IKT-specialister och kvinnliga
IKT-specialister.

Betraffande indikatorerna for digital
konnektivitet &dr Finlands framsteg i linje
med de ovriga ldnderna. Landet ligger nagot
under EU-genomsnittet ndr det galler tackningen
av nat med mycket hodg kapacitet (VHCN),
inbegripet fiberuppkoppling till fastigheter, och
over genomsnittet sett till tackningen av 5G-teknik.
Geografin ar uppenbarligen en av de viktigaste
faktorerna som bidrar till detta genomsnittliga
resultat.

Finland &r mycket framstdende ndr det
gdller integrering av digital teknik, och alla
indikatorer ligger betydligt éver EU-genomsnittet
for sma och medelstora foretag med atminstone
en grundldggande niva av digital intensitet, for
foretag som anvander losningar med stordata och
sarskilt for anvandningen av molntjdnster och
artificiell intelligens.

(%) Digital kompass 2030: den europeiska vagen in i det digitala
decenniet, COM (2021) 118 final.

Nadr det gdller digitala offentliga tjdnster
uppvisar Finland mycket goda resultat.
Mojligheterna  till digital samverkan mellan
myndigheterna och allmanheten - fér saval
medborgare som féretag - ndarmar sig en
madttnadsniva och ligger betydligt &ver EU-
genomsnittet.



Tabell A8.1: Nyckelindikatorer for indexet for digital ekonomi och digitalt samhille

Basta
resultat

Finland EU i EU
Humankapital Desi 2020 Desi 2021 Desi 2022 | Desi 2022 | Desi 2022
Atminstone grundliggande digitala firdigheter i.u. i.u. 79% 54% 79%
% enskilda personer 2021 2021 2021
IT-specialister 6,8% 7,6% 7,4% 4,5% 8,0%
% sysselsatta i aldersgruppen 15-74 ar 2019 2020 2021 2021 2021
Kvinnliga IT-specialister 21% 23% 24% 19% 28%
% IT-specialister 2019 2020 2021 2021 2021
Konnektivitet
Fasta nat med mycket hég kapacitet 62% 67% 68% 70% 100%
% hushall 2019 2020 2021 2021 2021
5G-tackning (*) i.u. 12% 72% 66% 99,7%
% befolkade omraden 2020 2021 2021 2021
Integration av digital teknik
Minst grundldggande digital intensitet i.u. i.u. 82% 55% 86%
% sma och medelstora foretag 2021 2021 2021
Stordata 19% 22% 22% 14% 31%
% foretag 2018 2020 2020 2020 2020
Moln i.u. i.u. 66% 34% 69%
% foretag 2021 2021 2021
Artificiell intelligens i.u. i.u. 16% 8% 24%
% foretag 2021 2021 2021
Digitala offentliga tjdnster
Digitala offentliga tjanster for allmdnheten i.u. i.u. 20 75 100
Poing (0-100) 2021 2021 2021
Digitala offentliga tjanster for foretag i.u. i.u. 93 82 100
Poing (0-100) 2021 2021 2021

*) Indikatorn for 5G-tdackning anvands inte foér att mata anvandarnas upplevelse, vilken kan paverkas av en lang rad faktorer, som
vilken typ av anordning som anvands, miljéférhallandena, antalet samtidiga anvandare och natets kapacitet. 5G-tdckningen avser
andelen av de befolkade omradena enligt vad som rapporterats av operatorer och nationella tillsynsmyndigheter.

Kiilla: Index for digital ekonomi och digitalt samhalle




BILAGA 9: INNOVATION

Denna bilaga innehadller en allmén dversikt
over resultaten av Finlands system for
forskning och innovation. Finland ar
innovationsledande enligt 2021 ars europeiska
resultattavla for innovation (*®), och landets
resultat i forhallande till EU har férbattrats under
arens lopp. Fran en niva pd 129 % under 2018
steg resultatnivan till 135 % av EU-genomsnittet
2021,

Finland &r en stark foresprakare av den
grona omstallningen och investerar mycket i
tillhorande infrastruktur for forskning och
innovation. Finlands  aterhdmtnings-  och
resiliensplan har en tydlig inriktning pa FoU,
daribland investeringar i gron infrastruktur for
forskning och innovation. Efter en kraftig
minskning mellan 2010 och 2017 bdérjade FoU-
intensiteten vanda fran och med 2018 for att
stiga till 2,94 % under 2020. Aven om utgifterna
for FoU &r bland de hdogsta i EU ligger de kvar
under det ambitidsa mal pa 4 % av BNP fram till
2030 som Finland faststadllde i sin nationella
fardplan for forskning, utveckling och innovation
under varen 2020. Det &r latt att fa finansiering
for innovation eftersom tillgangen till riskkapital
(marknadsstatistik) som andel av BNP ar ndstan
tre ganger hogre an EU-genomsnittet.

Foretagsinnovation stéds genom en stark
ram av forsknings- och teknikorganisationer.
Finland erbjuder inte skatteférmaner for forskning
och innovation, och det offentliga stédet for
foretagens FoU-verksamhet ligger langt under EU-
genomsnittet, men foretagen far anda ett starkt
stod genom ett natverk av forsknings- och
teknikorganisationer. Efter en kraftig minskning
(framst pa grund av utvecklingen inom
tillverkningssektorn) har féretagens FoU-intensitet
ater forbattrats under senare ar och &r nu bland
de hogsta i EU. Den finska ramen for forskning och
innovation gynnas av starka kopplingar mellan den
akademiska varlden och naringslivet, vilket
aterspeglas av den relativt hoga andelen offentlig-
privata vetenskapliga publikationer. Landets
tekniska  produktion, madtt som  antalet
patentansokningar, har haft en nedatgaende trend
sedan 2010, men ligger fortfarande betydligt dver
EU-genomsnittet.

(%) https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45913



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45913

Tabell AS.1: Nyckelindikatorer for forskning, utveckling och innovation

Genomsnittlig EU-

Finland 2010 2015 2018 2019 2020 o re iett .
arlig tillvidxt genomsnitt

Nyckelindikatorer i % av BNP

FoU-intensitet (inhemska bruttoutgifter fér FoU) 371 | 287 | 276 | 280 291 24 232
Offentliga utgifter for FoU 1,10 " 094 " 092 " 094 0,94 -16 0,78
Foretagens utgifter for FoU 258 191 181 | 184 1,95 -28 1,53
Forsknings- och innovationssystemets kvalitet

L4 L4 L4 v

Vetenskapliga publikationer (i % av det totala antalet i

Finland) som hér till de 10 % mest citerade 115 11,3 12,2 : : 0,7 9,9
publikationerna i varlden

PCT-patentansokningar per miljard BNP (i
kopkraftsstandarder, euro)

Samarbete mellan néringsliv och forskning
Offentlig-privata vetenskapliga sampublikationer i % av
det totala antalet publikationer

Tillgang till personalresurser och kompetens

99 81 7,7 : : -3,2 35

119 110 114 109 10,2 -15 9,05

Nyutexaminerade inom naturvetenskap och
ingenjorsvetenskap per tusen invanare i aldern 25-34 ar
Offentligt stdd till foretagens utgifter for FoUu

Stod fran den offentliga sektorn till foretagens FoU-
utgifter i % av BNP

Gron innovation

Andel miljérelaterade patent av det totala antalet PCT-
patentansokningar (%)

Finansiering av innovation och ekonomisk fornyelse
Riskkapital (marknadsstatistik) i % av BNP " 0062 0058 " 0070 " 0093 " 0142 ° 87 " 0,054
Sysselsattning i snabbvaxande foretag i de 50 % mest r r r r ’
innovativa sektorerna

238 178 17,2 17,6 : 0,9 16,3

0,074 0,081 0,070 0,066 : -1,2 0,196

14,0 144 129 : : -0,9 128

34 50 6,9 7,6 : 9,3 55

Uppgifter: Eurostat, OECD, gemensamma forskningscentrumet, Science-Metrix (databasen Scopus och EPO:s databas dver
patentstatistik), Invest Europe
Kalla: GD Forskning och innovation — Common R&l Strategy and Foresight Service — Chefsekonomenheten




Produktivitetstillvaxt &r avgérande for
ekonomiskt vilstand, vilbefinnande och
konvergens pa lang sikt. En viktig kalla till
produktivitet inom EUs ekonomi &r en
vadlfungerande inre marknad med rattvisa och
effektiva konkurrensvillkor och ett féretagsvanligt
klimat dar sma och medelstora foretag kan
bedriva en innovativ verksamhet utan svarigheter.
Naringslivet och industrin ar starkt beroende av
stabila forsorjningskedjor och maste kunna
hantera flaskhalsar som har en negativ inverkan
pa foretagens produktivitetsnivaer, sysselsattning,
omsdttning och etableringsgrad. Detta kan
paverka medlemsstaternas formaga att uppfylla
malen for Europas gréna och digitala omstallning.

Finlands arbetsproduktivitet har férsamrats
jamfort med EU-genomsnittet. Bland de
nordiska landerna ligger arbetsproduktiviteten pa
samma niva som i Sverige, men har halkat efter
den danska produktiviteten sedan finanskrisen.
Produktiviteten inom tillverkningen ar emellertid
hégre an i ovriga sektorer. De finska sma och
medelstora foretagens produktivitet ar betydligt
hogre an EU-genomsnittet (mervardet per anstalld
ar 64 600 euro, jamfort med EU-genomsnittet pa
40 000 euro under 2020). Kompetensbrist (23 %
av foretagen rapporterade om brist pa arbetskraft
jamfért med 14 % i EU) och relativt laga nivaer av
investering i utrustning och immateriella tillgangar
ar faktorer som paverkad produktiviteten.

Den finldndska ekonomin har i viss grad
paverkats av stérningar i den globala
forsorjningskedjan. Finlands ekonomi ar nagot
mindre beroende av kallor till mervarde bade
utanfér EU och pa den inre marknaden, i
forhallande till inhemska insatsvaror, jamfort med
EU-genomsnittet. Sammantaget rapporterade
23 9% av foretagen om brister i material eller
utrustning under 2021 (jamfort med 26 % for EU i
genomsnitt), med sdarskilt kdnnbara effekter i
tillverkningssektorn. Pa grund av landets
geografiska ldge hade dessutom bristen pa
fraktcontainrar en betydande inverkan.

Ekonomin &r val integrerad i den inre
marknaden. Finland uppvisar béttre resultat &n
EU-genomsnittet nar det galler inforlivandet av
direktivv om den inre marknaden och
genomsnittliga resultat i fraga om o&vertradelser.
Nar det galler reglerade yrken har Finland en mer
liberal installning an EU-genomsnittet. Trots sina
uppenbara styrkor i fraga om féretagens
digitalisering har Finland fortfarande outnyttjad

BILAGA 10: INDUSTRIN OCH DEN INRE MARKNADEN

potential nar det gdller e-handel som stod till
handeln pa den inre marknaden. Endast 23 % av
de sma och medelstora foretagen bedriver
forsaljning pa natet, vilket dar betydligt lagre an i
de nordiska grannlanderna. Den  finska
aterhdamtnings- och resiliensplanen omfattar
atgarder for att oka de sma och medelstora
foretagens internationalisering.

Finland erbjuder sammantaget en mycket
god miljo for affarsverksamhet i Europa, och
den forbdttras hela tiden. De sma och
medelstora foretagens tillgang till finansiering
ligger 6ver genomsnittet i EU (0,81 jamfort med
0,56 under 2020), och nar det galler uppfattningar
om korruption dr Finland bland de framsta
landerna i vdrlden. Foretagens digitalisering ar
ocksa en av Finlands storsta styrkor: 79 % av de
finska sma och medelstora foretagen har
atminstone en grundldaggande niva av digital
intensitet (jamfort med EU-genomsnittet pa 55 %).
A andra sidan kan de langvariga administrativa
tillstandsforfarandena riskera att underminera
mojliga investeringsprojekt.



Tabell A10.1: Nyckelindikatorer for den inre marknaden och industrin
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Tabell (fortscttning)

FORETAGSKLIMAT — SMA OCH MEDELSTORA FORETAG

Konkurser Index (2015=100) [kalla: Eurostat, sts_rb_a]

Foretags-
demografi

Registrerade foretag  Index (2015=100) [kalla: Eurostat, sts_rb_a]

Sma och medelstora féretag som upplevt sena

Sena betalningar betalningar de senaste sex manaderna, % [kalla: Safe]

Sammansatt: Extern finansiering for sma och
EIF:s index for tillgdng  medelstora féretag de senaste sex manadema, index
till finansiering - Ldn  0-1 (ju hagre desto béttre) [kalla: EIF:s index for sma
och medelstora féretags tillgang till finansiering]
Sammansatt: Riskkapital/BNP, bérsintroduktion/BNP,
EIF:s index for tillgang  sma och medelstora foretag som anvander eget
till finansiering - Eget  kapital, index 0-1 (ju hdgre desto battre) [kélla: EIF:s
kapital index for sma och medelstora foretags tillgang till
finansiering]

Tillgéng till finansiering

% lan som awvisas eller Sma och medelstora foretag vars ansokningar om
avslas banklan awvisas eller avslas, % [kalla: Safe]

Sma och medelstora  Entreprendrer som ar smd och medelstora féretag, %
foretag som av det totala antalet [kalla: resultattavlan for den inre
entreprencrer marknaden]

Anbud fran sma och medelstora foretag, % av det
totala antalet [kélla: resultattavlan for den inre
marknaden]

Anbud fran sma och
medelstora foretag

Offentlig
upphandling

iu.

104

033

136

62

50

031

10,2

61

74

0,55

58

61

68

0,46

082

65

60

76

-10%

75,8%

-59,9%

59,8%

3,3%

-34%

70,1

105,6

45%

0,56

0,18

12,4%

63%

70,8%

(*) senast tillgangliga uppagifter.

Kalla: Den respektive kéllan for varje indikator framgar av kolumnen "Beskrivning” i tabellen ovan.




En god administrativ kapacitet ligger till
grund for ekonomiskt vilstand, sociala
framsteg och rdttvisa. Den offentliga
forvaltningen pa alla myndighetsnivaer erbjuder
krishantering, sdakerstaller tillhandahallandet av
offentliga tjanster och bidrar till att bygga upp den
resiliens som behdévs for en hallbar utveckling av
EU:s ekonomi.

Finlands offentliga forvaltning &r en av de
effektivaste i EU (*). Den bygger pa en stark
strategisk formaga, samordning mellan
ministerierna och offentliga tjanster av hog
kvalitet. Poangen fér e-forvaltning ligger dver EU-
genomsnittet (84,5 (2021) mot 70,9). Andelen
personer som anvander e-férvaltning &r ocksa
relativt hég: 92 % av medborgarna samverkar
med myndigheterna via internet. Sammantaget
ligger Finlands resultat fér offentlig upphandling
betydligt o6ver EU-genomsnittet (kombinerad
indikator 10 jamfort med -0,7 for hela EU), aven
om det finns utrymme f6r férbattringar nar det
galler anbud fr&n sma och medelstora foretag. A
andra sidan ligger Finland i den &vre tredjedelen
inom EU nar det galler offentligt anstallda éver 50
ar, vilket antyder att forvaltningen ar relativt
foraldrad. Syftet med strategin for férnyelse av
den offentliga styrningen &r att gora den finska
forvaltningen varldsledande senast 2030 genom
att forstarka jamstdlldhet och mangfald och
genom att framja framsyn, foregripande
innovation, oppenhet, dialog och ansvar mellan
generationerna.

Syftet med Finlands aterhiamtnings- och
resiliensplan ar att gora strukturella
fordndringar av den offentliga forvaltningen.
Omorganisationen av de offentliga tjansterna pa
lokal och regional nivd kommer att kompletteras
med atgarder for ytterligare modernisering och
digitalisering. Syftet med planen &r att sakerstélla
en effektiv tillsyn och tilldmpning av ramen for
bekdmpning av penningtvatt genom béttre
insamling och utbyte av information mellan de
behériga myndigheterna for férebyggande och
upptdckt av penningtvdtt samt genom béttre
behandling och analys av data.

Finland har inlett reformer(®) for att
forstdrka sin lagstiftningsprocess med hjalp

(#) Globala indikatorer for samhallsstyrning, 2020.

(“8) Handlingsplan for battre lagstiftning, tillganglig pa
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6319b68b-eb2a-4cf2-
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av teknik och digitalisering. Syftet ar att
sakerstdlla systematiska konsekvensbedémningar
och efterhandsutvarderingar, dar Finland ligger
under EU-genomsnittet (1,5 for Finland jamfort
med 1,7 for EU27, diagram A11.1).

Réttsvasendet fungerar effektivt. Resultaten
ligger i nivd med EU-genomsnittet nar det galler
tiden det tar att losa bade civil- och
handelsrattsliga mal (300 dagar i forsta instans
2020) och forvaltningsrattsliga mal (274 dagar i
forsta instans 2020). Den dvergripande kvaliteten i
rattsvdsendet ar god. Framfor allt anvander
domstolarna ofta digitala verktyg, daribland ett
elektroniskt system for &rendehantering samt
teknik fér kommunikation pa distans och sdkert
distansarbete for domare och personal. Vad géller
rattsvdsendets oberoende har inga systematiska
brister rapporterats. (*°)

Diagram Al11.1: Resultat av indikatorer for
evidensbaserat beslutsfattande

18
16
L4
12

1
08
0.6

04 |
02 A
0

Fl EUZ7 Fi EU27
genomsnitt genomsnitt

m Metod m Konsekvensbedomning

Tillsyn m Samrad med berérda parter
m Systematiskt antagande m Efterhandsutvardering

Oppenhet och insyn

1) RIA: konsekvensanalys av lagstiftningen (Regulatory Impact
Assessment).

Kéilla: OECD (iREG-indikatorer)

a88d-fdcfeb6773dd/baefc769-b84d-4035-a1b0-
d4adba3bObd0/ASETTAMISPAATOS 20200506143749.pdf

(*°) En mer ingadende analys av rattsvasendets funktion i Finland
finns i 2022 ars resultattavla for rattskipningen i EU
(kommande) och i landskapitlet om Finland i kommissionens
rapport om rattsstatsprincipen 2022 (kommande).


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6319b68b-eb2a-4cf2-a88d-fdcf6b6773dd/baefc769-b84d-4035-a1b0-d4adba3b0bd0/ASETTAMISPAATOS_20200506143749.pdf
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6319b68b-eb2a-4cf2-a88d-fdcf6b6773dd/baefc769-b84d-4035-a1b0-d4adba3b0bd0/ASETTAMISPAATOS_20200506143749.pdf
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6319b68b-eb2a-4cf2-a88d-fdcf6b6773dd/baefc769-b84d-4035-a1b0-d4adba3b0bd0/ASETTAMISPAATOS_20200506143749.pdf

Tabell A11.1: Indikatorer pa den offentliga forvaltningen i Finland

FI Indikator (1) 2017 2018 2019 2020 2021 EU27
E-forvaltning

Andel enskilda som anvant internet i kontakter med myndigheter
R 88,0 87,0 91,0 91,0 920 708
under det senaste aret (%)
2 Referensvarden for e-forvaltning 2021, sammanlagda poang (2) i.u. i.u. i.u. i.u. 845 709
Oppen forvaltning och oberoende finanspolitiska institutioner
3 Index for mognadsgrad for 6ppna data 2021 iu. iu. iu. iu. 858 811
4 Index for finanspolitiska institutioners uppdrag 375 475 375 561 na 56,8

Utbildningsniva, vuxnas liarande, konsfordelning och aldrande

5 Andel offentligt anstdllda med hogre utbildning, nivdaerna 5-8 (3) 716 724 723 750 711 553

6 Offentligt anstalldas deltagande i vuxenutbildning (3) 438 443 425 410 452 186

Konsfordelning for hogre befattningar inom offentlig forvaltning
(4)

Andel 55-74 aringar som ar anstdllda inom den offentliga
sektorn (3)
Forvaltning av offentliga finanser

0,2 14 2,4 11,0 126 218

8 24,1 247 240 240 269 213

9 Index for den medelfristiga budgetramen 078 078 0,78 0,80 iu. 0,72
10 Index for styrkan i finanspolitiska regler 12 1,2 13 13 iu. 1,5
11 Sammansatt indikator for offentlig upphandling 47 6,3 7,3 10,0 iu. -0,7

Evidensbaserat beslutsfattande

Index for regleringspolitik och styrning nar det galler berérda
12 parters deltagande, konsekvensbedémning och 1,43 i, iu. 1,50 iu. 1,7
efterhandsutvardering

1) Hoga varden motsvarar goda resultat, bortsett fran indikatorerna 7 och 8.

2) Vardet ar ett matt pa anvandarfokuseringen (daribland fér gréanséverskridande tjanster), de digitala offentliga tjansternas
Oppenhet och férekomsten av grundférutsattningar for tillhandahallandet av dessa tjanster.

3) Avbrott i serien 2021.

4) Definieras som det absoluta vardet av skillnaden mellan andelen man och kvinnor med hogre statliga befattningar.

Kéilla: Undersokning om IKT-anvandning, Eurostat (# 1). Riktmarkesrapport for e-forvaltning (# 2). Rapport om loptiden for 6ppna
data (# 3). Databasen 6ver finanspolitisk styrning (# 4, 9, 10). Arbetskraftsundersékning, Eurostat (# 5, 6, 8), Europeiska
jamstalldhetsinstitutet (# 7), resultattavlan fér den inre marknaden, sammansatt indikator for offentlig upphandling (# 11). OECD,
Indikatorer for myndigheters principer och styrning (# 12). .




RATTVISA
BILAGA 12: UTMANINGAR | FRAGA OM SYSSELSATTNING, KOMPETENS OCH

SOCIALPOLITIK MOT BAKGRUND AV DEN EUROPEISKA PELAREN FOR SOCIALA

RATTIGHETER

Den europeiska pelaren for sociala
rattigheter fungerar som en kompass for den
uppatgaende konvergensen mot Dbaéttre
arbets- och levnadsférhallanden i EU.
Genomfdérandet av pelarens 20 principer om lika
mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden,
rattvisa arbetsvillkor samt socialt skydd och social
inkludering, vilka stéds av EU:s 6verordnade mal
for 2030 nar det galler sysselsattning, fardigheter
och fattigdomsbekdampning, kommer att stdrka
EU:s insatser for en digital, gron och rattvis
omstdllning. Denna bilaga innehaller en &versikt
over Finlands framsteg mot att uppna malen i den
europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Tabell A12.1: Den sociala resultattavlan for
Finland

Unga med hogst grundskoleutbildning
(% av befolkningen 18-24 ar) (2021)

8,2

Digitala fardigheter (% av befolkningen 16-74 &r)
Lika mojligheter (2021)
och tillgang till Unga som varken arbetar eller studerar
arbetsmarknaden (% av den totala befolkningen 15-29 ar) (2021)

Skillnad i sysselsattning mellan kvinnor och médn

(2021)
Férhallande mellan 6vre och undre inkomstkvintil
(580/520) (2020) 37
Sysselsattningsgrad 76.8
(% av befolkningen 20-64 r) (2021) !
Dynamiska Arbetsl6shet 77
arbetsmarknader (% av befolkningen 15-74 ar) (2021) !
och réttvisa Langtidsarbetsléshet 18
arbetsvillkor (% av befolkningen 15-74 &r) (2021) !
Tillvaxt i hushall reala disponibla bruttoinkomst
109,3

per capita (2008=100) (2020)
Risk for fattigdom eller social utestdangning (%)
(2020)

Risk for fattigdom eller social utesténgning for barn
(%) (2020)

Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner)
nar det giller att minska fattigdom (minskad

fattigdomsrisk i %) (2020)

Socialt skydd och = = —
social inkludering Skillnad i sysselsattning for personer med 199
funktionsnedsittning (2020) ’
Andel med hog boendeutgift i forhallande till a1
disponibel ink (2020) !
Barn under tre ar i formell barnomsorg (% av barn 396
under tre &r) (2020) !

Andel som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda
vardbehov (% av befolkningen 6ver 16 ar) (2020)

Svag men Battre dn
forbattras genomsnittet

5,4

Kritisk
situation

Uppdatering den 29 april 2022. Medlemsstaterna klassificeras
i den sociala resultattavlan enligt en statistisk metod som
overenskommits med sysselsattningskommittén och
kommittén for socialt skydd. Metoden anvands for att
beddéma nivaerna och férandringarna av indikatorerna jamfort
med respektive EU-genomsnitt, varefter medlemsstaterna
klassificeras i sju olika kategorier. Mer information om
metoden finns i den gemensamma sysselsattningsrapporten
for 2022. Pa grund av andringar av definitionen av enskilda
personers niva av digitala fardigheter under 2021 anvands
nivaerna undantagsvis vid bedémningen av denna indikator.
UVAS: unga som varken arbetar eller studerar. GDHI:
hushallens disponibla bruttoinkomst,

Kéilla: Europeiska kommissionen.

Bér bevakas Genomsnittlig Basta resultat

Trots konsekvenserna av covid-19-krisen
uppvisar den finldndska arbetsmarknaden
goda resultat i de flesta av dimensionerna i
den sociala resultattavlan.
Sysselsattningsgraden (75,5 % under 2020 och
76,8% 2021) ar hogre an EU-genomsnittet
(73,1%). Finland hade en av de minsta
skillnaderna i sysselsattning mellan kvinnor och
man i EU under 2021, men l6neskillnaderna lag



lite 6ver genomsnittet (16,7 % i Finland och 13 % i
EU 2020). Andelen unga (15-29 ar) som varken
arbetar eller studerar har 6kat under 2020 (till
10,3 % fran 9,5 % under 2019), och dkningen ar
annu hogre bland personer fédda utanfér EU (mer
an tre procentenheter). Andelen ligger emellertid
fortfarande under EU-genomsnittet pa 13,2 %, och
aterhdmtade sig under 2021 (9,3 %). Reformen
"Starka de tvarvetenskapliga tjansterna for
ungdomar” (Navigator-tjansterna) i den finska
aterhdmtnings- och resiliensplanen ar sarskilt
inriktad pa att hjalpa unga som varken arbetar
eller studerar att oka sina anstéllningsutsikter.
Sysselsattningsklyftan for personer fodda utanfor
EU har minskat, men for utrikesfédda kvinnor ar
den fortfarande hég med 20 procentenheter.
Samtidigt vidtar Finland atgarder for att minska
sysselsattningsklyftan  for  utsatta  grupper,
ddribland tredjelandsmedborgare. For att fasa ut
den sa kallade "arbetsléshetstunneln” finns det
utrymme  for att framja  skrdddarsydda
aktiveringsatgdrder for aldre arbetare. Finland har
inlett en langsiktig reform i detta avseende inom
ramen for sin aterhamtnings- och resiliensplan.
Utfasningen av de vytterligare dagarna med
arbetsloshetsersattning for dldre bor inledas under
2023. Samtidigt kan det bli nédvandigt att
anpassa ratten till formaner for
funktionsnedsattning i denna  aldersgrupp.
Investeringarna genom Europeiska socialfonden+
(ESF+) kommer att hjdlpa arbetslésa, inaktiva och
personer som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden och stédja forvdarvandet av
fardigheter genom kontinuerligt ldrande och
flexibla utbildningsvagar.

Finland uppvisar goda resultat nar det galler
kompetenshéjning och omskolning, sérskilt
vad gdller digitala fardigheter. Enligt 2021 ars
uppgifter lag deltagandet i utbildning under de
foregdaende fyra veckorna pa 30,5 %, vilket ar en
mycket hdég niva (jamfort med 10,8 % i EU).
Samtidigt har aldre arbetstagare, sarskilt man, i
genomsnitt  ldgre  kompetens &n  yngre
arbetstagare, och arbetsmarknaden ar relativt
dalig for de som saknar utbildning eller endast har
grundskoleutbildning. Under 2021 hade 79 % av
alla mellan 16 och 74 ar grundlaggande eller
hogre digitala fardigheter, vilket var en av de
hogsta andelarna i EU. Efter att ha reformerat
yrkesutbildningssystemet genomfér Finland en
reform for kontinuerligt larande fér att oka
mojligheterna  for omskolning och  fortsatt
yrkesutveckling under hela arbetslivet. Mer

information om Finlands resultat nar det galler
utbildningsindikatorer finns i bilaga 13.

Fattigdomsrisken &r relativt lag i Finland,
men andelen personer som enligt egen
uppgift har icke tillgodosedda vardbehov ar
fortfarande en utmaning. Detta beror framst pa
langa vantetider bade inom primarvarden och
specialistvarden, sarskilt for personer som inte har
rétt till féretagshalsovard. Overlappande program
for kostnadstackning, i kombination med regionala
variationer i vantetider och egenavgifter, gynnar
personer som arbetar och rika hushall, vilket 6kar
de inkomst- och aldersbaserade ojamlikheterna
nar det galler tillgang till vard och ekonomiskt
skydd. P& grund av covid-19-pandemin har
andelen personer som enligt egen uppgift har icke
tillgodosedda vardbehov 6kat fran 4,7 % 2019 till
5,4 % under 2020 (jamfért med 1,8 % i EU). De
ldnga  vantetiderna i  primédrvarden  och
specialistvarden ar ett bekymmer framst fér dem
som inte omfattas av yrkesmdssiga och privata
sjukvardsférsakringar och personer i den ldgsta
inkomstkvintilen. Av de sistndmnda rapporterade
7 % att deras behov inte tillgodosags under 2020,
jamfort med 2,8 % i den hogsta inkomstkvintilen.
Den social- och hélsovardsreform som nyligen
antogs och den planerade sjudagarsgarantin for
icke-akut vard férvantas forbattra tillgangen till
vard. Ett framgangsrikt genomfdrande av
reformen beror emellertid aven pa tillgangen till
hdlso- och sjukvardspersonal, vilket kan bli en stor
utmaning under det kommande artiondet pa grund
av befolkningens aldrande och den o6kande
efterfragan pa sociala tjanster. ESF+ kommer att
investera i social innovation genom stod till
vdlbefinnandet hos barn som omfattas av
barnskyddstjanster och hjdlp till missgynnade
personer genom att tillhandahalla mat och
basvaror.



I denna bilaga beskrivs de viktigaste
utmaningarna for Finlands utbildningssystem
mot bakgrund av de mal pa EU-niva som
faststiillts i den strategiska ramen for det
europeiska utbildningsomradet och andra
kontextuella indikatorer, pa grundval av
analysen i 2021 ars utbildningsoversikt.
Finlands utbildningssystem har kvalitets- och
jamlikhetsproblem som riskerar att forvarras till
folid av pandemin. Finland ligger &ver EU-
genomsnittet for de flesta av indikatorerna, men
halkar efter malen pa EU-nivda nar det galler
deltagandet i forskoleverksamhet for barn ver tre
ar och fram till aldern for obligatorisk skolgang.

Bristen pa ldarare i forskoleverksamhet och
barnomsorg ér en utmaning eftersom antalet
barn i verksamheten forvdntas oka.
Deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg
i Finland ligger under EU-genomsnittet. De
reformer av forskoleverksamheten och
barnomsorgen som nyligen har antagits har inte
gett de forvantade resultaten. Reformerna
omfattar aterstdllande av barnens ratt till
forskoleverksamhet och barnomsorg, 6verforing av
sektorn till undervisnings- och kulturministeriet,
pilotprojekt med gratis fdrskoleverksamhet och
barnomsorg for barn i femarsaldern, ett uttkat
pilotprojekt for en tvaarig forskola och en ny
nationell ldroplan. Anstréangande arbetsvillkor och
relativt laga l6ner minskar attraktionskraften hos
forskollararyrket, vilket leder till personalbrist. |
2018 ars reform faststdlldes kravet att tva
tredjedelar av personalen inom
forskoleverksamhet och barnomsorg skulle ha en
kandidatexamen, vilket ocksa kan forvarra
bristerna. Skapandet av 400 nya utbildningsplatser
for forskollarare ar ett steg i ratt riktning, men det
ar inte sakert att det rdcker for att avhjalpa
situationen.  Samtidigt har det allmanna
fodelsetalet ater borjat stiga under de senaste tva
aren (fran 1,35 till 1,46) efter en tidigare
minskning, vilket kraver ytterligare forbattringar av
forskoleverksamheten.

Finland uppvisar goda genomsnittliga
elevresultat, men skillnaderna har okat, i
synnerhet nar det galler ldsning. De nuvarande
utmaningarna inom utbildningen omfattar en
okande effekt av elevernas bakgrund pa
studieresultaten och 6kande skillnader i resultaten
mellan elever och mellan skolor. | en undersékning
om  jamlikhet, rattvisa och  deltagande
rapporterade  det nationella centret  for
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utbildningsutvardering  (FINEEC) (*°) att den
grundlaggande utbildningen inte verkade kunna
overbrygga de skillnader som orsakas av
elevernas bakgrund. | en annan undersékning (°?)
rapporterades dven att elevernas prestationer
hade forsamrats och att skillnaderna mellan
eleverna hade okat. De finska elevernas minskade
laskunnighet och forsamrade ldsvanor dr ocksa ett
allmant problem.

Overgangen till distansundervisning under
covid-19-pandemin fungerade relativt bra,
men gymnasieeleverna verkar ha drabbats
sdrskilt hart, framfor allt ndr det galler
deras mentala hdlsa. Gymnasieeleverna var de
forsta som gick over till distansundervisning och
de sista som gick tillbaka till normal undervisning.
Nationella centret for utbildningsutvardering
(FINEEC) har utfardat rapporter med uppgifter som
samlades in under covid-19-pandemin. Enligt
rapporterna ansag de flesta av eleverna att deras
studier hade fortlopt som planerat, men omkring
halften av eleverna hade kant sig mindre
motiverade och en femtedel tyckte att deras
studier inte hade gatt som planerat. | en
gemensam undersokning fran universiteten i
Tammerfors och Helsingfors (>2) rapporterades att
40% av gymnasieskolornas studievdgledare
ansag att de elevhalsotjanster som tillhandahalls
av arbetslag med olika typer av yrkeskompetens
hade forsvagats under pandemin. De ldrare som
ingick i undersokningen rapporterade ocksa om
forsamrade resultat.

De senaste reformerna av
gymnasieutbildningen medfér utmaningar for
bade elever och larare. Bortsett fran
forlangningen av den obligatoriska skolgangen
fram till 18 ars alder ar reformen av elevernas
betygsattning i studentexamen den viktigaste
nyheten inom gymnasieutbildningen (*°).
Forlangningen av den obligatoriska skolgangen har
medfért nya krav pa gymnasierna nar det galler

(*°) https:/karvi.fi/2021/12/09/matematiikan-osaamisen-taso-
on-laskenut-ja-eriytynyt/

(°1) https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/04/KARVI_0821.pdf
(*2)

https://tuhat.helsinki.fi/ws/portalfiles/portal/14190372
O/Raportti ensituloksista elokuu 2020.pdf

*?)

https://www.oph fi/sites/default/files/documents/Peruso
petuksen%20p%C3%A4%C3%A4tt9%C3%B6arvioinnin9%20kr
iteerit%2031.12.2020 0.pdf



https://karvi.fi/2021/12/09/matematiikan-osaamisen-taso-on-laskenut-ja-eriytynyt/
https://karvi.fi/2021/12/09/matematiikan-osaamisen-taso-on-laskenut-ja-eriytynyt/
https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/04/KARVI_0821.pdf
https://tuhat.helsinki.fi/ws/portalfiles/portal/141903720/Raportti_ensituloksista_elokuu_2020.pdf
https://tuhat.helsinki.fi/ws/portalfiles/portal/141903720/Raportti_ensituloksista_elokuu_2020.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Perusopetuksen%20päättöarvioinnin%20kriteerit%2031.12.2020_0.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Perusopetuksen%20päättöarvioinnin%20kriteerit%2031.12.2020_0.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Perusopetuksen%20päättöarvioinnin%20kriteerit%2031.12.2020_0.pdf

utbildningsstéd och 6vervakning av franvaro.
Undervisningssektorns Fackorganisation (OAJ) har
kritiserat det faktum att en stor andel av ldrarnas
tid nu gar at till arbete som inte har direkt
koppling till utbildningen. En
konsekvensbeddémning av 2018 ars reform av
uttagningen av studerande till hdgre utbildning har
inletts av statsministerns kansli.

Finland haller pa att utéka méjligheterna till
hégre utbildning, framfor allt pa de
utbildningsomraden dir efterfragan &r som
storst. Den nationella aterhdmtnings- och
resiliensplanen bidrar till en breddning av den
hégre utbildningen och ett 0okat antal
utbildningsplatser, sarskilt inom omraden med
brist pa arbetskraft. Forsknings- och
kulturministern har uttryckt en avsikt att ater
decentralisera den hogre utbildningen genom att
mojliggora en etablering av mindre enheter i hela
landet och ge de befintliga institutionerna
mojlighet att utbka sin verksamhet till nya

forskningsomraden. Flera av de berérda aktérerna
ar emellertid oroliga for att reformen kan aventyra
kvaliteten i Finlands hogre utbildning och minska
de finlandska universitetens internationella
attraktionskraft.

Universiteten hanterade konsekvenserna av covid-
19-krisen relativt val, bade med avseende pa
forskning och utbildning, men studenternas
vdlbefinnande paverkades mycket negativt. Den
hogre utbildningen har huvudsakligen bedrivits pa
distans sedan utbrottet av covid-19-pandemin. |
slutet av varterminen kommer studenter som har
gatt igenom alla eller de flesta av sina kurser utan
direkt kontakt med vare sig studiekamrater eller
larare att kunna ta ut en kandidatexamen. Enligt
Studenternas hdlsovardsstiftelse har behovet av
psykosocialt stdd vuxit dnda sedan bdrjan av
pandemin.

Tabell A13.1: Mal pa EU-niva och andra kontextuella indikatorer inom den strategiska ramen for det

europeiska utbildningsomradet

2015 2021
Indikator Mal Finland EU27 Finland EU27
Deltagande i forskoleverksamhet (barn éver 3 ar) 96% 79,8% 91,9% 88,8% 2019 92,89 2019
Lasforstaelse <15% 11,1% 20,4% 13,50% 2°18 22 50, 2018
Andel 15-&ringar som underpresterar i Matematik <15% 13,6% 22,2% 15,0% 2018 22 gojp 2018
Naturvetenskapliga &mnen < 15 % 11,5% 21,1% 12,9% 2018 22 3o, 2018
Totalt <9% 92%  11,0% 8,2% 9,7%
Mdn 10,6% 12,5% 9,3% 11,4%
Efter kén
Kvinnor 7.9% 9,4% 7,1% 7.9%
LI (i S Efter grad av Stad 7,2% 9,6% 5,8% 8,7%
grundskoleutbildning .
(18-24 ar) urbanisering Landsbygd 11,2% 12.2% 11,0% 10,0%
Inrikes fodda 8,7% 10,0% 7,7% 8,5%
Efter fodelseland  Fédda i EU (U 207% ;u 21,4%
Fédda utanfér EU 16,8% “ 23,4% 15,7% 21,6%
Totalt 45% 40,2%  36,5% 40,1% 41,2%
Midn 32,1% 31,2% 33,6% 35,7%
Efter kén
Kvinnor 48,7% 41,8% 47,0% 46,8%
Andel personer med hégre Efter grad av Stad 47,7% 46,2% 47,8% 51,4%
utbildning (25-34 ar) urbanisering Landsbygd 29,0% 26,9% 25,1% 29,6%
Inrikes fodda 41,5% 37,7% 42,0% 42,1%
Efter fodelseland Fédda i EU 23,7% 32,7% 28,5% 40,7%
Fédda utanfér EU 31,1% 27,0% 28,2% 34,7%
Andel ldrare (Isced 1-3) som &r minst 50 ar 36,0% 38,3% 38,1% 2°1°  3890p 201°

1) EU-genomsnittet for lasforstaelse i Pisaundersdékningen 2018 inkluderar inte Spanien. u = ag tillforlitlighet,: ej tillganglig.
Uppgifter finns annu inte tillgangliga for de aterstaende EU-malen inom den strategiska ramen for det europeiska
utbildningsomradet, daribland underprestation nar det gdller digitala fardigheter, méjlighet till larande pa arbetsplatsen for elever

i yrkesutbildning och vuxnas deltagande i utbildning.
Kdilla: Eurostat (UOE, arbetskraftsundersokningen). OECD (Pisa).




En resilient hilso- och sjukvard &r en
forutsittning for en hallbar ekonomi och ett
hallbart samhille, vilket &r sarskilt relevant
mot bakgrund av den pagaende covid-19-
pandemin. Denna bilaga ger en 6gonblicksbild av
hdlso- och sjukvardssektorn i Finland.

Den forvantade livslingden i Finland ar
hogre an i EU som helhet. Utvecklingstrenden
avbrots under 2020 pa grund av covid-19
och minskade med drygt en manad. Fram till
den 17 april 2022 hade Finland rapporterat 0,64
kumulativa doédsfall pa grund av covid-19 per
1 000 invanare och 172 bekraftade kumulativa
covid-19-fall per 1 000 invanare. Den atgardbara
dodligheten i Finland &r lag, vilket visar att
hédlsovardssystemet generellt sett &r effektivt.

Diagram Al4.1: Forvéantad livsldngd, ar
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Kéilla: Eurostats databas.

Utgifterna for hilso- och sjukvard &r nagot
ligre dn EU-genomsnittet, bade per person
och i férhadllande till BNP. De offentliga
utgifterna for halso- och sjukvard utgér mer an tre
fjardedelar av de totala utgifterna. De forvantas
stiga med 0,8 procentenheter av BNP fram till
2070 (jamfort med 0.9 procentenheter i EU).
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Diagram A14.2: Beraknad 6kning av de offentliga
utgifterna for hilso- och sjukvard under 2019-
2070 (referensscenario)
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Kéilla: Europeiska kommissionen/ EPC (2021).

Det finns en stor andel personer med
ouppfyllda medicinska behov, framst pa
grund av langa vintetider (se dven bilaga
12). Detta kan aven kopplas till den ojamna
geografiska fordelningen av resurser och
skillnader i programmen for kostnadstdckning. Den
senaste reformen av social- och halsovarden och
den planerade reformen av en grundlaggande
vardgaranti férvantas minska ojamlikheterna,
framja tjansternas kvalitet och tillganglighet samt
bromsa utgiftsokningen. Reformernas framgang
kommer emellertid att bero pa tillgdngen pa
personal, framst ldkare, for att sakerstélla en
effektiv primérvard.

Genom sin aterhdmtnings- och resiliensplan
planerar Finland att investera 409,8 miljoner
euro (19,7 % av planens totala budget) for
att minska eftersldapningen i social- och
hélsovardstjansterna pa grund av covid-19. Planen
kommer dven att framja en likvardig tillgang
genom en Oversyn av tjanstemodellerna och en
okad digitalisering av halso- och
sjukvardssystemet.



Tabell A14.1: Nyckelindikatorer for halsa

2016 2017 2018 2019 2020 EU-genomsnitt (senaste ar)

Atgardbar dodlighet per 100 000 invanare
(dodlighet som kan undvikas med basta mojliga
vard)

Dddlighet i cancer per 100 000 invanare
Lopande utgifter for halso- och sjukvard, % av
BNP

Offentliga vardutgifter, % av de l6pande
utgifterna for hélso- och sjukvard

Utgifter for forebyggande atgarder, % av de
lopande utgifterna for halso- och sjukvard
Akutvardsplatser per 100 000 invanare

Lakare per 1 000 invanare
Sjukskoterskor per 1 000 invanare

Antibiotika for systemiskt bruk inom
primarvarden, faststalld daglig dos per 1 000
invanare**

768 75,7 71,1 69,1 92,1 (2017)
219,7 2169 212,8 2145 252,5(2017)
95,4 9,1 95,0 5,2 9,9 (2019)
76,2 764 770 778 79,5 (2018)
4,0 4,0 41 39 2,8 (2018)
293,6 279,5 284,1 260,7 387,4 (2019)
45 46 46 3,8 (2018)
143 143 1473 8,2 (2018)
150 136 132 126 100 14,5 (2020)

Kdilla: Datakallor: Eurostats databas; bortsett fran: * Eurostats databas och OECD, ** ECDC. Anmarkningar: Uppgifterna om
lakartdtheten avser praktiserande ldkare utom for Fl, EL, PT (tillstand att utéva verksamhet) och SK (yrkesmassigt aktiva).
Uppgifterna om sjukskotartdtheten avser praktiserande sjukskotare (imputering fran 2014 for Fl), bortsett fran IE, FR, PT, SK
(yrkesmadssigt aktiva) och EL (endast sjukskdtare som arbetar pa sjukhus). Mer information: https://ec.europa.eu/health/state-

health-eu/country-health-profiles_sv.




BILAGA 15: EKONOMISKA OCH SOCIALA RESULTAT PA REGIONAL NIVA

Den regionala dimensionen d&r en viktig
faktor vid bedémningen av
medlemsstaternas ekonomiska och sociala
utveckling. Om hansyn tas till denna dimension
kan en valkalibrerad och malinriktad politisk
strategi utarbetas for att framja
sammanhallningen och sakerstélla en hallbar och
resilient ekonomisk utveckling i alla regioner.

Den regionala sammanhallningen ar
fortfarande en utmaning, och det finns en
tydlig skillnad mellan regionen
Storhelsingfors och de tre NUTS2-omradena
pa Finlands fastland med koppling till
skillnader i arbetsproduktiviteten. Nar det
gdller BNP per capita lag huvudstadsregionen
markbart over EU-genomsnittet (144 %) 2019.
Detta var 1,5 ganger hogre dn i den svagaste
regionen Norra och Ostra Finland, dar BNP per
capita uppgick till 93% av EU-genomsnittet.
Véstra Finland uppvisar ocksa resultat som ligger
nagot under EU-genomsnittet.

Diagram A15.1: BNP per capita (2010) och BNP-
tillvaxt (2010-2019) i Finland
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Kéilla: Europeiska kommissionen.

Finland tappade mark ndr det gdller BNP per
capita (kdpkraftsstandarder) jamfort med
EU-genomsnittet mellan 2009 (119 %) och
2016 (110 9%). Landets interna spridning av BNP
per capita har minskat totalt sett, men detta har
skett genom en nedatgdende utveckling i
huvudstadsregionen snarare dn en upphamtning i
de fattigaste regionerna.

Diagram A15.2: Arbetsproduktivitet, EU-27,
Finlands NUTS 2-regioner, 2000-2019
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1) Enhet: verkligt bruttoféradlingsvarde i miljoner euro (2015
ars priser) efter sysselsdttning per tusen personer.

2) Den ljusréda cirkeln visar huvudstadsregionen. De bla
cirklarna visar de aterstaende NUTS2-regionerna.

3) Den grona romben visar det nationella genomsnittet. Den
violetta linjen visar genomsnittet for EU27.

Kéilla: Europeiska kommissionen.

Den nationella arbetsproduktiviteten lag
over EU-genomsnittet 2019 (132 %), men har
minskat under de senaste tva artiondena (139 %
2010 och 1429% 2000). Skillnaden mellan

0.0
05 huvudstadsregionen och de &vriga regionerna
10 okade under aren med recession, 2008-2010, pa

grund av ett starkare socioekonomiskt system i
Storhelsingfors an i landets mer avsides beldgna
och glest befolkade omraden. Darefter minskade
skillnaden till nivaerna fére krisen, framst till foljd

Tabell A15.1: Finland, utvalda indikatorer pa regional niva

Produktivitet
BNP per capita (bruttoféradlings-

R . n N Okning i reell _ BNP-tillvéixt per Befolkningstillvéx fran fossila N
Nuts 2-region (kopkrafts- vérde (képkrafts- L BNP-tillvixt N N Innovationsresultat
produktivitet capita t brénslen per
standard) standard) per sektorer N
" capita
anstilld)
Genomsn. Genomsn. Genomsn,
_ _ forandring (%) fran férandring (%) fran forandring (%) fran  Total férandring % av arbetskraften, % av total Regional resultatgrupp
EU27-100,2019  EU27-100,2018 foreg. 4r, foreg, 4, foreg, 4, (%), 2011-2019 2020 sysselsitining, 2020 " €02€ 2018 RIS)
2010-2019 2010-2019 2010-2019
EU 100 100 1,00 157 139 18 7.1 45 72
Suomi / Finland 111 105 049 112 078 28 78 66
Vastra Finland 98 98 0,40 063 041 14 7,7 45 77 Innovationsledande -
Helsingfors- 144 117 -0,05 137 045 102 72 102 99 Innovationsledande +
Nyland
Sédra Finland 99 101 1,00 099 0,92 -0,7 7,7 51 104 Innovationsstarkt +
Norra och Ostra 93 97 095 134 135 15 88 51 93 Innovationsstarkt +
Finland
Aland 116 85 -051 -0,14 -0,79 67 38

Kidilla: Eurostat, *databasen EDGAR.




av en forsamring av  produktiviteten i
huvudstadsregionen. Detta var sarskilt patagligt
efter 2011 i samband med krisen for foretaget
Nokia.

Diagram A15.3: Regioner som paverkas mest av
klimatomstaéllningen i Finland
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Kéilla: Europeiska kommissionen.

Finland dr en av de storsta producenterna
och den stérsta konsumenten av torv i
Europa. En minskad anvandning av torv foér
energiproduktion bidrar avsevart till Finlands mal
att uppna koldioxidneutralitet senast 2035.
Europeiska kommissionen har pekat ut NUTS3-
regionerna i norra och o6stra Finland som de
regioner som paverkas mest av overgangen fran
torv till koldioxidneutral energiproduktion och som
bor fa stdod genom Fonden for en rattvis
omstéllning (FRO). Finland har foreslagit att den
territoriella omfattningen av FRO ska uttkas sa att
den omfattar ytterligare sex NUTS3-regioner och
fyra kommuner i NUTS3-regionen Birkaland. De
territoriella planerna for en rattvis omstallning
kommer att omfatta atgarder fér att hantera de
sociala, sysselsattningsrelaterade och
demografiska aspekterna av omstallningen.

Utnyttjandet av informations- och
kommunikationsteknik &dr hégt i Finland.
Under 2020 anvande 889% av befolkningen
internet vid sin samverkan med myndigheterna,
jamfért med  EU-genomsnittet pa 56 %.
Huvudstadsregionen uppnar en andel pa 93 %, och
den &r endast nagot lagre i de dvriga regionerna.
Norra och Ostra Finland ligger lagst med 85 %.

Regionerna i Finland uppvisar starka
innovationsresultat. Storhelsingfors och Vastra
Finland tillhér kategorin  “innovationsledare”,
medan Sédra Finland och Norra och Ostra Finland
har en "hdg innovationsnivd”. Det finns faktorer
som antyder att regionerna utanfor
huvudstadsomradet har minskad kapacitet att
utnyttja tillvaxttrenderna i dynamiska och
avancerade sektorer. Som exempel kan ndamnas
att andelen av befolkningen i aldern 30-34 ar
med hogskoleutbildning i genomsnitt ar mer &n 12
procentenheter hogre i huvudstadsregionen an i de
ovriga regionerna (53 9% mot 40,8 %, jamfort med
EU-genomsnittet pa 39,4 %). Sysselsattningen
inom de hogteknologiska sektorerna, liksom den
totala utgiften for FoU, &r dubbelt sa hog i
Storhelsingfors som i resten av landet.

Storhelsingfors gynnades av lagre
arbetsloshet och fattigdomsrisk dn de dvriga
regionerna under 2020. Huvudstadsregionens
arbetsloshet pa 7,2 % lag emellertid anda o6ver
EU-genomsnittet pa 7,1 %. Bade Vastra Finland
och Sddra Finland hade en nagot hogre
arbetsléshet pd 7,7 %, men i Norra och Ostra
Finland steg den till 8,8 %. Befolkningsdynamiken
(se tabell 15.1) skiljer sig dnnu mer markant
mellan huvudstadsregionen och resten av
regionerna pa fastlandet. Nar det galler
fattigdomsrisken uppvisar Finland battre resultat
an EU-genomsnittet (17,1 % 2020), men de
regionala skillnaderna &r stora. Norra och Ostra
Finland (15,9 %) ligger ndstan 8,5 procentenheter
hogre an Storhelsingfors (7,4%) och 34
procentenheter hogre &n regionen Soédra Finland
(12,5 %).

Covid-19-pandemin paverkade alla regioner,
men i olika omfattning. | alla regioner var
dodligheten mellan vecka 9 ar 2020 och vecka 30
ar 2021 hogre an den genomsnittliga dédligheten
under samma veckor 2015-2019. Den o&kade
dodligheten varierade avsevart mellan regionerna.
| huvudstaden, som ar den mest tatbefolkade
regionen, uppgick den till 9 %, vilket & mer dan
dubbelt sa hogt som i den ndst mest paverkade
regionen Norra och Ostra Finland (4 %) och langt
hogre &n i Vastra Finland och Aland (under 2 %).
Pandemins effekter aterspeglas dven i den arliga
fordandringen av andelen personer som arbetade
hemifran, vilken 6kade under 2020 med mer an
18 procentenheter i Storhelsingfors och atta
procentenheter i 6vriga regioner.



De platser som drabbades hardast av
pandemin &r inte de som lidit mest i
socioekonomiskt hanseende. Under 2020 6kade
arbetslésheten mer i Sodra Finland, Vastra Finland
och Norra och Ostra Finland &n i
huvudstadsregionen (+2 procentenheter jamfort
med +1 i den sistnamnda) jamfért med vad som
kunde forvantas av utvecklingen 2015-2019.
Detta visar aterigen att huvudstadsregionen har
ett starkare socioekonomiskt system med battre
formaga att hantera den ekonomiska krisen till
féljd av pandemin.
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| denna bilaga ingar en oversikt dver den
viktigaste utvecklingen i Finlands
finanssektor. Finland har ett stort och starkt
koncentrerat banksystem. De totala tillgangarna i
forhallande till landets ekonomiska produktion &r
ndara 300 %, och de fem storsta aktdrerna dger
mer an 80 % av banksektorns totala tillgangar.
Den effektiva och konkurrenskraftiga banksektorn
gor omfattande investeringar it-system for att
halla takten med den nyaste tekniken. De
inhemska bankerna bedriver verksamhet bade i
Finland och utomlands. Deras internationella
exponering ar emellertid fortfarande i stort sett
begransad till de nordiska och baltiska regionerna.
Sammantaget sysselsdtter sektorn  omkring
20 000 personer.

De finldndska langivarnas avkastning pa
eget kapital var i genomsnitt 8,7 % under
2021. Efter pandemin aterhamtade banksektorns
l6nsamhet sig snabbt for att redan 2021 aterga
till nivderna foére pandemin. Detta aterspeglar
forstarkningen av den operativa miljon i Finland
efter de osakra forhdllandena under 2020.
Bankerna i Finland &r vdlkapitaliserade -
kapitaltackningsgraden (21,4 %) tillhor de hogsta i
EU - och andelen problemlan &r lag, bara
motsvarande 1,2 % av laneportfoljen.

Foretagen har generellt sett en god ekonomi,
och hushdllen har tagit vara pa de laga

rantorna for att investera i fastigheter. Detta
aterspeglas i den dynamiska utlaningstillvéxten
(45% tillvaxt per ar). Den hoga privata
skuldsattningen (154,6 % av BNP jamfért med
euroomradets genomsnitt pa 96 %), i synnerhet
hushallens skuldsattning, fortsatter emellertid att
vara en betydande strukturell sarbarhet i den
finska ekonomin. Denna sarbarhet i
hushallssegmentet mildras en aning av bolanens
langa loptid (i genomsnitt dver 20 ar), den laga
rdantebdrdan och den starka betalningskulturen. De
inhemska bankerna dar fortfarande beroende av
kapitalmarknadsfinansiering (for dver 40 % av de
totala tillgangarna), vilket framfér allt i kristider
kan bli ett problem. Utlanings-/inlaningskvoten har
under de senaste aren sjunkit till 108,4 %, fran att
ha legat nara 137 9% fore pandemin.

Tabell A16.1: Indikatorer pa finansiell stabilitet

2017 2018 2019 2020 2021

Banksektorns totala tillgangar (% av BNP) 199,7 269,2 2717 2959 2879

De fem storsta bankernas andel (totala tillgangar) (%) 735 816 80,4 80,1 -

Inhemska kreditinstituts andel (totala tillgangar) (%)1 46,0 89,2 88,0 86,5 84,5
Indikatorer pa finansiell sundhet:*

— Nédlidande lan (% av de totala lanen) 1,2 15 14 1,5 1,2

— Kapitaltédckningsgrad (%) 234 20,9 213 212 214

— Avkastning pa eget kapital (%) 88 81 49 58 8,7
Icke-finansiella bolags kredittillvixt (fordndring pa arsbasis, % 4,2 84 72 45 39
Hushallens kredittillvixt (férédndring pa arsbasis, %) 2,7 2,2 29 33 40
Kostnader/intikter (K/I-tal) (%)* 557 554 60,7 55,6 50,0
Utlanings-/inlaningstal (%)* 94,8 1332 136,7 1277 1084
Centralbankslikviditet i % av skulder 25 18 09 39 55
Privat skuldsdttning (% av BNP) 1477 1453 146,1 1546 -
Langrdntespread mot tyska statsobligationer (punkter) 231 26,6 319 29,0 278
Marknadsfinansiering (%) 64,4 63,8 62,7 62,5 -
Emission av grona obligationer (miljarder euro) 14 0,6 34 39 45

1) Senaste uppgifter: tredje kvartalet 2021.
Kéilla: ECB, Eurostat, Refinitiv.




Denna bilaga innehaller en indikatorbaserad
oversikt over Finlands skattesystem. Den
omfattar information om skattestrukturen, dvs.
vilka typer av skatt som ger Finland storst intakter,
arbetstagarnas skattebdrda samt skattesystemets
progressivitet och omfordelningseffekter.
Information ges dven om skatteuppbdrd och
regelefterlevnad samt riskerna med aggressiv
skatteplanering.

Finlands skatteintikter i forhallande till BNP
ar relativt hdga, och skattesystemet bygger
framst pa skatter pa arbete och konsumtion.
Finland har en relativt hog skatteniva, vilket
begransar utrymmet for ytterligare
skattehdjningar som kan kravas fér att finansiera
de vaxande offentliga utgifterna. Under 2020 lag
Finlands intdkter av skatt pa arbete, som andel av
BNP, ndra EU-genomsnittet. Daremot lag
intakterna av konsumtions- och miljoskatter, som
andel av BNP, dver de sammanlagda vardena fér
EU. De aterkommande skatterna pa egendom é&r
relativt [dga jamfért med EU-genomsnittet.

Finlands skattetryck pa arbete ligger
omkring EU-genomsnittet for olika
l6nenivaer. Finlands skattekil lag under 2021
omkring EU-genomsnittet for olika l6nenivaer, dvs.
for ensamstaende med genomsnittslon (100 %),
savadl som 50 % och 67 %, och nagot hogre fér de
som hade 167 % av genomsnittslonen. Andra
forsérjare med en loneniva pa 67% av
genomsnittslénen, vars maka/make har en
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genomsnittslén, har en lagre skattekil an EU-
genomsnittet, och de beskattas inte hardare &n
ensamstdende i samma loneklass. A andra sidan
bidrog skatte- och bidragssystemet under 2020 till
att minska ojamlikheten i hégre grad an EU-
genomsnittet enligt Ginikoefficienten.

Finland uppvisar goda resultat nar det galler
skatteforvaltning. Den kvarstaende skatten har
minskat en aning med 0,2 procentenheter till
5,0 % av de totala intakterna. Detta &r langt under
genomsnittet for EU27 pa 31,8 %, dven om den
siffran drivs upp av mycket hoga varden i nagra fa
av medlemsstaterna. Mervardesskattegapet (en
indikator pa verkstdllandets och efterlevnadens
effektivitet) har sjunkit med 1,1 procentenheter till
2,9 9%, vilket &r langt under vérdet pa 10,5 % for
hela EU. Slutligen lag prognoserna for de
genomsnittliga effektiva bolagsskattesatserna
nara EU-genomsnittet 2020.

Tabell A17.1: Indikatorer pa beskattning

Finland EU-27
"2010 "2018 "2019 "2020 "2021 "2010 "2018 “2019 "2020 " 2021

Totala skatter (inkl. obligatoriska faktiska sociala avgifter) (% av

BNP)

Skatter pa arbete (% av BNP)
Konsumtionsskatter (% av BNP)
Kapitalskatter (% av BNP)

Totala fastighetsskatter (% av BNP)
Periodiska fastighetsskatter (% av BNP)
Miljoskatter (% av BNP)

Skattestruktur

406 424 423 419 428 379 401 399 401

21,1 210 210 209 200 20,7 20,7 215
129 142 140 141 108 111 11,1 108
6,5 7.2 7.2 7.2 71 8.2 81 79
11 15 16 16 19 22 22 23
06 08 08 08 11 12 12 12
27 29 28 2,7 24 24 24 2,2

Skattekil vid 50 % av genomsnittslonen (ensamfdrsdrjare) (*)

Skattekil vid 100 % av genomsnittslénen (ensamférsorjare) (*)

Progressivitet och

335 326 318 304 320 339 324 320 315 319
423 426 422 414 427 410 402 401 399 397

—— Bolagsskatt — genomsnittliga effektiva skattesatser (1) (*) 200 200 198 198 195 193
Skillnad i kaogfﬂuent fore och efter skétt och sociala . 117 123 115 115 84 79 74 83
transfereringar i form av kontantutbetalningar (utom pensioner)

Skattefsrvaltning Obetgld kvarslkatt‘: Total skattgskyld vid arets slut (inkl. skuld 52 50 319 318
som inte kan indrivas) / totala intakter (n %) (*)

och uppfyllelse av

skattskyldighet ~Mervérdesskattegap (% av den totala AR 59 W2 IS

mervardesskatteskyldigheten) ! g ’ ’
Utdelningar, rantor eller royalties (utbetalat och mottaget) som

Risk vid finansiell andel av BNP (%) 87 75 66 10,7 105

T — h o . . e
verksam Flode av direktinvesteringar genom foretag for sarskilt andamal, 00 10 478 462 367

% av totalt flode av direktinvesteringar (in och ut)

1) Uppskattning av den framtida effektiva skattesatsen (OECD).

*) Aritmetiskt medelvdrde for EU-27, eftersom aggregerade varden saknas fér EU-27.

Kiilla: Europeiska kommissionen, Eurostat, OECD




Diagram Al17.1: Indikatorer for skattekilen

Skattekil 2021 (%)

50 % av genomsnittslonen

(ensamstaende) Al EU-27 ()

32,0

Andraférsérjare med 67 % av
genomsnittslonen (forvarvsarbetande
par, forsta forsoérjare m. 100 % av
genomsnittslonen) (1)

36,2 i
36,2 67 % av genomsnittslonen

(ensamstaende)

167 % av genomsnittslénen/ 49,1 42,7 100 % av genomsnittslénen
(ensamstaende) (ensamstaende)

1) Skattekilen anvands som ett matt pa skillnaden mellan den totala kostnaden for att anstélla en arbetstagare och

arbetstagarens nettolén. summan av personliga inkomstskatter och arbetstagarens och arbetsgivarens sociala avgifter, med
avdrag for barnbidrag, uttryckt som en andel av de totala arbetskostnaderna (summan av bruttolonen och de lagstadgade sociala

avgifter som betalas av arbetsgivaren).
2) Den genomsnittliga skattekilen for den andra forscrjaren ar ett matt pa hur mycket extra personlig inkomstskatt, plus

arbetstagarens och arbetsgivarens sociala avgifter, familjen maste betala nar den andra forsdrjaren borjar arbeta, som en andel
av den andra forsorjarens bruttoinkomst plus de lagstadgade sociala avgifter som arbetsgivaren maste betala for den andra

forsorjarens inkomst. En mer ingdende diskussion finns i OECD (2016), Taxing Wages 2016, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2016-en.

*) Aritmetiskt medelvarde for EU-27, eftersom aggregerade varden saknas for EU-27.

Kéilla: Europeiska kommissionen.
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Tabell A18.1: Viktiga ekonomiska och finansiella indikatorer

prognos
2004-2007 2008-2012 2013-2018 2019 2020 2021 2022 2023
BNP i fasta priser (pa arsbasis) 40 -0,7 11 12 23 35 16 17
Potentiell tillvaxt (pa arsbasis) 25 05 07 14 11 12 15 14
Privat konsumtion (pa arsbasis) 36 10 11 07 -41 31 21 17
Offentlig konsumtion (pd arsbasis) 15 0,7 09 2,0 04 32 16 08
Fasta bruttoinvesteringar (pa arsbasis) 48 -13 18 -15 -03 12 2,1 30
Export av varor och tjdnster (pa arsbasis) 86 -16 21 6,7 <75 47 21 43
Import av varor och tjénster (pd arsbasis) 83 05 28 24 6,6 53 29 37
Bidrag till BNP-tillvaxt
Inhemsk efterfragan (pa arsbasis) 32 04 12 05 2,1 2,7 19 14
Lagerférandringar (pa arsbasis) 03 -0,2 02 -09 01 08 0,0 0,0
Nettoexport (pa arsbasis) 06 -08 03 16 03 -02 03 03
Bidrag till potentiell BNP-tillvéxt:
Totalt antal arbetade timmar (pa arsbasis) 05 0,1 01 04 0,1 02 04 02
Kapitalbildning (pa drsbasis) 0,7 05 04 06 05 05 06 06
Total faktorproduktivitet (pd arsbasis) 13 0,0 0.2 04 05 05 05 06
Produktionsgap 12 -1,1 -15 03 =31 -10 08 -05
Arbetsloshet 81 79 86 68 77 77 72 69
BNP-deflator (pa arsbasis) 13 21 14 15 16 2,7 38 23
Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP, pa drsbasis) 09 2,7 09 11 04 21 45 23
Nominell erséttning per anstélld (pa drsbasis) 33 29 08 12 04 44 33 30
Arbetsproduktivitet (real, arbetade timmar, pa arsbasis) 2,7 -0,5 08 -0,1 0,2 21 07 13
Enhetsarbetskostnader (hela ekonomin, pa arsbasis) 09 39 0.2 19 08 30 27 17
Reala enhetsarbetskostnader (pa arsbasis) 04 17 -12 04 -0,7 03 -1,1 05
Real effektiv vaxelkurs (enhetsarbetskostnad, pa arsbasis) 00 12 03 -16 . .
Real effektiv vaxelkurs (HIKP, pa drsbasis) -14 -08 08 -15 16 07
Hushallens sparkvot (nettosparande i % av disponibel nettoinkomst)
03 15 -04 04 47 10
Privat kreditflode, konsoliderade uppagifter (% av BNP) 10,1 74 42 65 64
Privat skuldsattning, konsoliderade uppagifter (% av BNP) 1149 1419 1482 146,1 1533
varav hushallens skulder, konsoliderade uppgifter (% av BNP) 458 575 635 658 69,1
varav icke-finansiella bolags skulder, konsoliderade uppgifter (% av BNP) 69,1 845 84,7 80,3 84,2
Nodlidande lan, brutto (% av totala skuldinstrument och totala ldn och forskott)
(2) 06 09 12 12 13
Bolag, finansiellt sparande (% av BNP) 41 36 34 32 63 58 6,5 68
Bolag, driftsoverskott brutto (% av BNP) 277 244 236 246 252 26,1 26,3 264
Hushall, finansiellt sparande (% av BNP) =32 22 =29 =25 0,0 24 -4,0 -46
Realt bostadsprisindex (pa drsbasis) 60 0.2 04 0,0 13 .
Bostadsinvesteringar (pa arsbasis) 64 6,2 65 70 71 72
Bytesbalans (% av BNP), betalningsbalans 42 05 -15 03 07 07 0.2 04
Handelsbalans (% av BNP), betalningsbalans 48 09 09 0.2 0.2 0.2 . .
Bytesforhallande gentemot utlandet (pa arsbasis) -2,2 -1,1 08 05 12 06 00 01
Kapitalbalans (% av BNP) 0,1 01 01 01 01 0,1
Finansiell nettoutlandsstallning (% av BNP) -242 75 10 40 -44 -47
Finansiell nettoutlandsstallning, exkl instrument utan risk for 195 41 42 69 56 169
Finansiell utlandsstallning, exkl instrument utan risk for betalningsinstéllelse (% 1784 2256 2267 2363 2404 2154
Exportresultat i forhallande till utvecklade lander (férandring i % 6ver 5 ar) 39 -115 -176 15 128 . . .
Exportmarknadsandel, varor och tjanster (pd arsbasis) -11 -75 -0,7 28 14 -48 -25 0,1
Utlandska direktinvesteringar, netto (% av BNP) -14 18 08 32 27 -18
Saldo i de offentliga finanserna (% av BNP) 35 08 -19 09 55 -26 22 -17
Strukturellt budgetsaldo (% av BNP) . . -10 -12 =37 -2,0 -17 -14
Offentlig bruttoskuld (% av BNP) 386 446 60,6 596 69,0 658 659 66,6

1) Finansiell nettoutlandsstallning exkl. direktinvesteringar och fondandelar.

2) Inhemska bankkoncerner och fristdende banker, utlandskontrollerade dotterbolag (i och utanfér EU) och utlandskontrollerade
filialer (i och utanfér EU).

Kdilla: Eurostat och ECB, uppgifter fran den 2 maj 2022, i forekommande fall; Europeiska kommissionen for prognossiffror
(varprognos 2022).




Denna bilaga innehdller en bedémning av
riskerna for de offentliga finansernas
hallbarhet i Finland pa kort, medelldng och
lang sikt. Den foljer samma flerdimensionella
tillvagagangssatt som 2021 ars rapport om de

offentliga finansernas hallbarhet och har
uppdaterats pa grundval av kommissionens
varprognos fér 2022.

I tabell 1 anges referensscenarier for

skuldberdkningarna. Av tabellen framgar den
beraknade offentliga skulden och dess uppdelning
i primarsaldot, snobollseffekten (den kombinerade
effekten av rantebetalningar och nominell BNP-
tillvaxt pa  skulddynamiken) och  stock-
[flédesjusteringen. Dessa berakningar utgar fran
att inga nya skattepolitiska atgérder vidtas efter
2023 och omfattar den forvantade positiva
effekten av investeringar inom ramen for
Europeiska unionens aterhamtningsinstrument.

| diagram 1 visas fyra alternativa scenarier
med utgangspunkt i ett referensscenario for
att illustrera effekten av forandringar i
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strukturella  primérsaldot” antas att det
strukturella primérsaldot (structural primary
balance, SPB) gradvis atergar till sin tidigare
genomsnittliga niva. | scenariot foér det “lagre
strukturella primdarsaldot” ar det strukturella

primarsaldot hela tiden svagare an i
referensscenariot. | scenariot for “negativ
rantetillvaxt” antas en mindre fordelaktig

snobollseffekt an i referensscenariot. Scenariot for
"finansiell pafrestning” utgar fran att landet
tillfalligt drabbas av hogre marknadsrantor under
2022.

I diagram 2 visas resultatet av de
stokastiska prognoserna. Dessa prognoser visar
effekterna pa skulden av 2 000 olika pafrestningar
som paverkar regeringens offentliga finanser, den
ekonomiska tillvaxten, rantorna och véaxelkurserna.
Konen tacker 80 % av alla simulerade skuldbanor
och inbegriper darmed inte extrema handelser.

| tabell 2 visas tva indikatorer pa de
offentliga finansernas hallbarhet, S1 och S2,
och deras viktigaste fordndringsfaktorer. S1

anvands for att mdta den konsolideringsinsats
som behdvs for att fa ner skulden till 60 % av BNP

Tabell A19.1: Fargdiagram 6ver riskerna for de offentliga finansernas hallbarhet i Finland

antagandena. | scenariot for det ’historiska

Tabell 1. Skuldprognoser enl. grundscenario 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Bruttoskuldkvot (% av BNP) 59,6 690 658 659 666 661 654 647 643 639 637 633 629 625
Forandring av skulden -0,2 9,4 -3,2 0,1 0,7 -0,5 -0,7 -0,7 -0,4 -0,4 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
varav
Primdrt underskott 01 4,8 2,1 1,7 1,2 1,2 1,2 1,1 1,2 1,3 1,3 14 1,4 1,4
Snébollseffekt -0,8 1,1 -36 -2,9 -2,0 -1,7 -1,8 -1,8 -1,6 -1,6 -1,6 -1,8 -1,8 -1,7
Stock-/flédesjusteringar 0,5 3,4 -1,7 1,3 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bruttofinansieringsbehov (% av BNP) 7,6 18,8 7,2 9,6 9,6 8,5 8,6 8,6 8,8 9,1 9,3 9,5 9,6 9,6
8 r Diagram 1. Deterministiska skuldprognoser (% av BNP) 8 r Diagram 2. Stokastiska skuldprognoser (% av BNP)
75 75 r p80-p90
p60-p80
65 /\——’——'w ------------------------ 65 L $40-p60
p20-p40
55 | 55 p10-p20
45 L L L L L L J 45 L L L L L L J
2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Historiskt strukturellt primarsaldo
— — Finansiell stress

Grundscenario
----- Lagre strukturellt priméarsaldo
Negativ rante-/tillvaxttakt

Median Grundscenario

Tabell 2. S1- och S2-indikatorer fér hdllbarhetsgapet
S1 S2
Sammanlagt index (procentenh. av BNP) 0,0 3,1
varav

Ursprunglig budgetstallning -0,9 1,2

Skuldkrav 0,5

Aldrandekostnader 0,4 2,0
varav Pensioner -0,1 0,4

Hdlso-/sjukvdrd 0,3 0,7
Langvarig vard 0,6 1,7
Ovriga -0,4 -0,8

Kalla: Europeiska kommissionen.




Tabell A19.2: Fargdiagram éver riskerna for de offentliga finansernas hallbarhet i Finland

Kort sikt Medellang sikt Lang sikt
Skuldhéllbarhetsanalys
Totalt Deterministiska scenarier Totalt
Totalt (S1+skuld- . (S2+skuld-
- « 2
(S0) hallbarhets- Totalt G oot e Neg.  Lionsiell Stokastiska s hallbarhets-
analys) scenario strukt. strukt. rante- e prognoser analys)
primérsaldo primarsaldo /tillvaxttakt
Totalt LAG LA LA LAG LAG LAG
Skuldniva (2032), % av BNP 62 52 65 67 63
LAG MEDEL MEDEL LAG Skuldtopp —ar 2023 2023 2023 2023 2023 MEDEL MEDEL
Utrymme for budgetkons. 92% 67% 93% 92% 92%
Sannolikhet for att skuldkvoten 2026 6verstiger 2021 ars niva 44%
Skillnad mellan 90:e och 10:e percentilen (procentenh. BNP) 24

1) Skuldniva ar 2032: Grén: under 60 % av BNP, gul: mellan 60 % och 90 %, rod: éver 90 %. 2) Med skuldens toppdr anges
huruvida skulden férvantas 6ka generellt under det kommande artiondet. Grén: skulden nar sin topp i ett tidigt skede; gul: toppen
nas mot mitten av prognosperioden. rod: toppen nas senare. 3) Utrymme fér budgetkonsolidering anvéands for att mata andelen
tidigare offentligfinansiella stallningar i landet som var strangare &n de som antas i referensscenariot. Gron: hogt varde, dvs. den
antagna offentligfinansiella stallningen ar rimlig enligt historiska matt och [@mnar utrymme f&r korrigerande atgarder vid behov;
gul: medelhogt varde; rod: lagt varde. (4) Sannolikheten for att skuldkvoten Gr 2026 éverstiger 2021 érs niva: Grén: lag
sannolikhet, gul: medelhdg, rod: hog (aterspeglar dven den ursprungliga skuldnivan). 5) Skillnaden mellan den 90:e och den 10:e
percentilen anvands for att mata osakerheten, pa grundval av skuldférdelningen vid 2 000 olika pafrestningar. Grona, gula och

roda rutor indikerar 6kande osakerhet.

Kidilla: Europeiska kommissionen (for mer information om kommissionens flerdimensionella tillvagagangssétt, se 2021 ars

rapport om de offentliga finansernas hallbarhet).

inom 15 ar. S2 anvands fér att madta den
konsolideringsinsats som kravs for att stabilisera
skulden i ett odndligt tidsperspektiv. De offentliga
finansernas utgdngslédge anvands for att mata den
insats som kravs for att tdcka framtida
rantebetalningar, komponenten kostnader fér en
dldrande befolkning laggs till for att ta hansyn till
behovet att absorbera den  foérvantade
fordndringen av  aldersrelaterade offentliga
utgifter som pensioner, hélso- och sjukvard och
langtidsvard, och skuldkravet anvands for att mata
den vytterligare justering som behdvs fér att na
skuldmalet pa 60 % av BNP.

Slutligen visas den dvergripande
klassificeringen av riskerna for de offentliga
finansernas hallbarhet i ett fiargdiagram
(tabell A19.2). Kategorin fér risk pd kort sikt
bygger pa SO-indikatorn, som ar en indikator fér
tidig upptackt av finansiella pafrestningar under
det kommande aret. Kategorin fér risk pd
medelldng sikt harror fran
skuldhallbarhetsanalysen och Sl-indikatorn. |
skuldhallbarhetsanalysen beddms riskerna for
hallbarheten pa grundval av flera olika kriterier:
den forvantade skuldnivan efter 10 ar,
skuldutvecklingsbanan ("topparet”), de finansiella
antagandenas rimlighet och utrymmet for snavare
positioner vid behov ("utrymme for konsolidering
av de offentliga finanserna”), sannolikheten for att
skulden inte stabiliseras under de kommande fem
aren samt osdkerhetens storlek. Kategorin fér risk
pé ldng sikt bygger pa S2-indikatorn och
skuldhallbarhetsanalysen.

De kortsiktiga riskerna for de offentliga
finansernas hallbarhet ar generellt sett laga.
Kommissionens indikator for tidig upptdckt (SO)
visar inte nagra allvarliga kortsiktiga
finanspolitiska risker (tabell A19.2).

Riskerna for de offentliga finansernas
hallbarhet p& medelldng sikt d&r medelhdga. A
ena sidan visar skuldhallbarhetsanalysen att
riskerna ar laga. | referensscenariot forvantas den
offentliga skulden minska stadigt fran 66 % av
BNP 2022 till 62 % av BNP 2032 (tabell 1). Denna
skuldbana dar ganska robust mot mdjliga
pafrestningar av de skattepolitiska,
makroekonomiska och finansiella variablerna,
vilket framgar av de alternativa scenarierna och
de stokastiska simuleringarna, som alla pekar pa
laga risker (tabell A19.1 och A19.2). A andra sidan
pekar  Sl-indikatorn  fér  offentligfinansiell
hallbarhet pa medelhdga risker, eftersom en
(mycket) liten finanspolitisk korrigering skulle
behévas for att minska skulden till 60 % av BNP
inom 15 ar (tabell 2). Generellt sett aterspeglar de
medelhdga riskerna det nuvarande underskottet,
den mattliga skuldnivan och de forvantade
okningarna av de offentliga utgifterna for
langtidsvarden.

De langsiktiga riskerna for de offentliga
finansernas hallbarhet dr medelhéga. Pa lang
sikt pekar S2-indikatorn for offentligfinansiell
hallbarhet (3,1 procentenheter av BNP) pa
medelhdga risker, medan
skuldhallbarhetsanalysen pekar pa laga risker.



Detta leder till den dvergripande bedémningen att
riskerna ar medelhdga. S2-indikatorn antyder att
det kommer att bli nodvandigt att atgadrda
langtidsvardens tryck pa de offentliga finanserna
pa grund av befolkningens aldrande om skulden
ska kunna stabiliseras pa lang sikt (tabell 2).
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