BRONZINO

DOMSTOLENS DOM
22. februar 1990 *

I sag C-228/88,

angiende en anmodning, som Bayerisches Landessozialgericht i medfer af EQF-
Traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nevnte ret verse-
rende sag,

Giovanni Bronzino, Augsburg (Forbundsrepublikken Tyskland),
mod
Kindergeldkasse, Niirnberg (Forbundsrepublikken Tyskland),

at opna en prejudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af artikel 3, stk. 1, og
artikel 73, stk. 1, i Radets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om
anvendelse af de sociale sikringsordninger pi arbejdstagere og deres familiemed-
lemmer, der flytter inden for Fellesskabet, som wndret og ajourfert ved Radets
forordning (EQF) nr. 2001/83 af 2. juni 1983 (EFT L 230, s. 6, bilag I),

har
DOMSTOLEN,
sammensat af prasidenten, O. Due, afdelingsformendene F. A. Schockweiler og

M. Zuleeg, dommerne T. Koopmans, G. F. Mancini, J. C. Moitinho de Almeida
og G. C. Rodriguez Iglesias,

generaladvokat: F. G. Jacobs
justitssekreteer: assisterende justitssekreter J. A. Pompe

* Processprog: tysk
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efter at der er afgivet indleg af:
— sagsegeren 1 hovedsagen, Giovanni Bronzino, ved Sozialsekretir Luciano Fazi,

— den tyske regering ved Martin Seidel og professor Meinhard Hilf som befuld-
magtigede,

— den nederlandske regering ved Henri Johan Heinemann, stedfortredende ge-
neralsekreteer i Udenrigsministeriet, som befuldmzgtiget,

— den portugisiske regering ved Luis Inez Fernandes, direkter i EF-Generaldirek-
toratets Retsafdeling, og Sebastizo Pizarro, vicedirekter i Afdelingen for Inter-
nationale Forbindelser og Aftaler vedrerende Social Sikring, som befuldmagti-
gede, .

— den italienske regering ved professor Luigi Ferrari Bravo, chef for Udenrigsmi-
nisteriets Afdeling for Internationale Tvister, som befuldmzgtiget, bistaet af
avvocato dello Stato Pier Giorgio Ferri,

— Kommissionen for De Europ=ziske Fellesskaber ved Jiirgen Grunwald, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget,

pi grundlag af retsmederapporten og efter mundtlig forhandling den 19. septem-
ber 1989, ’

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 17. oktober 1989,

afsagt folgende
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Dom

Ved kendelse af 21. juli 1988, indgéet til Domstolen den 8. august 1988, har Baye-
risches Landessozialgericht i medfer af E@F-Traktatens artikel 177 forelagt et
preejudicielt spergsmal vedrerende fortolkningen af artikel 3, stk. 1, og artikel 73,
stk. 1, i Radets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af
de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere og deres familiemedlemmer, der flyt-
ter inden for Fallesskabet, som @ndret og ajourfert ved Radets forordning (EDF)
nr. 2001/83 af 2. juni 1983 (EFT L 230, s. 6, bilag I).

Sporgsmilet er blevet rejst under en sag, som Giovanni Bronzino, der er italiensk
statsborger og udever en lonnet beskaftigelse i Forbundsrepublikken Tyskland,
har anlagt til provelse af en afgerelse truffet af Kindergeldkasse, Niirnberg, hvor-
ved det blev afsliet at yde ham bernetilskud i henhold til §2, stk. 4, i Bundeskin-
dergeldgesetz (lov om bernetilskud, herefter benzvnt »BKGG«) for hans bern
Rosa, Nunzia og Vincenzo, der bor i Ercolano (Italien), hvor de er tilmeldt ar-
bejdsformidlingen som arbejdssogende.

Afgorelsen fra Kindergeldkasse blev begrundet med, at Bronzinos born ikke inden
for BKGG’s geografiske anvendelsesomrade star til ridighed for arbejdsformidlin-
gen som arbejdslese, hvilket er en betingelse for, at der kan ydes bernetilskud for
born mellem det fyldte 16. og 21. ar, der er arbejdslase.

Dommen fra den pageldende retsinstans, Sozialgericht Augsburg, hvorved Kinder-
geldlkasse blev tilpligtet at betale Bronzino barnetilskud i overensstemmelse med
hans pastand herom, blev anket til Bayerisches Landessozialgericht, som har fun-
det, at tvisten rejser spergsmal om, hvorvidt BKGG er forenelig med fellesskabs-
retten, og denne retsinstans har herefter udsat sagen og forelagt Domstolen fol-
gende przjudicielle spergsmal:

»Skal artikel 73, stk. 1, og artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 1408/71 eller andre
frellesskabsretlige bestemmelser fortolkes saledes, at en vandrende arbejdstager
ogsi har krav pa familieydelser i beskaftigelsesstaten, nar det kun er i familiemed-
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lemmets bopelsstat og efter dennes lovgivning, at familiemedlemmet pa grund af
manglende uddannelsespladser ikke kan pibegynde eller fortsztte en erhvervsud-
dannelse eller star til radighed for arbejdsformidlingen som arbejdsles, selv om
disse betingelser i henhold til national ret i beskaftigelsesstaten skal vere opfyldt i
denne?«

Vedrorende de faktiske omstendigheder i hovedsagen, retsforhandlingernes forlab
og de skriftlige indleg for Domstolen henvises i evrigt til retsmederapporten.
Disse omstzndigheder omtales derfor kun i det folgende, safremt det pa de en-
kelte punkter er nedvendigt for forstaelsen af Domstolens argumentation.

Nér henses til de faktiske omstzendigheder i hovedsagen, siledes som den natio-
nale retsinstans har gengivet dem, ma det antages, at retten med det prajudicielle
spergsmél ensker afgjort, om artikel 3, stk. 1, og artikel 73, stk. 1, i forordning nr.
1408/71 eller andre fellesskabsretlige bestemmelser skal fortolkes siledes, at i til-
felde, hvor lovgivningen i en medlemsstat indeholder bestemmelse om, at bestemte
former for bernetilskud kun kan ydes, safremt det pagzldende mediem af en ar-
bejdstagers familie som arbejdsles star til radighed for arbejdsformidlingen inden
for lovgivningens geografiske anvendelsesomrade, skal denne betingelse anses for
at veere opfyldt, sifremt familiemedlemmet som arbejdsles star til radighed for ar-
bejdsformidlingen i den medlemsstat, hvor vedkommende er bosat.

Det bemzrkes, at artikel 73 i forordning nr. 1408/71 — som zndret ved Radets
forordning (EQF) nr. 3427/89 af 30. oktober 1989 (EFT L 331, s. 1), hvorved
den p4 tidspunktet for foreleggelseskendelsen gzldende bestemmelse er blevet zn-
dret, men i form af, at den er blevet udvidet til ogsi at omfatte selvstendige er-
hvervsdrivende, og siledes at szrordningen for Frankrig er blevet ophavet — har
folgende ordlyd: »En arbejdstager éller en selvstzndig erhvervsdrivende, der er
omfattet af en medlemsstats lovgivning, har for de af sine familiemedlemmer, der
er bosiddende pa'en anden medlemsstats omride, ret til familieydelser efter lovgiv-
ningen i ferstnzvnte stat, som om de pigzldende var bosiddende pa dennes om-
ride, jfr. dog bestemmelserne i bilag VI.« Indholdet af begrebet »familieydelser«
er fastlage i forordningens artikel 1, litra u), nr. i), og omfatter »alle naturalydelser
eller kontantydelser, der tager sigte pa udligning af forsergerbyrder inden for ram-
merne af en lovgivning som omhandlet i artikel 4, stk. 1, litra h), dog med undta-
gelse af de i bilag IT navnte szrlige ydelser i anledning af fodsel«. I henhold til
sidstnaevnte bestemmelse finder forordningen anvendelse pa enhver lovgivning om
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familieydelser, og Forbundsrepublikken Tyskland har pa dette grundlag i overens-
stemmelse med medlemsstaternes forpligtelse i henhold til artikel 5 til at give med-
delelse om deres lovgivning og ordninger, der omfattes af artikel 4, stk. 1, givet en
sidan meddelelse, for si vidt angdr BKGG (EFT 1980, C 139,s. 1).

Den tyske regering har erkendt, at den omuvistede form for bernetilskud har til
formail at bidrage til, at familier kan bzre forsergerbyrder over for bern mellem
det fyldte 16. og 21. ar, der er arbejdslese. Den tyske regering gor imidlertid gel-
dende, at artikel 73 kun angér typiske familieydelser, dvs. ydelser, til hvilke der er
knyttet betingelser, som i almindelighed har sammenhzng med en social byrde for
arbejdstagerens familie, i modsatning til ydelser, der som de omtvistede har sam-
menhzng med szrlige forhold i den pigzldende medlemsstat.

Den tyske regering har nzrmere anfert, at bernetilskud i henhold til §2, stk. 4, i
BKGG har til formil at imedegi de vanskelige forhold pa arbejdsmarkedet 1 For-
bundsrepublikken Tyskland, hvilket ma kunne begrunde kravet om, at den ar-
bejdssagende skal st til ridighed for arbejdsformidlingen i Forbundsrepubliklken.

Endvidere forbyder artikel 73 i forordning nr. 1408/71 kun krav om bopzl i den
pagzldende medlemsstat, hvorimod bestemmelsen ikke angéir andre objektivt be-
grundede betingelser som f. eks. den her omhandlede.

Det bemerkes, at artikel 73 finder anvendelse pa familieydelser, siledes som be-
grebet er fastlagt i artikel 1, litra u), nr. i). De i denne sag omhandlede ydelser er
omfattet af dette begreb, da de har til formal ekonomisk at bidrage til, at familier
kan bzre deres forsergerbyrder over for bern, der er arbejdslese. Forbundsrepu-
blikken Tyskland har da ogs4 selv, sivel i sin lovgivning som i de meddelelser, som
forbundsregeringen har givet Kommissionen, betegnet ydelserne som familieydel-
ser.
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Det bemzrkes endvidere, at artikel 73 har til formal at forhindre, at en medlems-
stat kan nagte at udbetale familieydelser, fordi arbejdstagerens familiemedlemmer
er bosat i en anden medlemsstat end den, i hvilken den pagzldende ordning gzl-
der. Noget sidant vil nemlig kunne afholde arbejdstagere eller selvstendige er-
hvervsdrivende i Fellesskabet fra at udeve deres ret til fri bevaegelighed, hvilket vil
vere en hindring for virkeliggorelsen af dette princip. Det m4 derfor legges til
grund, at et krav, hvorefter ret til nogle familieydelser for barn af arbejdstagere
kun bestar, safremt barnet star til radighed for arbejdsformidlingen i den pagel-
dende medlemsstat, dvs. et krav, som kun bern med bopzl i denne kan opfylde, er
omfattet af bestemmelsens anvendelsesomride, hvorfor et sidant krav skal anses
for opfyldt, nar barnet star til ridighed for arbejdsformidlingen i den medlemsstat,
hvor det er bosat.

Den tyske regering har indvendt mod denne fortolkning af artikel 73, at safremt
bestemmelsen finder anvendelse pi den omtvistede ordning, vil arbejdsformidlin-
gen i Forbundsrepublikken Tyskland ikke kunne frigere sig fra sin forpligtelse til
at udbetale ydelserne til den ydelsesberettigede ved at anvise det pagzldende fami-
liemediem et arbejde.

Det bemerkes om det af den tyske regering anferte, at dette vil kunne vare rele-
vant, for si vidt angar arbejdsleshedsydelser, men at det ikke kan tjene som argu-
ment mod en forpligtelse til at udbetale familieydelser til forzldre til bern, der er
arbejdslase. Det tilfgjes, at vanskeligheder som folge af anvendelsen af forordning
nr. 1408/71 som dem, den tyske regering har henvist til, ikke kan fore til en anden
fortolkning af en af forordningens bestemmelser end den, der folger af forordnin-
gens ordlyd og malsztning.

Det af den nationale retsinstans forelagte spergsmal ma herefter — uden at det er
ngdvendigt at inddrage andre fzllesskabsretlige bestemmelser — besvares med, at
artikel 73 i Radets forordning nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de
sociale sikringsordninger pa arbejdstagere og deres familiemedlemmer, der flytter
inden for Fallesskabet, skal fortolkes siledes, at i tilfzlde, hvor lovgivningen i en
medlemsstat indeholder bestemmelse om, at bestemte former for bernetilskud kun
kan ydes, safremt det pigzldende medlem af en arbejdstagers familie som arbejds-
los star til ridighed for arbejdsformidlingen inden for lovgivningens geografiske
anvendelsesomride, skal denne betingelse anses for at vaere opfyldt, safremt fami-
liemedlemmet som arbejdsles star til rddighed for arbejdsformidlingen i den med-
lemsstat, hvor vedkommende er bosat.
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af Forbundsrepublikken Tysklands regering, den ita-
lienske regering, den portugisiske regering, den nederlandske regering og Kom-
missionen for De Europziske Fezllesskaber, kan ikke godtgeres. Da sagens be-
handling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for
den nationale retsinstans, tilkommer det denne at treffe afgerelse om sagens om-
kostninger.

PA grundlag af disse pramisser

kender
DOMSTOLEN

vedrerende det spergsmal, der er forelagt af Bayerisches Landessozialgericht ved
kendelse af 21. juli 1988, for ret:

Artikel 73 i Radets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse
af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere og deres familiemedlemmer, der
flytter inden for Feellesskabet, skal fortolkes siledes, at i tilfelde, hvor lovgivningen
i en medlemsstat indeholder bestemmelse om, at bestemte former for bernetilskud
kun kan ydes, sifremt det pageldende medlem af en arbejdstagers familie som ar-
bejdsles star til ridighed for arbejdsformidlingen inden for lovgivningens geografi-
ske anvendelsesomride, skal denne betingelse anses for at vere opfyldt, sdfremt
familiemedlemmet som arbejdsles star til ridighed for arbejdsformidlingen i den
medlemsstat, hvor vedkommende er bosat.

Due Schockweiler Zuleeg

Koopmans Mancini Moitinho de Almeida Rodriguez Iglesias
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 22. februar 1990.
J.-G. Giraud O. Due

Justitssekreter Preesident
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