KOMISSIO V. COAL PRODUCTS

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmaiinen jaosto)
16 pdivind toukokuuta 2000 *

Asiassa C-274/97,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehiniin oikeudellinen neuvonantaja
P. Oliver ja oikeudellisen yksikén virkamies B. Doherty, prosessiosoite Luxem-
burgissa c/o saman yksikoén virkamies C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner,
Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Coal Products Ltd, kotipaikka Chesterfield (Yhdistynyt kuningaskunta), edus-
tajinaan K. P. E. Lasok, QC, ja barrister P. Harris, solicitor A. Mottin valtuut-

tamina, prosessiosoite Luxemburgissa asianajotoimisto Zeyen, Beghin, Feider,
Loeff, Claeys & Verbeke, 56—58 rue Charles Martel,

vastaajana,

jossa Euroopan yhteisdjen komissio vaatii kanteellaan EHTY:n perus-
tamissopimuksen 42 artiklan nojalla vastaajan velvoittamista maksamaan
252 558 ecun suuruinen summa, joka vastaa sen Coal Products Ltd:lle sellaisen

* Oikeudenkayntikieli: englanti.
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sopimuksen yhteydessi myontimid korkohyvitystd, jonka tarkoituksena oli
edistdd sitd, ettd yritys kuluttaisi yhteiséssd tuotettua hiiltd, 8 prosentin suu-
ruisine korkoineen 1.11.1995 lukien ja jossa vastaaja vaatii vastavaatimuksenaan

kantajan velvoittamista maksamaan 46 010 ecun suuruinen summa korkoineen
3.2.1995 lukien,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L. Sevon sekd tuomarit
D. A. O. Edward (esittelevd tuomari) ja P. Jann,

julkisasiamies: N. Fennelly,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten esittdmit lausumat 8.7.1999 pidetyssi istunnossa, jossa
Coal Products Ltd:d edustivat barrister R. Thompson ja A. Mott seki komissiota
P. Oliver ja B. Doherty,

kuultuaan julkisasiamiehen 16.9.1999 pidetyssi istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EHTY:n perustamissopimuksen
42 artiklaan perustuvan vilityslausekkeen nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteistjen tuomioistuimeen 29.7.1997 ja jossa kantaja vaatii Coal Products Ltd:d
(jaljempand CPL) suorittamaan 252 558 ecun suuruisen summan, joka vastaa
kantajan CPL:lle sellaisen sopimuksen yhteydessi myontimid korkohyvitysti,
jonka tarkoituksena oli edistid sitd, ettd tdma yritys kuluttaisi yhteisossd tuo-
tettua hiilti, 8 prosentin suuruisine korkoineen 1.11.1995 lukien.

CPL on vaatinut vastineessa esittimdissddn vastavaatimuksessa, etti komissio
velvoitetaan maksamaan 46 010 ecun suuruinen summa korkoineen 3.2.1995 tai
31.3.1995 lukien, miki vastaa sitd korkohyvityksestd saamatta olevaa maaras,
johon CPL viittd4 olevansa oikeutettu edelld mainitun sopimuksen nojalla.

Riidanalainen sopimus

Euroopan hiili- ja terdsyhteisé (jialjempiani EHTY), jota edusti komissio, teki
21.5.1992 lainasopimuksen (jiljempina sopimus) CPL:n kanssa, joka on British
Coal Companyn tytiryhtié. Sopimuksen mukaan komissio sitoutui lainaamaan
CPL:lle 10 000 000 Englannin puntaa edistiikseen EHTY:ssd tuotetun hiilen
kulutusta CPL:n Yhdistyneessi kuningaskunnassa sijaitsevissa tehtaissa, joissa
valmistettiin brikettejd ja tuotettiin metaanista sihkod.
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Sopimuksen 6 kohdan mukaan laina oli maird maksaa takaisin yhdessi erissi
28.5.1997, ja sopimuksen 7 kohtaan sisiltyi kielto, jonka mukaan CPL ei saanut
maksaa lainaa takaisin ennenaikaisesti. Sopimuksen 10 kohdan mukaan CPL
sitoutui olemaan myymaitti, siirtimitti tai luovuttamatta hankkeeseen kuuluvaa
omaisuutta ilman komission etukiteen antamaa kirjallista hyviksyntia.

Sopimuksen 5.4 kohdassa maiirittiin korkohyvityksen maksamisesta seuraavin
edellytyksin:

?Jollei timin sopimuksen miiriyksistd muuta johdu, lainanantaja [komissio]
myontdi lainanottajalle [CPL] koko lainasummalta korkohyvityksen (jiljempina
hyvitys), joka Englannin puntina ilmaistuna vastaa 1 875 420 ecua. Hyvitys
maksetaan lainanottajalle kaksi kertaa vuodessa viiden ensimmaiisen lainavuoden
aikana kahtena 187 542 ecun suuruisena suorituksena kunkin vuoden touko-
kuun 28 pidivind tai vihin sitd ennen tai sen jilkeen ja marraskuun 28 pdivini
tai vidhin sitd ennen tai sen jilkeen. Ensimmiinen suoritus maksetaan marras-
kuun 28 pidiviani 1992 tai vidhin sitd ennen tai sen jilkeen ja viimeinen suoritus
toukokuun 28 piivina 1997 tai vdhin sitd ennen tai sen jilkeen, silld ehdolla,
ettd lainanottaja on asianmukaisesti tiyttinyt tisti sopimuksesta johtuvat koron
ja kaikkien muiden lainan perusteella suoritettavien summien maksamista kos-
kevat velvoitteensa, jotka se on velvollinen tiyttimiin kunakin niistd ajankoh-
dista, timin kuitenkaan rajoittamatta 11 kohdan méairiysten soveltamista, — —

»

Sopimuksen 11.2 kohdan sanamuoto on seuraava:

”Laina myo6nnetddn ja 5.4 kohdassa mainittu korkohyvitys lasketaan sen ldhto-
kohdan perusteella, ettd EHTY:ssd tuotetun hiilen tosiasiallinen kulutus kunakin
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kulutusvuonna on vihintdan yhti suuri kuin EHTY:ssé tuotetun hiilen arvioitu
kulutus. Niin ollen sovelletaan seuraavia maarayksia:

a) Jos EHTY:ssd tuotetun hiilen tosiasiallinen kulutus toisena kahdesta ar-

viointipdivaa vilittomasti edeltavistd vuodesta on EHTY:ssd tuotetun hiilen
arvioitua kulutusta vihiisempi, lainanantaja voi (timin rajoittamatta muita
oikeuksia, joita lainanantajalla timin sopimuksen nojalla on), ilmoittamalla
tastd kirjallisesti lainanottajalle, alentaa korkohyvitystd, johon lainanotta-
jalla alun perin timin sopimuksen nojalla on oikeus, arvioidun ja tosi-
asiallisen kulutuksen vilisen eron mukaisessa suhteessa. Se korkohyvityksen
osa, joka lainanottajalle on tosiasiallisesti maksettu ja joka ylittda miaran,
jonka lainanottaja olisi saanut, jos uudelleen laskettua hyvitysti olisi sovel-
lettu alusta lihtien, lainanottajan on vilittémaisti kokonaisuudessaan mak-
settava takaisin, tai lainanantaja voi halutessaan lisitdi sen vield
erddntymittdmiin lainanlyhennyksiin.

Lainanantajalla on, a kohdassa mainittujen oikeuksien lisiksi ja timain
rajoittamatta muita oikeuksia, joita lainanantajalla timin sopimuksen
nojalla on, oikeus ilmoittamalla lainanottajalle kirjallisesti alentaa korko-
hyvitystd asianomaisena kulutusvuonna ja kunakin myohempini kulutus-
vuonna edelli a kohdassa esitetyn suhteellisen laskutavan mukaan
(EHTY:ssd tuotetun hiilen asianomaisena kulutusvuonna tapahtuneen tosi-
asiallisen kulutuksen perusteella) seuraavin edellytyksin:

i) EHTY:ssd tuotetun hiilen tosiasiallinen kulutus jonakin kulutusvuonna,
joka paittyy silloin, kun seurantaraportti on annettava, on vihiisempi
kuin se EHTY:ssd tuotetun hiilen kulutus, johon lainaan sovellettava
korkohyvitys perustuu tini ajankohtana (riippumatta siitd, onko kysy-
myksessi arvioitu kulutus vai edelld a kohdan méarayksien soveltamisesta
tai timin b kohdan aikaisemmasta soveltamisesta johtuva vihaisempi
madrd) ja

ii) lainanantaja pitdi titd eroa merkittdvina.
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Lainanantajalla on oikeus soveltaa a kohdan viimeisti virkettd myés timin
b kohdan nojalla tehtiviin korjauksiin.

Sopimuksen 1 kohdassa vuotuiseksi kulutustavoitteeksi asetettiin (jiljempini
EHTY:ssd tuotetun hiilen arvioitu kulutus) 350 000 tonnia. Saman kohdan
mukaan "EHTY:ssd tuotetun hiilen tosiasiallisella kulutuksella” tarkoitettiin
teollisuuslaitoksissa kunakin kulutusvuonna tosiasiallisesti kulutetun EHTY:ssd
tuotetun hiilen middrda”; kuitenkin kummankin arviointipdivdd vilittémasti
edeltivin kahden kulutusvuoden osalta ”kulutuksen vuosikeskiarvo niini kah-
tena vuonna” tuli ottaa huomioon. ”Kulutusvuosi” puolestaan maiiriteltiin
”ajanjaksoksi, joka vastaa vuoden pituista aikaa 28 piiviin toukokuuta asti —
tdtd pdivdd lukuun ottamatta — kunakin vuonna 1994—1998”. Tamin artiklan
mukaan lainan antamispéivian kolmas vuosipdivi eli 28.5.1995 oli “arviointi-
pdivd”. Lainan takaisin maksamisen neljis ja viides vuosipidivi eli 28.5.1996 ja
28.5.1997 maddiriteltiin ”seurantaraportin jittopdiviksi”.

Sopimuksen 19 kohdan mukaan sopimukseen sovelletaan Englannin oikeutta ja
kaikki sopimuksen pitevyyttid, tulkintaa ja tdytintéénpanoa koskevat vaati-
mukset ja oikeusriidat ratkaistaan yksinomaan Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimessa perustamissopimuksen 42 artiklan nojalla.
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Kun CPL:n tyontekijit ostivat yrityksen itselleen, CPL halusi maksaa lainan
takaisin vilittomasti. Komissio suostui tihin pyyntéon 23.1.1995 pdivityssd
kirjeessdin silld edellytykselld, ettd CPL hyviksyisi seuraavan ehdotuksen:

”Koska aikaistettu takaisinmaksuajankohta on ennen arviointipdivdd, ehdo-
tamme, ettd hyvitys lasketaan suhteellisena aikaistettuun takaisinmaksupiiviin
saakka. Timi voi johtaa siis sithen, ettd joko osa hyvityksesti on palautettava
EHTY:lle, tai siihen, ettd CPL:ll4 on vieli saatavaa.

Niin ollen toivomme, etti CPL ilmoittaa meille yksityiskohtaiset tiedot hiilen
kulutuksesta niind kolmena vuonna, jotka vilittémasti edelsivit sitd piivid, jona
tyontekijat ostivat yrityksen itselleen. Ehdotamme, etti nimi tiedot toimitetaan
meille 60 pdivin kuluessa sen mukaisesti, mitd sopimuksessa on maaratty
raportin toimittamisesta arvioinnin yhteydessi.”

CPL hyviksyi 30.1.1995 piivityssi kirjeessdidn, ettd ”jo maksetun hyvityksen
oikaiseminen saattaa osoittautua tarpeelliseksi ja ettd timin oikaisun tulee
perustua tarkastelujaksoon, joka piéttyy lainan takaisinmaksuajankohtana”.

Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Komissio esittdd perustelunaan vaatimukselle siitd, ettd CPL:n on maksettava
takaisin 252 558 ecun suuruinen summa, etti timi summa vastaa sitd erotusta,
joka muodostuu, kun komission CPL:lle korkohyvitykseni jo maksamasta
750 168 ecun suuruisesta summasta vihennetdin 497 610 ecun suuruinen
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summa, johon CPL komission laskelmien mukaan olisi ollut oikeutettu. Komis-
sion mukaan EHTY:ssid tuotetun hiilen kulutustavoitetta 28.5.1993 ja 29.1.1995
vilisend 20 kuukauden pituisena ajanjaksona oli pienennettivi suhteessa timin
ajanjakson pituuteen, jolloin se oli 583 333 tonnia eli 5/6 (tai 20/24) EHTY:ssi
tuotetun hiilen arvioidusta kulutuksesta (700 000 tonnia) kahtena arviointipii-
vdd 28.5.199S edeltdvinid kulutusvuonna. CPL, joka oli kuluttanut vain 464 332
tonnia EHTY:ssd tuotettua hiiltd timidn 20 kuukauden pituisen ajanjakson
kuluessa eli 79,6 prosenttia oikaistusta tavoitteesta, ei voi siis vaatia kuin
79,6 prosenttia tihdn ajanjaksoon kohdistuvasta korkohyvityksesti eli
79,6 prosenttia kolmanneksesta (20/60) siitd 1 875 420 ecun suuruisesta sum-
masta, joka sopimuksessa oli sovittu hyvityksen kokonaismiiriksi sopimuksen
koko soveltamisajanjaksolta. Kun otetaan huomioon komission jo maksama
750 168 ecun suuruinen summa niiltd 32 kuukaudelta, jotka olivat kuluneet
sopimuksen voimaantulon ja 29.1.1995 vililli, komissio katsoo voivansa
perustellusti vaatia 252 558 ecun suuruisen summan takaisinmaksua korkoineen.

CPL esittdd kaksi paiasiallista perustetta vaatimuksilleen. Se viittidd ensiksikin,
ettd 23.1. ja 30.1.1995 kaydyn kirjeenvaihdon seurauksena syntyi uusi, erillinen
sopimus, joka johti lainasopimuksen implisiittiseen purkautumiseen. Koska timi
uusi sopimus ei sisilld lauseketta, jossa olisi annettu toimivalta yhteisdjen tuo-
mioistuimelle, kanne on jitettivi tutkimatta.

Toiseksi CPL viittdd asiakysymyksen osalta, etti silli on oikeus tarkasteltavana
olevan ajanjakson osalta 796 178 ecun suuruiseen hyvitykseen. Koska se on
saanut vain 750 168 ecua, se katsoo olevansa oikeutettu saamaan niiden kahden
summan erotuksen suuruisen mairin eli 46 010 ecua.

CPL viittdad, ettd komissio muutti arviointiajanjaksoa siirtiessiin ajanjakson
alkamispaiviksi 28.5.1992. Tiltd osin se viittaa komission 23.1.1998§ pdivittyyn
kirjeeseen, jossa komissio sen mukaan ensiksikin katsoi, ettid hiilen kulutuksen
tarkastelujakso, jonka mukaan oikeus hyvitykseen lasketaan, pdittyisi lainan
takaisinmaksuun ja toisaalta viittasi tosiasiallisesti maksettavan hyvityksen
suuruuden suhteelliseen laskemistapaan ja pyysi CPL:Itd yritysostoa edeltineiden
kolmen vuoden hiilenkulutusta koskevia tietoja. CPL katsoo kuitenkin, ettd vain
28.5.1993 jilkeen tapahtunut kulutus tulee ottaa huomioon hyvitystd lasket-
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taessa. CPL siis hyviksyy, ettd 20 kuukauden pituisen kulutusajanjakson aikana
sen tosiasiallinen EHTY:ssd tuotetun hiilen kulutus oli vain 79,6 prosenttia
oikaistusta arvioidusta kulutuksesta. CPL viittdd kuitenkin, ettd nditd lukuja
tulee kayttda arvioitaessa, kuinka suuri on se hyvityksen osa, joka silld on oikeus
vaatia lainan takaisin maksamisen ja ensimmaisen hyvityserin saamisen jilkeen
kuluneelta 32 kuukauden pituiselta ajanjaksolta, ja paityy ndin 796 178 ecun
suuruiseen summaan.

CPL esitti istunnossa erilaisen sopimusta koskevan tulkinnan, ja paityi uudessa
laskelmassaan siihen, ettd komission saatava CPL:Iti on 3 751 ecua. Komissio on
kuitenkin tiltd osin vedonnut vyhteisbjen tuomioistuimen tydjiarjestyksen
42 artiklan 2 kohdan ensimmaiiseen alakohtaan ja viittinyt, ettd timi tulkinta
on uusi peruste.

Yhteisojen tuomioistuimen toimivalta

CPL:n mukaan sen ja komission vilisen kirjeenvaihdon seurauksena sopimus
purkautui ja se korvattiin uudella sopimuksella, johon ei sisiltynyt lauseketta,
jossa olisi annettu toimivalta yhteiséjen tuomioistuimelle.

On huomattava yhtiilti, ettd viittaus sopimukseen on vilttimiton kirjeenvaih-
don sisillon ja merkityksen ymmartimiseksi, ja toisaalta, ettd nimai kirjeet eivit
sisdlld mitdin sellaista ehtoa, joka olisi perusteeltaan ristiriidassa mainitun
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sopimuksen ehtojen kanssa, joita on sovellettava siita riippumatta, ettd komissio
hyviksyi sen, ettd CPL maksoi lainan ennenaikaisesti takaisin.

Niin ollen on asiassa noudatettavan lainsdidinnén eli Englannin lain mukaisia
arviointiperusteita soveltaen piadyttivd siihen, ettd kirjeenvaihto ei merkinnyt
sopimuksen purkautumista ja etti sopimuksen 19 kohtaa siis edelleen sovelletaan
kisiteltdviand olevassa asiassa.

Piidasia

Komission esittimait viitteet, sellaisina kuin ne on esitetty timin tuomion
11 kohdassa, perustuvat olettamukseen, jonka mukaan laina-aikana eli vuosina
1992—1997 tapahtuva korkohyvityksen maksaminen ja EHTY:ssd tuotetun
hiilen arvioidun kulutuksen tavoitteiden toteutuminen viitend kulutusvuonna eli
toukokuun 1993 ja toukokuun 1998 viliseni aikana olivat yhteydessi toisiinsa
niin, ettd jokaista ennen sopimuksen paittymistdi myénnettyd korkohyvitysti
tulisi pitdd ennakkomaksuna lopulliseen tilitykseen asti. Tillaista lihtokohtaa ei
kuitenkaan mitenkdin voida johtaa sopimusehdoista.

Sopimus el itse asiassa perusta mitdin automaattista yhteyttd tiettyyn vuoteen
liittyvien hyvitysmaksujen ja EHTY:ssd tuotetun hiilen seuraavana vuonna
tapahtuvan tosiasiallisen kulutuksen vilille. Sopimuksessa ei myoskiin sidota
maksettavan hyvityksen kokonaismiirii viiden kysymyksessi olevan vuoden
kokonaiskulutukseen.

Sopimuksen 11.2.a kohdasta siti vastoin seuraa, ettid oikeus sithen osaan hyvi-
tyksestd, joka maksetaan arviointipdiviin saakka eli kolmen ensimmdisen sopi-
musvuoden aikana, syntyy lopullisesti sen jilkeen, kun hyvitysti on tarvittaessa
korjattu alhaisemmaksi sen vuoksi, etti EHTY:ssi tuotettua hiiltd oli tosi-
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asiallisesti kulutettu vihemmin kuin arviointipdivdd edeltivien kahden ensim-
mdisen kulutusvuoden osalta oli arvioitu. Oikeus tihin osaan hyvityksesti ei
riipu timin ajankohdan jilkeen tapahtuvasta kulutuksesta.

Lisdksi on huomattava, etti sopimuksessa ei ole mairaysti, joka koskisi viimeisti
kulutusvuotta edeltivilti vuodelta maksetun hyvityksen takaisin perimisti
tilanteessa, jossa EHTY:ssd tuotetun hiilen tosiasiallinen kulutus tuona vuonna
olisi ollut riittdimitontd, silld sopimuksessa ei edellytetd raportin antamista tilta
vuodelta, vaikka raportti on vilttimiton edellytys lopullisen tilityksen tekemi-
selle komission edellyttimailla tavalla. Jos kiytettdisiin komission ehdottamaa
laskentatapaa, komissiolle annettaisiin valta tarkastaa sopimuksen viimeisen
soveltamisvuoden kulutus, vaikka tillainen mahdollisuus ei ole johdettavissa
mistdian sopimuksen mairayksista.

Tastd seuraa, ettd kirjeenvaihdossa esiintyvii viittausta hyvityksen suhteelliseen
laskemiseen lainan aikaistettuun takaisinmaksupiivddn saakka ei pidd kisittida
niin, ettd se merkitsisi suoraa vastaavuutta kahden ajanjakson vililld, jotka ovat
se viiden vuoden jakso, jolta hyvitysti on maksettava, ja se vuotta myshemmin
alkava viiden vuoden jakso, jota silmilli pitien sopimuksessa asetettiin
EHTY:ssd tuotetun hiilen kulutustavoitteet. Niin ollen sitd sopimuksen tulkintaa,
jonka komissio esitti perustellakseen vaatimustaan 252 558 ecun takaisin mak-
samisesta korkoineen 1.11.1995 lukien, ei voida hyviksya.

CPL:n vastavaatimus, jolla se vaatii komission velvoittamista maksamaan sille
46 010 ecun suuruisen summan korkoineen, perustuu laskelmiin, jotka on laa-
dittu samoista lihtékohdista kuin komission laskelmat ja jotka edellyttivit myés
suoran vastaavuuden olemassaoloa korkohyvityksen maksamisessa huomioon
otettavan ajanjakson ja EHTY:ssi tuotetun hiilen tosiasiallisen kulutuksen vililla.
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Tillaista kisitystd ei voida hyviksyd samoista syistdi kuin timidn tuomion
19—23 kohdassa on esitetty, ja ndin ollen timid CPL:n vaatimus on hyldttiva.

CPL:n istunnossa esittimin viitteen osalta on todettava, ettd se on uusi oikeu-
dellinen peruste. Koska komissio on vedonnut tilti osin tyojirjestyksen
42 artiklan 2 kohdan ensimmaiiseen alakohtaan, timi peruste on jitettdvi tut-
kimatta.

Tisti seuraa, ettid sekd komission kanne etti CPL:n vastavaatimus on hylittava.

Oikeudenkayntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Saman artiklan 3 kohdan ensimmaiisessd alakohdassa
madritidn kuitenkin, etti jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen
asianosaisen ja osa toisen asianosaisen hyviksi, yhteisdjen tuomioistuin voi
midritd oikeudenkiyntikulut jaettaviksi asianosaisten kesken tai miarits, ettd
kukin vastaa omista kuluistaan. Koska seki komission ettd CPL:n vaatimukset on
hylitty, on maarittivd, etti molemmat asianosaiset vastaavat omista oikeu-
denkdyntikuluistaan.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmaiinen jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Euroopan yhteisdjen komission kanne ja Coal Products Ltd:n vastavaatimus
hylatdan.

2) Euroopan yhteiséjen komission ja Coal Products Ltd:n on vastattava omista
oikeudenkiyntikuluistaan.

Sevon Edward Jann

Julistettiin Luxemburgissa 16 piivini toukokuuta 2000.

R. Grass L. Sevon

kirjaaja ensimmdisen jaoston puheenjohtaja
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