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(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmaisen
alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimadn huomautuksensa (') ja ottanut huomioon nimai
huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Ilmoitusta edeltivi vaihe

(1) Ranskan viranomaiset ilmoittivat komissiolle 17 péivind tammikuuta 2022 pdivitylld kirjeelld, ettd Korsikan
liikennevirasto, jiljempani 'OTC, oli kdynnistinyt toimet mdirittadkseen, tarvittiinko Korsikan ja Manner-
Ranskan vililld julkista merilitkennepalvelua. Komissio kdynnisti 19 pdivinad tammikuuta 2022 ennakkoilmoitus-
menettelyn, joka kirjattiin numerolla SA.101557. Ranskan viranomaiset ldhettivdt alustavat huomautuksensa
komissiolle 19, 25 ja 27 tammikuuta 2022 pdivatyilld kirjeilla.

omissio pyysi Ranskan viranomaisilta lisitietoja 4 ja divind helmikuuta ja divind maaliskuuta

2 Komissio pyysi Ransk i isilta listietoja 4 ja 15 péivand helmik ja 22 paivana lisk 2022
pdivatyilld kirjeilld ja sahkopostiviesteilld. Ranskan viranomaiset toimittivat vastauksensa 15 pédivanad helmikuuta
sekd 7 ja 31 pdivind maaliskuuta 2022.

(3) Ranskan viranomaiset ilmoittivat komissiolle 15 paivind maaliskuuta, 8 pdivind huhtikuuta sekd 19 ja 20
pdivand toukokuuta 2022 pdivityilld kirjeilld suunnitelmistaan tehdd kahdeksaksi vuodeksi (2023-2030) viisi
julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta, jotka liittyvit tavara- ja matkustajameriliikenteeseen Marseillen
sataman sekd viiden sataman — Ajaccion, Bastian, Porto-Vecchion, Proprianon ja Lile-Roussen — vililla,
jiliempini ‘julkisen palvelun sopimukset’ tai ‘toimenpiteet’.

4 Komissio pyysi Ranskan viranomaisilta lisdtictoja 20 pdivand huhtikuuta, 30 piivind toukokuuta, 12 pdivina
heindkuuta, 11 pdivind elokuuta, 3, 18, 21, 23 ja 30 paivdnd marraskuuta sekd 1 ja 2 paivdand joulukuuta 2022
pdivatyilld kirjeilld ja sdhkopostiviesteilli. Ranskan viranomaiset toimittivat vastauksensa 7 ja 22 pdivini
kesikuuta, 22 ja 27 pdivini heindkuuta, 10, 13 ja 14 piivina lokakuuta, 8, 10, 11, 17, 22, 24, 25 ja 30 pdivind
marraskuuta sekd 1 ja 2 paivini joulukuuta 2022 pdivityilld kirjeilld ja sdhkopostiviesteill.

(5) Ennakkoilmoitusvaiheen aikana komissio ja Ranskan viranomaiset pitivit kokouksia 1, 17 ja 22 pdivina
helmikuuta, 18 péivind maaliskuuta, 5 pdivind huhtikuuta, 28 pdivand kesdkuuta, 11 péivdnd heindkuuta seka
15, 21 ja 30 péivdnd marraskuuta 2022. Ranskan viranomaiset toimittivat lisitietoja naitd kokouksia varten tai
niiden jilkeen 21 piivdana helmikuuta, 22 pdivind maaliskuuta ja 12 péivind heindkuuta 2022.

() EUVLC, C/2024/2266, 22.3.2024, s. 1, ELL http:|/data.europa.cu/eli/C/2024/2266/0j.
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(6) Samalla komissio sai kolmannelta osapuolelta yleisid tietoja 14 pédivand huhtikuuta, 17, 21, 22 ja 30 pdivina
kesdkuuta, 25 paiviand heindkuuta, 2 ja 30 pdivind syyskuuta, 5 ja 26 pdivind lokakuuta ja 2 pdivini joulukuuta
2022 sekd 30 ja 31 pdivand tammikuuta 2023.

1.2 Ranskan viranomaisten ilmoitus toimenpiteisti ja Corsica Ferriesin kantelu

(7) Ranskan viranomaiset ilmoittivat komissiolle julkisen palvelun sopimuksista sihkoisesti 27 pdivind joulukuuta
2022. Koska ilmoitus oli puutteellinen, komissio pyysi Ranskan viranomaisilta lisitietoja 16 péivind helmikuuta
2023. Ranskan viranomaiset tdydensivit ilmoitustaan sihkopostiviesteilli 5 pdivind huhtikuuta ja
2 péivind toukokuuta 2023.

(8) Corsica Ferries teki 23 piivind maaliskuuta 2023 komissiolle muodollisen kantelun, jossa Kkiistettiin
toimenpiteiden laillisuus ja yhteensopivuus erityisesti valtiontukilainsdddidnnon kanssa.

9) Komissio vilitti kantelun Ranskan viranomaisille ja pyysi lisitietoja 11 paivind huhtikuuta ja 5 pdivind kesikuuta
2023. Ranskan viranomaiset toimittivat kantelua koskevat huomautuksensa ja lisitietoja 28 pdivind kesakuuta,
28 piivini heindkuuta ja 27 pdivind lokakuuta 2023.

(10) Corsica Ferries toimitti kantelustaan lisitietoja mys sihkopostitse 13 pdiviand lokakuuta ja 20 péivind joulukuuta
2023. Komissio ldhetti nimd lisitiedot Ranskan viranomaisille 21 pdivind joulukuuta 2023, ja Ranskan
viranomaiset vastasivat niihin sdéhkopostitse 6 paivind helmikuuta 2024.

1.3 Toimenpiteiti koskevan muodollisen tutkintamenettelyn aloittaminen komissiossa

(11) Komissio ilmoitti 23 pdivind helmikuuta 2024 piivitylld kirjeelld Ranskan viranomaisille padtoksestddn aloittaa
julkisen palvelun sopimusten osalta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempind 'SEUT-
sopimus’, 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely, jiljempind 'pddtos menettelyn aloittamisesta’ tai
‘menettelyn aloittamista koskeva pditos’.

(12) Pddtos menettelyn aloittamisesta julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd (2). Komissio kehotti Ranskan
viranomaisia ja asianomaisia esittimain huomautuksensa julkisen palvelun sopimuksista.

(13) Komissio vastaanotti 27 pdivind maaliskuuta 2024 huomautuksia Ranskan viranomaisilta. Saatuaan nimi
huomautukset komissio ldhetti Ranskan viranomaisille tietopyynt6ja 23 pdivind huhtikuuta, 13 ja 30 pdivini
toukokuuta, 14 ja 21 paivini kesikuuta sekd 2 ja 9 pdivand heindkuuta 2024, ja Ranskan viranomaiset vastasivat
nithin 23 ja 31 pdivani toukokuuta, 13 paivind kesdkuuta sekd 9, 11, 12 ja 17 péivdnd heindkuuta 2024.

(14) Komissio sai huomautuksia useilta asianomaisilta eli Corsica Ferriesiltd (22 pdivind huhtikuuta 2024), Corsica
Linealta (29 péivdnd huhtikuuta 2024), La Méridionalelta (29 pdivand huhtikuuta 2024) ja Stef Groupilta (29
pdivind huhtikuuta 2024). (%)

(15) Komissio toimitti Ranskalle Corsica Ferriesin huomautukset (23 pdivand huhtikuuta 2024) sekd Corsica Linean, La
Méridionalen ja Stef Groupin huomautukset (30 piivanad huhtikuuta 2024) ja antoi Ranskalle mahdollisuuden
vastata ndihin huomautuksiin. Ranska vastasi Corsica Ferriesin huomautuksiin 25 piivdnd kesikuuta ja 11
pdivind heindkuuta 2024. Se ei halunnut esittdd huomautuksia muiden asianomaisten huomautuksista.

() EUVL C, C/2024/2266, 22.3.2024, 5. 1, ELI: http://data.curopa.eufeli/C/2024/2266/oj.
() Corsica Linea, La Méridionale ja Stef Group pyysivdt 8. 15. ja 16. huhtikuuta 2024 piivityilld sihkopostiviesteilld lisdaikaa
huomautusten esittimiseen. Komissio myonsi niille lisdaikaa 29. huhtikuuta 2024 saakka.
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2. MERILIIKENNEPALVELUT KORSIKAN JA MANNER-RANSKAN VALILLA

2.1 Korsikan sosioekonomiset piirteet

(16) Korsika on Ranskalle kuuluva saari Vilimerelld. Sille ovat ominaisia vuoristoiset maastot, suojelualueet seki
erityisen suuret maaseutualueet. (*) Saarella asuu lidhes 350 000 henked, joista noin 53 prosenttia asuu
kaupunkialueilla ja 47 prosenttia maaseutualueilla. () Maantieteellisten rajoitteiden vuoksi Korsika on yksi
Ranskan harvimmin asutuista alueista: saarella eldd 39 asukasta neliokilometrid kohti. Tamai jdd selvisti alle
Ranskan keskiarvon, joka on 105 asukasta neliokilometrid kohti (%).

(17) Alhaisen vaestotiheyden vuoksi asuntojen sekd tyopaikkojen tai vapaa-ajanviettopaikkojen viliset etéisyydet ovat
merkittdvid. Kansalliseen keskiarvoon verrattuna Korsikassa matkustetaan useammin ja pidempid matkoja. ()
Lisiksi Ranskan tilastokeskuksen () (INSEE) mukaan topografian, kuntien maaseutumaisuuden ja julkisen
liikenteen vahaisyyden vuoksi péivittdiset matkat tehdddn useimmiten henkildautolla (86 prosenttia, kun taas
tarkasteltaessa Manner-Ranskaa ja Korsikaa yhdessd luku pienenee 72 prosenttiin) ().

(18) Korsikalla ei ole moottoritieinfrastruktuuria. Saarella on suppea tieverkko, joka muodostuu noin kymmenesti
maantiestd sekd sivuteistdi. Nami tiet ovat melko mutkikkaita, mikd pidentdd matka-aikoja (*), vaikeuttaa
liikenneolosuhteita (') ja lisdd tielikkenneonnettomuuksien riskid. Tieliikennekuolemien maird on Korsikalla
Ranskan suurin. ('}) Ranskan liikenneturvallisuuden seurantakeskuksen mukaan matkailu pahentaa niiti seikkoja.
Sen arvion mukaan sddnnélliset meriliikennepalvelut kuljettavat saarelle ja sieltd pois noin 500 000 autoa
vuodessa, mikd ldhes kaksinkertaistaa Korsikan keskimairdisen paivittdisen tieliikenteen mairin kesdaikaan. (%)

(19) Korsikan talous perustuu ensisijaisesti palvelualaan. (*) Palveluista matkailu (**) ja vahittdiskauppa (**) lisadvat
saarella vaurautta ja tyopaikkoja eniten. Paikallistalous on erittdin riippuvainen tuonnista Ranskan mantereelta.
Vuonna 2019 tuonti mantereelta oli lihes viisinkertaista vientiin verrattuna. (/)

() https:/fwww.insee.fr/fr/statistiques/6006409?sommaire=60064 54 (sivustolla kiyty 18.10.2024).

() https:/www.insee.fr/fr[statistiques/6006409?sommaire=6006454 (sivustolla kiyty 18.10.2024). Vertailun vuoksi todettakoon, ettd
keskimdirin 67 prosenttia ranskalaisista eldd kaupunkialueilla ja 33 prosenttia maaseudulla. Korsikan saari on siis muuta maata paljon
maaseutuvaltaisempi.

() https:/[www.insee.fr/fr/statistiques/6006409?sommaire=6006454 (sivustolla kiyty 18.10.2024).

() Ks. esimerkiksi Ranskan lifkenneturvallisuuden seurantakeskuksen (ONISR) laatima eteldistd Korsikaa koskeva yleisohje vuosille

2023-2027 (s. 6), saatavilla osoitteessa https:/[www.onisr.securite-routiere.gouv.fr/etat-de-linsecurite-routiere/diagnostics-et-

politiques-locales-de-securite-routiere/ 2a-corse-du-sud-document-general-dorientations (sivustolla kdyty 18.10.2024).

) Institut national de la statistique et des études économiques.

() hittps:/fwww.insee.fr/fr/statistiques/6676021 (sivustolla kdyty 18.10.2024).

% Korsikan alueviranomaisen infrastruktuuri- ja litkennesuunnitelmassa 2015 todettiin, ettd "Korsikan laaja vuoristoalue hankaloittaa
liikennettd erityisesti saaren sisdosissa. Tiet ja raiteet ovat mutkaisia, ja matkoja mitataan pikemminkin matka-ajassa kuin
kilometreissd” (https://www.aue.corsicafattachment/619085/, s. 9, sivustolla kdyty 18.10.2024). Ks. myos Ranskan liikenneturval-
lisuuden seurantakeskuksen (ONISR) laatima eteldistd Korsikaa koskeva yleisohje vuosille 2023-2027 (ks. s. 6, alaviite 7).

(") Ks. julkisen yleisradioyhtion televisiokanavan “"France 3 Corse” reportaasisarja Korsikan teiden kunnosta: https:/|
france3-regions.francetvinfo.fr/corse/dossier-etats-des-lieux-des-routes-de-corse-et-enjeux-27307 6 2.html (sivustolla kayty
18.10.2024).

(") Tilanne oli erityisen vakava vuonna 2022, jolloin tieliikkennekuolemien maari Korsikalla oli 2,5 kertaa kansallista keskiarvoa suurempi:
https://www.corsematin.com/articles/le-lourd-bilan-de-2022-sur-les-routes-corses-135750 (sivustolla kdyty 18.10.2024). Ks. myds
Ranskan litkenneturvallisuuden seurantakeskuksen (ONISR) laatima eteldistd Korsikaa koskeva yleisohje vuosille 2023-2027 (s. 6, ks.
alaviite 7).

(") Ks. myos Ranskan liikenneturvallisuuden seurantakeskuksen (ONISR) laatima eteldistd Korsikaa koskeva yleisohje vuosille 2023-2027
(s. 6, ks. alaviite 7).

(" https:/[www.insee.fr/fr/statistiques/600642 5?sommaire=6006454 (sivustolla kdyty 18.10.2024).

(") Ks. INSEEn analyysit matkailun merkityksestd Korsikan tyollisyydelle: https://www.insee.fr/fr[statistiques/6439057 (sivustolla kdyty
18.10.2024).

(") INSEEn mukaan vahittdiskaupan osuus saaren kaupasta on 67 prosenttia, mikd on yhdeksin prosenttiyksikkod enemmin kuin
Ranskan keskiarvo (https:/[www.insee.fr/fr/statistiques/6006439?sommaire=6006454, sivustolla kiyty 18.10.2024).

("7) Ranskan viranomaisten 5. huhtikuuta 2023 toimittamat huomautukset.
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(20) Ranskan kilpailuviranomainen toteaa 17 piivind marraskuuta 2020 antamassaan lausunnossa markkinoiden
keskittymisestd Korsikassa ja sen vaikutuksista paikalliseen kilpailuun, jiljempini ‘kilpailuviranomaisen
lausunto’ (%), ettd saaren talouden kehityksen suurin yksittdinen rajoite on nimenomaan se, ettd Korsika on saari,
koska maantieteellisestd eristyksestd aiheutuu lisikustannuksia, jotka voivat vaikeuttaa padsyd markkinoille (*?).
Niin ollen kilpailuviranomainen katsoo, ettd se, ettd Korsika on maantieteellisesti Manner-Ranskasta syrjissi
oleva saari, nostaa toimituskustannuksia, koska meriliikennepalvelujen kiytto on rakenteellisesti kalliimpaa. Siksi
talouden toimijoiden toimintaa hankaloittaa se, ettd toimitusketjut ovat monimutkaisempia kuin mantereella (*°).

(21) Esimerkiksi polttoaineen jakelun osalta kilpailuviranomainen panee merkille, ettd kuluttajien maksamissa
polttoainehinnoissa Korsikalla ja mantereella on merkittavd ero (*'). Kilpailuviranomaisen mukaan tdmi ero
selittyy osittain silld, ettd Korsikalle toimitetaan polttoainetta ainoastaan meriteitse, mikd nostaa sen lopullista
hintaa. My6s polttoaineiden kuljettaminen huoltoasemille maanteitse on kalliimpaa, koska vuoristoinen maasto
pidentdd kuljetusaikoja. Lisdksi kesimatkailuun liittyvdn kausiluonteisen kysynndn vuoksi varastojen hallinta
vaatii oikea-aikaisuutta, mihin liittyy toimitusrajoitusten riski, josta voi puolestaan aiheutua merkittavid
lisdkustannuksia, koska Korsikan oljyterminaalien varastointikapasiteetti on rajallinen. ()

(22) Vastaavasti elintarvikkeet ja kulutustuotteet ovat Korsikalla paljon kalliimpia kuin muualla Ranskassa: ruoka
maksaa 14 prosenttia enemman ja kulutustuotteet 11 prosenttia enemman (**). Kilpailuviranomaisen lausunnon
mukaan timd johtuu osittain rakenteellisista syistd, jotka liittyvit kausiluonteisuuteen ja siihen, ettd Korsika on
saari. Se, ettd merililkennepalvelujen kiytto on vilttimitontd, pidentdd myos Eteld-Ranskan tukkureiden
toimitusketjuja (**). Korsikan myymal6iden rajallisen varastointikapasiteetin vuoksi tavaraa on my0s toimitettava
useammin kuin mantereella, eivitkd liikkeet saa tukkureilta samoja alennuksia kuin mantereella sijaitsevat
kaupat (¥).

(23) INSEE toteaa yleisesti, ettd Korsika on Ranskan eurooppalaisista alueista koyhin: vuonna 2018 Korsikalla asuvista
18,5 prosenttia eli kdyhyysrajan alapuolella, kun kansallisella tasolla luku oli 14 prosenttia. Taloudellinen ja
sosiaalinen tilanne on myds heikentynyt, ja syitd sithen ovat olleet covid-19-pandemia vuosina 2020-2021 (*)
sekd korkea inflaatio, joka johtuu ldhinni energian ja ruoan kallistumisesta vuodesta 2022 eteenpiin (¥).

(**) Lausunto 20-A-11, 17.11.2020. Kilpailuviranomainen toteaa valtiovarainministerin pyytineen siltd lausuntoa. Lausuntopyynnon
tarkoituksena oli tuottaa viranomaisille tietoa erilaisista kilpailuun liittyvistd kysymyksistd, erityisesti asukkaiden ostovoiman osalta.

(") Ks. edellinen alaviite, 25 kohta.

(*) Ks. edellinen alaviite, 26 kohta.

(*") Kilpailuviranomainen toteaa, ettd Korsikan maantieteen ja julkisen litkenteen kehittymattomyyden vuoksi Korsikan kotitaloudet ovat
erittdin riippuvaisia autoista. Vaikka Korsikan alv-kanta on 7 prosenttiyksikkod alhaisempi kuin mantereella, ero polttoaineiden
hinnoissa saaren ja mantereen vililli on varsin merkittdvi: diesel maksaa noin 6,7 prosenttia enemmin ja lyijyton 95-oktaaninen
bensiini 5,3 prosenttia enemman. Myos INSEE on vahvistanut timédn seikan (https://www.insee.fr/fr/statistiques/7 63583 14#titre-
bloc-8, sivustolla kdyty 18.10.2024).

(**) Ks. tarkemmin kilpailuviranomaisen lausunnon alakohtainen painopiste nro 2.

(¥) Ks. INSEEn tutkimus Korsikan hintatasosta vuonna 2022 Manner-Ranskaan verrattuna: https:/[www.insee.fr/fr[statistiques/

763583 14titre-bloc-8 (sivustolla kdyty 18.10.2024). Korsikan yleinen hintataso on 7 prosenttia korkeampi, ja ero on kasvanut

vuodesta 2015, vaikka ihmisravinnoksi tarkoitettujen tuotteiden alv-kantaa on laskettu Korsikalla paljon (alv-kanta on 2,1 prosenttia,

kun taas Manner-Ranskassa se on 5,5 prosenttia tai 20 prosenttia tuoteryhmdstd riippuen).

Kilpailuviranomaisen lausunto, 590-594 kohta. Kilpailuviranomainen toteaa, ettdi merikuljetusten hinnat ovat yksi suurimmista

suurille ja keskisuurille supermarketeille aiheutuvista lisikustannuksista: vaikka kaupan alan yleisend kdytintond on sisillyttad

ostohintoihin tavaroiden toimituskustannukset aiottuun méirdpaikkaan asti, merikuljetusten hintoja ei sisillytetd aina ostohintaan.

Korsikalaiset kaupat maksavat siis mantereen ja Korsikan vilisen merirahdin kustannukset.

Kilpailuviranomaisen lausunto, 595-598 kohta. Kilpailuviranomaisen mukaan tavaroiden toimittaminen Korsikalle kestdd kauemmin

kuin mihinkddn muualle Manner-Ranskassa. Kuljetukset vievdt yleensd kolme piivdd eli keskimddrin péivdn enemmin kuin

mantereella sijaitsevaan kauppaan. Lisiksi mantereella sijaitsevilla kaupoilla on paremmat tuotelogistiikkajarjestelmit, kun taas
merikuljetuksiin (alusten lastin purkamiseen ja tiekuljetuksiin) kuluva aika vaikeuttaa korsikalaisten kauppojen toimintaa. Korsikalla ei
myoskddn ole paikallista logistiikkainfrastruktuuria (kdytettdvissd on vain muutama varastoalue). Namd kolme seikkaa vaikuttavat

Korsikan kauppoihin kahdella tavalla. Ensinndkin myymaildiden varastojen tdydentdminen vaatii tihedd edestakaista likkennettd

mantereelle, mikd nostaa toimituskustannuksia. Toiseksi mantereella toimivat tukkuliikkeet antavat korsikalaisille liikkeille huonompia

tarjouksia, koska korsikalaisten kauppojen tilausmaarit ovat pienempid rajallisen varastotilan vuoksi.

(*%) https:/fwww.insee.fr/fr/statistiques/5386057 (sivustolla kdyty 18.10.2024).

(¥) https:/fwww.insee.fr/fr/statistiques/66 7602 1#tableau-figure3 (sivustolla kdyty 18.10.2024). INSEEn asiakirjan kuvasta 4 kdy ilmi, ettd
inflaatio vaikuttaa erityisen voimakkaasti moniin Korsikan kuntayhtymiin. Timd koskee varsinkin saaren pohjoispuoliskoa lihes
kokonaisuudessaan seka saaren eteldpuolella Sartenais—Valinco-Taravon kuntayhtymad, jonka suurin kunta on Propriano.

(@

(25
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2.2 Manner-Ranskan ja Korsikan vilisissi meriliikennepalveluissa kiytettivi satamainfrast-
ruktuuri
221 Mantereen satamat

Korsikan ja Manner-Ranskan vilisissd meriliikennepalveluissa kiytetdin Marseillen, Toulonin ja Nizzan satamia,
jljempédnd ‘mantereen satamat’.

Marseille sijaitsee yli 60 kilometrin pddssd Toulonista (noin 45 minuuttia A50-moottoritietd pitkin ja alle tunti
junalla (**)) ja lihes 200 kilometrin padssd Nizzasta (noin 2 tuntia 30 minuuttia A8-moottoritietd pitkin). Toulon
sijaitsee 150 kilometrin pddssa Nizzasta (noin 1 tunti 45 minuuttia A57- ja A8-moottoritietd pitkin ja 1 tunti 45
minuuttia junalla (*%)).

Kuva 1

Mantereen satamat ja Korsikan satamat

Nice

ik

Marseille

Toulon

L'ile-Rousse Bastia
L'lsula

Ajaccio
Aiacciu

Propriano
Prupria
Porto-Vecchio
Portivechju

Lihde:  Gecodia.

2.2.1.1 Marseillen satama

Marseillen satama on yksi Ranskan suurimmista. Sinne saapuu ja sieltd lihtee runsaasti kansallista ja kansainvalistd
meriliikennettd, ja se sijaitsee ldhelld Marseillen kaupunkia, joka on véestoltdan Ranskan toiseksi suurin.

Marseillen satamaviranomainen Grand Port Maritime de Marseille on julkinen kauppa- ja teollisuusviranomainen.

(*) Ks. Ranskan rautatieyhtion SNCF:n verkkosivusto osoitteessa https:/[www.ter.sncf.com/sud-provence-alpes-cote-d-azur|trajet-toulon-
marseille (sivustolla kiyty 18.10.2024). Marseillen ja Toulonin valilld litkennoidddn péivittdin ldhes 20 vuoroa, joiden keskimaariinen
matka-aika on yksi tunti.

(*) Ks. Ranskan rautatieyhtion SNCF:n verkkosivusto osoitteessa https:|/[www.ter.sncf.com/sud-provence-alpes-cote-d-azur|trajet-nice-
toulon (sivustolla kiyty 18.10.2024). Toulonin ja Nizzan valilld likkennoidddn pdivittdin noin 15 vuoroa, joiden keskimdirdinen
matka-aika on kaksi tuntia.
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(28) Marseillen satama on maailmanlaajuisesti merkittdvd satama, jonka infrastruktuuri mahdollistaa kaikenlaisen
liikenteen vastaanottamisen. Padasiallisia satama-alueita on kaksi:

—  itdinen satama (Marseillen linsipuolella), jonka kymmenentd laivaterminaalia kdyttivit pddasiassa lautat,
matkustaja-rahtilaivat ja risteilyalukset ja jossa on korjaustelakka

—  lantinen satama (Fos-sur-Mer), joka on tarkoitettu suuriin mannertenvalisiin tavarakuljetuksiin (energia,
autot, kontit, erikoistavarat jne.).

(29) Itdisessd satamassa on nelji meriterminaalia, jotka ovat lauttojen ja matkustaja-rahtilaivojen kaytossd, mukaan
lukien kaksi kansallista terminaalia, Joliette ja Arenc, joita kdytetdin erityisesti nykyiseen Korsikan-liikkenteeseen
(ja joissa on yli kymmenen laituripaikkaa). Naistd kahdesta terminaalista on suora yhteys kolmeen
moottoritichen: A7-moottoritichen, joka kulkee Rhénen suuntaisesti Lyonista Marseilleen, A50-moottoritiehen,
joka kulkee Marseillesta Touloniin idéssd, ja A55-moottoritiehen, joka kulkee Marseillesta Martiguesiin ldnnessa.

2.2.1.2 Toulonin satama

(30) Toulonin satamaan saapuu ja sieltd ldhtee kansallista ja kansainvilistd meriliikennettd (Espanja, Italia). Satamassa
on neljd terminaalia eri puolilla Touloninlahtea: kaksi terminaalia Brégaillonissa, yksi terminaali Toulonin
keskustassa ja yksi La Seyne-sur-Merissi. Toulonin satamaa hallinnoi Varin departementin alueellinen
kauppakamari, jdljempani 'Varin kauppakamari'.

(31) Brégaillonin eteldinen terminaali on tarkoitettu yksinomaan raskaiden kappaletavaroiden kuljetukseen, kun taas
pohjoisterminaalissa, jdljempind "Toulon-Brégaillon’, on yksi laituripaikka yksinomaan rahtilifkennealuksille. La
Seyne-sur-Merin terminaalia kdyttdvit vain risteilyalukset, kun taas keskustan terminaalia, jiljempind "Toulon-
Port de Commerce’, jossa on kolme laituripaikkaa, kdyttavit lautat, risteilyalukset ja matkustaja-rahtialukset.
Talld hetkelld kaikki Toulonin ja Korsikan viliset meriliikennepalvelut kdyttiviat Toulon-Port de Commercen
terminaalia. Toulonin satama on suhteellisen ldhelld A50-moottoritieté ja Toulonin rautatieasemaa.

2.2.1.3 Nizzan satama

(32) Nizzan satama sijaitsee kaupungin keskustassa. Sitd hallinnoi Nizzan ja Cote d’Azurin kauppakamari, jiljempani
‘Nizzan ja Cote d’Azurin kauppakamari’. Satamassa on kaksi terminaalia, joissa kummassakin on kaksi
laituripaikkaa, joihin mahtuu lauttoja ja matkustaja-rahtialuksia. Kumpaakin terminaalia kdytetddn padasiassa
risteilyalus- ja matkustajalifkenteeseen sekd vahdisemmassd médrin rahtiliikenteeseen. Nizzan satama on
suhteellisen kaukana (noin kymmenen kilometrin paissd) moottoritieinfrastruktuurista, kun taas rautaticasema
on melko ldhella.

2.2.2 Korsikan satamat

(33) Korsikan satamat, joista on merilifkenneyhteyksiz Manner-Ranskaan, ovat Bastia, Ajaccio, Lile-Rousse, Porto-
Vecchio ja Propriano, jiljempini "Korsikan satamat’.

(34) Propriano on ainoa Korsikan satama, josta liikennoidddn vain yhti reittid Manner-Ranskaan (Marseilleen). Muista
Korsikan satamista on yhteyksid kolmeen mantereen satamaan (Marseilleen, Touloniin, Nizzaan).

(35) Kaikkia Korsikan satamia hallinnoi Korsikan kauppakamari, jiljempini 'Korsikan kauppakamary’.

(36) Bastian kaupunki sijaitsee Korsikan koillispuolella. Se on noin 70 kilometrin paissi Lile-Roussesta (1 tunti 40
minuuttia autolla ja lihes kaksi tuntia julkisilla kulkuneuvoilla), joka sijaitsee Korsikan pohjoispuolella, 145
kilometrin pddssa Porto-Vecchiosta, joka on saaren kaakkoisosassa, ja 150 kilometrin paidssd Ajacciosta. Ajaccion
kaupunki sijaitsee Lansi-Korsikalla noin 70 kilometrin pédssd Lounais-Korsikalla sijaitsevasta Proprianosta (noin
puolitoista tuntia autolla ja kaksi tuntia julkisilla kulkuneuvoilla) sekd 140 kilometrin pddssd Porto-Vecchiosta.
Propriano ja Porto-Vecchio ovat 70 kilometrin pddssd toisistaan (noin puolitoista tuntia autolla ja kaksi tuntia
julkisilla kulkuneuvoilla).
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

Vain Bastiassa, Ajacciossa ja Lile-Roussessa on rautatieasema. Porto-Vecchiosta litkenndiddan linja-autoja
Ajaccioon, Proprianoon ja Bastiaan, ja Proprianosta liikennéidddn linja-autoja Ajaccioon ja Porto-Vecchioon.
Taulukossa 1 ja taulukossa 2 kuvataan kaupunkien viliset yhteydet julkisen liikenteen kulkuneuvon ja
vuorotiheyden mukaan:

Taulukko 1

Rautatieliikenne Korsikalla

Edestakaisia matkoja (') paivassd Yhdensuuntaisen matkan kesto
Ajaccio—Bastia 5 4h
Ajaccio-Lile-Rousse 2 4h 45 min-5h
Bastia—Lfle-Rousse 3 3h 15 min

(")  Yksi edestakainen matka vastaa kahta yhdensuuntaista matkaa.
Lihde:  Chemins de fer de la Corse (Korsikan rautatieyhtio).

Taulukko 2

Intercity-linja-autoliikenne Korsikalla

Edestakaisia matkoja pdivassd Yhdensuuntaisen matkan kesto
Ajaccio-Propriano 5 1h 45 min
Ajaccio—Porto-Vecchio 4 3 h 30 min
Propriano—Porto-Vecchio 3 1 h 45 min
Bastia—Lle-Rousse 2 1 h 30 min

Lihde:  Korsikan aluehallinto.

2.2.2.1 Bastian satama

Bastia on Korsikan suurin matkustaja- ja rahtiliikennesatama. Sen osuus Korsikan ja mantereen vilisestd
kokonaisliikenteestd on ldhes 60 prosenttia. Se on kansainvilinen satama, koska sieltd liikkennoidddan Marseilleen,
Touloniin ja Nizzaan suuntautuvien reittien lisiksi myos reittejd Italiaan.

Bastian satamassa on laivaterminaali, jonka kahdeksaan laituripaikkaan mahtuu lauttoja ja matkustaja-
rahtialuksia. Suunnitelmissa on laajentaa satamaa tai rakentaa suurempi satama, koska nykyinen satama on kovin
ruuhkautunut (*°). Satama sijaitsee keskustassa ja on yhteydessd T20-maantichen, joka kulkee Bastiasta Ajaccioon.

2222 Ajaccion satama

Ajaccio on Korsikan toiseksi suurin satama matkustaja- ja rahtimaarissd mitattuna. Sen lisdksi, ettd Ajaccion
satamasta on sdannollisid yhteyksid Marseilleen, Touloniin ja Nizzaan, satamasta likkennoidddn myos kausireittejd
Porto Torresiin (Sardinia), Calviin ja Proprianoon.

Ajaccion satamassa on laivaterminaali, jonka kuuteen laituripaikkaan mahtuu lauttoja ja matkustaja-rahtialuksia.
Satama sijaitsee kaupungin keskustassa ja on yhteydessi T20-maantichen, joka kulkee koillisessa sijaitsevaan
Bastiaan, ja T40-maantiechen, joka vie saaren eteldkirjessd sijaitsevaan Bonifacioon.

(**) http:/[www.bastia.port.fr/developpement/ (sivustolla kdyty 18.10.2024).
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2223 L'fle-Roussen satama

(42) Lile-Roussen satama sijaitsee kaupungin keskustassa, ja sen laivaterminaalissa on kaksi laituripaikkaa lautoille ja
matkustaja-rahtialuksille. Se on ainoa Korsikan satama, jolla on lupa Kisitelld luokan 1 vaarallisia aineita
(rdjdhteitd ja rdjahtavid esineitd). Satamasta paddsee nopeasti T30-maantielle, joka kulkee Calvista (25 kilometrid
linteen) Korsikan keskiosassa sijaitsevaan Ponte-Lecciaan.

2.2.2.4 Porto-Vecchion satama

(43) Porto-Vecchion satama sijaitsee kaupungin keskustassa, ja sen laivaterminaalissa on kaksi laituripaikkaa lautoille ja
matkustaja-rahtialuksille. Satamasta pdasee suhteellisen nopeasti T10-maantielle, joka kulkee eteldssd Bonifacioon
ja pohjoisessa Bastiaan.

2.2.2.5 Proprianon satama

(44) Proprianon satama sijaitsee kaupungin keskustassa, ja sen laivaterminaalissa on kaksi laituripaikkaa lautoille ja
matkustaja-rahtialuksille. Satamasta paisee suhteellisen nopeasti T40-maantielle, joka kulkee eteldssd Bonifacioon
ja pohjoisessa Ajaccioon.

2.3 Meriliikennepalvelut Korsikan ja Manner-Ranskan valilli

(45) Ranskan viranomaiset toimittivat kuvauksen vuosina 2016-2020 tarjotuista meriliikennepalveluista (*!). Vuosina
2016-2020 meriliikennettd Korsikan ja Manner-Ranskan vililld harjoitti kolme litkennaitsijad: Corsica Ferries
(Toulonista ja Nizzasta), Corsica Linea ja La Méridionale (Marseillesta). Myos neljds toimija, Moby Line, tarjosi
meriliikennepalveluja Nizzan ja Korsikan vililld vuosina 2016-2019.

2.3.1 Merirahtiliikenne

(46) Manner-Ranskan ja Korsikan viliset tavarakuljetukset hoidetaan ensisijaisesti merirahtina. Kaiken kaikkiaan
Korsikan ja mantereen vilisen merirahtiliikenteen mairéd pysyy lapi vuoden suhteellisen vakaana. Se ei vihentynyt
merkittdvasti covid-19-terveyskriisin aikana.

2.3.1.1 Tietoja Korsikan ja Manner-Ranskan vilisestd merirahtiliikenteestd
(47) Korsikalle kuljetetaan merirahtia Manner-Ranskasta vain Manner-Ranskan ja Korsikan satamien vilisilla reiteilld.
(48) Mantereen satamissa suurin osa rahtiliikenteestd keskittyy Marseillesta tai Marseilleen litkennoidyille reiteille

(taulukko 3 ja taulukko 4). Marseillen satamalla on suhteellisen vakaa markkinaosuus, noin 80 prosenttia,
Manner-Ranskan ja Korsikan vélisestd kokonaisrahtiliikenteestd (taulukko 4).

Taulukko 3

Manner-Ranskan ja Korsikan viliset tavarakuljetukset mantereen sataman mukaan (tuonti/vienti,
juoksumetreini ('))

2016 2017 2018 2019 2020
Marseille 1570993 1802005 1835525 1853897 1747015
Toulon 429873 394 447 375722 388 407 371665
Nizza 30 891 34746 25352 18 834 32607
Yhteensi 2031757 2231198 2236 599 2261138 2151287

(")  Juoksumetri, jaljempana jm’, on mittayksikko, jolla mitataan metreittdin myytivad tavaraa, jonka poikkileikkaus on vakio.
Sen avulla ilmaistaan myos vakiorakenteisten elementtien (kuten perdvaunujen) pituus niiden muista mitoista rijppumatta.
Lihde:  Ranskan viranomaisten 5.4.2023 toimittamat huomautukset.

(*") Tdssd paitoksessd esitetyissd liikennetiedoissa ei oteta huomioon vuosia 2021 ja 2022, koska Ranskan viranomaiset ryhtyivit
kartoittamaan tarvetta julkiselle palvelulle vuoden 2021 lopussa.
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Taulukko 4

Manner-Ranskan ja Korsikan viliset tavarakuljetukset mantereen sataman mukaan (tuonti/vienti, %)

2016 2017 2018 2019 2020
Marseille 77 % 81 % 82 % 82 % 81 %
Toulon 21 % 18 % 17 % 17 % 17 %
Nizza 2% 2% 1% 1% 2%
Yhteensd 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Lihde:  Ranskan viranomaisten 5.4.2023 toimittamat huomautukset.
(49) Korsikan satamien tavaravirrat keskittyvit padosin Ajaccion ja Bastian satamiin (taulukko 5 ja taulukko 6). Kuten

taulukosta 6 ilmenee, nididen kahden sataman markkinaosuudet Manner-Ranskan ja Korsikan vilisestd
kokonaisrahtiliikenteestd pysyivat vuosina 2016-2020 suhteellisen vakaina: Ajaccion markkinaosuus oli noin 35

prosenttia ja Bastian 50 prosenttia.

Taulukko 5

Manner-Ranskan ja Korsikan viliset tavarakuljetukset Korsikan sataman mukaan (tuonti/vienti, jm)

2016 2017 2018 2019 2020
Ajaccio 715919 800026 802 201 782495 757982
Bastia 1006938 1088862 1079361 1082717 1037295
Porto-Vecchio 147 864 171071 183 007 205 642 194 656
Propriano 67793 73093 69 820 72152 66747
Lile-Rousse 93243 98 146 102 210 118132 94 607
Yhteensi 2031757 2231198 2236 599 2261138 2151287

Lihde:  Ranskan viranomaisten 5.4.2023 toimittamat huomautukset.

Taulukko 6

Manner-Ranskan ja Korsikan viliset tavarakuljetukset Korsikan sataman mukaan (tuontifvienti, %)

2016 2017 2018 2019 2020

Ajaccio 35 % 36 % 36 % 35 % 35%

Bastia 50 % 49 % 48 % 48 % 48 %

Porto-Vecchio 7% 8% 8% 9% 9 %

Propriano 3% 3% 3% 3% 3%

Lile-Rousse 5% 4% 5% 5% 4%
Yhteensi 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Lihde: ~ Ranskan viranomaisten 5.4.2023 toimittamat huomautukset.
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2.3.1.2 Merirahtiliikenteen tyypit

(50) Merirahtia kuljetetaan Manner-Ranskan ja Korsikan vélilld vain roll-on roll-off -kuljetuksina (*?), joissa kéytetddn
sopivia aluksia eli ro-pax-aluksia (matkustaja-rahtialukset), jiljempani 'ro-pax-alus’ (), ja yksinomaan rahdin
kuljetukseen tarkoitettuja roll-on roll-off -aluksia, jiljempdnd 'ro-ro-alus’ Tiettyji erikoistavaroita (sementti,
raskaat kuljetukset jne.) lukuun ottamatta Korsikan ja mantereen vilisissd kuljetuksissa kdytetddn vain ro-pax-
aluksia.

(51) Ranskan viranomaisten mukaan (*) ro-ro-rahtiliikenne jakautuu “vetoautolla kuljetettavaan rahtiin” ja
"vetoautottomaan rahtiin”.

(52) Vetoautolla kuljetettavalla rahdilla tarkoitetaan tavarankuljetusta yli 6 metrin pituisella maantieajoneuvolla, jolla
on oma kiyttovoimajirjestelmd (pakettiautot, kuorma-autot ja niiden kaltaiset ajoneuvot sekd vetoautoon
kytketyt puoliperdvaunut). Kuljettaja voi siis ajaa nimd ajoneuvot suoraan alukseen ja pois aluksesta ilman
lastinkisittelyd satamassa. Vetoautolla kuljetettavaa rahtia kulkee kaikkien kolmen mantereen sataman ja kaikkien
Korsikan satamien kautta.

(53) Vetoautottomalla rahdilla tarkoitetaan puoliperdvaunulla tapahtuvaa tavarankuljetusta (). Lastauksen yhteydessd
puoliperavaunu irrotetaan sitd vetivastd ajoneuvosta lahtolaiturilla ja kiinnitetddn erityiseen terminaalitraktoriin,
ja kohdesatamassa toimitaan kianteisesti, niin ettd toinen vetoauto vie perdvaunun sen miirdpaikkaan. Suurin
osa Korsikan ja Manner-Ranskan vilisestd merirahtiliikenteestd on vetoautotonta rahtiliikennettd (keskimaarin 64
prosenttia vuosina 2016-2020 kuljetetuista kokonaisjuoksumetreistd, kun taas vetoautolla kuljetettavan rahdin
osuus oli 36 prosenttia).

2.3.1.2.1 Vetoautolla kuljetettava rahti

54 Mantereen satamissa vetoautolla kuljetettava rahti jakautuu pddasiassa Marseillen ja Toulonin satamien kesken
) ) p J
(taulukko 7 ja taulukko 8). Marseillen satamassa vetoautolla kuljetettavan rahdin osuus oli keskimiirin noin 20
prosenttia kaikesta Korsikalle/Korsikalta vuosina 2016—-2020 kuljetetusta rahdista.

Taulukko 7

Vetoautolla kuljetettavan rahdin kuljetus mantereen sataman mukaan (tuonti/vienti, jm)

2016 2017 2018 2019 2020
Marseille 414752 352209 367056 368175 289197
Toulon 429873 394 447 375722 388 407 371665
Nizza 30 891 34746 25352 18 834 32607
Yhteensi 875516 781402 768 130 775 416 693 469

Lihde: ~ Ranskan viranomaisten 5.4.2023 toimittamat huomautukset.

(*) Roll-on roll-off -kuljetuksilla tarkoitetaan rahdin (autojen, raskaiden tavaraliikenteen ajoneuvojen, perivaunujen, rakennuskoneiden ja
suurten koneiden) kuljettamista erityisaluksilla, joita kutsutaan ro-ro-aluksiksi.

(*’) Tarkastusjdrjestelmasté sddnnéllisen ro-ro-matkustaja-alusliikenteen ja suurnopeusmatkustaja-alusliikenteen turvallisen harjoittamisen
varmistamiseksi annetun direktiivin  2009/16/EY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 1999/35/EY kumoamisesta 15
pdivind marraskuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/2110 (EUVL L 315, 30.11.2017, s. 61,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2017/2110/oj) 2 artiklan 1 alakohdan mukaan 'ro-ro-matkustaja-aluksella’ (eli ro-pax-aluksella)
tarkoitetaan alusta, joka kuljettaa enemmain kuin 12 matkustajaa ja joka on suunniteltu siten, ettd maantie- tai raideajoneuvojen
ajokuormaus ja -purkaminen on mahdollista.

(**) Ranskan viranomaisten 5. huhtikuuta 2023 toimittamat huomautukset.

(**) Puoliperdvaunut ovat moottorittomia ajoneuvoja, joissa on pyorit vain takana. Etuosa on pyoriton ja yhteensopiva vetoajoneuvojen
vetolaitteiden kanssa. Vetoajoneuvo ja puoliperavaunu muodostavat yhdessd niveloidyn yhdistelmaajoneuvon.
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(55)

Taulukko 8

Vetoautolla kuljetettavan rahdin kuljetus mantereen sataman mukaan (tuonti/vienti, %)

2016 2017 2018 2019 2020

Marseille 47 % 45 % 48 % 47 % 42 %
Toulon 49 % 50 % 49 % 50 % 54 %

Nizza 4% 4% 3% 2% 5%
Yhteensi 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Lihde: ~ Ranskan viranomaisten 5.4.2023 toimittamat huomautukset.

2.3.1.2.2 Vetoautoton rahti

Marseillen satama on ainoa mantereen satama, joka kisitteli vuosina 2016-2020 Korsikalle menevii tai
Korsikalta tulevaa vetoautotonta rahtia. Vetoautotonta rahtia kisitellddn kaikissa Korsikan satamissa. Téllaisen
rahdin kuljetus keskittyy kokonaan Marseillen ja Korsikan satamien vilille.

2.3.2 Matkustajameriliikenne

Korsikan ja Ranskan/ltalian valilli on matkustajameriliikennettd. Yhteydet Manner-Ranskaan muodostivat
keskimairin 65 prosenttia kaikesta matkustajameriliikenteestd vuosina 2014-2019; vuosina 2017 ja 2018
matkustajia oli yli 2,7 miljoonaa, mutta maari laski 2,52 miljoonaan vuonna 2019. Vuonna 2020 matkustajame-
riliikenne viheni covid-19-terveyskriisin myotd 32 prosenttia.

Merirahtiliikenteestd poiketen matkustajameriliikenne on kausiluonteista, ja sesonkikaudella (huhtikuusta
lokakuuhun) kysyntdd on enemmain kuin muina aikoina vuodesta.

Suurin osa mantereen satamien matkustajamerilitkenteestd keskittyy Touloniin (taulukko 9 ja taulukko 10).
Vuosina 2016-2020 Marseillen ja Toulonin satamien markkinaosuudet kasvoivat hieman, kun taas Nizzan
sataman markkinaosuus supistui merkittavasti (taulukko 10).

Taulukko 9
Manner-Ranskan ja Korsikan vilinen matkustajameriliilkenne mantereen sataman mukaan
(matkustajamiiri)
2016 2017 2018 2019 2020

Marseille 606071 653 643 690 855 662 846 476 414

Toulon 1368451 1400037 1361044 1459934 1029888

Nizza 713983 697 494 672930 404 433 224162
Yhteensi 2688505 2751174 2724829 2527213 1730464

Lihde:  Ranskan viranomaisten 5.4.2023 toimittamat huomautukset.
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Taulukko 10

Manner-Ranskan ja Korsikan vilinen matkustajameriliilkenne mantereen sataman mukaan
(matkustajamiird) (%)

2016 2017 2018 2019 2020
Marseille 23 % 24 % 25 % 26 % 28 %
Toulon 51% 51% 50 % 58 % 60 %
Nizza 27 % 25% 25 % 16 % 13 %
Yhteensi 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Lihde:  Ranskan viranomaisten 5.4.2023 toimittamat huomautukset.
(59) Suurin osa Korsikan satamien matkustajameriliikenteestd keskittyy Bastiaan ja Ajaccioon. Kuten taulukosta 11 ja

taulukosta 12 ilmenee, matkustajaliikenteen jakauma Korsikan satamien kesken on pysynyt suhteellisen vakaana.

Taulukko 11
Manner-Ranskan ja Korsikan vilinen matkustajameriliikenne Korsikan sataman mukaan
(matkustajamiiri)
2016 2017 2018 2019 2020

Ajaccio 967182 1008021 983285 926771 629 585

Bastia 1139099 1155137 1133514 1055491 698 844

Lile-Rousse 368783 375960 391792 320997 212632

Porto-Vecchio 146 495 147009 152477 166922 144 355

Propriano 66 946 65047 63761 57032 45048
Yhteensi 2688505 2751174 2724829 2527213 1730464

Lihde:  Ranskan viranomaisten 5.4.2023 toimittamat huomautukset.

Taulukko 12

Manner-Ranskan ja Korsikan vilinen matkustajameriliikenne Korsikan sataman mukaan (%)

2016 2017 2018 2019 2020

Ajaccio 36 % 37 % 36 % 37 % 36 %

Bastia 42 % 42 % 42 % 42 % 38 %

Lfle-Rousse 14 % 14 % 14 % 13% 12%

Porto-Vecchio 5% 5% 6 % 7% 8 %

Propriano 2% 2% 2% 2% 2%
Yhteensi 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Lihde: ~ Ranskan viranomaisten 5.4.2023 toimittamat huomautukset.
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2.4 Korsikan ja Manner-Ranskan vilisten meriliikennepalvelujen tarjoamista koskeva
oikeudellinen kehys

Merilitkenne vapautettiin Euroopan unionissa vuonna 1992, kun meriliikenteen kabotaasia koskeva asetus (*°),
jiliempini 'kabotaasiasetus’, hyviksyttiin. Ranskan viranomaiset eivit kuitenkaan ole koskaan soveltaneet
merilikennepalvelujen tdydellistd vapauttamista Korsikaan suuntautuviin meriliikennepalveluihin, koska julkisen
palvelun tarve edellyttda tallaisten palvelujen tarjoamisen vapauden yleistd rajoittamista.

Niin ollen Manner-Ranskan ja Korsikan vililld ei ole tilld hetkelld puhtaasti kaupallista litkennettd. Meriliikenne-
palveluja tarjotaan joko kabotaasiasetuksen 2 artiklan 4 kohdassa ja 4 artiklan 2 kohdassa mairitellyn julkisen
palvelun velvoitteiden jérjestelmin, jiljempani julkisen palvelun velvoitejirjestelmi’, pohjalta tai kabotaasi-
asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa ja 4 artiklan 1 kohdassa vahvistetun médritelman mukaisen julkisen palvelun
sopimuksen nojalla.

241 Julkisen palvelun velvoitejarjestelma

Korsikan alueellinen yhteiso, jiljempidni 'CdC, perusti 20 pdivind joulukuuta 2013 annetulla Korsikan
alueparlamentin paitokselld nro 13/263, sellaisena kuin alueparlamentti on muuttanut sitd 27 péivind heindkuuta
2018 tekemillddn paitokselld nro 18/266 ja 25 paivind huhtikuuta 2019 tekemillddn paatokselld nro 19/128,
julkisen palvelun velvoitejirjestelmdn, jiljempani 'vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejirjestelmd’, joka
koskee kaikkia toimijoita, jotka haluavat tarjota meriliikennepalveluja Korsikan ja Manner-Ranskan vililld (*7).

Vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejirjestelmdd sovelletaan kaikkiin merilitkennepalveluihin Korsikan
satamien ja kolmen mantereen sataman vililld 1 pdivini lokakuuta 2019 alkaen kymmenen vuoden ajan eli 30
pdivand syyskuuta 2029 asti. Jarjestelma sisiltdd useita velvoitteita, joita on noudatettava, mukaan lukien kullakin
merireitilld vuoden aikana litkennditdvien edestakaisten matkojen vihimmdaismédrd sekd tavara-/matkustaja-
liikenteen enimmidishinnat, joita litkkenteenharjoittajat eivit saa ylittad. Vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejir-
jestelmd ei tarjoa merililkenteen harjoittajille taloudellista korvausta jdrjestelmadn kuuluvien julkisen palvelun
velvoitteiden tdyttimisesta.

2.4.2 Vuosina 1976—2022 tehtyjen julkisen palvelun sopimusten historiaa

Téhin paivddn mennessd ainoastaan Marseillen ja Korsikan satamien vilisistd meriliikkennepalveluista on tehty
julkisen palvelun sopimus. Toulonin ja Nizzan satamien merililkennepalveluja on tarjottu julkisen palvelun
velvoitejarjestelmin mukaisesti.

Valtionyhti6 Société Nationale Corse Méditerranée, jiljempand 'SNCM’, ja yksityisyritys Compagnie Méridionale
de Navigation (nykyisin La Méridionale) tekivit vuonna 1976 Ranskan valtion kanssa ensimmiisen julkisen
palvelun kayttooikeussopimuksen, jonka tarkoituksena oli turvata alueellinen yhteys Korsikan ja mantereen vililla
25 vuodeksi eli vuoteen 2001.

SNCM tarjosi 1 pdivdnd tammikuuta 2002 alkaen La Méridionalen kautta palvelua Marseillen ja Korsikan
vilillda CdC:n kanssa tehdyn julkisen palvelun sopimuksen nojalla viiden vuoden ajan.

SNCM ja La Méridionale tarjosivat 1 paiviand heindkuuta 2007 ja 31 pdivdnd joulukuuta 2013 vilisend aikana
kyseistd palvelua 7 pdivina kesikuuta 2007 tehdyn uuden julkisen palvelun sopimuksen, jiljempéni 'vuosien
2007-2013 julkisen palvelun sopimus’, nojalla, ja sopimus kattoi kaikki viisi Marseillen sataman ja Korsikan
satamien vilistd reittid. Komissio katsoi osan vuosien 2007-2013 julkisen palvelun sopimuksen nojalla
myonnetystd korvauksesta sisimarkkinoille soveltumattomaksi valtiontueksi (*¥).

(*) Neuvoston asetus (ETY) N:o 3577/92, annettu 7 pdivini joulukuuta 1992, palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta
meriliikenteeseen jisenvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi), EYVL L 364, 12.12.1992, s. 7, ELL (http://data.europa.eu/eli/reg/1992/
3577)0j).

(*’) Vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejirjestelmin sisdllostd 25 paivand huhtikuuta 2019 annettu padtos nro 19/128 on saatavilla
osoitteessa https:/fwww.isula.corsica/assemblea/downloads/Deliberations-AC-2019_t21928.html (sivustolla kiyty 18.10.2024).

(**) 2013/435/EU: Komission pddtos, tehty 2 pdivand toukokuuta 2013 , valtiontuesta SA.22843 (2012/C) (ex 2012/NN) jota Ranska on
myontinyt Société Nationale Corse Méditerranée -yhtiolle ja Compagnie Méridionale de Navigation -yhtiolle (EUVL L 220, 17.8.2013,
s. 20, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/435/o0j). Kyseisessd padtoksessd komissio katsoi, ettd matkustaja- ja rahtilaivaliikenteen
julkisen palvelun rahoittaminen koko vuoden ajan (peruspalvelu) soveltui sisimarkkinoille. Komissio kuitenkin totesi, etti CdC:n
maksama korvaus, jolla rahoitettiin Marseillen ja Korsikan viiden sataman valistd ylimaardistd matkustajaliikennettd kesikaudella, ei
soveltunut sisimarkkinoille.
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(68) Korsikan alueparlamentin 6 pdivind syyskuuta 2013 tekemalld paatokselld CdC paitti tehda viisi erillisté julkisen
palvelun sopimusta kullekin viidelle Marseillen sataman ja Korsikan sataman viliselle reitille kaudeksi
2014-2023. CdC teki ndmd sopimukset SNCM:n ja La Méridionalen kanssa. SNCM kuitenkin vetdytyi
sopimuksesta joulukuussa 2015 sitd vastaan 28 pdivind marraskuuta 2014 vireille pantujen ja 20
pdivind marraskuuta 2015 Marseillen kauppatuomioistuimen tuomiolla péittyneiden hallintomenettelyjen
jalkeen. Corsica Maritima -konsortio osti suurimman osan sen omaisuudesta vuonna 2016 ja siirsi sen uuteen
Corsica Linea -varustamoon, joka perustettiin 10 pdivdni joulukuuta 2015. Corsica Lineasta tuli vuosien
2014-2023 julkisen palvelun sopimusten alihankkija 1 pdivind lokakuuta 2016 saakka, silli sopimukset
irtisanottiin Bastian hallintotuomioistuimen 7 paivind huhtikuuta 2015 antamalla tuomiolla.

(69) Corsica Linea-La M¢éridionale -konsortion kanssa tehtiin vuosina 2016-2022 useita matkustaja- ja rahtimeri-
litkenteen "véliaikaisia” julkisen palvelun sopimuksia:

— viisi julkisen palvelun sopimusta, jotka tehtiin lokakuun 1 paivin 2016 ja syyskuun 30 piivin 2017
viliseksi ajaksi ja jotka kattoivat Marseillen sataman ja kunkin Korsikan sataman valiset reitit

—  viisi julkisen palvelun sopimusta, jotka tehtiin lokakuun 1 péivin 2017 ja toukokuun 31 péivin 2019
viliseksi ajaksi, joita jatkettiin 30 paivéddn syyskuuta 2019 ja jotka kattoivat Marseillen sataman ja kunkin
Korsikan sataman viliset reitit

—  viisi julkisen palvelun sopimusta, jotka tehtiin lokakuun 1 pdivin 2019 ja joulukuun 31 piivin 2020
viliseksi ajaksi, joita jatkettiin 28 paivddn helmikuuta 2021 ja jotka kattoivat Marseillen sataman ja kunkin
Korsikan sataman viliset reitit, jaljempéind 'vuosien 2019-2020 julkisen palvelun sopimukset’ (*°)

—  viisi julkisen palvelun sopimusta, jotka tehtiin maaliskuun 1 péivin 2021 ja joulukuun 31 paivin 2022
viliseksi ajaksi ja jotka kattoivat Marseillen sataman ja kunkin Korsikan sataman viliset reitit, jiljempana
'vuosien 2021-2022 julkisen palvelun sopimukset’ (*°).

(70) Komissio tekee vuosien 2019-2020 julkisen palvelun sopimuksista erillisen valtiontukitutkimuksen (kirjattu
numerolla SA.49207).

3. JULKISEN PALVELUN SOPIMUSTEN KUVAUS

3.1 Julkisen palvelun sopimusten tarkoitus

(71) Taman menettelyn kohteena olevat toimenpiteet koskevat taloudellista korvausta, jota OTC on myontinyt kunkin
viiden Korsikan meriliikennepalveluja koskevan, tammikuun 1 pdivin 2023 ja joulukuun 31 piivin 2030
véliseksi ajaksi tehdyn julkisen palvelun sopimuksen osalta. Julkisen palvelun sopimukset koskevat matkustajame-
riliikenteen ja merirahtilitkenteen palvelujen tarjoamista Marseillen sataman ja kunkin Korsikan sataman vilisilld
merireiteilld (johdanto-osan 33 kappale). Tuen kokonaismairiksi arvioidaan 853 600 000 euroa.

(72)  Julkisen palvelun sopimusten tarkoituksena on tdyttdd Ranskan viranomaisten kullakin reitilld yksiloimat
matkustajameriliikennettd ja merirahtiliikennettd koskevat julkisen palvelun tarpeet.

3.2 Julkisen palvelun sopimusten saajat

(73)  Julkisen palvelun sopimusten saajat ovat Corsica Linea ja La Méridionale, jdljempana yhdessi tai erikseen ‘julkisen
palvelun sopimusten saajat’ tai ‘palveluntarjoajat’ (taulukko 13).

(**) Vuosien 2019-2020 julkisen palvelun sopimukset koskivat matkustajameriliikennettd (lddketieteellisistd syistd matkustavat
matkustajat, opiskelijat, vetoautolla kuljetettavan rahdin kuljettajat sekd, pelkdstddn Marseillen ja Proprianon viliselld reitilld, kaikki
matkustajat) sekd merirahtiliikennettd (vetoautolla kuljetettava rahti ja vetoautoton rahti).

(*) Vuosien 2021-2022 julkisen palvelun sopimusten tarkoitus oli sama kuin vuosien 2019-2020 julkisen palvelun sopimusten.
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Taulukko 13

Julkisen palvelun sopimusten saajat

Erd Reitti Palveluntarjoaja

1 Marseille-Ajaccio Corsica Linea—La Méridionale -konsortio
2 Marseille-Bastia Corsica Linea

3 Marseille—Porto-Vecchio La Méridionale

4 Marseille-Propriano Corsica Linea

5 Marseille-Lle-Rousse Corsica Linea

Lihde:  Ranskan viranomaisten tiedoksianto 27 pdivind joulukuuta 2022.

3.21 Corsica Linea
(74) Corsica Linea on matkustaja- ja rahtimeriliikenteeseen erikoistunut yksinkertaistettu osakeyhtio (*!).

(75) Corsica Linea on CM Holding Groupin tytiryhtio. CM Holding Group koostuu 150 yhtiostd, ja silld on 15
pddosakasta. Corsica Linealla on yli 1 000 tyontekijdd ja yhdeksin aluksen laivasto.

(76) Yhti6 harjoittaa nykyisin Ranskan lipun alla meriliikkennettd Korsikan ja Marseillen sataman vililld julkisen
palvelun sopimusten nojalla sekd meriliikennettd Marseillen satamasta Tunisiaan ja Algeriaan (*3).

3.22 La Méridionale
(77) La Méridionale on julkinen osakeyhtio, joka on erikoistunut matkustaja- ja rahtimerilitkenteeseen (**).

(78) La Méridionale on ollut kesdkuun 1 paivistd 2023 lihtien CMA CGM Groupin tytaryhtio. CMA CGM Group osti
sen STEF Groupilta, joka oli omistanut yhtion vuodesta 2009. La Méridionale tyollistdd ldhes 650 henkilo, ja
silld on nelja alusta (*4).

(79) Yhti6 harjoittaa nykyisin Ranskan lipun alla meriliikkennettd Korsikan ja Marseillen sataman vililld julkisen
palvelun sopimusten nojalla, ja vuodesta 2024 ldhtien se on harjoittanut sddnnollistd merilitkennettd Toulonin ja
Lile-Roussen vililld vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejirjestelmian mukaisesti. Lisiksi se liikennoi Marseillen
satamasta Marokkoon.

3.3 Toimenpiteet myontivi hallintoviranomainen

(80) Ranskan viranomaiset ilmoittivat tiedoksiannossaan, ettd toimenpiteiden myontidmisestd vastaava viranomainen
on OTC.

(81) OTC on alueellinen julkinen kauppa- ja teollisuusviranomainen, joka perustettiin 13 paivind toukokuuta 1991

annetulla lailla nro 91-428 Korsikan alueellisen yhteison perussadnnosta.

(*") https://annuaire-entreprises.data.gouv.fr/entreprise/corsica-linea-815243852 (sivustolla kdyty 18.10.2024).

(*) https:/[www.corsicalinea.com/la-compagnie/l-entreprise/decouvrir-corsica-linea (sivustolla kiyty 18.10.2024).

(*)) https:/[annuaire-entreprises.data.gouv.fr/entreprise/la-meridionale-la-meridionale-cmn-057801730 (sivustolla kiyty 18.10.2024).
(*4 https://www.lameridionale.fr/fr/la-meridionale/a-propos/compagnie-maritime-la-meridionale (sivustolla kiyty 18.10.2024).
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(82) Alue- ja paikallisviranomaisia koskevan yleisen sidnnoston, jaljempand 'CGCT’, L. 4420-20 §:ssid sdddetddn OTC:n
tehtdvistd ja valtuuksista ja huomautetaan, ettd sitd valvoo CdC (joka itsekin on julkinen viranomainen CGCT:n
L. 4421-1 §n(¥) nojalla) (*). CGCT:n L. 4420-20 §n mukaan OTC:n puheenjohtajana toimii CdC:n
toimeenpanevan neuvoston puheenjohtajan nimittimd toimeenpaneva valtuutettu. Valtion edustaja CdC:ssd
osallistuu automaattisesti OTC:n hallintoneuvoston kokouksiin ja on sen paitoslauselmien vastaanottaja. OTC:td
johtaa toimeenpanevan neuvoston maidrdyksestdi OTC:n puheenjohtajan esityksestd nimitetty johtaja. OTC:n
hallintoneuvosto muodostuu yhteiskunnallis-ammatillisten jirjestojen edustajista ja ennen kaikkea Korsikan
alueparlamentin vaaleilla valituista edustajista, silld Korsikan alueparlamentti on yksi CdC:n elimisti CGCT:n
L. 4422-1 §n nojalla.

(83) OTC vastaa CdC:n antamien suuntaviivojen mukaisesti () alueellisen lento- ja meriliikennepolititkan
kehittdmisestd, koordinoinnista ja tdytintdonpanosta Korsikan ja Manner-Ranskan vililli. CGCT:n L. 4420-20 §:n
nojalla OTC tekee niiden yritysten kanssa, jotka on nimetty lilkenndimédin lento- ja merireitteji alueellisen
yhteyden turvaamiseksi, julkisen palvelun sopimuksia, joissa vahvistetaan hinnat, palvelun tarjoamisen ehdot,
palvelun laatu ja seurantamenettelyt.

(84) CGCT:n L. 4420-20 §:ssd todetaan tdltd osin, ettd OTC rahoittaa sopimukset CdC:n sille maksamasta alueellisen
yhteyden avustuksesta, josta siddetidn CGCT:n L. 4425-26 §:ssd. Valtio maksaa tdmin avustuksen CdC:lle
CGCT:n L. 4425-23 §n mukaisesti. Alueellisen yhteyden avustus on 187 miljoonaa euroa vuodessa, ja silld
rahoitetaan Korsikan ja mantereen vilisten alueellisten lento- ja laivayhteyksien jarjestamistd (*).

3.4 Korsikan ja Manner-Ranskan viliseen meriliikenteeseen liittyvin julkisen palvelun
tarpeen piirteet

(85) Tassd jaksossa kuvataan ensin i) menettelyjd, joita Ranskan viranomaiset ovat kdynnistineet madrittddkseen
olemassa olevan julkisen palvelun tarpeen. Sen jdlkeen siind kuvataan Ranskan viranomaisten tekemit
johtopéitokset ii) matkustajameriliikenteen ja iii) merirahtilitkenteen tarpeellisuudesta.

3.4.1 Ranskan viranomaisten kaynnistamdt menettelyt julkisen palvelun tarpeen mddrittamiseksi

(86) Koska vuosien 2021-2022 julkisen palvelun sopimusten voimassaolo pddttyi 31 pdivind joulukuuta 2022
(johdanto-osan 69 kappale), Ranskan viranomaiset ryhtyivit joulukuussa 2021 tutkimaan, tarvittiinko Korsikan
ja Manner-Ranskan vililld ja varsinkin Marseillen ja viiden Korsikan sataman valilld yhd julkista meriliikenne-
palvelua.

(87) Ranskan viranomaiset totesivat, ettd se, oliko rahti- ja matkustajameriliikenteen palvelulle yhi tillaista tarvetta, oli
selvitettavd kolmivaiheisella menettelylla.

(88) Ensimmdinen vaihe oli meriliikennepalvelujen kéyttdjien kysynnin kartoittaminen ja kvantifiointi. Tédtd varten
Ranskan viranomaiset jdrjestivit kaksi julkista kuulemista.

(89) Toisen vaiheen tavoitteena oli varmistaa, pystyvitko markkinat tyydyttdimain kayttdjien keskuudessa tunnistetun
kysynnin kokonaan tai osittain. Ranskan viranomaiset jarjestivat julkisen kuulemisen myos tésti asiasta.

(*) https:/fwww.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/[LEGIARTI000033463146/2023-01-01 (sivustolla kdyty 18.10.2024).

(*) Ks. edellinen alaviite.

(*) CdC vahvistaa CGCT:n L. 4424-18 §:n nojalla jarjestelyt meriliikenteen jrjestimiseksi Korsikan ja Manner-Ranskan vililld, erityisesti
palvelujen ja hintojen osalta, noudattaen alueellisen yhteyden periaatetta, jonka tarkoituksena on vihentdd Korsikan saariasemasta
aiheutuvia haittoja.

(**) Korsikan alueellisen tilintarkastustuomioistuimen kertomus, 2.11.2021, 2.1 jakso, julkaistu Ranskan tilintarkastustuomioistuimen
verkkosivustolla: https://www.ccomptes.fr/fr/documents/57539 (sivustolla kiyty 18.10.2024).
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Ranskan viranomaiset antoivat ndmd kaksi ensimmadistd vaihetta konsulttiyhtio Gecodian tehtiviksi. Gecodia
vastasi erityisesti tietojen kerddmisestd kayttdjiltd ja liikennoitsijoiltd, tietojen kasittelystd sekd yhteenvedon
laatimisesta OTC:n jdrjestdmissa julkisissa kuulemisissa saaduista vastauksista. Gecodian tehtdvina oli myos tehda
lisatutkimuksia sen selvittimiseksi, tarvittiinko Korsikan ja Manner-Ranskan viliseen meriliikenteeseen julkista
palvelua.

Toisen vaiheen pditteeksi 14 paivind maaliskuuta 2022 Gecodia toimitti OTC:lle loppuraporttinsa, jiljempéna
‘Gecodian raportti’. Gecodian raportissa analysoidaan kysyntéi ja tarjontaa markkinoilla ja tehdddn pddtelmid
siitd, tarvitaanko Korsikan ja mantereen vilisessd meriliikenteessd julkista palvelua.

Kolmannessa vaiheessa oli tarkoitus selvittdd, mikd tapa tdyttdd havaittu julkisen palvelun tarve vaikuttaisi
sisimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan vihiten. Tdmin viimeisen vaiheen tavoitteena oli varmistaa,
ettd CdC:n paidtokset siitd, miten julkisen palvelun tarpeeseen vastattaisiin, olisivat kilpailua vahiten rajoittavia.
Kolmas vaihe kuvataan 3.5 jaksossa.

34.1.1 Kiyttdjien kysynnidn kartoittamiseksi aloitetut menettelyt

Johdanto-osan 88 kappaleessa tarkoitetun ensimmdisen vaiheen toteuttamiseksi Ranskan viranomaiset
kdynnistivdt 7 pdivand joulukuuta 2021 julkisen kuulemisen, jossa kuultiin tahoja, jotka kayttivit matkustaja- ja
rahtimeriliikenteen palveluja Marseillen sataman ja viiden Korsikan sataman vilisilld reiteilld, jaljempana
kiyttijien kuuleminen’.

Kuukauden kestdneessid kuulemisessa kehotettiin kaikkia kyseisid kayttdjid ja muita asianomaisia esittimain
huomautuksensa kyseisistd meriliikennepalveluista. Kayttdjien kuulemisesta tiedotettiin OTC:n verkkosivuilla sekd
paikallisessa ja alueellisessa lehdistossa.

Se sislsi useita kyselylomakkeita, joista kussakin oli noin 20 kysymyst ja jotka oli suunnattu eri kéyttdjaryhmille.
Kuulemisen lisdksi laadittiin julkista tutkimusta tukeva asiakirja, jossa kuvattiin Korsikan ja Manner-Ranskan
vilisten meriliikennepalvelujen yleiset piirteet (*) ja esitettiin lyhyt ja alustava kuvaus Korsikan ja Manner-
Ranskan vilisen matkustaja- ja rahtimerilitkenteen eri kdyttdjaryhmista.

Lisdksi Ranskan viranomaiset kdynnistivit 22 pdivind tammikuuta 2022 mantereen satamien (Marseille, Toulon ja
Nizza) kuulemisen, joka kesti kuukauden, jiljempdni ’'satamien kuuleminen’. Kuulemisessa kiytettiin
kyselylomaketta, jossa satamaviranomaisille esitettiin kysymyksid niiden infrastruktuurin ominaisuuksista seké
rahti- ettd matkustajaliikenteen osalta.

3.4.1.2 Kiyttdjien kysyntdd tyydyttivin markkinoiden tarjonnan selvittimiseksi
kdynnistetyt menettelyt

Johdanto-osan 89 kappaleessa tarkoitetun toisen vaiheen toteuttamiseksi Ranskan viranomaiset kdynnistivit 19
pdivind tammikuuta 2022 merililkenteen harjoittajien kuulemisen, joka kesti viisi viikkoa, jdljempini
liikennéitsijéiden kuuleminen’. Kuulemiseen oli mahdollista tutustua ja osallistua CdC:n verkkosivustolla.

Liikennoitsijoiden kuulemisen johdantosivulla Ranskan viranomaiset pyysivdt asianomaisia varustamoja
selventdmain, millaisia aikeita niilld oli harjoittaa reittiliikennettd Korsikaan 1 péivéstd tammikuuta 2023 alkaen.
Liikennditsijoiden kuulemisessa kiytettiin myds kyselylomaketta, jonka niiden oli tdytettdvd. Lisaksi liiteasia-
kirjassa esiteltiin 7 péivind joulukuuta 2021 pdivityn kéyttdjien kuulemisen tukiasiakirjan sisilto
kokonaisuudessaan (johdanto-osan 95 kappale) ja esiteltiin lyhyesti kayttdjien kuulemisen tulokset.
Asianomaisilta varustamoilta pyydettiin kuulemisessa myos tietoja matkustaja- ja rahtiliikenteen kapasiteetista
seka siitd, millaisia maarid matkustajia ja rahtia ne voisivat kuljettaa, ellei vuosiksi 2023-2028 tehtiisi julkisen
palvelun sopimusta.

(*) Ndmad yleiset ominaisuudet kuvataan timin paitoksen 2.3 jaksossa.
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3.4.2 Matkustajameriliikennettd koskevan julkisen palvelun tarpeen piirteet

(99) Tassa alajaksossa kuvataan Ranskan viranomaisten johtopaitokset, jotka koskevat i) Korsikan ja mantereen vilisen
matkustajameriliikenteen kdyttdjakysyntdd ja ii) markkinoiden kyvyttomyyttd vastata kyseiseen kysyntdan.

3.4.2.1 Kysyntd matkustajien keskuudessa

(100)  Seuraavissa alajaksoissa kerrotaan Ranskan viranomaisten tekemistd analyyseista, jotka koskevat laadullista
kysyntdd Korsikan ja mantereen vilisid merilitkennepalveluja kéyttdvien matkustajien keskuudessa sekd madarallistd
kysyntdd ndiden kayttdjien keskuudessa.

3.4.2.1.1 Laadullinen kysyntd matkustajien keskuudessa

(101)  Tassd alajaksossa esitellddn ensin kayttdjien kuulemisen tulokset, toiseksi satamien kuulemisen tulokset ja lopuksi
Gecodian raportin pditelmit, jotka tdydentévit julkisten kuulemisten tuloksia.

3.4.2.1.1.1 Kayttdjien kuulemisen tulokset

3.4.2.1.1.1.1  Kayttdjille esitetyt kysymykset

(102)  Kiyttdjien kuulemisen tukiasiakirjassa (johdanto-osan 95 kappale) Ranskan viranomaiset ensinnakin selittivat, ettd
matkustajameriliikenteessd (*Y) on erotettava toisistaan Korsikalla asuvat matkustajat (*!) ja muualla asuvat
matkustajat (*). Ranskan viranomaiset totesivat myos, ettd Korsikalla asuvien matkustajien keskuudessa tietylld
kayttdjaryhmalld oli erityistd kysyntdd meriliikennepalveluille: kyse oli lddketieteellisistd syisti matkustavista
henkil6isti, jiljempind 'lidketieteellisistd syistd matkustavat’, joiden kohdalla kysyntd poikkesi matkustajien
yleisestd kysynnista. Kdyttdjien kuulemisen tukiasiakirjassa todettiin myos, ettd OTC oli havainnut tarvetta ndiden
kayttdjaryhmien julkiselle meriliikennepalvelulle vuosien 2021-2022 julkisen palvelun sopimusten puitteissa.

(103)  Taman vuoksi kdyttdjien kuulemisessa kayttdjid pyydettiin vastaamaan kahteen kyselylomakkeeseen: yhteen, joka
oli suunnattu kaikille matkustajille (Korsikalla asuville ja muualla asuville), ja toiseen, tarkempaan lomakkeeseen,
joka oli tarkoitettu vain ladketieteellisistd syistd matkustaville (*).

(104)  Kaikille matkustajille (Korsikalla/muualla asuville) tarkoitettu kyselylomake sisélsi noin 20 monivalintakysymystd
(joissakin tapauksissa kiyttdjd saattoi valita monta vaihtoehtoa), ja kyselylomakkeen tdyttdmisen arvioitiin vievin
viisi minuuttia.

(105)  Ensimmdisessd kysymyksessd kayttdjiltd kysyttiin, mitd reittid/reittejd Marseillen sataman ja viiden Korsikan
sataman valisistd reiteistd he kayttavit (**). Kysymyksissi 2—6 pyydettiin tietoja kiyttdjaprofiilista (sosiaali-/
ammattiryhmd, asuinpaikka Korsikalla/muualla, matkan syy(t) (**), matkustustiheys (°°) ja matkustamiseen liittyvat

(**) Kayttdjien kuulemisen tukiasiakirjassa suljettiin pois intermodaalisen kilpailun mahdollisuus laiva- ja lentoliikenteen vélilld Korsikan ja
Manner-Ranskan valisilli matkoilla, koska yritysten arvioinnin ja eri liikennemuotojen matka-aikojen, vuorovilien, hintojen ja
luotettavuuden tarkastelun perusteella matkustajalentoliikenteen ei katsota olevan osa merkityksellistd markkinaa tai sen osaa.

() OTC katsoo "Korsikalla asuviksi” matkustajiksi kaikki, joiden padasiallinen asuinpaikka on Korsikalla.

(3 Julkisen kuulemisen tukiasiakirjan mukaan timi jaottelu on perusteltavissa monista syistd, muun muassa siksi, ettd Korsikalla asuvat
hyétyvit erityishinnoista ja matkustavat sidnnéllisemmin kuin muualla asuvat.

(**) Kolmas kyselylomake oli tarkoitettu Korsikan ja Manner-Ranskan vililli matkustaville opiskeljjoille. Koska Ranska ei kuitenkaan
katsonut, ettd kyseiselld kiyttdjaryhmalld olisi tarvetta julkiselle palvelulle, tima paitos ei sisilld asiaa koskevaa analyysia.

(** Jos kayttajat kayttivat useampaa kuin yhtd reittid, heiddn oli taytettivi kyselylomake jokaisen kayttimansa reitin osalta.

(*’) Vastausvaihtoehdot olivat seuraavat (vastaaja saattoi valita monta): sukulaisten tai ystivien tapaaminen, lomamatka | vapaa-ajan matka,
tyomatka, matkustaminen ladketieteellisistd syistd, matkustaminen opiskelun vuoksi; muu syy (mika?).

(*) Vastausvaihtoehdot olivat seuraavat: en koskaan, kerran vuodessa, 2-5 kertaa vuodessa, 6—9 kertaa vuodessa, yli 10 kertaa vuodessa.
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tarpeet (7). Kysymyksilld 7-9 selvitettiin kayttdjien tyytyviisyyttd lihto- ja saapumisaikoihin Korsikan paassa
(oliko kéyttdja tyytyvdinen vai tyytymiton, ja jos hdn oli tyytymdton, toivoiko hidn aikaisempaa vai
myohdisempad 1dhto- tai saapumisaikaa) sekd hdnen kdyttimillddn merireiteilld likkennoityjen laivavuorojen
tiheyteen. Kysymykset 10-14 koskivat kyseisten palvelujen hintaa Korsikalla asuville, ja niilld pyrittiin erityisesti
selvittdimaain, oliko hinta sopiva vai pitdisiko sitd muuttaa.

(106)  Kysymyksissd 15-19 kayttajiltd kysyttiin, mitd muita satamia kuin Marseillen satamaa he voisivat kayttdd. Naiden
kysymysten tarkoituksena oli erityisesti selvittda,

— tutkivatko kdyttdjit varatessaan matkaa Marseillesta litkennoitaville reitille myds vaihtoehtoisia yhteyksid
muista mantereen satamista (*®)

—  mikd oli ensisijainen syy valita Marseillen satama muiden mantereen satamien sijaan (**)

—  olisivatko kayttdjat valmiita kdyttdimain merilikkennepalveluja toisesta mantereen satamasta (Toulon, Nizza
tai molemmat) kisin matkustaakseen Korsikalle tai Korsikalta, jos Marseillen sataman meriliikenneyh-
teyksien lippuhintoja korotettaisiin 5-10 prosenttia

—  olivatko kdyttajit jo kayttineet vuodesta 2019 tarjolla olleita reittejd Toulonista tai Nizzasta Korsikaan (kylld
tai ei), ja jos olivat, mikd oli heille ensisijainen syy valita muu mantereen satama (Toulon tai Nizza)
Marseillen sataman sijaan (*°).

(107)  Kysymykset 20-22 koskivat meriliikenteen ja lentoliikenteen keskindistd korvattavuutta. Tarkemmin sanottuna
kysymyksilld pyrittiin - selvittdimain, kuinka usein kéyttdjit vertailivat lentoja ja merimatkoja varauksen
tekohetkelld ('), mikd oli tirkein syy matkustaa laivalla lentokoneen sijaan (*?) ja olisivatko he 5-10 prosentin
hinnankorotuksen tapauksessa valmiita kiyttdimain lentoliikennepalveluja (kylld vai ei).

(108)  Liadketieteellisista syistd matkustaville tarkoitettu kyselylomake sisilsi seki tarkentavia kysymyksii ettd samanlaisia
kysymyksid kuin yleinen kyselylomake (johdanto-osan 103 kappale) (**). Tarkentavista kysymyksistd kysymys 3
koski kayttdjan ikdryhmad, kysymys 4 koski kayttdjan vuosittain tekemien edestakaisten matkojen mairda,
kysymys 5 koski mukana mahdollisesti matkustavaa saattajaa, kysymys 6 koski tarvetta hytille ja pysakointi-
paikalle aluksella, kysymys 7 koski annettua sairaanhoitoa ja kysymys 12 koski sairaanhoidon kustannuksiin
liittyvan sairausvakuutusturvan tasoa.

(109)  Kyselylomakkeissa tarjottin myds kayttdjille yleinen mahdollisuus ldhettdd vapaamuotoisia vastauksia
osoitteeseen consultpublique@ofc-corse.fr.

3.4.2.1.1.1.2  Yhteenveto saaduista vastauksista

(110) Ranskan viranomaiset toteavat saaneensa kiyttdjien kuulemisessa yli 1000 vastausta, joista 987 oli
kayttokelpoisia (686 saatiin Korsikan asukkailta ja 301 muualla asuvilta matkustajilta).

(111)  Sen sijaan ladketieteellisisté syistd matkustaville suunnattuun kyselylomakkeeseen saatiin vain 42 vastausta. Koska
vastauksia saatiin vain vdhin, Ranskan viranomaiset eivit ottaneet kyseisen kuulemisen tuloksia huomioon.

(*’) Vastausvaihtoehdot olivat seuraavat: matka hytissd ja autolla, matka ilman hyttid ja autoa, matka autolla ja ilman hyttid, matka hytissd
ja ilman autoa.

(°**) Vastausvaihtoehdot olivat seuraavat: minulla ei ole vaihtoehtoja (varaamiseen liittyy pakottava syy), poikkeuksetta, en tiettyjen
matkojen osalta (vastaajaa pyydettiin ilmoittamaan, millaisten matkojen tapauksessa hén ei vertaile yhteyksié), en koskaan.

(**) Vastausvaihtoehdot olivat seuraavat: halvin hinta, aikataulu, parempi palvelun laatu, sataman sijainti mddranpadssd, kausilippu
kyseiselle reitille, matkan tyyppi, muu (tdsmennettavé).

(**) Vastausvaihtoehdot olivat seuraavat: halvin hinta, sopivampi aikataulu, mddranpaan sijainti lihempind valittua satamaa, en osaa sanoa,
muu (tdsmennettava).

(*!) Vastausvaihtoehdot olivat seuraavat: poikkeuksetta, sddnnollisesti, satunnaisesti, en koskaan.

(*) Vastausvaihtoehdot olivat seuraavat: alhaisempi hinta, tarve ottaa matkalle mukaan ajoneuvo, mahdollisuus matkustaa yolld hytissd, en
voi lentdd, muu (tismennettiva).

(%) Laaketieteellisistd syistd matkustaville tarkoitetun kyselylomakkeen kysymykset 1-2 ja 8-24 (lukuun ottamatta kysymystd 12) olivat
samat kuin kaikille matkustajille suunnatussa kyselylomakkeessa.
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(112)  Vastaukset Ranskan viranomaisten kaikille matkustajille laatimaan kyselylomakkeeseen voidaan tiivistdd
seuraavasti:

—  Suurin osa (ldhes 60 prosenttia) Korsikalla asuvista ja muualla asuvista matkustaa laivalla Korsikan ja
mantereen vililld 2-5 kertaa vuodessa. (*4)

—  Korsikalla asuvista 95 prosenttia ja muualla asuvista 93 prosenttia vastasi tarvitsevansa hytin ja auton
kaikilla reiteilla.

—  Tarkeimmat syyt Korsikalla asuvien matkustamiseen ovat sukulointi (72 prosenttia), matkailu (56
prosenttia), tyd (29 prosenttia) ja lddketieteelliset syyt (23 prosenttia). Muualla asuvat matkustajat
matkustavat yksinomaan matkailun (56 prosenttia) ja sukuloinnin (52 prosenttia) vuoksi. (**)

—  Suurin osa Korsikalla asuvista ja muualla asuvista suhtautui myonteisesti kdyttdjien kuulemisen aikaan
voimassa olleisiin 1dhto- ja saapumisaikoihin (tyytyvdisyys kummassakin tapauksessa yli 80 prosenttia
kaikilla reiteilld).

—  Marseillen ja Korsikan vililld kdyttdjien kuulemisen aikaan voimassa olleiden vuorojen tiheys vastaa pitkalti
Korsikalla asuvien matkustajien (57 prosenttia) ja muualla asuvien matkustajien (65 prosenttia) tarpeita ().

(113)  Yhteenvedosta kdy my®6s ilmi, ettd 54 prosenttia Korsikalla asuvista matkustajista (41 prosenttia muualla asuvista
matkustajista) vertaa aina Marseillen sataman yhteyksid muiden mantereen satamien yhteyksiin (). Vertailun
médrd vaihtelee kuitenkin reitin mukaan: tiettyjen reittien, kuten Marseille-Lle-Rousse- tai Marseille-Porto-
Vecchio-reitin osalta Korsikalla asuvat vastaajat vertaavat yhteyksid aina muissa mantereen satamissa tarjolla
oleviin yhteyksiin (Korsikalla asuvista matkustajista niin tekevien osuudet ovat 70 prosenttia ja 60 prosenttia ja
muualla asuvien matkustajien kohdalla vastaavat luvut ovat 66 prosenttia ja 35 prosenttia), kun taas Marseille—
Propriano-reitin tapauksessa vertailu on vihdisempai (*%).

(114)  Reitistd riippumatta seki Korsikalla ettd muualla asuville matkustajille tarkein syy valita Marseillen satama on sen
sijainti ldhelld lopullista méddrinpéddtd (53 prosenttia ja 50 prosenttia). Jos Marseillesta ldhtevin vuoron hintaa
korotettaisiin 5-10 prosenttia, vastaajista (Korsikalla ja muualla asuvat) vihintdin 60 prosenttia olisi valmis
vaihtamaan Touloniin ja 35 prosenttia myos Nizzaan (%). Lisdksi ldhes 70 prosenttia Korsikalla asuvista vastaajista
kaytti vuonna 2019 Toulonin tai Nizzan satamia matkoillaan Korsikalle tai Korsikalta (kun taas muualla asuvien
vastaajien tapauksessa vastaava luku oli 52 prosenttia) (). Tarkein syy kdyttdd niitd kahta muuta satamaa oli
Toulonin tai Nizzan alhaisempi hintataso (57 prosenttia Korsikalla asuvista ja 56 prosenttia muualla asuvista) ().

(*) Korsikalla asuvista matkustajista 59 prosenttia (ja muualla asuvista 57 prosenttia) vastasi matkustavansa keskimairin 2-5 kertaa
vuodessa. Korsikalla asuvista matkustajista 29 prosenttia (muualla asuvista 38 prosenttia) matkustaa kerran vuodessa. Yli kuusi kertaa
vuodessa matkustavat kuuluvat vihemmistd6n (12 prosenttia Korsikalla asuvista, 5 prosenttia muualla asuvista matkustajista).
Marseille-Propriano-reitin tilastot ndyttivit jokseenkin samalta.

(**) Marseille-Propriano-reitilld tilastot ovat jokseenkin samankaltaiset, joskin matkailu on Korsikalla asuville matkustajille vihemman
merkittdvd syy (46 prosenttia), kun taas sukulointi (80 prosenttia), lidketieteelliset syyt (27 prosenttia) ja liikematkustus (26
prosenttia) ovat keskimddrdistd merkittdvimpid syitd. Muualla asuvien matkustajien tapauksessa matkailu on keskimaaraista
merkittdvaimpi syy (63 prosenttia) ja sukulointi keskimairdistd vihdisempi syy (44 prosenttia).

(*) Marseille-Propriano-reittid koskevat tilastot vastaavat pitkilti keskiarvoa.

(*’) Sitd vastoin 20 prosenttia Korsikalla asuvista vastaajista (35 prosenttia muualla asuvista) ei koskaan vertaile yhteyksid ja matkustaa
ainoastaan Marseillesta tai Marseilleen. Korsikalla asuvista 20 prosenttia (muualla asuvista 21 prosenttia) ei vertaile yhteyksid
(varaamiseen liittyy pakottava syy), ja 5 prosenttia Korsikalla asuvista (3 prosenttia muualla asuvista) vertailee vain joitakin matkoja.

(") Korsikalla asuvista vastaajista 31 prosenttia (muualla asuvista 27 prosenttia) vertailee yhteyksid aina, kun taas 44 prosenttia (50
prosenttia) ei tee vertailua koskaan.

(*) Ndmd hinnat ovat alhaisemmat Marseille—Propriano-reitilld, jolla yli puolet vastaajista ei vaihtaisi muihin mantereen satamiin.

(") Tamad osuus koskee kaikkia reittejd Korsikaan, lukuun ottamatta Proprianoa, ja yli 60 prosenttia Marseille-Propriano-reittid kdyttavistd
vastaajista ilmoitti, ettei ollut kdyttinyt muita mantereen satamia matkatessaan Proprianoon ja Proprianosta vuonna 2019.

(") Tamd osuus on paljon pienempi Marseille—Propriano-reitilld, jolla vain 40 prosenttia vastaajista tarkastelee muiden satamien halvempia
hintoja. Toinen péiasiallinen syy kdyttdd muiden mantereen satamien tarjoamia yhteyksid on sataman sijainti lahelld lopullista
médranpdata (25 prosenttia vastaajista).
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(115)  Lento- ja laivaliikenteen keskiniisestd korvattavuudesta voidaan lopuksi todeta kiyttijien kuulemisen osoittaneen,
ettd 56 prosenttia Korsikalla asuvista matkustajista (79 prosenttia muualla asuvista) ei verrannut lentoja ja
laivamatkoja varausta tehdessddn (). Nama osuudet ovat vield suurempia tietyilld reiteilld, kuten Marseille-
Propriano-reitilld (). Kysymyksen 21 kohdalla (johdanto-osan 107 kappale) tirkein syy sekd Korsikalla asuville
(83 prosenttia vastaajista) ettd muualla asuville (76 prosenttia) meriyhteyden valitsemiseen kaikilla reiteill
lentomatkustamisen sijaan on tarve matkustaa ajoneuvolla. Mahdollisesta lentoliikenteeseen siirtymisestd, jos
laivamatkojen hinta nousisi 5-10 prosenttia, hieman yli puolet vastaajista ilmoitti, ettei vaihtaisi
lentoliikenteeseen (7).

3.42.1.1.2 Satamien kuulemisen tulokset

3.4.2.1.1.2.1  Esitetyt kysymykset
(116)  Satamien kuulemiseen liittyvd kyselylomake sisalsi kolme osiota matkustajaliikenteesta.

(117)  Kyselylomakkeen ensimmdisessd osassa (kysymykset 1.1-1.5) satamaviranomaisia pyydettiin esittimain
huomioita kayttdjien kysyntdan littyvistd piirteistd, jotka yksiloitiin ja kuvattiin kéyttdjien kuulemisen
tukiasiakirjassa (johdanto-osan 95 kappale). Tarkemmin sanottuna ensimmdisessd osassa viranomaisia pyydettiin

—  esittdimddn huomioita Korsikalla asuvien, muualla asuvien ja lddketieteellisistd syistd matkustavien
matkustajien jaottelusta

—  ilmoittamaan omien markkinatietojensa pohjalta satamansa markkina-alueen koko

—  kertomaan, pitivitkd ne muihin satamiin verrattuna omaa satamainfrastruktuuriaan ylivoimaisena kaikessa
Korsikan ja mantereen vélisessd matkustajaliikenteessi tai osassa tdtd liikennettd

—  esittdmddn huomioitaan satamien vilisestd kilpailusta — sekd vallitsevasta kilpailusta ettd kilpailusta
seitsemdn vuoden ajalta — matkustajaliikenteen osalta.

(118)  Kyselylomakkeen toisessa osassa satamaviranomaisia pyydettiin kuvaamaan kattavasti satamainfrastruktuuri, jota
ne todennikoisesti kiyttaisivat Korsikan ja mantereen valisiin meriliikennepalveluihin.

(119) Kolmannessa osassa (kysymykset 4.1-4.8) satamaviranomaisille esitettiin ennen kaikkea kysymyksid niiden
infrastruktuurin edellytyksistd hoitaa matkustajaliikennettd. Tarkemmin sanottuna niitd pyydettiin ilmoittamaan,

—  kuuluiko niiden infrastruktuuriin alueita, jotka on tarkoitettu saannélliselle matkustajaliikenteelle (7%)
—  minkd tyyppisid aluksia ne voisivat ottaa vastaan (%)

—  ottiko niiden infrastruktuuri kyseiselld hetkelld vastaan sadnnollistd matkustajaliikennettd (7)

(" Kayttdjien kuulemista koskevan yhteenvedon mukaan 33 prosenttia Korsikalla asuvista ei koskaan vertaa lento- ja laivaliikennettd, 23
prosenttia vertaa niitd satunnaisesti, 13 prosenttia vertaa niitd siannollisesti ja 31 prosenttia poikkeuksetta. Muualla kuin Korsikalla
asuvista 64 prosenttia ei koskaan vertaa lento- ja laivaliikennettd, 15 prosenttia vertaa niitd satunnaisesti, 7 prosenttia vertaa niitd
saannollisesti ja 14 prosenttia poikkeuksetta.

(") Lahes 80 prosenttia Marseille-Propriano-reittid kayttavistd vastaajista ei vertaa laiva- ja lentomatkoja tai tekee niin harvoin.

(™ Yli 60 prosenttia Marseille-Propriano-reittid kayttavistd vastaajista ei siirtyisi lentoliikenteeseen.

() Kysymyksessd pyydettiin satamaviranomaisia tismentdmaédn i) Késittelyalueiden koko, ii) kasittelyalueiden saatavuus sddnnollistd
Korsikan-liikennettd varten, iii) mahdollisuus osoittaa pdivittdin tai viikoittain késittelyalueita sddnnoélliselle Korsikan-likenteelle sekd
iv) se, oliko sddnnolliseen Korsikan-liikenteeseen kiytettdvissi terminaaleja.

(%) Kysymyksessd pyydettiin satamaviranomaisia tdsmentdmiin i) kdytettdvissd olevien laitureiden mddré, ii) vastaanottoajat aluksen
kapasiteetin mukaan ja iii) toteutetut ympdristotoimenpiteet.

(”7) Kysymyksessd pyydettiin satamaviranomaisia tismentdmain i) pdivittdinen matkustajien vastaanottokapasiteetti, ii) matkustajien
vastaanottoajat seki iii) se, kuinka monen matkustajan nousu laivaan tai maihin on mahdollista hoitaa tunnissa.
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—  kykeniko niiden infrastruktuuri ottamaan vastaan matkustajaliikenteen paivittdisid (*) ja muita kuin
paivittdisid (") edestakaisia matkoja

—  kykenivitké satamaviranomaiset takaamaan tietyn médrdn péivittdisid ja/tai viikoittaisia edestakaisia
matkoja Korsikalle suuntautuville matkustajaliikenteen palveluille (*).

3.4.2.1.1.2.2  Yhteenveto saaduista vastauksista

(120)  Ranskan viranomaiset kerdsivit tietoja Toulonin (Varin kauppakamari) ja Nizzan (Nizzan ja Cote d’Azurin
kauppakamari) satamaviranomaisilta. Ranskan viranomaiset myos selittivit muodollisen tutkintamenettelyn
aikana, ettd Marseillen satamaviranomainen (Grand Port Maritime de Marseille) oli jo 21 paivdna joulukuuta
2021 antanut vapaamuotoisen vastauksen kiyttdjien kuulemiseen ja ettd se vastasi samalla tekstilld satamien
kuulemiseen tayttdmattd juuri satamien kuulemisessa kdytettyd kyselylomaketta. Ranskan viranomaiset kuitenkin
selittivit, ettd Marseillen sataman vastaus sisilsi satamille suunnatussa kyselylomakkeessa pyydetyt tiedot (*!).

(121)  Yksikddn kolmesta satamasta ei kyseenalaistanut kyselylomakkeen ensimmadisessd osassa esitettyd, Ranskan
havaitsemaa jakoa matkustajaryhmiin. Markkina-alueestaan Marseillen ja Toulonin satamat toteavat, ettd ne
houkuttelevat asiakkaita kaikkialta Ranskasta ja sen ulkopuolelta, kun taas Nizzan satama kertoo markkina-
alueensa olevan lihinna alueellinen.

(122) Kolme satamaa katsovat satamainfrastruktuurinsa olevan korvattavissa matkustajaliikenteen osalta. Manner-
Euroopan satamien vilisestd kilpailusta Toulon ja Marseille toteavat kilpailevansa avoimesti keskendin, ja
Toulonin satama viittdd olevansa "matkustajaliikenteen kiistaton johtaja”. Ne huomauttavat, samoin kuin Nizzan
satamaviranomainen itsekin, ettd Nizzan satama jid jilkeen Marseillesta ja Toulonista, koska sen matkustaja-
liikenne on vihentynyt merkittavisti viime vuosina.

(123)  Kyselylomakkeen kolmannesta osasta

—  Marseillen satamaviranomainen toteaa, ettd silld on 13 laituripaikkaa, jotka pystyvit kasittelemain Korsikan
matkustajaliikennettd. Viisi niistd on jo varattu kokonaan Korsikan-liikenteelle vuosien 2021-2022 julkisen
palvelun sopimusten nojalla, ja lisiksi tihin tarkoitukseen voidaan osoittaa kahdeksan muuta paikkaa.
Satama voi siten hoitaa sdannollistd matkustajaliikennettd. Lisiksi Marseillen satama kertoo vastauksessaan,
ettd sekd ajoneuvoilla kulkevien matkustajien ettd jalan kulkevien matkustajien on helppo paistd
aluksiin (*). Lopuksi Marseillen satama kertoo voivansa tarjota laivankorjauspalveluja, jotka mahdollistavat
teknisten vikojen valittdméan korjaamisen.

(%) Kysymyksessd pyydettiin satamaviranomaisia tismentdmaan i) mahdollisten paivittdisten pysahdysten mdiird, i) pysdhdysten

(*) Kysymyksessd pyydettiin satamaviranomaisia tdsmentidmain taattujen pysihdysten médra.

(*') Grand Port Maritime de Marseillen vastauksessa kuvataan sataman sisimaayhteydet rahti- ja matkustajalitkennettd varten, Korsikan ja
mantereen valiset merireitit ja rahtiliikenteen logistiikkaketju, Marseillen sataman satama-, meri- ja maainfrastruktuuri, satamakéynnin
ympiristojalanjilki, asiaan liittyvit palvelut sekd satamarakenteiden turvallisuus ja varmuus sekd Korsikan-liikenteeseen keskittyvien
varustamojen terminaalien oikeusvarmuus.

(*) Ajoneuvoilla saapuvat matkustajat padsevit satamaan portista, joka sijaitsee Korsikan-liikenteelle tarkoitettujen laituripaikkojen
valittomassd laheisyydessd — padsy sisddntuloportista alukseen kestdd alle puoli tuntia. Marseillen satamassa laivaan ajettaville
ajoneuvoille varattu alue on lahes 30 500 neliometrid, ja osa tdstd alueesta on katettu. Pysakointialueiden kdyttdaste on sesongin
ulkopuolella 50 prosenttia ja kesahuippujen aikana jopa 90 prosenttia. Marseillen satamaviranomainen kuitenkin kertoo, ettd nyt kun
sdannollinen kansainvilinen liikenne on siirretty toiseen satamaterminaaliin, Korsikan-liikenteen pysikéintialueita voidaan laajentaa.
Marseillen satama tdsmentdd jalan kulkevien matkustajien osalta, ettd Joliette- ja Arenc-laivaterminaalit sijaitsevat kaupungin
keskustan vilittomassa liheisyydessa ja nithin paasee hyvin julkisella liikenteella.
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(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

—  Toulonin satamaviranomainen toteaa, ettd sen satamainfrastruktuuri mahdollistaa sddnnéllisen matkustaja-
liikenteen hoitamisen, mutta ainoastaan Toulon-Port de Commercen terminaalissa, koska kahdessa
Brégaillonin terminaalissa matkustajaliikenne on kielletty. Se toteaa, ettd Toulon-Port de Commercen
terminaalilla on tillaiselle liikenteelle varattuja alueita, joiden kasittelypinta-ala on 24 000 neliometrid.
Satamaviranomainen kuitenkin varoittaa, ettd ottaen huomioon, kuinka paljon Corsica Ferries nykyisin
kayttad niitd alueita (kdyttoaste 80 prosenttia), se ei voi taata, ettd niitd voidaan kohdentaa piivittdin
sddnnolliseen Korsikan-likkenteeseen (*). Toulon-Port de Commercen terminaalilla on kolme laituripaikkaa
matkustaja-aluksille. Timé terminaali pystyy kasittelemdin tunnissa 2 000 matkustajan nousun laivaan tai
maihin ja ottamaan vastaan jopa kolme pitkdd pysihdystid pdivissd. Satamaviranomainen toteaa, ettei se voi
taata paivittdistd edestakaista matkustajaliikennettd Korsikalle.

—  Nizzan satamaviranomainen toteaa, ettd sen satamainfrastruktuuri pystyy hoitamaan sidnnéllistd matkustaja-
litkennettd. Infrastruktuurin kasittelyala on 25900 neliometrid. Kéytettdvissd on neljd laituripaikkaa.
Satamaviranomainen ilmoittaa myds, ettd satama voi vastaanottaa jopa kahdeksan lyhyttd pysihdystd
pdivdssd. Nizzan satama ilmoittaa pystyvdnsd takaamaan jopa nelja pdivittdistd matkustajaliikenteen
edestakaista yhteyttd Korsikalle.

Lisiksi Ranskan viranomaiset selittivit muodollisen tutkintamenettelyn aikana, ettd Korsikan satamavira-
nomainen, Korsikan kauppakamari, oli myos antanut 7 pdivini tammikuuta 2022 vapaamuotoisen vastauksen
kayttdjien kuulemiseen. Tdssd vapaamuotoisessa vastauksessa annettiin tietoja Korsikan meriliikenteessd
kaytettdvien viiden Korsikan sataman ominaisuuksista.

Korsikan kauppakamari ei tuo esiin erityisid matkustajaliikenteen rajoitteita. Se kuitenkin mainitsee huomattavista
ruuhkista Korsikan satamissa, erityisesti Bastiassa (kriittinen tilanne ympéri vuoden) sekd Ajacciossa ja Porto-
Vecchiossa (suuria ruuhkia kesalld).

3.4.21.13 Gecodian raportin paitelmit laadullisesta kysynnistd matkustajien keskuudessa

Julkisten kuulemisten lisaksi Ranskan viranomaiset antoivat Gecodialle tehtivdksi analysoida tarkemmin
Korsikaan suuntautuvien meriliikennepalvelujen kysyntdd matkustajien keskuudessa. Ndiden analyysien
johtopdidtokset kuvataan seuraavissa alajaksoissa.

3.4.2.1.1.3.1  Lentoliikenne ei vastaa merilitkenteen kysyntdin

Ensinndkin Gecodian raportissa analysoitiin sitd, voidaanko matkustajien nikokulmasta laivamatkoja korvata
lentomatkoilla, niin ettd lentoliikenteelld voitaisiin tyydyttdd kuljetustarve Korsikan ja Manner-Ranskan valilla.
Raportissa todetaan, ettd ei voida.

Tamd Gecodian raportin paitelma perustuu ensinndkin Euroopan komission paitoksentekokdytintoon (*), jonka
mukaan tillaista korvattavuutta ei kdytinnossi ole, jos matkustaja matkustaa omalla ajoneuvollaan tai hdnelld on
matkatavaraa merkittdvd méddrd. Ndin kdy Korsikan tapauksessa, koska matkustajien mairin ja kaikentyyppisten
laivoilla kuljetettavien kevyiden ajoneuvojen méirin vilinen suhde on noin 0,7 Korsikalla asuvien matkustajien
osalta ja 0,4 muualla asuvien matkustajien osalta (*).

Toiseksi Gecodian raportissa viitataan kéyttdjien kuulemisen tuloksiin, jotka pitkalti osoittavat, ettd kiyttdjien
nakokulmasta lento- ja meriliikenne eivit ole vaihtokelpoisia (johdanto-osan 115 kappale).

(**) Varin kauppakamari toteaa vastauksessaan, ettd "koska Corsica Ferries kisittelee jo yli 1,3 miljoonaa Korsikan-lifkenteen matkustajaa
osana julkisen palvelun sopimusten ulkopuolelle jadvdd palveluaan ja yli 400 000 Euroopan muiden saarikohteiden matkustajaa
pelkistddn [Toulon-Port de Commercen] terminaalissa toimivien muiden palvelujensa kautta ja koska paikalliset vaaleilla valitut
edustajat ovat vaatineet, ettd ndmi médrdt on rajattava vuosina 2019-202f1 kisiteltyihin maariin (eli enintddn 2 miljoonaan
matkustajaan), on hyvin vaikeaa kuvitella, ettd tihdn olemassa olevaan ja vakiintuneeseen toimintaan lisittéisiin julkisen palvelun
sopimusten velvoitteiden mukaista toimintaa (ja erityisesti mahdollisuus kisitelld rahtia koko vuoden ajan)”.

(*) Ranskan viranomaiset viittaavat 9. lokakuuta 2013 annettuun Euroopan komission péitokseen COMP/M.6796 — Aegean/Olympic II
(EUVL C 25, 24.1.2015), 85 kohta.

(*) Tamd tarkoittaa sitd, ettd yhtd Korsikalla asuvaa matkustajaa kohden on keskiméirin yksi auto ja kahta muualla asuvaa matkustajaa
kohden lahes yksi auto, mikd Ranskan mukaan vastaa ajoneuvolla matkustavan parin keskimairaistd matkaa.
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(130)  Kolmanneksi Gecodian raportissa todetaan, ettd laivamatkat ovat paljon pidempia kuin lentomatkat (6-12 tuntia
satamista riippuen, padasiassa yolld, verrattuna yhteen tuntiin lentokoneella) (*)). Sama koskee vuorovilejd, silld
lentoliikenteessd vuoroja kulkee paljon tiheimmin kuin meriliikenteessd (*). Gecodian raportin mukaan
laivamatkaa ei ndin ollen voida pitda vaihtoehtona matkustajille, joiden matkustamiseen liittyy aikarajoitteita.

(131) Gecodian raportin pohjalta Ranskan viranomaiset pdaittelivit, ettd Korsikan ja Manner-Ranskan valilld
matkustavien Korsikalla ja muualla asuvien keskuudessa oli laadullista kysyntidd meriliikenteelle.

3.4.2.1.1.3.2  Meriliikenteen eriytetty kysyntd matkustajan asuinpaikan mukaan (Korsikallajmuualla asuvat)

(132)  Gecodian raportissa analysoitiin, oliko matkustajameriliikenteen kysynnissi huomattavia eroja matkustajan
kayttdjaprofiilin mukaan tai sen mukaan, minkd kohdesataman mantereella matkustaja valitsi.

(133)  Gecodian raportissa todetaan ensinnakin, ettd Korsikan ja Manner-Ranskan vilisessd matkustajameriliikenteessi
on erotettava toisistaan Korsikalla asuvat ja muualla asuvat matkustajat. Raportissa todetaan seuraavaa:

—  Alueellisen yhteyden periaatteen mukaisesti Korsikalla asuville on tarjottava liikkennepalvelua, jotta voidaan
vihentdd Korsikan saariasemasta johtuvia haittoja ja jotta he voivat matkustaa mantereelle. Asukkaat
hyotyvit siis vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejirjestelmidn mukaisesta erityishinnasta (*).

—  Varustamoiden tarjoamat hinnat vaihtelevat suuresti matkustajaryhmittdin (Korsikalla/muualla asuvat).
Gecodian selvityksen mukaan muualla asuvilta perittdvd lippuhinta vaihtelee huomattavasti sesongin
mukaan, kun taas Korsikalla asuvien lippuhinta pysyy vakaana lipi vuoden. Lisiksi jotkin varustamot,
kuten Corsica Ferries, antavat Korsikalla asuville alennuksia omasta aloitteestaan, ilman oikeudellisia
velvoitteita, erityisesti Italian ja Korsikan vilisilld reiteilld. Nain ollen varustamot itse tekevit eron Korsikalla
ja muualla asuvien matkustajien vilille.

—  Korsikalla asuvilla matkustajilla on erilaisia toimintatapoja ja mieltymyksid, minkd kéyttdjien kuulemisen
tulokset Ranskan viranomaisten mukaan vahvistavat. Korsikalla asuvien kysyntd meriliikennepalveluille
jatkuu ldpi vuoden: 30-39 prosenttia matkustajaliikenteestd tapahtuu marras—maaliskuussa eli sesongin
ulkopuolella, kun taas muualla asuvat matkustavat pddasiassa matkailusesongin aikaan (80-94 prosenttia
muualla asuvien liikenteestd). Lisdksi ldhes kaikki Korsikalla asuvat suosivat iltaldhtojd, kun taas muualla
asuvista vain kaksi kolmasosaa suosii niité (*%).

(134)  Naistd syistd Korsikalla asuvien kysyntd meriliikenteelle on kaiken kaikkiaan erilaista kuin muualla asuvien.

(*) Gecodian raportin mukaan 82 prosenttia Korsikan ja Manner-Ranskan vilisistd vuoroista liikennoidddn yoll4, niin ettd matka-aika on
10-12 tuntia. Pdivdvuoroilla, joita Toulonista ldhtee poikkeuksellisesti ja Nizzasta padsddntoisesti, matka-ajat ovat yleensd 5-8 tuntia.

(*’) Gecodian raportin mukaan Marseillesta lihtee Ajaccioon ja Bastiaan paivittdin kolme palaavaa lentoa ja Nizzasta kaksi (sesonkiaikoina
jopa kolme). Marseillesta lihtee Calviin ja Figariin pdivittdin kaksi palaavaa lentoa ja Nizzasta yksi. Meriliikenteestd todettakoon, ettd
sesonkiaikana ja sen ulkopuolella vain Ajaccion ja Bastian satamiin liikennoidddn vahintdédn péivittdin Marseillesta tai Toulonista.

(**) Ranskan viranomaiset toteavat, ettd ottamalla kiytto6n vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejirjestelmi taytettiin julkisen palvelun
tarve, jonka CdC oli aiemmin tunnistanut kdyttdjien (Korsikalla asuvien) keskuudessa ja johon markkinat eivit kyenneet vastaamaan
julkisen palvelun velvoitteiden puuttuessa.

(*) Gecodian raportin mukaan timd padtelma koskee ainoastaan Toulonin ja Korsikan satamien vilisid reitteja: 91 prosenttia Korsikalla
asuvista matkustaa iltaldhdoilld Toulonin ja Korsikan satamien vililld, kun taas muualla asuvien matkustajien keskuudessa vastaava
luku on 67 prosenttia. Vuorot Marseillen satamasta perustuvat kiinteddn aikatauluun ja lihtevit vasta klo 19, joten péivin aikana ei
ole lahtojd. Korsikalla asuvista 19 prosenttia matkustaa Nizzan satamasta iltavuoroilla, kun taas muualla asuvien matkustajien osalta
vastaava luku on 15 prosenttia.

24/173 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2453/oj



EUVL L, 30.12.2025

FI

(135)
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(138)

Lisdksi Gecodian raportissa todetaan, ettd maantieteellisestd nakokulmasta katsottuna

—  muualla asuvat matkustajat eivit tee eroa mantereen satamien eli Marseillen, Nizzan ja Toulonin satamien
vililli Korsikan ja Manner-Ranskan vilistd merimatkaa valitessaan. Siispd muualla asuvat matkustajat
pitavat nditd kolmea satamaa vaihtokelpoisina omien meriliikennetarpeidensa osalta.

—  Korsikalla asuvat matkustajat pitdvit Marseillen ja Toulonin satamia vaihtokelpoisina omien meriliikennetar-
peidensa osalta, samoin kuin Toulonin ja Nizzan satamia. Heiddn nikokulmastaan Marseillen ja Nizzan
satamat eivit kuitenkaan ole keskendin vaihtokelpoisia, koska niiden valimatka on yli 200 kilometria.

3.4.2.1.1.3.3  Laaketieteellisistd syistd matkustavien erityiskysyntd meriliikenteelle

Ranskan viranomaiset laativat ladketieteellisistd syistd matkustaville erityisen kyselylomakkeen, jolla kartoitettiin
kysyntdd timin kdyttdjaryhmén keskuudessa. Tahin kyselylomakkeeseen saatiin vain vihin vastauksia (johdanto-
osan 111 kappale). Ranskan viranomaiset teettivdt sen vuoksi Gecodialla tiydentivin analyysin selvittddkseen,
oliko ladketieteellisistd syistd matkustavien keskuudessa erityiskysyntaa.

Gecodian raportissa viitataan ensinndkin oikeuskehykseen, joka koskee matkustamista ladketieteellisistd syistd
Korsikan ja mantereen valilld. Siind selitetddn, ettd viranomaiset koordinoivat toimintaperiaatteita, jotka koskevat
ladketieteellisistd syistd tapahtuvia kuljetuksia Korsikan ja mantereen vililli. CdC, valtio (Korsikan alueellisen
terveydenhuoltoviranomaisen kautta) ja sairausvakuutuslaitokset (paikallisten sairausvakuutuskassojen Corse-du-
Sudin (2A) ja Haute-Corsen (2B), jiljempdnd 'sairausvakuutuskassat’, kautta) kiynnistivit koordinoidut toimet
vihentddkseen sairaanhoitoon paidsyn esteitd sellaisten Korsikalla asuvien osalta, joiden on saatava tai jatkettava
hoitoa, jota ei ole saatavilla Korsikalla.

Gecodian raportin mukaan matkakulujen kattamista koskevat sddnnot perustuvat sosiaaliturvalain, jiljempana
'CSS’, R. 322-10-R. 322-10-9 §:ddn. CSS:n R. 322-10 §:ssd luetellaan tilanteet, joissa sairausvakuutusjirjestelma
voi kattaa kustannukset, jotka aiheutuvat sellaisen vakuutetun kuljettamisesta, jonka on vélttimitontd matkustaa
saadakseen hoitoa tai kiyddkseen terveydentilansa vuoksi aiheellisissa tutkimuksissa (*). Niihin tilanteisiin
kuuluvat ne, joissa vakuutettu kdyttdd kuljetusta matkustaakseen yli 150 kilometrin padhin, mistd on kyse silloin,
kun vakuutettu matkustaa Korsikalta mantereelle saamaan hoitoa. CSS:n R. 322-10-2 §:ssd todetaan, etti kaikissa
tapauksissa matkakustannusten kattaminen sairausvakuutusjirjestelméstd edellyttdd, ettd “vakuutettu esittdd
ladkdrin matkustusmadrdyksen ja lifkennoitsijan antaman laskun tai matkustustositteen. Ladkdrin méddrdyksestd
on kaytdva ilmi matkustamisen syy ja kuljetusmuoto — —".

(*) CSS:nR. 310-10 §:ssé sdddetddn, ettd "matkustamaan joutuvan vakuutetun tai edunsaajan matkakulut katetaan,

1.

kun hin saa hoitoa tai hdnelle tehdddn hinen terveydentilansa perusteella aiheellisia tutkimuksia seuraavissa tapauksissa:

a)  sairaalahoitoon liittyvit kuljetukset;

b) L. 324-1 §:n mukaisesti maarittyihin hoitoihin tai tutkimuksiin liittyvd kuljetus, kun potilas on todettu pitkaaikaissairaaksi
ja hinelld on jokin R. 322-10-1 §:ssd tarkoitetuissa ladkdrin madrayksid koskevissa ohjeissa mainittu vamma tai haitta;

¢) potilaan terveydentilan perusteella perusteltu ambulanssikuljetus R. 322-10-1 §:ssd tarkoitetussa madrdyksessd
vahvistetuissa tilanteissa;

d)  kuljetus yli 150 kilometrin paihdn R. 322-10-4 §:ssd ja R. 322-10-5 §:ssé sdddetyin edellytyksin;

e) usean matkan kokonaisuus, kun samaa hoitoa varten méiratdan vahintddn nelja matkaa kahden kuukauden aikana ja kukin
matka tehdéin paikkaan, johon on yli 50 kilometrin matka;

f)  kuljetus hoitoon sosiaali- ja perhelain L. 312-1 §n I momentin 3 kohdassa tarkoitettuun keskukseen tai timin lain L.

»

160-14 §:n 19 kohdassa tarkoitettuun lddketieteellisid/psykologisia/pedagogisia palveluja tarjoavaan keskukseen. (- -)”.
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(139)  Gecodian raportissa todetaan, ettd ladkdri mairittdd potilaalle parhaiten sopivan matkustustavan timin
terveydentilan ja itsendisen suoriutumiskyvyn perusteella (CSS:n L. 322-5 §) ja ettd tdmd valinta edellyttdd
sairausvakuutuskassan ennakkolupaa. Lisdksi CSS:n R. 322-10-4 §:ssd edellytetdidn, ettd ladkdrintarkastuksella
varmistetaan, ettei hoitoa voida antaa laitoksessa, joka sijaitsee enintddn 150 kilometrin padssd. Toisin sanoen
Gecodian raportin mukaan kustannukset voidaan kattaa vain, kun matkustamisen syyné on erikoisala tai hoito,
jota ei ole saatavilla Korsikassa. Lopuksi CSS:n R. 322-10-5 §:ssd todetaan, ettd korvaus kuljetuskustannuksista
lasketaan potilaan alkuperidisen hoitopaikan ja lahimméin méidrityn hoitoa antavan laitoksen vilisen etdisyyden
perusteella.

(140)  Naiden tietojen perusteella Ranskan viranomaiset tekivat kaksi paatelmaa.

(141)  Ensinndkin kuljetuskustannusten korvaaminen edellyttdd, ettd ladkdri maddrad kéytettdvan kuljetusmuodon eli
laivan tai lentokoneen ja sairausvakuutuskassa hyviksyy sen. Ladketieteellisistd syistd matkustavat eivit siis voi
valita matkustusmuotoa itse, jos he haluavat, ettd heidin matkakustannuksensa korvataan.

(142)  Ranskan viranomaiset katsovat timin osoittavan, ettd lddketieteellisistd syistd matkustavien nikokulmasta lento-
ja meriliikenne eivdt ole millddn tavalla vaihtokelpoisia. Litkennemuodon valinta niistd kahdesta médrdytyy
sairauskulujen korvaamista koskevan kansallisen oikeuskehyksen mukaisesti.

(143)  Toiseksi sairausvakuutuksen kattamat sairaanhoitomatkat koskevat potilaita, jotka eivit saa asianmukaista hoitoa
Korsikalta ja joilla on siksi pakottava tarve matkustaa mantereelle saamaan sielld asianmukaista hoitoa. Gecodian
raportissa todetaan, ettd asianmukaista hoitoa on annettava lain nojalla terveydenhuollon yksikossi, joka sijaitsee
maantieteellisesti ldhimpani paikkaa, jossa potilas saa sairaanhoitoa Korsikalla. Néin ollen Gecodian raportissa
oletetaan, ettd ladketieteellisistd syistd matkustavat ottavat etdisyydet hyvin tarkasti huomioon ja suosivat yleensi
satamia, jotka sijaitsevat ldhimmin mdéidrityn hoitoa antavan yksikon ldheisyydessd, vilttddkseen sen, ettd
sairausvakuutuskassa ei korvaisi heiddn matkakulujaan tai korvaisi ne vain osittain.

(144)  Gecodian raportissa mainitaan, ettd Korsikalla ei ole saatavilla useita sairaalatoimintaan liittyvid sairaanhoito-
palveluja lddketieteen, kirurgian ja synnytysten, jiljempind 'MCO’, jatkohoitojen ja kuntoutuksen, jiljempani
'SSR’, ja psykiatrian, jdljempdnd 'PSY’, aloilla. Sairaalahoitoa koskevista tiedoista vastaavan teknisen
viranomaisen, jiljempand 'ATIH’, vuosina 2015-2020 kerddmien tietojen perusteella Ranskan viranomaiset
vahvistivat, ettd mantereelle kulkee Korsikalla asuvia potilaita, jotka saavat tillaisia hoitoja. Gecodian raportissa
esitetyt tiedot osoittavat, ettd Korsikalla asuvien osuus sairaalajaksoista (MCO) Manner-Ranskassa oli keskimaarin
ldhes 15000 jaksoa vuodessa ja niistd kaksi kolmasosaa oli Bouches-du-Rhénen departementissa (Marseille).
Korsikalla asuvat viettivit vuosittain ldhes 34 000 paivii SSR-hoidossa Manner-Ranskassa, puolet niistd Bouches-
du-Rhonen departementissa. He saivat vuosittain lihes 1700 psykiatrista hoitokertaa, joista ldhes puolet oli
Bouches-du-Rhénen departementissa.

(145) Taltd pohjalta Gecodian raportissa todetaan, ettd lddketieteellisistd syistd matkustavien keskuudessa on
erityiskysyntdd Korsikan ja Manner-Ranskan viliselle meriliikenteelle, ottaen huomioon erityisesti
matkakustannusten korvaamista koskevat ehdot seki sellaisia hoitoja tarjoavien sopivien keskusten sijainti, joita
ei ole saatavilla Korsikassa.

(146)  Gecodian raportissa tarkasteltiin myos ladketieteellisistd syistd matkustavien tarpeita, jotka liittyivit madranpadhin
Manner-Ranskassa.

(147)  Tassd yhteydessd Ranskan viranomaiset pyysivit sairausvakuutuskassoilta tietoja siitd, kuinka moneen ennakkolu-
pahakemukseen ne olivat vastanneet hyviksyvinsd kuljetuskustannusten kattamisen sairausvakuutusjirjes-
telmastd. Sairausvakuutuskassa 2A:sta saatujen tietojen (yli 15000 myonnettyd lupaa) mukaan (') yli 80
prosenttia luvista koski yhta tai useampaa matkaa Marseilleen, kun taas alle 14 prosenttia koski matkoja Nizzaan,
1,1 prosenttia matkoja Pariisiin ja 0,3 prosenttia matkoja Touloniin (*?).

(") Toisin kuin komissio totesi menettelyn aloittamista koskevan pddtoksen johdanto-osan 79 kappaleessa, sairausvakuutuskassa 2A
ilmoitti Ranskan viranomaisille hyviksyneensd 15 237 ennakkolupaa (eikd 8 000) syyskuun 17. piivin 2020 ja joulukuun 31. pdivin
2021 vilisend aikana.

(") Gecodian raportissa viitataan mys sairausvakuutuskassa 2B:ltd saatuihin tietoihin, jotka on keridtty (- -) (*) ((*): luottamuksellisia
tietoja), joista ilmenee, ettd yli 75 prosenttia lddketieteellisistd syistd tehdyistd lentomatkoista suuntautui Marseilleen ja alle 25
prosenttia Nizzaan.
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(148)  Gecodian raportissa todettiin ndin ollen, ettd kysynti lddketieteellisista syistd matkustavien keskuudessa kohdistuu
todenndkoisesti vain mantereen satamiin, jotka sijaitsevat lihelld heiddn lopullista madranpddtaan mantereella
(madratyt hoitoa antavat laitokset). Valtaosa ldaketieteellisistd syistdi matkustavista henkil6istd matkustaa

Marseilleen.
3.4.2.1.2 Meriliikenteen méirillinen kysyntd matkustajien keskuudessa
3.4.2.1.2.1 Meriliikenteen madarallinen kysyntd Korsikalla asuvien ja muualla asuvien matkustajien

keskuudessa

(149)  Selvittddkseen kysynndn médrin (Korsikalla asuvien ja muualla asuvien) matkustajien keskuudessa Ranskan
viranomaiset turvautuivat sekd aiempiin tietoihin ettd ennusteisiin vuosille 2023-2030.

(150) Ranskan viranomaiset analysoivat aiempaa kysyntdd Korsikalla asuvien ja muualla asuvien matkustajien
keskuudessa vuosilta 2016-2021 saatavilla olleiden tietojen perusteella. Vuosien 2023-2030 tulevasta
kysynnastd Ranskan viranomaiset laativat ennusteita, jotka perustuivat vuonna 2019 havaittuun kysyntdin
(vuosiin 2020 ja 2021 vaikutti covid-19-kriisi). Ne arvioivat merililkenteen kysynnin muutosta Korsikalla
asuvien ja muualla asuvien matkustajien keskuudessa ekologisesta siirtymastd vastaavan ministerion heindkuussa
2016 julkaiseman () ja lokakuussa 2021 paivittiman (**) likkenteen kysynnin keskimaardisen vuotuisen pitkin
aikavilin (2015-2030) kasvuasteen perusteella.

(151)  Meriliikenteen odotettu kysyntd vuodelle 2030 esitetddn taulukossa 14.

Taulukko 14

Kysyntid matkustajien keskuudessa reittikohtaisesti vuonna 2030

2030 2030
Muualla kuin Korsikalla asuvat . . 2030

. ; Korsikalla asuvat matkustajat ,
matkustajat (Marseillen, Marseillen ia Toulonin al Yhteensi

Toulonin ja Nizzan alue) (Marseillen ja Toulonin alue)

Ajaccio 1050000 45000 1095 000

Bastia 950 000 35000 985 000
Porto-Vecchio 200000 7 500 207 500
Propriano 50000 4000 54000
Lile-Rousse 325000 5500 330 500

Lihde:  Gecodian raportti, taulukot 43-44.

3.4.2.1.2.2 Méirillinen kysynta ladketieteellisistd syistd matkustavien keskuudessa

(152)  Ladketieteellisistd syistd matkustavista todettakoon, ettei Ranskan viranomaisilla ollut suoria tietoja kuljetettujen
potilaiden ja saattajien maaristd, heidin maarinpdistddn tai kéytetyistd liikennemuodoista. Gecodian raportissa
todetaan tiltd osin, ettd ndité tietoja pyydettiin Korsikan alueelliselta terveydenhuoltoviranomaiselta ja sairausva-
kuutuskassoilta. Korsikan alueellinen terveydenhuoltoviranomainen totesi, ettei silld ollut naiti tietoja. Sairausva-
kuutuskassat ilmoittivat, ettei niiden tietojdrjestelmistd saanut luotettavia ja tiydellisid tietoja.

(**) Ks. ekologisesta siirtymastd vastaavan ministerién heindkuussa 2016 julkaisema tutkimus liikenteen pitkdn aikavilin kysyntden-
nusteesta, joka on saatavilla osoitteessa https:/[www.ecologie.gouv.fr[sites/default/files/Th %C3 %A9ma %20- %20Projections %
20de %20la %20demande %20de %20transport %20sur %20le %20long %20terme.pdf (sivustolla kiyty 18.10.2024). Tutkimuksessa
todetaan, ettd liikenteen kysynnin ja lasketun liikenteen muutoksia koskevat kokonaistulokset on tarkoitettu aineistoksi, jonka
pohjalta ministerién hajautetut osastot tai infrastruktuurin haltijat voivat laatia liikenne-ennusteita alueiden tulevaisuuden analysointia
sekd julkisen politiikan ja liikenneinfrastruktuurihankkeiden arviointia varten. Tutkimuksessa esitetidn ennusteita vuosille
2030 ja 2050.

(**) Ks. lokakuussa 2021 tehty tutkimus, jolla péivitetidn vuoden 2016 tutkimusta ottaen erityisesti huomioon uuden ympérist6lain-
sddddnnon  hyvaksymisen vaikutukset. Pdivitys on saatavilla osoitteessa https:/[www.ecologie.gouv.fr[sites/default/files/
document_travail_52_projection_transport_snbc2_oct2021.pdf (sivustolla kiyty 18.10.2024).
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(153)  Siksi Ranskan viranomaiset laativat arvion ndistd matkoista epasuoria tietoja kdyttden.

(154) Ranskan viranomaiset tukeutuivat ensin ATIH:n tietoihin (johdanto-osan 144 kappale) Korsikalla asuville

henkil6ille Manner-Ranskassa (ja tarkemmin sanottuna Provence-Alpes-Cote-d’Azurin alueella, jolla Marseillen,
Toulonin ja Nizzan kaupungit sijaitsevat) kirjattujen ladketieteellisten hoitojen tai sairaalajaksojen maarastd (kun
kyse oli hoidosta, jota ei ollut saatavana Korsikalla). Ranskan viranomaiset arvioivat lddketieteellisistd syistd
matkustavien henkiloiden ja saattajien madrdn Korsikalla asuville koko Provence-Alpes-Cote-d’Azurin alueella
kirjattujen SSR-, MCO- ja PSY-ryhmidn kuuluvien lddketieteellisten hoitojen tai sairaalajaksojen mddrin
perusteella (). Ne paityivit kokonaisarvioon, jonka mukaan kaikenlaista SSR-, MCO- ja PSY-ryhmdin kuuluvaa
ladketieteellistd hoitoa sai vuodessa keskimaarin 65 000 laidketieteellisistd syistd matkustavaa henkil6a. Pelkdstddn
Bouches-du-Rhénen (Marseille) departementin matkustajamdird oli vuosina 2015-2019 keskimdirin noin
53 000 henked vuodessa.

(155)  Tahén arvioon sisiltyvit myos saattajat. Ranskan viranomaiset arvioivat, ettd alle 19-vuotiailla ja yli 75-vuotiailla

ladketieteellisistd syistd matkustavilla oli aina mukanaan yksi saattaja ja ettd muissa ikdryhmissd joka toisella oli
mukanaan saattaja. Siksi Ranskan viranomaiset totesivat, ettd Korsikalla asuvan potilaan lddketieteellisistd syistd
johtuva edestakainen matka luo tosiasiassa tarpeen 1,4 matkustajan kuljetukselle (edestakaiselle matkalle), kun
huomioon otetaan tarve saattajalle. Ranskan mukaan tdmd oletus oli yhtipitivd sairausvakuutuskassa 2A:ta
saatujen empiiristen tietojen kanssa, koska sairausvakuutuskassa 2A:n hyviksymistd 15 237 ennakkolupahake-
muksesta 41,5 prosenttia (6 318) koski my0s saattajaa ja ndistd 6 318 pyynndsti 7,5 prosenttia koski myos toista
saattajaa.

(156)  Ranskan viranomaiset arvioivat timan jilkeen merimatkojen maarin kahdella tavalla.

(157)  Ensimmdinen tapa oli arvioida lddketieteellisistd syistd matkustavien maardd vahentdmalld ladketieteellisistd syistd

matkustavien arvioidusta kokonaismadristd ldaketieteellisistd syistd lentokoneella matkustaneiden madra.
Ranskan viranomaisten kaytettavissd olevat tiedot henkil6istd, jotka matkustivat lentokoneella vuosina
2016-2019 Korsikan ja Bouches-du-Rhonen departementin (Marseillen) vililld lddketieteellisistd syistd (*°),
osoittavat, ettd lentomatkustajia oli vuosittain keskimaarin 38 000 (mikd on noin 70 prosenttia 53 000:sta eli
ladketieteellisistd syistd matkustaneiden henkiloiden kokonaismidridstd, johdanto-osan 154 kappale). Ndiden
laskelmien perusteella Ranskan viranomaiset pdattelivit, ettd merililkenteen osuus lddketieteellisistd syistd
matkustavien henkiloiden matkoista Bouches-du-Rhénen departementtiin voi olla jopa 30 prosenttia.

(158)  Toinen tapa oli tutkia niitd 15 237:44 ennakkolupapyyntod, jotka Korsikalla asuvat lahettivit sairausvakuutuskassa

2Adle vuosina 2020-2021 ladketieteellisistd syistd johtuvien matkakulujen korvaamista varten. Niiden
ennakkolupapyynt6jen oli sisdllettavd lddkdrin médrdys, josta ilmeni, minkd matkustusmuodon lddkiri oli
potilaan terveydentilan perusteella mairannyt (johdanto-osan 136—148 kappale), ja niiden tarkastelu osoitti, ettd
noin 4 prosenttia pyynnoistd koski matkustusta laivalla.

(159) Niiden kahden laskentatavan perusteella laivalla lddketieteellisistd syistd matkustavien henkiléiden osuus

Marseilleen lddketieteellisistd syistd matkustavien kokonaismdaarastd vaihtelee 4 prosentista 30 prosenttiin. Jotta
ndmi kaksi laskentatapaa voitiin sovittaa yhteen ja jotta voitiin varmistaa, ettd kysyntdd ndiden matkustajien
keskuudessa arvioitiin varovaisesti, Ranskan viranomaiset arvioivat lopuksi, ettd 10 prosenttia ladketieteellisistd
syistd matkustavista matkusti laivalla (noin 5 400 matkustajaa vuodessa kaikkiaan 53 000 matkustajasta, joiden
Ranskan viranomaiset arvioivat matkustavan Bouches-du-Rhonen departementtiin lddketieteellisistd syistd
vuonna 2019).

(**) MCO-toimenpiteistd johtuva kuljetuksen kysyntd Korsikalla asuvien potilaiden keskuudessa (edestakainen matka ilman saattajaa)

arvioitiin kirjattujen hoitojaksojen méirin perusteella (1 jakso = 1 edestakainen matka = 2 matkaa). Sairaalahoitopaivini ilmaistujen
SSR-ryhmin toimenpiteiden osalta Ranskan viranomaiset arvioivat matkojen maardd kirjattujen hoitojaksojen madrin perusteella
(1 jakso = 1 edestakainen matka = 2 matkaa), ottaen huomioon, etti hoitoa antavasta yksikostd riippumatta yksi jakso kesti
keskimddrin 45 péivaa. Lisiksi PSY-ryhmén toimenpiteiden osalta matkustajien maré laskettiin kirjattujen hoitojen maarin pohjalta
(1 hoito = 1 edestakainen matka = 2 matkaa).

(*) Ranskan viranomaisten kerddmit tiedot ovat perdisin sairausvakuutuskassojen kanssa (- -) tehdyistd kuljetussopimuksista.
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(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

Lisaksi Ranskan viranomaiset madrittivat ladketieteellisistd syistd matkustavien henkil6iden mairan Korsikan eri
satamia kohden MCO-ryhmin toimenpiteiden alueellisen jakauman mukaan (asiaa koskeva kartta on
saatavilla ATIH:n verkkosivuilta).

Arvioidessaan lddketieteellisistd syistd matkustavien henkildiden vuotuisesta méiristd johtuvaa kysyntdd, johon
vuosina 2023-2030 tulisi vastata, Ranskan viranomaiset katsoivat, etti toisaalta viestomairin odotetun kasvun
ja vdeston ikddntymisen ja toisaalta Korsikan terveydenhuoltopalvelujen kehityksen vuoksi ennustettu kysyntd
vuosille 2023-2030 pysyisi vakaana ladketieteellisistd syistd vuonna 2019 tehtyjen matkojen arvioituun méaarain
ndhden. Taulukossa 15 esitetddn arvio Korsikan satamien ja Marseillen sataman vilisistd lddketieteellisistd syistd
tehdyisti laivamatkoista.

Taulukko 15

Arvio Korsikalla asuvien potilaiden ja heidin saattajiensa laiketieteellisistd syistd tekemisti
laivamatkoista Korsikan ja Marseillen vilillid (vuotuinen matkustajamézra)

2018 2019 2020 2023-2030
Ajaccio 2134 2145 1667 2145
Bastia 2407 2419 1880 2419
Porto-Vecchio 251 252 196 252
Propriano 126 126 98 126
Lile-Rousse 425 427 332 427

Lihde: ~ Ranskan viranomaisten 27.7.2023 toimittamat huomautukset.

3.4.2.2. Markkinoiden kyky vastata kdyttdjien kysyntddn

Arvioituaan eri kdyttdjaryhmien laadullista ja médrallisti kysyntdd Korsikan ja Manner-Ranskan viliselle
matkustajameriliikenteelle Ranskan viranomaiset pyrkivit mairittimadn, missd mdaarin markkinoiden tarjonta
voisi vastata kyseiseen kysyntddn.

3.4.2.2.1 Liikennoitsijoiden kuuleminen

342211 Esitetyt kysymykset
Liikennoitsijoiden kuulemisessa kaytettiin ensin kyselylomaketta, joka sisilsi nelja yleistd kysymystd matkustajalii-
kenteestd:

—  Ensimmiisessd kysymyksessd meriliikenteen harjoittajia pyydettiin esittimaddn huomioitaan kéyttdjien
kuulemisen tukiasiakirjassa yksiloidyn ja esitetyn kdyttdjien kysynnan piirteistd (johdanto-osan 95 kappale).

—  Toisessa kysymyksessi likkennoitsij6itd pyydettiin kuvaamaan laivastoa, jota ne todenndkoisesti kdyttaisivat
Korsikan ja Manner-Ranskan vilisiin meriliikennepalveluihin.

—  Kolmannessa kysymyksessi oli kyse siité, aikoivatko litkennéitsijat ryhtyd vuoden 2019 julkisen palvelun
velvoitejdrjestelmin nojalla tarjoamaan palvelua yhdelld tai useammalla reitilli vuodesta 2023 alkaen.
Tamai kysymys sisdlsi my0s reittiluettelon, joka kattoi kaikki Marseillen ja Korsikan satamien, Toulonin ja
Korsikan satamien sekd Nizzan ja Korsikan satamien viliset meriyhteydet. Liikennditsijoiden oli
ilmoitettava kunkin reitin osalta, liikkennoisivitko ne reittid vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejar-
jestelmdn mukaisesti vai eivit. Liikennditsijit saattoivat myds esittdd kyselylomakkeella huomioitaan
kyseisen reitin liikennoinnista.

Jos liikkennditsijd vastasi kolmanteen kysymykseen “kylld” yhden tai useamman reitin osalta, kyselylomakkeessa
esitettiin tarkempia kysymyksid palvelusta, jota liikennoitsijd ryhtyisi tarjoamaan. Liikennoitsijoiden oli annettava
namd tiedot kustakin reitistd, jolla ne olivat ilmoittaneet voivansa tarjota kaupallista palvelua vuoden 2019
julkisen palvelun velvoitejirjestelmin mukaisesti.
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(165)  Jos liikennoitsijd esimerkiksi ilmoitti voivansa tarjota kaupallista palvelua Marseillen ja Ajaccion viliselld reitill,
sen oli vastattava seuraaviin kysymyksiin:

—  Oliko se jo tarjonnut meriliikennepalvelua kaudella 2015-2022 kyseisella reitilla? (')
—  Mihin aikaan vuodesta liikenndaitsija tarjoaisi palvelua? (*%)

—  Millaisia aluksia lilkennoitsijd kayttdisi kaupallisen palvelunsa tarjoamiseen? (**)

3.4.2.2.1.2 Yhteenveto saaduista vastauksista
(166)  Liikennditsijéiden kuulemiseen vastasi kolme toimijaa: Corsica Linea, La Méridionale ja Corsica Ferries.

(167)  Corsica Linea ja La Méridionale totesivat, etteivit ne tarjoaisi mitddn kaupallista palvelua Korsikan ja Manner-
Ranskan vililld vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejirjestelméin mukaisesti.

(168)  Corsica Ferries esitteli kaupallisen palvelun, jonka se ottaisi kdyttoon matkustajaliikennettd koskevan julkisen
palvelun sopimuksen puuttuessa. Corsica Ferries toimitti kyselylomakkeeseen antamiensa vastausten tueksi useita
Excel-tiedostoja, joissa eriteltiin muun muassa sen alusten kapasiteetti ja kuvattiin kaupallinen palvelu, jota se
tarjoaisi.

(169)  Vastauksessaan liikennoitsijoiden kuulemisen kysymykseen 1 Corsica Ferries huomautti, ettd sen
kyselylomakkeeseen antamat vastaukset sekd sen kuljetuspalvelua koskevia tietoja sisiltivd Excel-tiedosto oli
laadittu, koska CdC:n toimittamissa asiakirjoissa ei ollut mainintaa alueellisen yhteyden tarpeista ja vaatimuksista.
Niiden epdvarmuustekijoiden vuoksi Corsica Ferries ei ollut mallintanut alustensa kapasiteettia koskevassa Excel-
tiedostossaan tarjotun kapasiteetin kasvua tai vihenemistd vuosina 2023-2028. Niin ollen ilmoitettu kapasiteetti
pysyi koko tarkastelujakson ajan samana.

(170)  Vastauksessaan kysymykseen 4 Corsica Ferries totesi, ettd ilman julkisen palvelun sopimusta se harjoittaisi 1
pdivdstd tammikuuta 2023 matkustajaliikennettd kaikkien mantereen satamien (Marseille, Nizza, Toulon) ja
kaikkien Korsikan satamien vililld Proprianoa lukuun ottamatta. Tarkemmin sanottuna se harjoittaisi kaupallista
pdiva- ja yoliikennettd (rahti- ja matkustajaliikennettd), joka

—  kasittdisi péivittdisen edestakaisen matkan Manner-Ranskan (vihintddn viisi kertaa viikossa Toulonista ja
kaksi kertaa viikossa Marseillesta) sekd Ajaccion ja Bastian satamien valilla

—  kasittdisi kaksi kuukausittaista edestakaista matkaa Marseillesta ja vdhintddn kolme viikoittaista edestakaista
matkaa Toulonista Porto-Vecchion ja Llle-Roussen satamiin

— eisisiltdisi kaupallista liikkenndintid Proprianolle, koska Corsica Ferriesin mukaan kyseisen sataman korvaisi
Ajaccio, jonne yhti6 suunnitteli jo lifkennoivinsi vahintddn kerran paivassd Marseillesta ja Toulonista

—  kasittdisi yliméddraisida meriliikennepalveluja Nizzan sataman ja Korsikan vililld heindkuusta syyskuuhun.

(171)  Corsica Ferries ilmoitti Ranskan viranomaisille, etti silld oli 13 alusta, joita ei ollut osoitettu millekdan reitille.
Yhti6 ilmoitti my6s, ettd 15 prosenttia sen liikennoinnistd kaikilla reiteilld tapahtuisi pdivdaikaan (lahto klo
6-16 ja saapuminen klo 14-24, kumpaankin suuntaan).

(”7) Jos vastaus oli "ei”, liikennoitsijin oli ilmoitettava syy palvelun puuttumiselle.

(**) Liikennitsijin oli myos tdsmennettdvd, i) mihin aikaan vuodesta palvelua tarjottaisiin, ellei palvelu olisi ympérivuotista, ii) oliko
ehdotetussa palvelussa kyse suorasta yhteydestd, iii) miten tiheddn vuoroja ajettaisiin, iv) mikd olisi suunniteltu lihto- ja
saapumisaikataulu ja v) miké olisi suunniteltujen suorien yhteyksien vuotuinen kokonaismaari.

(**) Liikennditsijdn oli tismennettdvi i) se, miten kaytettdvi alus ndyttdisi vastaavan alueellisen yhteyden tarpeisiin, ii) alusten suunniteltu
lukumiird, iii) alusten kapasiteetti, iv) alusten ominaisuudet, v) toteutetut ympdristotoimenpiteet ja vi) aluksilla tarjottavat palvelut.
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(173)

(174)

(175)

(176)

177)

(178)

Alustensa matkustajaliikennekapasiteetista Corsica Ferries toimitti Ranskan viranomaisille taulukossa 16 esitetyt
tiedot.

Taulukko 16

Corsica Ferriesin mahdollinen palvelu vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejirjestelmin mukaisesti
(vuotuinen matkustajamiiri) julkisen palvelun sopimusten puuttuessa

2023-2028

Muualla asuvat matkustajat ik 11202 32028 Kustai 2023-2028

(Marseillen, Toulonin ja Nizzan Korsikalla asuvat matkustajat Yhteensd

’ alue) (Marseillen ja Toulonin alue)

Ajaccio 1790601 971 940 2762541
Bastia 1881317 907 995 2789312

Porto-Vecchio 279 532 136 803 416 335

Propriano 0 0 0

Lile-Rousse 586182 256158 842340

Lahde:  Corsica Ferriesin vastaus Korsikan ja Manner-Ranskan vilistd meriliikennettd koskevaan markkinatutkimukseen (22
pdivini helmikuuta 2022).

Corsica Ferries totesi myos, ettd sen tarjous (Marseillen satamasta) olisi voimassa ainoastaan ilman julkisen
palvelun sopimusta Korsikan ja mantereen vilisesta litkenteesta.

3.4.2.2.2 Markkinoiden toimintapuutetta koskeva analyysi

Tarkasteltuaan Corsica Ferriesin kdyttimaid kapasiteettia Ranskan viranomaiset padttelivt, ettd julkisen palvelun
sopimusten puuttuessa markkinat voisivat vastata Ajaccion, Bastian, Lile-Roussen ja Porto-Vecchion seki
Ranskan mantereen satamien vilisid meriliikennepalveluja koskevaan Korsikalla asuvien (lukuun ottamatta
ladketieteellisistd syistd matkustavia) ja muualla asuvien matkustajien kysyntddn vuosina 2023-2028.

Ranskan viranomaiset panevat kuitenkin merkille, ettd Corsica Ferries ei liikennoi Proprianon satamaan. Ne
pdattelevat nain ollen, ettd markkinat toimivat puutteellisesti Proprianon sataman ja Ranskan mantereen satamien
vilisessd meriliikenteessd sekd Korsikalla ettd muualla asuvien matkustajien kannalta.

Lisdksi ladketieteellisistd syistd matkustavien kysynnin kannalta Ranskan viranomaiset ottavat huomioon, ettd
Corsica Ferries litkennoisi Marseillen satamaan Ajaccion ja Bastian satamista vain kaksi kertaa viikossa ja Porto-
Vecchion ja Lile-Roussen satamista vain kolme kertaa kuukaudessa. Kuten johdanto-osan 170 kappaleessa
todetaan, Corsica Ferries ei myoskddn litkenndisi Proprianon satamaan. Sen vuoksi Ranskan viranomaiset
katsovat, ettd Corsica Ferriesin lilkenndinti Marseillen satamaan, jota lddketieteellisistd syistdi matkustavat
suosivat, ei ole riittivin siinnollisti.

3.4.2.3 Pidtelmd matkustajameriliikenteeseen liittyvdn julkisen palvelun tarpeesta

Koska markkinat eivdt toimi kunnolla Proprianon ja Ranskan mantereen satamien vilisessd, Korsikalla ja muualla
asuvien matkustajien kdyttimédssd meriliikenteessd, Ranskan viranomaiset paittelivit, ettd tarve julkiselle
palvelulle koski kaikkea vuosiksi 2023-2030 arvioitua mairallistd kysyntdd liikenteelle Proprianon satamasta/
satamaan, kuten taulukosta 14 ilmenee.

Koska markkinat eivit toimi kunnolla kunkin Korsikan sataman ja Marseillen sataman vilisessi, lidketieteellisistd
syistd matkustavien henkiloiden kdyttdmissd meriliikenteessi siksi, ettd liikennepalvelut, joita Corsica Ferries
tarjoaisi, olisivat riittimattomid, Ranskan viranomaiset piittelivit, ettd tarve julkiselle palvelulle koski kaikkea
ladketieteellisistd syistd Marseilleen matkustavien kysyntdd vuosina 2023-2030, kuten taulukosta 15 ilmenee.
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(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

3.4.3 Merirahtiliikennettd koskevan julkisen palvelun tarpeen piirteet

Téssd alajaksossa kuvataan Ranskan viranomaisten johtopdatokset, jotka koskevat i) Korsikan ja mantereen vélisen
merirahtilitkenteen kayttdjakysyntéa ja ii) markkinoiden kyvyttomyyttd vastata kyseiseen kysyntdan.

3.4.3.1 Kiyttdjakysynnidn kartoittaminen

Seuraavissa alajaksoissa kerrotaan Ranskan viranomaisten tekemistd analyyseista, jotka koskevat sekd laadullista
ettd madrallistd kysyntdd Korsikan ja mantereen vélisten merirahtipalvelujen kayttijien keskuudessa.

3.4.3.1.1 Laadullisen kysynnin kartoittaminen

Tassd alajaksossa esitellddn ensin kiyttdjien kuulemisen tulokset, toiseksi satamien kuulemisen tulokset ja lopuksi
Gecodian raportin péitelmit, jotka tdydentivit julkisten kuulemisten tuloksia.

3.4.3.1.1.1 Kiyttdjien kuulemisen tulokset

3.4.3.1.1.1.1  Esitetyt kysymykset

Kayttdjien kuulemista koskevassa tukiasiakirjassa (johdanto-osan 95 kappale) Ranskan viranomaiset tekivat
alustavan eron vetoautolla kuljetettavan rahdin ja vetoautottoman rahdin kuljetuksen vililld (')

Kayttdjien kuulemisessa kaytettiin kaikille merirahtiliikenteen kayttéjille osoitettua kyselylomaketta. Kyselylomake
sisdlsi noin 20 monivalintakysymysti (joissakin tapauksissa kdyttdjd saattoi valita monta vaihtoehtoa), ja sithen
vastaaminen vei arviolta viisi minuuttia.

Kolmessa ensimmiisessd kysymyksessid pyydettiin yleisté tietoa kayttdjaprofiileista. Ensimmadisessd kysymyksessa
kayttajilta kysyttiin, mitd reittid/reittejd Marseillen sataman ja viiden Korsikan sataman vilisistd reiteistd he
kayttavat (1°"). Toisessa kysymyksessd kysyttiin kdyttdjien toimialaa ja pddtoimipaikan postinumeroa. Kolmannessa
kysymyksessd kysyttiin kdyttdjien mielipidettd vetoautolla kuljetettavan rahdin ja vetoautottoman rahdin
kuljetuksen vilisestd jaottelusta ja pyydettiin kéyttdjiltd tietoa heiddn kyseiselld reitilli vuonna 2019
kuljettamansa vetoautolla kuljetetun ja/tai vetoautottoman rahdin maarésta.

Kysymyksissi 4-13 tiedusteltiin kayttdjien tyytyviisyytta kyseiselld reitilli | kyseisilld reiteilld tarjottaviin
meriliikennepalveluihin. Tarkemmin sanottuna kayttdjiltd kysyttiin,

—  vastasiko reitilld tarjottu palvelu heiddn tarpeitaan (vastaus: kylld tai ei)
—  oliko kéyttija kohdannut kaytettdvissd olevaan kapasiteettiin liittyvid vaikeuksia (1)

—  minkityyppisen rahdin tapauksessa kayttdja oli kohdannut tillaisia vaikeuksia ja oliko kayttdja siirtinyt
rahtia muille reiteille ndiden vaikeuksia vuoksi (1)

—  oliko kayttdja tyytyviinen Korsikalta 1hto- ja Korsikalle saapumisaikoihin (tyytyvidinen vai tyytymiton; jos
kéyttdja oli tyytymiton, toivoiko hdn aikaisempaa vai myohdisempad lahto- tai saapumisaikaa) sekd hinen

kayttamilladn merireiteilld likkenn6ityjen laivavuorojen tiheyteen

—  olisiko vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejirjestelmédn mukaista rahdin enimmaishintaa muutettava.

(1) Kéyttdjien kuulemisen tukiasiakirjassa selitetddn, ettd vetoautoton rahti vaatii merkittdvin méiran kisittelyd satamassa (satamalaitteet,

tyovoima), toisin kuin vetoautolla kuljetettava rahti.

(") Jos kdyttdjat kayttivat useampaa reittid, kyselylomake oli tdytettdva kunkin reitin osalta.

(1) Vastausvaihtoehdot olivat seuraavat: poikkeuksetta, sddnnollisesti, satunnaisesti, en koskaan.

(1) Vastausvaihtoehdot olivat seuraavat: jatkaminen samalla reitilld, siirtyminen muille Marseillen-reiteille, siirtyminen muille Toulonin-
reiteille, siirtyminen muille Nizzan-reiteille, muu (tismennettdva).
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(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

Kysymyksissd 14-20 kayttdjid kehotettiin arvioimaan palvelua tarjoavien mantereen satamien valikoimaa.
Tarkemmin sanottuna kayttajiltd kysyttiin,

— tutkivatko kayttdjdt tehdessddn varausta Marseillesta liikennéitaville reitille myos vaihtoehtoisia yhteyksid
muista mantereen satamista (%)

—  mikd oli ensisijainen syy valita Marseillen satama muiden mantereen satamien sijaan (')

—  olisivatko kdyttdjit valmiita kdyttimdan meriliikennepalveluja toisesta mantereen satamasta (Toulon, Nizza
tai molemmat) kisin kulkeakseen Korsikalle tai Korsikalta, jos Marseillen sataman meriliikenneyhteyksien
lippuhintoja korotettaisiin 5-10 prosenttia

—  olivatko kdyttdjit jo kayttineet vuodesta 2019 tarjolla olleita reittejd Toulonista tai Nizzasta Korsikaan (kylld
tai ei), ja jos olivat, mikd oli heille ensisijainen syy valita muu mantereen satama (Toulon tai Nizza)
Marseillen sataman sijaan (1%).

Lopuksi kysymyksessd 21 kysyttiin, olisiko kdyttéjastd parempi, ettd yhteyksid litkennoitdisiin rahdinkuljetukseen
tarkoitetuilla aluksilla (ro-ro-alukset) nykyisen palvelun (ro-pax-alukset) sijaan.

3.4.3.1.1.1.2  Yhteenveto saaduista vastauksista

Kuulemisen paittyessd Ranskan viranomaiset olivat saaneet kyselylomakkeeseen vain viisi vastausta. Taman
vihdisen mairdn vuoksi Gecodia otti suoraan yhteyttd useisiin Korsikan ja mantereen vilisid merirahtipalveluja
kayttaviin kuljetus- ja logistiikkayrityksiin voidakseen kdydd kyselylomakkeen suoraan lipi niiden kanssa
puhelimitse.

Ranskan viranomaiset toteavat, ettd Gecodia otti yhteyttd 21 kuljetusyritykseen, joiden osuus kaikesta Korsikan ja
mantereen vililld kulkevasta vetoautottomasta rahdista oli noin 90 prosenttia ja vetoautolla kuljetettavasta
rahdista 70 prosenttia. Tutkimukseen osallistuneet litkenteenharjoittajat kiyttivit padasiassa Marseillesta ldhtevid
reittejd, ja yli puolet niistd kaytti myos Toulonista ldhtevid reittejd. Liikenteenharjoittajat antoivat vastauksia
kunkin Korsikan (kunkin Korsikan sataman) ja mantereen (kunkin mantereen sataman) valilld kiyttdiméansi reitin
sekd kunkin rahtityypin (vetoautolla kuljetettavan rahdin ja vetoautottoman rahdin) osalta.

Vetoautottoman rahdin osalta (1) kyselylomakkeeseen annetut vastaukset voidaan tiivistdd seuraavasti:

—  Hieman yli puolet vastaajista katsoo, ettei nykyinen meriliikennepalvelu vastaa yleisesti heiddn tarpeitaan.
Tulokset vaihtelevat reiteittdin: vaikka lhes kaikki Manner-Ranskan seké Proprianon ja Lile-Roussen vilisid
liikkennepalveluja kayttavit ovat tyytyvaisid nykyiseen tarjontaan, Ajaccion- ja Bastian-yhteyksid kayttavit
ovat lahes kaikki tyytymattomid. (%)

—  Useimpien kayttdjien vaikeudet liittyvit kdytettdvissd olevaan kapasiteettiin, varsinkin mantereen ja Bastian
vilisilld reiteilld (100 prosenttia kohtaa vaikeuksia sadnnollisesti tai poikkeuksetta) sekd Ajaccion- ja Porto-
Vecchion-reiteilld (yli 50 prosenttia kohtaa vaikeuksia sddnnoéllisesti tai poikkeuksetta).

—  Vastaajat arvostavat suurelta osin ldhto- ja saapumisaikoja Korsikan pddssd sekd kayttdjien kuulemisen
ajankohtana voimassa olleita edestakaisten matkojen vuorovileja.

(1) Vastausvaihtoehdot olivat seuraavat: minulla ei ole vaihtoehtoja (varaamiseen liittyy pakottava syy), poikkeuksetta, vain tiettyjen
ylitysten osalta (vastaajaa pyydettiin ilmoittamaan, millaisten ylitysten tapauksessa hdn ei vertaile yhteyksid), en koskaan.

(1) Vastausvaihtoehdot olivat seuraavat: halvin hinta, satamainfrastruktuuri, aikataulu, parempi palvelun laatu, sataman sijainti
madranpaassd, matkan tyyppi, muu (tismennettdva).

(%) Vastausvaihtoehdot olivat seuraavat: halvin hinta, sopivampi aikataulu, maardnpddn sijainti ldhempina valittua satamaa, Marseillen
yhteys oli loppuunmyyty, muu (tismennettiva).

(17) Yleisesti voidaan todeta, ettd vetoautotonta rahtia kuljetetaan vain Korsikan satamien ja Marseillen sataman vililla.

(%) Porto-Vecchion tilanne on sekavampi: 64 prosenttia vastaajista oli palveluun tyytymaton.
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—  Yksikddn vastaajista ei vertaa Marseillen sataman yhteyksid muiden satamien tarjoamiin yhteyksiin.
Marseillen satama valitaan lihes yksinomaan sen ldheisen sijainnin perusteella. Siindkdin tilanteessa, ettd
Marseillesta lihtevin meriliikenteen hinnat nousisivat, yksikddn vastaajista ei vaihtaisi muihin mantereen
satamiin.

—  Lihes kaikki vastaajat suosisivat palvelua, jossa kdytettdisiin pelkkad rahtia kuljettavia aluksia (ro-ro-aluksia)
matkustaja-rahtialusten sijaan.

Vetoautolla kuljetettavan rahdin osalta kyselylomakkeeseen annetut vastaukset voidaan tiivistdd seuraavasti:

— Hieman yli puolessa annetuista vastauksista todetaan, ettd nykyinen meriliikennepalvelu Marseillesta/
Marseilleen vastaa yleensi tarpeita, kun taas Toulonin tarjoamaa palvelua pidetddn epityydyttivind (77
prosenttia  vastauksista). Tulokset vaihtelevat reiteittdin: lahes kaikki kayttdjat  valittavat
reitistd Bastiaan/Bastiasta (riippumatta siitd, onko satama mantereella Marseille vai Toulon). Puolet
vastaajista on myds tyytymdttomid Ajaccion- ja Porto-Vecchion-yhteyteen (niin Marseillesta kuin
Toulonistakin) mutta yleisesti tyytyviisid Proprianon- ja Lile-Roussen-yhteyksiin.

—  Useimmat kdyttdjat kohtaavat kdytettdvissd olevaan kapasiteettiin liittyvid vaikeuksia erityisesti Bastian-
reiteilld (100 prosenttia sddnnéllisesti tai poikkeuksetta niin Marseillessa kuin Toulonissakin) sekd Ajaccion-
ja Porto-Vecchion-reiteilli (50 prosenttia Marseillesta matkustavista ja 100 prosenttia Toulonista
matkustavista kohtaa vaikeuksia sddnnollisesti tai poikkeuksetta).

—  Vastaajat arvostavat paljolti sekd Toulonissa ettd Marseillessa kdyttdjien kuulemisen ajankohtana voimassa
olleiden edestakaisten matkojen 14hto- ja saapumisaikoja ja vuorovileja.

—  Vastaajista lihes kukaan ei vertaa Marseillen sataman yhteyksid muiden satamien tarjoamiin yhteyksiin.
Marseillen satama valitaan lihes yksinomaan sen ldheisen sijainnin perusteella. Siinikdin tilanteessa, ettd
Marseillesta ldhtevan meriliikenteen hinnat nousisivat, yksikddn vastaajista ei vaihtaisi muihin mantereen
satamiin.

—  Vuonna 2019 alle 40 prosenttia vastaajista kdytti muita mantereen satamia kuin Marseillea. Tulokset
vaihtelevat reiteittdin: 80 prosenttia vastaajista, jotka matkustavat Bastiaan/Bastiasta, ja 50 prosenttia
vastaajista, jotka matkustavat Ajaccioon/Ajacciosta, kdytti Toulonin satamaa, kun taas lihes kukaan ei
matkustanut Toulonin ja muiden Korsikan satamien valilld. Ainoa syy Toulonin sataman kaytt66n oli se,
ettd Marseillen sataman yhteys oli tdynni. Siindkddn tilanteessa, ettd Marseillesta lahtevdn merilitkenteen
hinnat nousisivat, yksikddn vastaajista ei vaihtaisi muihin mantereen satamiin.

—  Suurin osa vastaajista suosisi palvelua, jossa kdytettdisiin pelkkai rahtia kuljettavia aluksia (ro-ro-aluksia)
ro-pax-alusten sijaan.

3.4.3.1.1.2 Satamien kuuleminen

3.4.3.1.1.2.1  Esitetyt kysymykset
Satamien kuulemiseen liittyvé kyselylomake sisilsi kolme osiota rahtiliikenteesta.

Kyselylomakkeen ensimmadisessd osassa satamaviranomaisia pyydettiin esittimain huomioita kdyttdjien kysyntdan
liittyvista piirteistd, jotka yksiloitiin ja kuvattiin kdyttdjien kuulemisen tukiasiakirjassa (johdanto-osan 95 kappale).
Tarkemmin sanottuna ensimmdisessd osassa satamaviranomaisia pyydettiin

—  esittdimain huomioitaan vetoautolla kuljetettavan rahdin ja vetoautottoman rahdin vilisestd jaottelusta
—  ilmoittamaan omien markkinatietojensa pohjalta satamansa markkina-alueen koko

—  kertomaan, pitivitkoé ne muihin satamiin verrattuna omaa satamainfrastruktuuriaan ylivoimaisena kaikessa
Korsikan ja mantereen vilisessd rahtiliikenteessd (vetoautolla kuljetettava rahti ja vetoautoton rahti) tai
osassa tdtd likkennettd

—  esittdmddn huomioitaan satamien vilisestd kilpailusta — sekd vallitsevasta kilpailusta ettd kilpailusta
seitsemdn vuoden ajalta — rahtiliikenteen osalta.
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(194)  Kyselylomakkeen toisessa osassa satamaviranomaisia pyydettiin kuvaamaan kattavasti satamainfrastruktuuri, jota
ne todennakoisesti kayttdisivat Korsikan ja Manner-Ranskan vélisiin merilitkennepalveluihin.

(195) Kolmannessa osassa (kysymykset 5.1-5.8 vetoautottoman rahdin osalta ja kysymykset 6.1-6.8 vetoautolla
kuljetettavan rahdin osalta) kysyttiin satamaviranomaisilta ldhinnd niiden infrastruktuurin edellytyksistd hoitaa
rahtiliikennettd. Tarkemmin sanottuna niitd pyydettiin ilmoittamaan,

—  sisiltyyko niiden infrastruktuuriin vetoautolla kuljetettavan rahdin ja vetoautottoman rahdin kisittelyalueet
(vastaus: kylla tai ei) (1)

—  minkd tyyppisid aluksia ne voisivat ottaa vastaan (''°)
—  kasitelldanko satamassa tilld hetkelld vetoautolla kuljetettavaa rahtia ja/vai vetoautotonta rahtia (')

—  kykenikd niiden infrastruktuuri ottamaan vastaan rahtiliikenteen paivittdisid (') ja viikoittaisia (')
edestakaisia matkoja (vastaus: kylld tai ei)

—  kykenivitké satamaviranomaiset takaamaan tietyn médrdn pdivittdisid ja viikoittaisia edestakaisia matkoja
Korsikalle suuntautuville rahtiliikenteen palveluille (vastaus: kylld tai ei) (''4).

3.4.3.1.1.2.2  Yhteenveto saaduista vastauksista

(196)  Kuten johdanto-osan 120 kappaleessa todetaan, Ranskan viranomaiset kerasivit vastauksia Toulonin, Marseillen ja
Nizzan satamaviranomaisilta.

(197)  Kyselylomakkeen ensimmdisessd osassa nimd kolme satamaa katsovat, ettd Ranskan viranomaisten tapa erotella
vetoautolla kuljetettava rahti ja vetoautoton rahti on asianmukainen. Rahtiliikenteen markkina-alueesta Nizzan ja
Toulonin satamat toteavat, ettd niiden markkina-alue on vain paikallinen ja rajoittuu valittomaan sisimaahan, kun
taas Marseillen satama katsoo houkuttelevansa rahtikuljetuksia eri puolilta Ranskaa ja erityisesti Rhonen laakson
kautta kulkevia tavarakuljetuksia.

(198) Kilpailuedellytyksistian Nizzan satama toteaa, ettd koska Nizzan satamainfrastruktuuri sijaitsee keskelld
kaupunkia ja koska Nizzaa ympiroivd teollisuuden ja kaupan kudelma on harvaa, Nizza ei kykene tilld hetkelld
eikd seitsemin vuoden kuluessa vastaamaan Korsikan ja mantereen viliseen rahtilitkenteen kysyntédin. Toulonin
satama toteaa myos, ettd Marseillen satama on rahtimarkkinoiden kiistaton johtaja ja ettd Toulon voi ainoastaan
tdydentdd Marseillea. Toulonin satama huomauttaa, ettd Marseillen ja Toulonin vilinen kilpailu on “tervettd
Toulonin vihiisestd kapasiteetista huolimatta, miké tarkoittaa, ettei Toulon kykene oikeastaan kilpailemaan nailld
markkinoilla”. Marseillen satama katsoo, ettd sen maantieteellinen sijainti keskelld moottoriteitd ja rautatieliittymia
ja ldhelld tiarkeimpid logistiikka- ja liikennekeskuksia sekd se, ettd satamaan paisee erittdin helposti kolmelta
moottoritieltd, antavat sille merkittdvii etua rahtiliikenteessi.

(") Kyselylomakkeessa satamia pyydettiin tismentdmain kisittelyalueiden koko, se, olivatko ne kiytettavissa Korsikan-lifkennetti varten,
ja niiden kapasiteetti ottaa vastaan luokan 1 ja luokan 2 vaarallisia aineita.

(1) Satamaviranomaisten piti my9s ilmoittaa i) kdytettavissd olevien laitureiden mars, ii) enimmdiskapasiteettinsa alusten vastaanottoon
juoksumetreind seka iii) toteutetut ymparistotoimenpiteet.

(") Satamaviranomaisten oli my6s ilmoitettava i) pdivittdinen puoliperdvaunujen/rekka-autojen vastaanottokapasiteettinsa, ii) puolipera-
vaunujen/rekka-autojen vastaanottoajat, iii) puoliperdvaunujen/rekka-autojen keskiméidrdinen pysikointiaika sekd iv) se, kuinka monta
puoliperdvaunua/rekka-autoa voi nousta laivaan/maihin tunnissa.

(1'?) Satamaviranomaisten piti myos ilmoittaa i) mahdollisten pdivittdisten pysihdysten mdaard, i) pysdhdysten vahimmdiis- ja
enimmidiskesto sek iii) laituripaikkojen jakamista koskevat sdannot.

(') Satamaviranomaisten piti my0s ilmoittaa i) mahdollisten viikoittaisten pysdhdysten mdaird, ii) ndiden pysdhdysten vihimmiis- ja

("'*) Kysymyksissd pyydettiin satamaviranomaisia tismentimaéin taattujen pysahdysten maara.
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(199)  Kyselylomakkeen kolmannesta osasta

—  Marseillen satamaviranomainen toteaa, ettd silli on 13 laituripaikkaa, jotka pystyvit vastaanottamaan
vetoautolla kuljetettavaa rahtia ja vetoautotonta rahtia Korsikalle. Viisi niistd on jo varattu kokonaan
Korsikan-likkenteelle vuosien 2021-2022 julkisen palvelun sopimusten nojalla, ja lisdksi tdhdn
tarkoitukseen voidaan osoittaa kahdeksan muuta paikkaa. Marseillen satamassa on 120 000 neliometrid
kasittelyalueita, jotka voidaan osoittaa kokonaan Korsikalle meneville vetoautolla kuljetettavalle ja
vetoautottomalle rahdille. Sidolosuhteiden vaatiessa tai vaarallisten aineiden Kisittelya varten kaytettavissd
on ldhes 30000 neliometrid lisdtilaa. Lisdksi terminaalin laajennushankkeessa syntyy yli
60 000 neliometrid ylimadraisida kasittelyalueita, joita satama voi kdyttdd meriliikenteeseen Korsikalle.
Marseillen satama toteaa myds vastauksessaan, ettd rekka-autot on helppo ajaa aluksiin. ('**) Marseillen
satamassa on mahdollista ajaa laivaan/maihin keskiméddrin 35 perdvaunua tunnissa ja lihes 240
perdvaunua paivissd. Lisdksi Marseillen satama kertoo voivansa tarjota ro-pax-aluksille laivankorjaus-
palveluja, jotka mahdollistavat teknisten vikojen vélittoman korjaamisen.

—  Toulonin satamaviranomainen toteaa, ettd sen satamainfrastruktuuri pystyy Kisittelemddn vetoautolla
kuljetettavaa ja vetoautotonta rahtia. Se huomauttaa, ettd Toulon-Port de Commercella on kisittelyalueet
(3400 m? ja kolme laituripaikkaa ro-pax-aluksille, joille voidaan taata kaksi edestakaista matkaa
pdivissd. (M%) Satamaviranomainen toteaa voivansa hoitaa tdssd terminaalissa 80 perdvaunun nousun
laivaan/maihin péivdssd (mutta kesdkaudella vain noin kymmenen). Satamaviranomainen kuitenkin
varoittaa, ettd ottaen huomioon, kuinka paljon Corsica Ferries nykyisin kdyttdd nditd alueita (kdyttoaste
80 prosenttia), se ei voi taata, ettd niitd voidaan kohdentaa pdivittdin sddnnolliseen Korsikan-
liikenteeseen. (') Toulon-Port de Commerce voi ottaa vastaan vetoautolla kuljetettavaa rahtia, lukuun
ottamatta vaarallisia aineita. Toulon-Brégaillonilla on puolestaan 30 000 neliometrid kasittelyalueita, joita
se voi kdyttdd vetoautottomaan rahtilitkenteeseen, my0s vaarallisten aineiden kuljetuksiin. Silld on kuitenkin
vain yksi laituripaikka, joka on vain ro-ro-aluksille. Se pystyy kasitteleméin 120 perdvaunua pdivissa. Varin
kauppakamari toteaa, ettd Toulon-Brégaillon soveltuu parhaiten pelkkdin rahdinkuljetukseen; satamassa ei
voida harjoittaa matkustajaliikennettd, koska terminaali sijaitsee alueella, jolla kasitellddn réjdhteita.

—  Nizzan satamaviranomainen toteaa, ettd sen satamainfrastruktuuri ei pysty kasittelemain vetoautotonta rahtia.
Vetoautolla kuljetettavaa rahtia voidaan kuitenkin kisitelld. Infrastruktuurin kisittelyalue on 25900
neliometrid, mutta sataman mukaan matkustajaliikenne on etusijalla muuhun toimintaan nihden.
Kiytettdvissd on nelja laituripaikkaa. Nizzan satamaviranomainen ilmoittaa pystyvinsid takaamaan
vetoautolla kuljetettavalle rahdille jopa nelja paivittdistd edestakaista yhteyttd Korsikalle.

(200)  Kuten johdanto-osan 124 kappaleessa todetaan, Korsikan kauppakamari antoi kdyttdjien kuulemisessa myos

vapaamuotoisen vastauksen. Korsikan kauppakamari toimitti useita tietoja tavarakuljetuksista Korsikan satamiin.

(201)  Korsikan kauppakamari korostaa yleisesti ottaen kapasiteettiongelmia, joita on kaikilla Korsikan satamilla

Proprianoa lukuun ottamatta. Tamén tilanteen vuoksi kesikaudella tarvitaan sddnnéllisesti prefektin my6ntdmia
poikkeuslupia, jotta tavaroita kuljettavat raskaan liikenteen ajoneuvot voivat liikkennoidd niind paiving, joina
tieliikenne on vilkasta (ns. punaisina paivind). Korsikan kauppakamari toteaa erityisesti, ettd

—  Bastian sataman tavaraliikenne on kasvanut erittdin voimakkaasti vuodesta 2010 lahtien eikd covid-
19-pandemia hidastanut titd kasvua. Bastian sataman kapasiteetti on kuitenkin saavuttanut saturaati-
opisteen, silld kisittelyalueet ovat liian tdynnd, kasittely on yhid vaativampaa, koska aikaa ja tilaa on
rajallisesti, ja ruuhkan vuoksi liikenteenharjoittajat kohtaavat sidnnéllisesti sen tilanteen, etteivit ne kykene
hoitamaan toimituksiaan ajoissa. Vaikka Bastian satamassa on kahdeksan laituripaikkaa, sinne ei voida

(") Marseillen satamaviranomainen toteaa, ettd rekka-autolla kestdd viisi minuuttia siirtyd sataman sisddnkdynnistd meriterminaaliin.

Lisdksi satama ilmoittaa, ettd sataman passitus- ja ldhtoselvitysmenettelyt ovat tdysin digitalisoituja, minkd ansiosta liikenne etenee
sujuvasti.

("'%) Toulonin satamaviranomainen kertoo, ettd yksi kolmesta laiturista, nimeltddn Fournel, on varattu ensisijaisesti risteilyaluksille klo

8.30-18.30.

(") Varin kauppakamari toteaa vastauksessaan, ettd koska Corsica Ferries kisittelee jo yli 1,3 miljoonaa Korsikan-liikkenteen matkustajaa

osana julkisen palvelun sopimusten ulkopuolelle jidvdd palveluaan ja yli 400000 Euroopan muiden saarikohteiden (Sardinia,
Menorca, Mallorca) matkustajaa pelkistdin [Toulon-Port de Commercen] terminaalissa toimivien muiden palvelujensa kautta ja koska
paikalliset vaaleilla valitut edustajat ovat vaatineet, ettd nimd mddrit on rajattava vuosina 2019-2021 Kkisiteltyihin méériin (eli
enintddn 2 miljoonaan matkustajaan), on hyvin vaikeaa kuvitella, ettd tihdn olemassa olevaan ja vakiintuneeseen toimintaan
lisattaisiin julkisen palvelun sopimusten velvoitteiden mukaista toimintaa (ja erityisesti mahdollisuus kasitelld rahtia koko vuoden ajan).

36173

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2453/oj



EUVL L, 30.12.2025

FI

(202)

(203)

(204)

(205)

ottaa samanaikaisesti kahdeksaa alusta laiturien teknisten ominaisuuksien (rajallinen pituus ja syviys)
vuoksi. Korsikan kauppakamari pyytdi siksi vastauksessaan, ettd Bastian ja Marseillen vilisid péivittdisia
edestakaisia matkoja jatkettaisiin ja ettd edestakaisia matkoja lisattiisiin, jotta liikennettd voidaan porrastaa,
ruuhkia ehkiistd sekd valttad tavaroiden jadminen laituriin.

—  My®0s Ajaccion ja Porto-Vecchion satamien tavaraliikenne kasvaa voimakkaasti, minki vuoksi tavaraa jad yhd
useammin laituriin alusten tilanpuutteen vuoksi. Korsikan kauppakamari pyytdd, ettd kummassakin
satamassa pdivittdisid ja viikoittaisia edestakaisia matkoja jatkettaisiin ja ettd edestakaisia matkoja lisattéisiin,
jotta lilkennettd voidaan porrastaa, ruuhkia ehkdistd seka vilttdd tavaroiden jadminen laituriin.

—  Korsikan kauppakamarin mukaan Lile-Roussen satama kirsii epatasapainosta suhteessa muihin Korsikan
satamiin, silldi yksi kolmesta edestakaisesta matkasta viikossa on tarkoitettu vaarallisten aineiden
kuljetukseen, mikéd heikentdd taloudellista elinvoimaa sataman markkina-alueella (Balagne), joka on Porto-
Vecchion jilkeen toiseksi suosituin matkailukohde. Lisaksi LTle-Roussen satamassa on kaksi laituripaikkaa,
joita ei voida kiyttdd samanaikaisesti mikd johtuu kumpaakin laituripaikkaa suojaavan ainoan
aallonmurtajan leveydestd sekd laiturien pituudesta. Korsikan kauppakamarin mukaan viikoittaisia
edestakaisia matkoja pitdisi lisitd kolmeen, minkd lisdksi vaarallisten aineiden kuljetuksille olisi oma
edestakainen matkansa.

—  Proprianon satamassa ei ole merkittdvid ruuhkia.

3.4.3.1.1.3 Gecodian raportin pditelmit laadullisesta kysynnistd rahtilifkennettd kuljettavien kayttijien
keskuudessa

Julkisten kuulemisten lisaksi Ranskan viranomaiset antoivat Gecodialle tehtiviksi tehdd lisdanalyyseja Korsikaan
suuntautuvien meriliikennepalvelujen kysynnasti rahtilitkennetté kuljettavien kayttdjien keskuudessa.

Kuten johdanto-osan 95 kappaleessa todetaan, Ranskan viranomaiset olivat huomauttaneet kayttdjien kuulemista
koskevassa tukiasiakirjassa, ettd vetoautolla kuljetettava rahti oli erotettava vetoautottomasta rahdista, silld ndiden
rahtimuotojen kisittelyyn liittyy erilaisia vaatimuksia.

Gecodian tekemissd tutkimuksessa vahvistetaan tima vetoautolla kuljetettavan rahdin ja vetoautottoman rahdin
vilinen ero. Gecodia analysoi myos vetoautolla kuljetettavan rahdin ja vetoautottoman rahdin merikuljetuksia
koskevan kdyttdjien kysynndn maantieteellistd laajuutta selvittadkseen, kohdistuiko kiyttjien ilmaisema kysynta
Korsikan ja mantereen viliselle rahdinkuljetukselle yhteen vai useampaan mantereen satamaan. Analyysissa
otettiin huomioon erityisesti seuraavat parametrit:

—  satamien kapasiteetti ottaa vastaan litkennettd
—  julkisten kuulemisten aikana kerityt huomiot

—  se, kuinka paljon kalliimmaksi tulee kdyttdd tiettyd satamaa verrattuna toiseen, riippuen siitd, mikd on
mantereelta Korsikalle kuljetettavan rahdin ldhtopaikka, tai siiti, mikd on Korsikalta mantereelle
kuljetettavan rahdin maarapaikka, sekd

—  pysyvd ja merkittdvd hintaero (vain vetoautolla kuljetettavan rahdin osalta).

3.4.3.1.1.3.1  Kayttdjien kysyntd rahtiliikenteen tyypin mukaan (vetoautolla kuljetettava rahti ja vetoautoton
rahti)

Gecodian raportissa todetaan, ettd vetoautolla kuljetettavan rahdin ja vetoautottoman rahdin vililld on merkittava
ero. Ensinnikin vetoautottomalla rahdilla tarkoitetaan sitd, ettd puoliperdvaunu on irrotettava vetoautosta, jotta se
voidaan lastata alukseen, mikd edellyttdd erikoiskalustoa ja ahtaajien tyotd. Toiseksi satamassa on oltava riittavasti
kapasiteettia (késittelyalueita) puoliperdvaunujen siilyttimiseen ennen lastausta. Puoliperdvaunuja ei voida lastata
samanaikaisesti matkustajien ja rekka-autojen kanssa, miké tarkoittaa, ettd aluksen pysahdys kestdd pitkddn. Pitkd
pysdhdys rajoittaa kuitenkin laiturin kdyttod, joten satamassa on oltava useita laitureita, joista likkennoiddin
useisiin kohteisiin samanaikaisesti. Gecodian raportin mukaan kéyttdjien ja satamien kuulemisten tulokset
tukevat tdimén jaottelun tarkoituksenmukaisuutta.
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(206)  Lisdksi Gecodian raportissa huomautetaan, etté likkenteenharjoittajien nakokulmasta vetoautolla kuljetettava rahti
ja vetoautoton rahti eroavat toisistaan ominaisuuksiltaan. Vetoautolla kuljetettava rahti vaatii suurta mairad
vetoautoja, joilla kuljetetaan paivittdin useita perdvaunuja ('), kun taas vetoautoton rahti mahdollistaa
vetoautojen kdyton optimoinnin suhteessa puoliperdvaunujen médrdin, niin ettd liikenteenharjoittaja voi tehdd
yhdelld vetoautolla useita edestakaisia matkoja sataman ja logistiikkakeskuksensa vililli saman péivin aikana.
Gecodian raportissa todetaan, ettd liikenteenharjoittajat ilmoittivat kiyttdjien kuulemisessa yleensd tekevinsi
vetoautolla 4-6 edestakaista matkaa paivissi viedessddn satamaan vetoautotonta rahtia.

(207)  Gecodian raportissa todetaan ndin ollen, ettd liikenteenharjoittajan siirtyminen vetoautottomasta rahdista
vetoautolla kuljetettavaan rahtiin aiheuttaa merkittdvid kustannuksia henkilostokustannusten ja uusien
vetoautojen hankintakustannusten muodossa. Vetoautolla kuljetettavan rahdin kuljetuksessa ja vetoautottoman
rahdin kuljetuksessa on siis kyse kahdesta erityyppisestd kysynnasta.

(208)  Gecodian raportissa kuitenkin huomautetaan, ettd vetoautolla kuljetettavan rahdin ja vetoautottoman rahdin
vililld on joitakin yhtaldisyyksid. Gecodian raportissa todetaan erityisesti, ettd toimitukset (vetoautolla kuljetettava
rahti tai vetoautoton rahti) on tehtdvd aamulla ennen liikenteenharjoittajan asiakkaan asettamaa mdéiraaikaa ja
toimituksen myohédstyminen tai uudelleen aikatauluttaminen johtaa seuraamuksiin. Gecodian raportissa
korostetaan ndin ollen olevan tirkedd, etti lastin purku ja luovutus satamassa alkaa mahdollisimman varhain (klo
6.00-7.00), jotta toimitukset saadaan vastaanottajille ajoissa lahettdjastd riippumatta (supermarketit, rakennusala,
pikarahti tai rahtikuljetusten yhdistiminen). MyGs vetoautottoman rahdin tapauksessa on tirkedd, ettd tyhjien
(mantereelle palaavien) puoliperavaunujen lastin purku ja luovutus satamassa alkaa hyvin varhain, koska
satamassa purettujen puoliperdvaunujen palauttaminen (supermarkettiketjujen tai kuljetusliikkeiden) logistiikka-
keskuksiin, niiden lastaaminen ja kuljettaminen sitten satamaan vie aikaa. Lisdksi molemmissa tapauksissa on
taattava sddnnolliset meriliikennepalvelut, jotta voidaan turvata tavarakuljetukset Korsikalle sekd puolipera-
vaunujen/rekka-autojen paluu mantereelle.

3.4.3.1.1.3.2  Kysyntd vetoautottoman rahdin merikuljetuksille pelkdstdin Marseillen satamassa

(209)  Gecodian raportissa todetaan, ettd vetoautotonta rahtia kuljettavat kdyttdjit kdyttavit yksinomaan Marseillen
satamaa ja ettd kyseinen satama ei sen vuoksi ole korvattavissa muilla mantereen satamilla eli Toulonin ja Nizzan
satamilla.

(210)  Ensinndgkin Gecodian raportissa todetaan, ettd ainoastaan Marseillen (%) ja Toulon-Brégaillonin satamissa on
tarvittava infrastruktuuri timéntyyppiseen liikenteen vastaanottamiseen, kun taas Toulon-Port de Commercen ja
Nizzan satamista sellainen puuttuu. Lisdksi Toulon-Brégaillonin kapasiteetti rajoittuu vain yhteen laituripaikkaan,
minka vuoksi kyseisestd satamasta on mahdollista liikennoidd Korsikalle vain kerran piivissi, ottaen huomioon
vetoautottomaan rahtiin liittyvit rajoitteet, jotka koskevat sen vaatiman pysihdyksen kestoa ja sen ldhtoaikaa. (1)
Toulon—Brégaillon voisi siten korvata Marseillen timéntyyppisessa litkkenteessd enintddn yhdelld reitilla.

(211)  Toiseksi Gecodian raportin mukaan kiyttdjien kuuleminen vahvistaa pitkilti sen, ettd vetoautottoman rahdin
kuljetusta suunnitellessaan liikenteenharjoittajat eivdt koskaan harkitse vaihtoehtoja Marseillen satamalle tai
harkitsevat sellaista hyvin harvoin. Yksikddn vastaajista ei ilmoittanut, ettd 5-10 prosentin hinnankorotus
Marseillen satamassa saisi heidit siirtyméin Toulonin satamiin, koska Toulonin kautta kulkiessaan vastaajat eivit
voisi optimoida pdivittdistd toimintaansa.

("'®) Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vetoautolla kuljetettavassa rahtiliikenteessi liikkuvat koko rekka-auto (vetoauto ja puoliperdvaunu)
ja sen kuljettaja, kun taas vetoautoton rahti tarkoittaa pelkin puoliperavaunun kuljettamista.

(") Gecodian raportissa todetaan, ettd Marseillen satamassa on lihes 210 000 neliometrid kiytettdvissd olevaa pinta-alaa sekd 13
laituripaikkaa, jotka voidaan varata Korsikan ja mantereen viliseen litkenteeseen ja joissa kaikissa on nykyaikaiset ja digitaaliset
laitteistot liikenteen sujuvuuden varmistamiseksi.

(") Gecodian raportista ilmenee, ettd Toulon-Brégaillonin satamassa peravaunujen keskimairdinen lastaustahti aluksiin oli 15-20
perdvaunua tunnissa, mikd on selvisti vihemmin kuin Marseillessa (35 perdvaunua), ja ettd kéytettdvissi oleva pdivittdinen
kapasiteetti on arviolta 120 perdvaunua. Vertailun vuoksi todettakoon, etti Marseillen satamassa Korsikalle lihteviin aluksiin
lastattujen perdvaunujen méari oli keskimdaarin 237 vuonna 2021, toisin sanoen madri oli kaksinkertainen.
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Satamaviranomaisista Nizzan ja Cote d’Azurin kauppakamari totesi, ettd Nizzan sataman markkina-alue on vain
paikallinen ja "koska Nizzan sataman infrastruktuuri sijaitsee kaupungissa ja sitd ympiroivd teollisuuden ja
kaupan kudelma on harvaa, Nizzan satama on epdedullisessa asemassa eikd kykene koskaan vastaamaan
kysyntddn, joka koskee rahtiliikennettd Korsikalle, vaan Toulon ja Marseille pystyvit mukautumaan tarpeisiin
paremmin”. Lisiksi Gecodian raportissa tuodaan esiin vastaus, jonka Toulonin satama antoi satamien
kuulemisessa: sen mukaan Toulonin satama voi asemoitua ainoastaan Marseillen satamaa tdydentiviksi
satamaksi, mikd johtuu sen rajallisesta markkina-alueesta sisimaassa ja sen meriterminaalien rajallisesta
kapasiteetista.

Kolmanneksi Gecodian raportissa todetaan, ettd hoitaessaan toimituksia kauppoihin suuret jakeluyksikot
turvautuvat ldhinnd alueellisiin tai valtakunnallisiin varastoihin. Korsikan tapauksessa yli 90 prosenttia
toimituksista Korsikan tavarataloihin ldhetetddn ndiden logistiikkakeskusten kautta, niin ettd suurin osa Korsikalle
tuoduista tavaroista on perdisin Provence-Alpes—Cote d’Azurin (PACA) alueen logistiikkakeskuksista. (12)
Gecodian raportissa kerrotaan, ettd varastot ja logistiikkakeskukset keskittyvit pddasiassa luoteeseen, Marseillen
ympirille sekd Rhoénen liikennekdytivin alueelle. Ranskan viranomaiset viittaavat tiltd osin Marseillen
suurkaupunkialueen  kaupunkisuunnitteluviraston ja  Aix-Durancen-alueen kaupunkisuunnitteluviraston
lokakuussa 2021 tekemidn yhteiseen tutkimukseen, jossa mddritetddn ndiden varastojen ja keskusten
maantieteellinen sijainti. (%) Tutkimus osoittaa, ettd logistiikkavirrat Marseilleen ovat erittdin voimakkaita. Ndin
ollen Gecodian raportissa katsotaan, ettd Marseillen satama valitaan suurelta osin sataman ldhelld sijaitsevien
lastauspaikkojen sekd sopivan infrastruktuurin vuoksi.

Gecodian raportin mukaan useimpien logistiikkakeskusten ja varastojen sijainti lahelld Marseillen satamaa johtaa
kahteen seikkaan. Ensinndkin kansallisen tiekomitean julkaiseman kustannussimulaattorin mukaan Toulon-
Brégaillonin sataman kdytto aiheuttaisi Marseillen satamaan verrattuna kaikille Marseillen lahistolld tai Rhonen
liikennekaytavilld  toimiville liikenteenharjoittajille  lisdkustannuksia ~ keskimddrin 11  euroafjm  yhtd
puoliperdvaunun matkaa kohti. (')) Toiseksi on todettava, ettd ndiden ylimidrdisten tieliikennekustannusten
lisaksi liikenteenharjoittajien tuotantokustannukset nousisivat. Tamd johtuu siitd, ettd matkan pidentyessd
liikenteenharjoittajat joutuisivat tekemdin yhdelld vetoautolla puolet vihemmin edestakaisia matkoja logistiikka-
keskuksen ja ldhto-/kohdesataman vililld, minkd vuoksi niiden olisi hankittava lisdd vetoautoja siilyttadkseen
toimintansa entiselld tasolla.

Gecodian raportissa pddtellddn, ettd vetoautotonta rahtia kuljettavien meriliikennepalvelujen kayttdjien
ndkokulmasta Marseillen satama ei ole korvattavissa Toulonin tai Nizzan satamilla Korsikaan suuntautuvien
meriliikennepalvelujen osalta.

3.4.3.1.1.3.3  Kysyntd vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetuksille Marseillen satamassa

Gecodian raportissa todetaan, ettd vetoautolla kuljetettavaa rahtia kuljettavien meriliikenteen kiyttéjien
nikokulmasta Marseillen satama on korvattavissa ainoastaan Toulon-Port de Commercen terminaalilla (ei siis
Nizzan satamalla eikd muilla Toulonin terminaaleilla) ja vain osittain, silld osa vetoautolla kuljetettavaa rahtia
kuljettavista meriliikennepalvelujen kdyttdjista ei pidd kyseistd terminaalia vaihtoehtona Marseillen satamalle.

("') Gecodian raportin mukaan tdmd seikka vahvistetaan myos Ranskan kilpailuviranomaisen lausunnossa (lausunto nro 20-A-11,
337-345 kohta), jossa todetaan, ettd "Marseillen satama on ldhelld Eteld-Ranskan tirkeimpiid logistiikkakeskuksia, mikd tekee siitd
houkuttelevamman Korsikan-merirahtiliikenteen kannalta, varsinkin verrattuna Touloniin, joka sijaitsee kauempana ndistd
keskuksista”.

(")) Tutkimus Aix-Marseille-Provencen suurkaupunkialueen ja lahialueiden valisistd yhteyksistd, lokakuu 2021, s. 32-35, saatavilla muun
muassa osoitteessa https:/[www.agam.org/relations-de-voisinage-metropole/ (sivustolla kiyty 18.10.2024).

("% Toulon on noin 70 kilometrin padssd Marseillesta.
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(217)  Ensinndkin Gecodian raportissa todetaan, ettd vetoautolla kuljetettava rahti ei edellytd tietynlaista satamainfrast-
ruktuuria, koska kuljettaja ajaa rekan puoliperdvaunuineen suoraan alukselle yhtend ajoneuvona. Kukin kolmesta
mantereen satamasta voi siten ottaa vastaan vetoautolla kuljetettavaa rahtia ilman erityisid rajoituksia. (%)
Gecodian raportissa kuitenkin todetaan, ettd satamien kuulemisessa Toulonin satama totesi, ettd sen olisi vaikeaa
ottaa vastaan enempdd vetoautolla kuljetettavaa rahtia lapi vuoden, koska Corsica Ferriesin nykyinen liikenne vie
jo 80 prosenttia sataman kapasiteetista, ja Nizzan satama ilmoitti puolestaan haluavansa asettaa matkustaja-
liikenteen etusijalle.

(218)  Toiseksi Gecodian raportissa todetaan, ettei yksikddn kiyttdjien kuulemiseen vastanneista ilmoittanut, ettd 5-10
prosentin hinnankorotus Marseillessa saisi heiddt siirtdimain vetoautolla kuljetettavan rahtinsa Touloniin
(Nizzasta puhumattakaan). Kuulemisen perusteella on siis ilmeistd, ettd liikenteenharjoittajat eivdt harkitse
vaihtoehtoisia reittejd ylityksid suunnitellessaan. Marseillen satama valitaan pitkalti siksi, ettd se sijaitsee ldhelld
liikenteenharjoittajien lastauspaikkoja, seki satamassa kdytettavissi olevan infrastruktuurin vuoksi.

(219)  Kolmanneksi Gecodian raportissa kerrotaan — samaan tapaan kuin vetoautottoman rahdin kohdalla — ettd koska
useimpien liikenteenharjoittajien logistiikkakeskukset ovat lahelld Marseillen satamaa (johdanto-osan 213
kappale), joillakin kéyttdjilld, joiden logistiikkakeskukset ovat ldhelld Marseillea, siirtyminen Toulonin satamaan
pidentiisi matkoja ja aiheuttaisi ylimaardisid kuljetuskustannuksia (4,5 euroa/jm). Namad lisdkustannukset voisivat
nostaa liikenteenharjoittajan tuotantokustannuksia jopa 17 prosenttia. (') Gecodian raportissa todetaan, ettd
ndmd havainnot vastaavat sitd, mitd Nizzan ja Toulonin satamat kertoivat satamien kuulemisessa: nimai satamat
houkuttelevat vain paikallista liikennettd valittomastd sisimaasta. Ranskan viranomaiset huomauttavat my®os, ettd
liikenteenharjoittajat siirtavit meriliikennepalvelujen kustannukset kokonaan asiakkailleen, joten meriliikenne-
palvelujen hintojen vaihtelu mantereen satamasta riippuen ei vaikuta liikenteenharjoittajien tuotantokus-
tannuksiin.

(220)  Lopuksi Gecodian raportissa esitetddn madrillinen analyysi, joka osoittaa, ettd vetoautolla kuljetettavan rahdin
kuukausittaisten, juoksumetrid kohti laskettujen kustannusten nousu Marseillessa ei aiheuttanut vetoautolla
kuljetettavan rahdin siirtymistd Toulonin satamiin. Tarkemmin sanottuna Gecodian raportissa tarkasteltiin kahta
viimeaikaista kertaa, jolloin hinnat Marseillen-reiteilli muuttuivat pysyvisti ('*%), samalla kun kuukausittainen
hinta juoksumetrid kohti pysyi Toulonissa jokseenkin vakaana ('?’). Gecodian raportissa kerrotaan, ettd heindkuun
2018 ja toukokuun 2019 vililld hinnannousu ei herdttinyt liikenteenharjoittajissa vastareaktioita, koska Toulonin
sataman markkinaosuus pysyi kyseisend ajanjaksona ennallaan.

(221)  Gecodian raportissa paitelldan ndin ollen, ettd Toulonin ja Marseillen satamat voivat korvata toisensa vain osittain
vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetuksissa Korsikan ja Manner-Ranskan valilld.

(%) Poikkeuksen muodostavat kuitenkin luokan 1 vaarallisten aineiden (rdjihteet) ja luokan 2 vaarallisten aineiden (paineistetut, nesteytetyt
tai liuotetut kaasut) kuljetukset, jotka on kielletty Toulon-Port de Commercen terminaalissa ja Nizzan satamassa.

(') Maantiekuljetusten tuotantokustannusvertailu (alueellinen liikenne, valtakunnalliset tiedot joulukuulta 2021, laskentaperusteena 360
kilometrin matka, joka on alueellisissa kuljetuksissa keskimaariinen vuorokautinen matka, ottaen huomioon matkat lastauspaikkaan
ja paluumatkat liikenteenharjoittajan logistiikkakeskukseen). Naissd lisikustannuksissa otetaan huomioon tietullien kustannukset
kilometrid kohti, tuntitaksa ja pdivitaksa (ajoneuvon omistamisesta aiheutuvat kustannukset, pdivikohtaiset verot, paivikohtaiset
vakuutukset jne.). Ranskan viranomaiset huomauttavat, ettd keskimddrdiset logistikan lisikustannukset ovat kddnteisesti
verrannollisia kokonaisajomatkaan. Mitd ldhempini Marseillea lahtopaikka sijaitsee, sitd suuremmat ovat logistiikan kokonaislisakus-
tannukset.

(%) Namad kaksi hinnanmuutosta tapahtuivat
— lokakuun 2017 ja lokakuun 2018 vilisend aikana, jolloin vetoautolla kuljetettavan rahdin kuukausittaiset kustannukset

juoksumetrid kohti nousivat keskimairin 6 prosenttia vuodessa
— lokakuun 2019 ja lokakuun 2020 vilisend aikana, jolloin vetoautolla kuljetettavan rahdin kuukausittaiset kustannukset
juoksumetrid kohti laskivat keskimairin 16 prosenttia vuodessa.

(*¥) Perustuu Corsica Ferriesin verkkosivustolta vuonna 2020 Gecodia-raporttia varten kerittyihin tietoihin Corsica Ferriesin hinnoista.
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(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

3.4.3.1.2 Merirahtiliikenteen maarillinen kysynta

3.4.3.1.2.1 Vetoautottoman rahdin merikuljetusten mairallinen kysynti

Gecodian raportissa arvioitiin tulevaa vuosien 2023-2030 vuotuista kysyntdd vetoautolla kuljetettavan rahdin ja
vetoautottoman rahdin merikuljetuksille kullakin reitilld Marseillen sataman ja Korsikan satamien valilla.

Vetoautottoman rahdin aiempi kysyntd mddritettiin varustamoilta kerittyjen tietojen perusteella. Vuosien
2023-2030 kysyntdennuste laskettiin kiyttimilld vuosina 2010-2019 havaittua vuotuista kasvuvauhtia (2,3
prosenttia vuodessa) ja vuoden 2019 liikennemaéarid. Kysynnin ennustettiin kehittyvin seuraavasti:

Taulukko 17

Kysynti vetoautottoman rahdin osalta (jm) merireiteittiin Marseillesta havaintojen pohjalta vuosina
2018-2020 ja arvioiden perusteella vuosina 2023-2030

2018 2019 2020 2023+ 2025+ 2030*
Ajaccio 523874 516 467 505631 565647 591965 663246
Bastia 677280 674081 677321 738269 772620 865653
Porto-Vecchio 141 610 155785 155 461 170619 178558 200059
Propriano 52331 54160 52453 59317 62077 69 552
Lile-Rousse 73374 85229 66952 93 345 97 688 109 451

Lihde:  Ranskan viranomaisten 5.4.2023 toimittamat huomautukset (Gecodian raportti, taulukko 56).

3.4.3.1.2.2 Vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetusten méarillinen kysyntd

Vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetusten maarallistd kysyntda arvioitiin samojen parametrien perusteella
kuin vetoautottoman rahdin merikuljetusten méérallistd kysyntdd (johdanto-osan 222 ja 223 kappale).

Kuten 3.4.2.1.1.3.3 jaksossa kerrotaan, Gecodian raportissa pdateltiin, ettd Marseillen satama ja Nizzan satama
eivit ole keskenddn vaihtokelpoisia vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetusten osalta ja ettd Marseillen ja
Toulonin satamat ovat tiltd osin keskenddn vain osittain vaihtokelpoisia.

Ranskan viranomaiset katsoivat Gecodian raportin perusteella, ettd niiden kayttdjien osuus, jotka kuljettavat
vetoautolla kuljetettavaa rahtia ja joiden mielestd Marseillen satama ja Toulonin satama eivit ole vaihtokelpoisia,
oli 80 prosenttia vetoautolla kuljetettavan rahdin kuljetuksen vuoden 2019 kysynnistd Marseillen ja Korsikan
vélilld, kun taas loput 20 prosenttia piti Toulonin satamaa vaihtoehtona Marseillen satamalle.

Ranskan viranomaiset selittivit, ettd arvio 80 prosentista perustuu lausuntoihin, jotka Korsikan liikenteenhar-
joittajien ammattiliitto ja Corsica Linea olivat antaneet vuonna 2020 tehdyn markkinakartoituksen yhteydessa.
Tarkemmin sanottuna ammattiliitto (jonka osuus Korsikan ja mantereen vililld kulkevan vetoautolla kuljetettavan
rahdin juoksumetrimairdstd on [20-50] prosenttia) ja Corsica Linea ilmoittivat, ettd vetoautolla kuljetettavasta
rahdista 84 prosenttia (ammattiliitto) tai 85 prosenttia (Corsica Linea) oli perdisin Bouches-du-Rhonen
departementista tai menossa sinne (ja Marseille on kyseisen departementin padasiallinen kotisatama).

Tehtyiin arvion kysynnistd vetoautolla kuljetettavan rahdin osalta Marseillen satamassa Ranskan viranomaiset
madrittivat madrallisen kysynnidn tuleville vuosille. Mairallinen kysyntd vetoautolla kuljetettavan rahdin osalta
sellaisen kayttdjaryhmin keskuudessa, joka ei harkitse mitddn vaihtoehtoa Marseillen satamalle (eli 80 prosenttia
arvioidusta vuosien 2023-2030 kysynnistd Marseillen ja Korsikan valilld), esitetddn taulukossa 18.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2453/oj

41173



FI

EUVL L, 30.12.2025

(229)

(230)

(231)

Taulukko 18

Kysynti vetoautolla kuljetettavan rahdin osalta (jm) merireiteittiin Marseillesta havaintojen pohjalta
vuosina 2018-2020 ja arvioiden perusteella vuosina 2023-2030

2018 2019 2020 2023 2025 2030

Ajaccio 116797 113958 95040 99 848 104 493 117076
Bastia 172671 166 125 120047 145555 152328 170670
Porto-Vecchio 36082 43222 37063 37870 39632 44 404
Propriano 17 489 17992 14294 15764 16 498 18 484
Lile-Rousse 24017 26 878 22753 23550 24 646 27 613

Lihde:  Ranskan viranomaisten 5.4.2023 toimittamat huomautukset (Gecodian raportti, taulukko 57 vuosien 2018-2020

osalta ja taulukko 60 vuosien 2023, 2025 ja 2030 osalta).

Koska myds vetoautolla kuljetettavan rahdin kuljettajat on kuljetettava (ja he muodostavat matkustajaluokan),
Ranskan viranomaiset madrittivdat myds kysynnin kuljettajien kuljettamiselle. Ranskan viranomaiset katsoivat,
ettd kuljettajista johtuva kysyntd oli suhteessa vetoautolla kuljetettavan rahdin méidrddn ja ettd tima suhde pysyi
ajan mittaan vakiona.

Arvioidessaan kunkin merireitin osalta kuljettajien suhdetta vetoautolla kuljetettavan rahdin juoksumetrimédrdan
Ranskan viranomaiset kdyttivat vuosilta 2018-2021 perdisin olevaa keskimdirdistd arvoa. Vetoautolla
kuljetettavan rahdin kysyntdarvio vuodelle 2030 kerrottiin tilld suhdeluvulla, ja ndin Ranskan viranomaisten
mukaan saadaan laskettua kysynti kuljettajien kuljetuksille:

Taulukko 19

Kuljettajien merikuljetukset (kuljettajien miiri) Marseillesta havaintojen pohjalta vuosina 2018-2021 ja
arvioiden perusteella vuosina 2023-2030

2018 2019 2020 2021 2023* 2025* 2030*

Ajaccio 6435 6496 4736 6915 5991 6270 7025
Bastia 9934 9423 6303 8022 8733 9140 10 240
\;)e?:rcthoi-o 2222 2664 2699 2536 2651 2774 3108
Propriano 1414 1446 1203 1411 1576 1650 1848
Lile-Rousse 1900 2289 1768 2233 1884 1972 2209

Lihde:  Ranskan viranomaisten 27.7.2023 toimittamat huomautukset.

3.4.3.2. Markkinoiden kyky vastata kadyttdjien kysyntddn

Arvioituaan eri kdyttdjiryhmien laadullista ja médrillistd kysyntdad Korsikan ja Manner-Ranskan mantereen
viliselle merirahtiliikenteelle Ranskan viranomaiset pyrkivat maarittiméaan, missd madrin markkinoiden tarjonta
voisi vastata kyseiseen kysyntdan.

420173
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3.4.3.2.1 Liikennoitsijoiden kuulemisen tulokset

3.4.3.2.1.1 Esitetyt kysymykset

(232)  Meriliikenteen harjoittajien oli vastattava samoihin johdanto-osan 163-165 kappaleessa esitettyihin kysymyksiin
siitd, millaista rahtipalvelua ne tarjoaisivat, ellei julkisen palvelun sopimusta olisi. Merilitkenteen harjoittajia
pyydettiin erityisesti tdydentdmain Excel-tiedosto, jossa jaotellaan tiedot vetoautolla kuljetettavan rahdin ja
vetoautottoman rahdin médrista.

3.4.3.2.1.2 Yhteenveto saaduista vastauksista
(233)  Liikennoitsijoiden kuulemiseen vastasi kolme liikennoitsijad: Corsica Linea, La Méridionale ja Corsica Ferries.

(234)  Corsica Linea ja La Méridionale totesivat, ettd ellei julkisen palvelun sopimusta olisi, ne eivit tarjoaisi mitdin
kaupallisia palveluja Korsikan ja Manner-Ranskan vililld.

(235)  Corsica Ferries toimitti tiedot kaupallisesta palvelusta, jota se tarjoaisi, ellei rahtiliikenteen julkisen palvelun
sopimusta olisi. Corsica Ferries toimitti kyselylomakkeeseen antamiensa vastausten tueksi useita Excel-tiedostoja,
joissa eriteltiin muun muassa sen alusten kapasiteetti ja kuvattiin kaupallinen palvelu, jota se ryhtyisi tarjoamaan.

(236)  Vastauksena liikennditsijoiden kuulemisen kysymykseen 2, jossa liikenteenharjoittajia pyydettiin esittdmain
nakemyksensd vetoautolla kuljetettavan rahdin ja vetoautottoman rahdin vilisen jaottelun asianmukaisuudesta,
Corsica Ferries huomautti, ettd OTCn jirjestelmillinen jaottelu vetoautolla kuljetettavaan rahtiin ja
vetoautottomaan rahtiin oli keinotekoinen ja huonosti toimiva, silld tdmai seikka riippui pikemminkin kunkin
liikenteenharjoittajan koosta, jérjestelyistd ja valinnoista kuin varustamojen tarjoamista palveluista. Corsica
Ferries korosti my0s sitd, ettd Ranskan viranomaisten mukaan vetoautolla kuljetettava rahti tarkoittaa sité, ettd
kuljettaja matkustaa aluksella, kun tosiasiassa vetoautolla kuljetettava rahti jakautuu vetoautolla kuljetettavaan
rahtiin, jonka mukana kuljettaja matkustaa, ja vetoautolla kuljetettavaan rahtiin ilman kuljettajaa.

(237)  Corsica Ferries totesi vastauksessaan, ettd palvelussa, jota se tarjoaisi, ellei julkisen palvelun sopimusta olisi, ei
jaoteltaisi tarjottua kuljetuskapasiteettia rahtityypin mukaan. Ndin ollen sen toimittamasta Excel-tiedostosta
ilmeni yrityksen yhteenlaskettu rahtilikkennekapasiteetti, toisin sanoen se sisilsi tiedot sekd vetoautolla
kuljetettavasta ettd vetoautottomasta rahdista, ilman ettd niitd kahta oli eroteltu toisistaan.

(238)  Myo6s Corsica Ferries esitti samaa kritiikkid, johon viitataan johdanto-osan 169 kappaleessa.

(239)  Vastauksessaan kysymykseen 4 Corsica Ferries totesi, ettd ellei julkisen palvelun sopimusta olisi, se harjoittaisi 1
pdivastd tammikuuta 2023 rahtililkennettd kaikkien mantereen satamien (Marseille, Nizza, Toulon) ja kaikkien
Korsikan satamien vililld Proprianoa lukuun ottamatta. Tarkemmin sanottuna se harjoittaisi kaupallista paivi- ja
yoliikennettd (rahti- ja matkustajaliikennettd), joka

—  Kkdsittédisi pdivittdisen edestakaisen matkan Manner-Ranskan (vahintddn viisi kertaa viikossa Toulonista ja
kaksi kertaa viikossa Marseillesta) sekd Ajaccion ja Bastian satamien valilla

—  kasittdisi kaksi kuukausittaista edestakaista matkaa Marseillesta ja vdhintddn kolme viikoittaista edestakaista
matkaa Toulonista Porto-Vecchion ja Llle-Roussen satamiin

— ei sisiltéisi kaupallista liikennointid Proprianolle, koska Corsica Ferriesin mukaan kyseisen sataman voisi
korvata Ajaccio, jonne yhtio suunnitteli liikenndivinsa vahintddn kerran paivissd Marseillesta ja Toulonista

—  kasittdisi ylimaaraisid meriliikennepalveluja Nizzan sataman ja Korsikan vililld heindkuusta syyskuuhun.

(240)  Corsica Ferries ilmoitti Ranskan viranomaisille, etti silld oli 13 alusta, joita ei ole osoitettu millekéin reitille. Yhtio
ilmoitti myos, ettd 15 prosenttia sen litkennoinnistd kaikilla reiteilld tapahtuisi pdivdaikaan (ldhto klo 6-16 ja
saapuminen klo 14-24, kumpaankin suuntaan).
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(241)  Alustensa rahtiliikennekapasiteetista Corsica Ferries toimitti Ranskan viranomaisille taulukossa 20 esitetyt tiedot.

Taulukko 20

Corsica Ferriesin merirahtiliikenne (jm) merireiteittiin Marseillesta ja Toulonista havaintojen pohjalta
vuosina 2016-2019 ja arvioiden perusteella vuosina 2023-2028 ilman julkisen palvelun sopimusta

Vuotuinen keskiarvo

Vuotuinen keskiarvo

Marscille (2016-2019, jm) (2023-2028, jm) Kasvu (%)
Ajaccio - 232566 ei sovelleta

Bastia - 270297 ei sovelleta
Porto-Vecchio - 47 371 ei sovelleta
Propriano - - ei sovelleta
Lile-Rousse - 51123 ei sovelleta
Marseille yhteensi - 601 357 ei sovelleta

Vuotuinen keskiarvo

Vuotuinen keskiarvo

Toulon (2016-2019, jm) (2023-2028, jm) %
Ajaccio 163611 1172434 617 %
Bastia 223077 1069916 380 %
Porto-Vecchio 6425 122 404 1805 %
Propriano - - ei sovelleta
Lile-Rousse 3999 310533 7665 %
Toulon yhteensi 397112 2675 288 574 %
Yhteensi Marseille ja 397112 3276 644 825%
Toulon

Lahde:  Corsica Ferriesin vastaus Korsikan ja Manner-Ranskan vilistd meriliikennettd koskevaan markkinatutkimukseen (22
pdivani helmikuuta 2022).

(242)  Corsica Ferries totesi myos, ettd sen tarjous olisi voimassa ainoastaan siind tapauksessa, ettei Korsikan ja
mantereen valisestd liikenteestd olisi julkisen palvelun sopimusta.

34322 Analyysi markkinoiden toiminnan puutteista

(243)  Corsica Ferriesin kdyttdman (menneen ja tulevan) kapasiteetin tarkastelun jilkeen loppuraportissa todettiin, ettd
ellei julkisen palvelun sopimusta olisi, tarjonta markkinoilla ei kattaisi kaikkea kayttdjien kysyntdd vetoautolla
kuljetettavan rahdin ja vetoautottoman rahdin meriliikennepalveluille.

(244)  Vetoautottoman rahdin osalta Gecodian raportissa katsottiin, ettd Corsica Ferriesin tarjous oli ristiriidassa tiettyjen
raportissa tehtyjen paitelmien kanssa, koska Corsica Ferries sanoi kuljettavansa vetoautotonta rahtia matkustaja-
rahtialuksilla (ro-pax-aluksilla) Toulonin satamasta viisi kertaa viikossa Marseille-Ajaccio- ja Marseille-Bastia-
reiteilld ja kolme kertaa viikossa muihin Korsikan satamiin. Silti ainoastaan i) Toulon-Brégaillonissa (ei Toulon-
Port de Commercessa) on vetoautottoman rahdin kisittelyyn tarvittava infrastruktuuri, ja ii) Toulon-Brégaillon
voi ottaa vastaan vain ro-ro-aluksia ja niitdkin korkeintaan yhdelle reitille (johdanto-osan 210 kappale).
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(245)  Lisdksi Gecodian raportissa katsottiin, ettd Corsica Ferriesin esittdmd tarjous ei riittdnyt kattamaan kdyttdjien
kysyntdd vetoautottoman rahdin merikuljetuksille, koska Marseillen ja Korsikan vilisid viikoittaisia vuoroja ei
ollut riittdvasti. Gecodian raportin mukaan Corsica Ferries tarjosi aluksi viikoittain vain kaksi edestakaista matkaa
Marseillen sataman sekd Ajaccion ja Bastian satamien valilld, kun taas kdyttdjat tarvitsivat edestakaisia matkoja
ldhes pdivittdin vetoautottoman rahdin kuljettamiseen. Lisdksi Gecodian raportissa pantiin merkille, ettd
ehdotetut vuorovilit Marseillen sataman seki Lle-Rousse ja Porto-Vecchion satamien vililli rajoittuivat kolmeen
edestakaiseen matkaan kuukaudessa, kun taas kayttdjat tarvitsivat viikoittaista merikuljetusta. Lisdksi Gecodian
raportissa havaittiin, ettd Corsica Ferries ei ehdottanut tarjoavansa mitdin kaupallista palvelua Marseillen sataman
ja Proprianon sataman vililld, vaikka kdyttajat tarvitsivat viikoittaista merilitkennetta.

(246)  Vetoautolla kuljetettavasta rahdista Gecodian raportissa katsottiin samoista syistd kuin johdanto-osan 244 ja 245
kappaleessa, ettd Corsica Ferriesin ehdottamat vuorovilit liikkenteelle Marseillen sataman ja Korsikan satamien
vililld eivdt riittdneet tyydyttdimain kysyntdd sellaisen vetoautolla kuljetettavan rahdin osalta, jonka suhteen
Marseillen satamalle ei harkita mitddn vaihtoehtoa (mikd tarkoittaa 80:td prosenttia Marseillen ja Korsikan
vilisestd vetoautolla kuljetettavan rahdin kokonaismaarastd). Ranskan viranomaiset huomauttivat my0s, ettd kun
huomioon otetaan Varin kauppakamarin lausunnot infrastruktuurin saturaatioasteesta ja Toulon-Port de
Commercen terminaalin vaikeuksista kasvattaa vetoautolla kuljetettavan rahdin mdairdd nykyisestd, Corsica
Ferriesin tarjous, jonka mukaan se kasvattaisi kapasiteettiaan Toulonissa, vaikutti eparealistiselta.

3.4.3.3 Pditelmd merirahtiliikenteeseen liittyvin julkisen palvelun tarpeesta

(247)  Edelld esitetyn perusteella Ranskan viranomaiset paittelivit, ettd vetoautolla kuljetettavan rahdin ja
vetoautottoman rahdin merikuljetuksissa tarvitaan julkista palvelua, joka vastaa Marseillen ja kunkin viiden
Korsikan sataman valilld vuosille 2023-2030 arvioitua kysyntii, sellaisena kuin se esitetddn taulukossa 21.

Taulukko 21

Vuosille 2023-2030 arvioitu julkisen palvelun tarve Marseillesta Lihteville merirahtiliikenteelle (jm)

Vetoautolla kuljetettava
Vetoautoton rahti rahti — Marseillen alue (ei Kokonaisrahti
(jm/vuosi) korvattavissa) (jm/vuosi)
(jm/vuosi)
2023 2030 2023 2030 2023 2030

Ajaccio 565 647 663 246 99 848 117076 665 495 780 322
Bastia 738269 865653 145555 170670 883824 1036323
Porto-Vecchio 170619 200059 37 870 44 404 208 489 244 463

Propriano 59317 69 552 15764 18 484 75081 88036
Lile-Rousse 93345 109 451 23550 27613 116 895 137 064
Yhteensi 1627197 1907 961 322587 378247 1949 784 2286 208

Lihde:  Ranskan viranomaisten 5.4.2023 toimittamat huomautukset.

3.5 Julkisen palvelun sopimusten tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus

(248)  Todettuaan, ettd rahti- ja matkustajameriliikenteen alalla on monenlaista julkisen palvelun tarvetta, Ranskan
viranomaiset pyrkivit madrittimddn ndiden tarpeiden tdyttimiseksi tarvittavan oikeudellisen vilineen ja
asianmukaiset julkisen palvelun velvoitteet, jotka vaikuttaisivat vahiten sisimarkkinoiden moitteettoman
toiminnan kannalta olennaisiin vapauksiin (johdanto-osan 92 kappale).
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3.5.1 Julkisen palvelun sopimuksen tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus

(249)  Ranskan viranomaiset tutkivat ensin mahdollisuutta vahvistaa vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejirjestelmad
(johdanto-osan 62 kappale) niilld reiteilld tai niiden kdyttijien osalta, joilla oli havaittu olevan tarvetta julkiselle
meriliikennepalvelulle. Ranskan viranomaiset kuitenkin katsoivat, ettd tillaiseen tarkastelutapaan liittyi useita
rajoitteita.

(250)  Ensinndkin Ranskan viranomaiset katsoivat, ettd vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejarjestelma ei onnistunut
korjaamaan sitd tilannetta, ettei tunnistettuun kysyntddn vastattu yksityiselld tarjonnalla. Ne katsoivat, ettd
palvelu, jota Corsica Ferries tarjosi vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejirjestelmdn nojalla Marseillen
satamasta ilman julkisen palvelun sopimusta, ei riittinyt vastaamaan kaikkiin Ranskan tunnistamiin tarpeisiin
(3.4.2.3 ja 3.4.3.3 jakso) ja ettei vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejdrjestelmin vahvistamisella ollut siten
ollut mitddn vaikutusta.

(251)  Toiseksi Ranskan viranomaiset totesivat, ettd Manner-Ranskan ja Korsikan vililld kulkevien alusten ldhto- ja
saapumisajat olivat tirked osa rahti- ja matkustajameriliikenteen kysyntdd (johdanto-osan 112, 190, 191 ja 208
kappale). Ranskan mukaan kabotaasiasetus ei tarjonnut jisenvaltioille mahdollisuutta asettaa alusten lihto- ja
saapumisaikoja julkisen palvelun velvoitejarjestelmissd. Asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
on julkisen palvelun velvoitteita asettaessaan pitdydyttavd vaatimuksissa, jotka koskevat mdiidrdsatamia,
saannollisyyttd, jatkuvuutta, toistuvuutta, palvelun tarjoamisen kapasiteettia, veloitettavia hintoja ja aluksen
miehistod.

(252)  Lopuksi Ranskan viranomaiset katsoivat, ettd jos tillaiseen jdrjestelmain liitettdisiin korvaus, CdC ei pystyisi
valvomaan julkiseen palveluun liittyvid kustannuksia, koska se ei kykenisi arvioimaan niitd kustannuksia (jotka
korvataan palvelun suorittamisen jalkeen) siksi, etté ylitysten maaraan liittyisi epdvarmuutta.

(253)  Kaikista néistd syistd Ranskan viranomaiset katsoivat, ettd julkisen palvelun sopimusten tekeminen vaikutti
tarpeelliselta, jotta julkiselle meriliikennepalvelulle voitaisiin mdarittdd asianmukaiset vaatimukset, niin ettd
kullakin Marseillen sataman ja Korsikan satamien viliselld merireitilld havaittuun julkisen palvelun tarpeeseen
voitaisiin vastata.

3.5.2 Julkisen palvelun sopimuksissa asetettujen julkisen palvelun velvoitteiden tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus

(254)  Ranskan viranomaiset katsoivat havaittujen julkisen palvelun tarpeiden edellyttivin julkisen palvelun sopimuksia,
joissa vahvistetaan seuraavat julkisen palvelun velvoitteet.

(255)  Ensinndkin Ranskan viranomaiset pédttivit tehdd julkisen palvelun sopimuksen kustakin merireitistd, jolla on
havaittu julkisen palvelun tarve. Kunkin julkisen palvelun sopimuksen oli sisillettdva velvoite tarjota vetoautolla
kuljetettavan rahdin ja vetoautottoman rahdin merikuljetuspalvelua sekd matkustajaliikennepalvelua (kuljettajat ja
ladketieteellisistd syistd matkustavat) Marseillen sataman ja kunkin Korsikan sataman vililld ilman valipysiahdyksia.
Lisaksi Marseille-LTle-Rousse-reittid koskevaan julkisen palvelun sopimukseen oli myos sisallytettava velvollisuus
kuljettaa vaarallisia aineita (Lle-Rousse on ainoa Korsikan satama, jolla on lupa vastaanottaa tillaista rahtia), kun
taas Marseille-Propriano-reittiin oli sisillytettavd velvollisuus kuljettaa Korsikalla asuvia ja muualla asuvia
matkustajia, lddketieteellisistd syistd matkustavia henkil6itd seké kuljettajia. Ranskan viranomaiset selittivit ndiden
velvoitteiden johtuvan yksinomaan litkennoitsij6itd koskevassa kuulemisessa havaituista puutteista markkinoiden
toiminnassa.

(256)  Toiseksi Ranskan viranomaiset pitivat vilttimattoménd asettaa kussakin julkisen palvelun sopimuksessa erityisid
aikatauluja, jotka koskevat iltavuoroja Korsikan satamiin/satamista ja saapumista varhain aamulla Korsikaan tai
Marseilleen. Namd aikataulut vastaisivat tdysin kayttdjien kuulemisella selvitettya kayttdjien kysyntdad (matkustajat/
rahti) sekd Gecodian raportin pditelmid logistiikkaketjun jdrjestimisestd Korsikan ja Manner-Ranskan vililld
(johdanto-osan 208 kappale). Nami velvoitteet esitetddn kunkin reitin osalta taulukossa 22.
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(257)

(258)

Taulukko 22

Rahti- ja matkustajaliikenteen aikatauluvelvoitteet julkisen palvelun sopimuksissa kummankin suunnan
osalta (Marseille-Korsika ja Korsika-Marseille)

Marseille Ajaccio Bastia Porto-Vecchio Propriano Lfle-Rousse
Lihtoaika klo 18.30-20.00
Saapumisaika klo 6.00-8.00 klo klo 7.00-8.00 klo klo 6.00-8.00
(seuraavana piivand) 6.00-8.00 7.00-8.00

Lihde:  Ranskan viranomaisten 28.6.2023 toimittamat huomautukset.

Kolmanneksi Ranskan viranomaiset pitivdt vélttimattoméand asettaa vuorotiheyteen liittyvid velvoitteita, joilla
varmistetaan palvelujen sddnn6llisyys havaittujen tarpeiden mukaisesti (johdanto-osan 112 ja 208 kappale) sekd
julkisen palvelun tarjonnan riittdva joustavuus kysynnin huomattavien vaihtelujen vuoksi. Ranskan viranomaiset
katsoivat, ettd julkisen palvelun sopimusten olisi sisillettdvd kutakin merireittid kohti kolme vuorotiheysvel-
voitetta:

—  velvoite taata vidhimmaismaard edestakaisia matkoja viikossa
—  velvoite taata vahimmaismadrd edestakaisia matkoja vuodessa

—  velvoite taata tietyissd tapauksissa ja tietyilld merireiteilld ylimaaraisid edestakaisia matkoja julkisen palvelun
sopimusten asettamissa rajoissa.

Nimi kunkin julkisen palvelun sopimuksen vuorotiheysvelvoitteet esitetddn taulukossa 23. Vuorotiheys on
suurempi erityisesti merireiteilli Bastiaan ja Ajaccioon, koska ndiden kahden sataman osuus Korsikalle
suuntautuvasta matkustaja- ja rahtiliikenteestd on merkittiva (johdanto-osan 54, 55 ja 59 kappale).

Taulukko 23

Julkisen palvelun sopimusten mukaiset vuorotiheysvelvoitteet rahti- ja matkustajaliikenteessi

Ajaccio Bastia Porto-Vecchio Propriano Lfle-Rousse

Viikoittaisten
edestakaisten matkojen
vihimmaismaird
sesongin

ulkopuolella (')

(perusliikenne)

Viikoittaisten
edestakaisten matkojen
vihimmaismaird 7 7 3 3 3
sesonkiaikana (%)
(perusliikenne)

Edestakaisten matkojen
vihimmaismaird
vuodessa
(perusliikenne)

365 365 156 156 156

Ylimadraisten
edestakaisten matkojen 10 30 - - 10
madrd vuodessa

() Marraskuusta maaliskuuhun.
() Huhtikuusta lokakuuhun.
Lihde: ~ Ranskan viranomaisten 28.6.2023 toimittamat huomautukset.
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(259)  Seuraava esimerkki havainnollistaa nididen vuorotiheysvelvoitteiden toimintaa. Kuten taulukosta 23 ilmenee,
palveluntarjoajan on tehtdvi viikossa kuusi edestakaista matkaa Marseille-Ajaccio-reitilld sesongin ulkopuolella ja
seitsemdn sesonkiaikana. Viikoittaisten edestakaisten matkojen vahimmiistiheys tarkoittaa siten sitd, ettd sesongin
ulkopuolella tehdddn 130 edestakaista matkaa ja sesonkiaikana 214 edestakaista matkaa, yhteensd siis 344
edestakaista matkaa. Liikenteenharjoittajan on kuitenkin tehtdvd 365 edestakaista matkaa vuodessa: vuosittain
vaadittavien 365 edestakaisen matkan ja viikoittain vaadittavien 344 edestakaisen matkan vilinen erotus (19
edestakaista matkaa) on se maird, joka liikkenteenharjoittajan on tehtdva vuoden aikana (vaadittujen viikoittaisten
edestakaisten matkojen vihimmaismédarin lisdksi) mutta jotka se saa aikatauluttaa vapaasti haluamilleen péiville
vuoden aikana. Ndihin 19 edestakaiseen matkaan liittyy kuitenkin se erityispiirre, ettd niiden aikataulua voidaan
siirtdd Ranskan viranomaisten pyynnéstd, jiljempind 'uudelleen aikataulutettavat edestakaiset matkat'.
Aikataulua voidaan siirtdd, jos viranomaiset esimerkiksi katsovat, ettd kysynti olisi tiettynd pdivind hyvin vahaistd
ja ettd palvelua olisi tarkoituksenmukaista lykita toiseen paivadn. Naille uudelleen aikataulutettaville edestakaisille
matkoille on siis ominaista joustavuus, ja ne tarjoavat Ranskan viranomaisille joustavan keinon mukauttaa julkisen
palvelun tarjontaa kysynnin vaihteluihin tai ennakoimattomiin tapahtumiin.

(260)  Toisin sanoen Ranskan viranomaiset médrittivit edestakaisille matkoille vuotuisen vdhimmaisméarin, joka on
hoidettava julkisen palvelun tarpeen tdyttimiseksi mdarillisesti ja laadullisesti (sekd matkustaja- ettd
rahtiliikenteen osalta), ja tihan sisdltyvit liikennoitsijin velvollisuus i) tehdd viikoittain vahimmaismaara kiintedsti
maédriteltyjd edestakaisia matkoja sddnnollisten merilitkennepalvelujen turvaamiseksi seka ii) uudelleen aikataulu-
tettavat edestakaiset matkat, joilla varmistetaan palvelujen joustavuus julkisen palvelun tarpeen tdyttdmiseksi.

(261)  Lisdksi Ranskan viranomaiset katsoivat, ettd jirjestelmad olisi tdydennettdvd ottamalla kdyttoon lisavelvoite
tietyilld merireiteilld. Kyse olisi edestakaisista matkoista, joita tehtiisiin vuodessa ajettavien edestakaisten matkojen
vihimmaisméddran lisdksi. Ylimdardisten edestakaisten matkojen tarkoituksena on vastata poikkeukselliseen
liikennehuippuun. Niitd jrjestettéisiin vain Ranskan viranomaisten pyynnostd, jos nimd toteaisivat, ettd rahdin
kysyntd tiettynd pdivini (ja ainoastaan rahdin kysyntd, silld ylimddraiset matkat eivdt koske matkustajia) ylittdisi
kyseisend pdivand kdytettdvissd olevien alusten enimmdiskuljetuskapasiteetin. Ylimaardisten edestakaisten
matkojen tarkoituksena on siten ehkiistd tavaroiden jadmistd laituriin, mika aiheuttaisi viivdstyksid toimituksissa
Korsikalle. Kuten taulukosta 23 ilmenee, Ranskan viranomaiset suunnittelivat yliméddraisid edestakaisia matkoja
kolmelle reitille (Ajaccio, Bastia ja Lile-Rousse), joilla tillaisten edestakaisten matkojen jirjestiminen on
todenndkoisintd.

(262)  Lopuksi Ranskan viranomaiset katsoivat olevan vilttimatontd mdarittdd alusten vdhimmaiskuljetuskapasiteetit
ylitysti kohden. Nimi velvoitteet koskevat ylityskohtaista vihimmaiskapasiteettia, joka liikennditsijin on
kuljetettava voidakseen vastata pdivittdin Ranskan viranomaisten arvioimaan mdirilliseen julkisen palvelun
tarpeeseen matkustajaliikenteessd (Korsikalla asuvat ja muualla asuvat matkustajat Marseille—Propriano-
merireitilld ja lddketieteellisistd syistd matkustavat kaikilla reiteilld) ja rahtiliikenteessd (vetoautolla kuljetettava ja
vetoautoton rahti, mukaan lukien kuljettajat).

(263)  Mddrittdessddn matkustajaliikenteen ylityskohtaista vihimmaiskapasiteettia Ranskan viranomaiset tukeutuivat
vuotta 2030 koskevaan kysyntdennusteeseen kunkin matkustajaryhmin ja reitin osalta (taulukko 14 ja taulukko
19) ottaen huomioon vuodessa vaadittujen ylitysten médrdn (taulukko 23). Lisdksi ladketieteellisistd syistd
matkustavien ja kuljettajien kuljetusten osalta Ranskan viranomaiset ottivat huomioon sen, ettd yhteyksid on
pdivittdin viikonloppuja lukuun ottamatta suurimpiin satamiin eli Ajaccioon ja Bastiaan sekd kolmena pdivina
viikossa muihin Korsikan satamiin. Lopputulos (matkustajien maara ylitystd kohti) esitetddn taulukossa 24.
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(264)

(265)

(266)

Taulukko 24

Julkisen palvelun sopimusten mukaiset matkustajaliikenteen vihimmiiskapasiteettivelvoitteet

Ajaccio Bastia Porto-Vecchio Propriano Lile-Rousse Yhteensi

Ladketieteellisistd
syistd matkustavat
ylitystd kohti
(peruslitkenne)

Kuljettajat ylitystd
kohti 14 19 10 4 7 54
(perusliikenne)

Matkustajat
(lukuun ottamatta
ladketieteellisistd
syistd matkustavia - - - 186 - 186
ja kuljettajia)
ylitystd kohti
(perusliikenne)

Lihde:  Ranskan viranomaisten 28.6. ja 28.7.2023 toimittamat huomautukset.

Lisaksi maédrittdessadn lddketieteellisistd syistd matkustavien (ja heiddn saattajiensa) kysyntdd ylitystd kohti
Ranskan viranomaiset ottivat huomioon sen, ettd yhteyksid on paivittdin viikonloppuja lukuun ottamatta
suurimpiin satamiin eli Ajaccioon ja Bastiaan sekd kolmena pdivind viikossa muihin Korsikan satamiin. Lukuja
on pyoristetty. Lopputulos (ladketieteellisistd syistd matkustavien médrd ylitystd ja merireittid kohti) esitetddn
taulukossa 25.

Taulukko 25

Lidketieteellisistd syistd matkustavien ja heidin saattajiensa arvioitu tarve merikuljetuksille Korsikan ja
Marseillen vililld (matkustajien mairi ylitystd kohti)

2023-2030
Ajaccio 4
Bastia 5
Porto-Vecchio 1
Propriano 1
Lile-Rousse 2

Lihde:  Ranskan viranomaisten 27.7.2023 toimittamat huomautukset.

Ranskan viranomaiset ilmoittivat vahvistaneensa rahdin vihimmaiskuljetuskapasiteetin ylitystd kohti seuraavasti.

Viikoittain tarvittavaa rahtikapasiteettia laskiessaan Ranskan viranomaiset kéyttivit vertailuarvona arviota
rahtiliikenteen viikoittaisesta julkisen palvelun tarpeesta heindkuussa 2030 (jolloin kyseessd olevien
toimenpiteiden kattamalla ajanjaksolla havaitun julkisen palvelun tarve on huipussaan). Ranskan viranomaiset
olettivat, ettd Ajaccion- ja Bastian-reiteilli 90 prosenttia viikon rahtiliikenteestd ajetaan arkipdiving, kun taas
kolmeen muuhun Korsikan satamaan suuntautuvilla reiteilld vastaava luku nousee 100 prosenttiin. Ranskan
viranomaiset laskivat rahdinkuljetuksessa tarvittavan ylityskohtaisen viahimmadiskapasiteetin yhdistimalld
vaaditun viikoittaisen rahtimédrdn viikoittain vaadittujen edestakaisten matkojen vahimmaismaardan (eli kuusi
edestakaista matkaa viikossa talvella Marseille-Ajaccio- ja Marseille-Bastia-reiteilld ja kolme edestakaista matkaa
viikossa muihin satamiin), kuten taulukossa 26 esitetdan.
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Taulukko 26

Julkisen palvelun sopimusten mukaiset rahtilitkenteen vihimmiiskapasiteettivelvoitteet

Ajaccio Bastia Porto-Vecchio Propriano Lile-Rousse
Rahdin
Zﬁ)ﬁ?ﬁfﬂfjﬁ 1470 1860 1040 520 700
(perusliikenne)

Lihde:  Ranskan viranomaisten 28.6. ja 28.7.2023 toimittamat huomautukset.

3.6 Julkisen palvelun sopimusten tekoprosessi

3.6.1 Huhtikuun 28 paiving 2022 tehty pddtds nro 22/050

(267)  Kun julkisen palvelun tarve oli mdiiritetty ja huomioon oli otettu tarve vastata siihen julkisen palvelun
sopimuksella, CdC kadynnisti 28 pdivand huhtikuuta 2022 julkisen palvelun sopimuksia koskevan tarjouskilpailu-
menettelyn.

(268)  Kisiteltdvand olevassa asiassa CdC pdatti 28 pdiviand huhtikuuta 2022 tehdylld Korsikan alueparlamentin
pdatokselld nro 22/050 tehdd reittikohtaisia julkisen palvelun sopimuksia rahdin (mukaan lukien vaaralliset
aineet) ja matkustajien meriliikennepalvelujen tarjoamisesta Marseillen sataman sekd Ajaccion (erd 1), Bastian (erd
2), Porto-Vecchion (erd 3), Proprianon (erd 4) ja Lile-Roussen (erd 5) satamien vililli seitsemén vuoden ajan (niin
ettd sopimusta voitaisiin jatkaa enintddn 12 kuukautta, jolloin sen enimmdiskesto olisi kahdeksan vuotta)
tammikuun 1 pdivdn 2023 ja joulukuun 31 pdivin 2030 vilisend aikana.

(269)  Julkisen palvelun sopimus kattoi kaikki timin paatoksen 3.5.2 jaksossa esitetyt julkisen palvelun velvoitteet.

(270)  Kilpailutuksen ehtojen (**) 2.4 artiklan mukaan "kunkin sopimuksen vihimmaiissisilté on seuraava: Korsikalla
asuvilta matkustajilta ja rahdinkuljetuksesta veloitettavat enimmaishinnat, alusten kuljetuskapasiteetti, aikataulut
ja vuorovilit, sopimuksen kesto, OTC:n maksaman taloudellisen korvauksen enimmaéismédra”.

(271)  Kilpailutuksen ehtojen 9.2 artiklan mukaan "kunkin tarjouksen arvioinnissa kdytetddn arviointiperusteita, joiden
pohjalta voidaan maddrittdd paras tarjous [CdC:n] saaman taloudellisen kokonaishyodyn perusteella”.
Konsortioiden kohdalla niité edellytyksid arvioidaan kokonaisuutena.

Arviointiperusteet Arviointiperustekohtainen analyysi Painotus
Arviointiperuste 1: Tarjouksen tekniset ominaisuudet 60 %
Osaperuste 1: Alusten tekninen laatu: tarjouksentekijin ehdottamien alusten 20 %

soveltuvuus seuraavien tekijoiden osalta:

— alusten perustiedot (lukumaird, kdyttotarkoitus, sertifiointi ja
tarkastus, luokitus, lippuvaltio, eri sddntéjen ja yleissopimusten
mukaisuus). Kaikista tilaussopimuksista on ilmoitettava.

— soveltuvuus meri- ja navigointiolosuhteisiin sekd satamien
rajoituksiin (toimitusvuosi, tyyppi, kansien ja moottoreiden
madrd, yksikkoteho, nopeus, nopeus rajoitetussa
toimintatilassa).

("% Kilpailutuksen ehdot sisiltyivit 6. toukokuuta 2022 julkaistuun julkisen tarjouskilpailun asiakirja-aineistoon (johdanto-osan 272
kappale).
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Arviointiperusteet Arviointiperustekohtainen analyysi Painotus
Osaperuste 2: Aikataulut ja vuorotiheys: tarjouksentekijian alusten soveltuvuus 15%
liitteessd 1 esitettyihin vuorotiheyksiin ja aikatauluihin:
— vihimmdisvuorotiheys (matkustajat, kuljettajat, rahti)
— ylimaariiset edestakaiset matkat
— 13hto- ja saapumisajat
Osaperuste 3: Alusten soveltuvuus kéyttdjien tarpeisiin (rahtitila juoksumetreind, | 15 %
leveys, korkeus, kansien kantavuus, jadhdytettivien konttien
sahkoliitintdjen médra kaikilla reiteilld sekd hyttien ja
istumapaikkojen maard), esteettomat hytit ja hissit
Osaperuste 4: Ammattilais- ja yksityiskdyttdjien palveluiden laatu: 10 %
— palvelut matkustajille (ravintolapalvelut, majoituspalvelut,
vapaa-ajan tilat, lilkuntarajoitteisten ja yleisemmin
ladketieteellisistd syistd matkustavien henkiloiden vastaanotto,
matkustajatiedotus jne.)
— rahtipalvelut (ksittely ja hallinta, viestinta)
— alusten turvallisuus (turvallisuusohjeet, hititilanteet)
— julkisen palvelun jatkuvuus (mukaan lukien yhteiskunnallinen ja
yhteisvastuullinen palvelu [ ()]): tiedotussuunnitelma
hiiri6tilanteiden varalta, reklamaatioiden kasittely,
korvauskdytinnot jne.
Arviointiperuste 2: Taloudellisen korvauksen miiri ja liiketoimintasuunnitelman | 30 %
uskottavuus
Alaperuste 1: Tatd osaperustetta arvioidaan sen perusteella, mikd on 20 %
Taloudellisen tarjouksentekijin ehdottama kokonaiskorvaus palvelun
korvauksen toteuttamisesta sopimuskaudella. Korvaus jakautuu
kokonaismaard kdyttomenoihin, investointimenoihin ja polttoainekustannuksiin.
Osaperuste 2: Se, kuinka hyvin alustavassa tuloslaskelmassa (sopimusluonnoksen | 10 %
Tarjouksentekijin liite 9) esitetyt tuotot ja kustannukset vastaavat tarjouksentekijin
alustavan kayttamid toimintaoletuksia, jotka se esittdd rahoitusselvityksessa.
liiketoimintasuunni-
telman uskottavuus
Arviointiperuste 3: Yrityksen yhteiskuntavastuu (CSR) 10 %

Tarjouksentekiji kertoo toimistaan yhteiskuntavastuun hyviksi, sitoutumisestaan siihen ja
keinoistaan valvoa yhteiskuntavastuun toteutumista. Selvitys kattaa eettiset, sosiaaliset ja

ympiristoon liittyvit nakokohdat.

()  Yhteiskunnallinen ja yhteisvastuullinen palvelu koskee reittid Bastiaan ja mddritellddn kyseisen reitin julkisen palvelun
sopimuksen 25.3 artiklassa siten, ettd silld taataan "merirahdin kuljetus 1 300 juoksumetriin asti pdivdssd” ja yksittdistd
ylitysta kohti (Ranskan viranomaisten 7. kesidkuuta 2022 esittimat huomautukset).
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3.6.2 Mydéntamismenettely

(272)  Julkinen tarjouspyynto julkaistiin 6 paivind toukokuuta 2022 ('¥), ja hakemusten ja tarjousten vastaanottamisen
madrdaika oli 25 pdivd heindkuuta 2022.

(273)  Ennen tarjousten jdttimisen médrdaikaa Corsica Ferries esitti CdC:lle useita kysymyksid saadakseen selvennyksid
lukuisiin kilpailutuksen ehtojen kohtiin. Koska CdC ei vastannut kysymyksiin tai sen antamat vastaukset olivat
puutteellisia, Corsica Ferries teki Bastian hallintotuomioistuimessa sopimuksen tekoa edeltdvistd vilitoimista
paattaville tuomarille hakemuksen, jossa se vaati julkisen palvelun sopimuksen tekemistd koskevan menettelyn
kumoamista silld perusteella, ettd CdC oli rikkonut hankintaviranomaiselle asetettuja tiedonanto- ja kilpailutusvel-
voitteita. (**)

(274)  Bastian hallintotuomioistuimen valitoimista pddttiva tuomari katsoi 20 pdivana heindkuuta 2022 antamassaan
tuomiossa nro 2200797, ettd Corsica Ferriesin esiin tuomat ongelmat eivit padosin kuuluneet tuomioistuimen
toimivaltaan. Muilta osin tuomari hylkasi Corsica Ferriesin esittdmat vditteet rikkomuksista silld perusteella, ettd
tuomarin mielestd kilpailutuksesta kiinnostuneiden tarjouksentekijoiden oli mahdollista tehdd tarjous, joka
tayttdisi kaikki tarjouspyyntoasiakirjoissa esitetyt tekniset vaatimukset. Corsica Ferries valitti timédn jilkeen
tuomiosta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Korkein hallinto-oikeus pditti 25 pédivind marraskuuta 2022
antamassaan tuomiossa (Société Corsica Ferries, nro 466415), ettd muutoksenhakupyyntoa ei oteta kasiteltavaksi.

(275)  Corsica Ferries pditti lopulta olla osallistumatta julkisen palvelun sopimusta koskevaan tarjouskilpailuun varsinkin
siksi, ettd se katsoi, ettei silld ollut aluksia, jotka tayttdisivat kaikki CdC:n julkisen palvelun sopimuksissa asettamat
tekniset vaatimukset.

(276)  CdC vastaanotti kolme hakemusta seuraavilta tahoilta:
—  Corsica Linea—La Méridionale -konsortio: erd 1
—  Corsica Linea: erdt 2, 3, 4ja 5
—  La Méridionale: erit 3 ja 4.

(277)  Julkisen palvelun hankintakomitea avasi hakemukset 26 pdivina heindkuuta 2022. Komitean 2 piivind elokuuta
2022 antaman lausunnon perusteella kyseiset kolme tahoa hyviksyttiin tarjouksentekijoiksi. Tutkittuaan niiden
tarjoukset komitea suositteli 31 paivind elokuuta 2022 neuvottelujen kdynnistimistd kyseisten tarjouksente-
kijoiden kanssa.

(278)  Ranskan mukaan CdC neuvotteli tarjouksentekijéiden kanssa seuraavasti:

—  Ensimmiinen neuvottelukierros jdrjestettiin 67 pdivind syyskuuta 2022, jolloin tarjouksentekijoitd
kehotettiin parantamaan tarjouksiaan kokonaisuudessaan taloudellisten nikokohtien osalta.

—  Toinen kierros jdrjestettiin 4-6 piivind lokakuuta 2022, jolloin tarjouksentekijoitd pyydettiin méérittimain
muita keinoja optimoida taloudellisia nikokohtia.

—  Kolmas kierros jirjestettiin 18-19 paivind lokakuuta 2022, ja sen tarkoituksena oli vahvistaa tarjouksente-
kijoiden tarjousten taloudelliset nakokohdat ja tarkastella muutoksia, joita ne olivat esittineet sopimukseen.

—  Neljas kierros jérjestettiin 7 pdivind marraskuuta 2022, ja sen tarkoituksena oli viimeistelld sopimusluonnos
ja lujittaa taloudellisten nakokohtien osalta saavutettu edistys, jotta tarjouksentekijt voisivat antaa lopulliset
tarjoukset.

—  Tarjouksentekijat jattivit lopulliset tarjouksensa 10 péivind marraskuuta 2022.

(") Imoitus nro 22-63447, joka julkaistiin 6.5.2022 julkisia hankintailmoituksia koskevassa virallisessa lehdessd (BOAMP), https:/[www.
boamp.fr/pages/avis/?q=idweb: %2222-63447 %22, ja samana paivind TED-portaalissa numerolla 2022/S 089-246001, https://ted.
europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:246001-2022:TEXT:F:HTML.

(% Corsica Ferries vditti erityisesti, ettd tarjouskilpailuasiakirjoissa oli lukuisia epdtarkkuuksia ja ristiriitaisuuksia, jotka koskivat julkisen
palvelun sopimusten kestoa, tulevalta palveluntarjoajalta edellytettavien investointien luonnetta seka tarjouksentekijéiden nimedmien
alusten tarkkoja ominaisuuksia. Corsica Ferries arvosteli myds uudelleen aikataulutettavien ja ylimadrdisten edestakaisten matkojen
ennakoimattomuutta ja taloudellista epitasapainoa, mikid edellytti 2-3 aluksen kiyttod reittid kohden ilman perusteluja. Lisdksi se
vaitti, ettd tarjousten valinnassa kaytettavit arviointiperusteet olivat epatismallisid ja epdolennaisia.
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(279)  Lopullisten tarjousten kisittelystd vastaava julkisen palvelun hankintakomitea kokoontui 23 piivind marraskuuta
2022.

3.6.3 Joulukuun 20 paiving 2022 tehty padtos nro 22/188

(280)  Korsikan alueparlamentti hyvaksyi 20 pdivina joulukuuta 2022 tekemallddn padtokselld nro 22/188 palveluntar-
joajaksi Corsica Linea—La Méridionale -konsortion erdn 1 osalta, yrityksen Corsica Linea erien 2, 4 ja 5 osalta sekd
yrityksen La Méridionale erdn 3 osalta. Taulukossa 27 esitetddn taloudellisen korvauksen maird erdd kohti.

Taulukko 27

Taloudellisen korvauksen kokonaisméiri julkisen palvelun sopimuksen erid kohti (miljoonaa euroa)

Korsikan satamat Taloudellinen korvaus vuosina 2023-2030 Vuotuiner(llfjslli)itrl;i;gri?ne)n korvaus
Erd 1: Ajaccio 2459 30,7
Erd 2: Bastia 251,1 31,4
Erd 3: Porto-Vecchio 132,2 16,5
Erd 4: Propriano 122,6 15,3
Eri 5: Lile-Rousse 101,8 12,7
Yhteensi 853,6 106,6

Lihde:  Ranskan viranomaisten ilmoitus 27.12.2022.

3.7 Julkisen palvelun sopimusten keskeiset lausekkeet

(281)  Tassd jaksossa kuvataan julkisen palvelun sopimusten sopimuslausekkeita. Nima lausekkeet ovat pitkalti samat
kaikissa viidessd julkisen palvelun sopimuksessa.

3.7.1 Lausekkeet julkisen palvelun velvoitteista ja niiden kestosta

3.7.1.1 Julkisen palvelun velvoitteen sisdlto

(282)  Viiden julkisen palvelun sopimuksen 1 ja 2 artiklassa maaritdin, ettd Korsikan satamien ja Marseillen sataman
vilisen alueellisen yhteyden yllapitimiseksi palveluntarjoajan tehtdvind on tuottaa yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvidd palvelua, jdljempani ‘yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvi palvelw, johon liittyy
velvoite

—  kuljettaa tavaraa (mukaan lukien vaaralliset aineet Lle-Roussen-reitilld) vetoautolla kuljetettavana rahtina ja
vetoautottomana rahtina sekd

—  kuljettaa i) ladketieteellisistd syistd matkustavia matkustajia ("*'), ii) matkustajia, jotka kuljettavat vetoautolla
kuljetettavaa rahtia, sekd iii) Korsikan alueella asuvia matkustajia ja muualla asuvia matkustajia, mutta
ainoastaan Marseille-Propriano-reitilld.

(283)  Lisdksi 1 artiklassa todetaan, ettd palveluntarjoajan tarjoamat rahti- tai matkustajaliikennepalvelut, jotka eivit
kuulu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun soveltamisalaan, ovat “kaupallista tai yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittymatonta palvelua”.

(284)  Sopimuksen 4 artiklassa tdsmennetddn, ettd sopimuspuolia sitovia sopimusasiakirjoja ovat sopimus ja sen liitteet
(sekd sopimuksen 1 artiklan nojalla niiden mahdolliset muutokset). Ristiriitatilanteessa sopimus on etusijalla
liitteisiin nahden.

(" Julkisen palvelun sopimusten 26.1 artiklassa tdsmennetddn, ettd kyseiset matkustajat ovat Korsikalla asuvia henkiloitd, jotka
matkustavat lddketieteellisistd syista.
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3.7.1.2 Julkisen palvelun velvoitteiden tdytint6onpanoa koskevat jarjestelyt

(285)  Viiden julkisen palvelun sopimuksen liitteessd 1 esitetddn yksityiskohtaiset tiedot sopimukseen liittyvistd
meriliikennepalveluista. Ne kuvataan timin paitoksen 3.5.2 jaksossa.

(286)  Julkisen palvelun sopimusten 17 artiklassa todetaan rahdinkuljetuksesta kunkin ylityksen osalta, ettd
palveluntarjoaja ei saa jdttdd peravaunuja laituriin, paitsi jos likkenteenharjoittaja niin pyytéi tai jos alus on aivan
erityisen tdynnd, jotta voidaan varmistaa vastaaminen ammattimaisten kayttdjien kysyntddn sekd turvata
alueellinen yhteys. Kyseisessd lausekkeessa todetaan lisiksi, ettd "kuljetusjirjestelyjen optimoimiseksi hankintavira-
nomainen voi siirtdd edestakaisten matkojen aikataulua sopimuksen liitteessd 1 esitetyn vuotuisten edestakaisten
matkojen kokonaismairdd noudattaen. Aikataulujen siirtimisestd pddttdd 10.2 artiklassa tarkoitettu tekninen
komitea” (ks. myos johdanto-osan 290 kappale).

(287)  Ajaccion-, Bastian- ja Lile-Roussen-reitteji koskevien sopimusten 18 artiklassa madratiin, ettd “julkisen palvelun
tarjoamista koskevan tarpeen mukaan hankintaviranomainen voi pyytdd tapauskohtaisesti palveluntarjoajaa
liikennoimddn ylimédardisia edestakaisia matkoja, joiden enimmdismaird ja ehdot vahvistetaan liitteessd 1.
Tekninen komitea tarkastelee ndiden ylimédariisten edestakaisten matkojen toteutusta 10.2 artiklan mukaisesti”.
Kiytinnossd Ranskan viranomaisten mukaan niitd edestakaisia matkoja liikkennoidddn vain, jos Ranskan
viranomaiset havaitsevat teknisen komitean viikoittaisessa kokouksessa, ettd alusten tdysi kapasiteetti on kdytossd
ja ettd ylimddrdistd kysyntad on vihintddn 40 perdvaunulle. Teknisen komitean kokouksen jilkeen
palveluntarjoaja esittad kirjeitse muodollisen ehdotuksensa ylimaardisistd edestakaisista matkoista hankintavira-
nomaisen ilmaiseman tarpeen mukaisesti ja saa postitse vahvistuksen sovituista ylimaaraisistd edestakaisista
matkoista. Vihimmidisaika, jossa hankintaviranomaisen on ilmoitettava asiasta palveluntarjoajalle etukiteen, on
arvioitu “viikkoina”, jotta aikaraja seuraisi mahdollisimman tarkasti kysynnin vaihteluita. Kéytinnossd
rahtiliikenteen kysyntd on Ranskan viranomaisten mukaan yleisesti tiedossa vahintdin 15 pdivad etukédteen.

(288)  Julkisen palvelun sopimusten 20 artiklassa todetaan, ettd palveluntarjoaja voi hankintaviranomaisen
suostumuksella korvata jonkin aluksen toisella aluksella, jonka palveluntarjoaja on asettanut saataville
sopimuksen toteuttamista varten, kunhan korvaava alus tdyttid liitteessd 1 esitetyt vaatimukset.

(289)  Julkisen palvelun sopimusten 22 artiklassa edellytetddn, ettd sopimuksen toteutukseen kaytetyt alukset sekd
palveluntarjoajan tarjoamat palvelut vastaavat liikuntarajoitteisia henkiloitd koskevia esteettomyysstandardeja.
Liikuntarajoitteisten vastaanotto-olosuhteet méaritetdn julkisen palvelun sopimusten liitteessa 5.

3.7.1.3 Julkisen palvelun velvoitteiden noudattamisen valvonta

(290)  Julkisen palvelun sopimusten 10.2 artiklassa maardtadn, ettd tekninen seurantakomitea, joka muodostuu muun
muassa OTC:n edustajista, palveluntarjoajasta, satamainfrastruktuurin haltijasta ja tavaraliikenteen harjoittajista,
kokoontuu viikoittain seuraamaan palvelun suorittamista ja mahdollisesti tarvittavia muutoksia.

(291)  Julkisen palvelun sopimusten 11.1 artiklassa mdirdtddn, ettd ylivoimaisen esteen tai ennakoimattoman
tapahtuman sattuessa sopimuspuolet pyrkivit yhdessd médrittimédan toimenpiteet, joilla on tarkoitus palauttaa
julkisen palvelun sopimusten taloudellinen tasapaino.

3.7.1.4 Julkisen palvelun sopimusten kesto

(292)  Julkisen palvelun sopimusten 3 artiklassa médratdin, ettd sopimus tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta 2023 ja
pddttyy 31 pdivand joulukuuta 2029. Siind lisdtddn, ettd sopimuspuolet voivat sopia sopimuksen mahdollisesta
jatkamisesta enintddn 12 kuukaudella, erityisesti jos uutta toimilupasopimusta ei tehdd sopimuksen paittyessa.
Sopimuksen mahdollinen enimmaiskesto on siten kahdeksan vuotta.
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3.7.2 Julkisen palvelun sopimusten saajille myonnettivid korvausta koskevat lausekkeet

3.7.2.1 Yleiset parametrit

(293)  Julkisen palvelun sopimusten 30 artiklassa vahvistetaan yleiset periaatteet, jotka koskevat yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvdn palvelun velvoitteista maksettavaa korvausta. Mainitussa midrdyksessd tarkennetaan
nimenomaisesti, etta

—  Maksu palveluntarjoajalle suoritetaan tuloista, jotka syntyvit yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin
palvelun tarjoamisesta, ja se vastaa niistd aiheutuvista kustannuksista. Palveluntarjoaja saa tarjota
kaupallisia merirahti- tai matkustajaliikennepalveluja, kunhan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin
palvelun suorittamisen ehdot tdyttyvit. Palveluntarjoaja saa pitdd kaupallisen palvelun tuottamisesta
syntyvit tulot.

—  Taloudellinen korvaus, jonka OTC maksaa palveluntarjoajalle yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja koskevista velvoitteista, ei saa enimmdiismairaltddan ylittad sitd, mitd yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottamisesta aiheutuvien nettokustannusten kattamiseen tarvitaan, kun
otetaan huomioon kohtuullinen voitto (niiden sddntdjen mukaisesti, jotka sisdltyvit julkisesta palvelusta
maksettavana korvauksena myonnettivdd valtiontukea koskeviin Euroopan unionin puitteisiin (**2),
jljempina 'yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvii palveluja koskevat puitteet’).

—  Taloudellinen korvaus lasketaan kustannusten kohdentamismenetelmin perusteella, ja se vastaa yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun tuottamisesta palveluntarjoajalle odotettavasti aiheutuvien
kustannusten ja sille syntyvien tulojen vilistd eroa (kuten palveluntarjoajan alustavan tuloslaskelman
sisiltdvissd julkisen palvelun sopimusten liitteessd 9 esitetddn), jollei liiallisten korvausten tarkastamista
koskevista 35.1, 37.1 ja 40 artiklasta muuta johdu.

—  Korvauksen laskennassa huomioon otettavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun
kustannukset sisdltdvdt kaikki yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun suorittamisesta
valttdmattd aiheutuvat valittomat kustannukset sekd asianmukaisen osuuden yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvan palvelun ja kaupallisen toiminnan yhteisista valillisistd kustannuksista.

—  Arvioitujen kustannusten ja tulojen on perustuttava uskottaviin ja seurattavissa oleviin parametreihin.

—  Palveluntarjoajan omassa kirjanpidossa on pidettdva erillddn yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin
palvelun ja muiden palvelujen tulot ja menot. Kustannuslaskennan ja kohdistustunnusten kiyttd on
tarpeen, jotta voidaan

—  madrittda yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen kulut ja kaupallisen toiminnan kulut

— eritelld yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun osalta rahti- ja matkustajaliikenne-
toiminnot kyseisill reiteilld, koska liikenteen luonne ei estd ro-pax-alusten kdyttoa.

(294)  Julkisen palvelun sopimusten 31 artiklassa edellytetddn, ettd palveluntarjoajan toimittaman liitteen 9, joka sisiltdd
ennusteen julkisen palvelun sopimusten suorittamisesta palveluntarjoajan omalla riskilld, on osoitettava kunkin
reitin talouden olevan tasapainossa.

3.7.2.2 Yleisiin  taloudellisiin  tarkoituksiin liittyvin palvelun tuottamisesta
aiheutuviin tuloihin ja menoihin liittyvdt parametrit

3.7.2.2.1 Tulot

(295)  Julkisen palvelun sopimusten 32 artiklassa mdardtddn, ettd palveluntarjoaja saa suoraan kaikki yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun suorittamisesta syntyvit tulot, erityisesti

— tulot tavaroiden kuljetuksesta julkisen palvelun sopimusten 33.2 artiklassa vahvistetun hinnaston
mukaisesti

(") Komission tiedonanto — Julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettivdd valtiontukea koskevat Euroopan unionin
puitteet (2011) (EUVL C 8, 11.1.2012, 5. 15).
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— tulot, jotka syntyvit lddketieteellisistd syistd matkustavien Korsikan asukkaiden kuljettamisesta julkisen
palvelun sopimusten 33.3 artiklassa vahvistetun hinnaston mukaisesti ('**)

—  lisdtulot muun muassa palveluntarjoajan omasta aloitteestaan rahdinkuljettajille tai lddketieteellisistd syistd
matkustaville Korsikan asukkaille tarjoamista erityispalveluista (ruokailu, matkatavarat, pelit jne.).

(296)  Julkisen palvelun sopimusten 32 artiklassa mairdtddn myds, ettd vuosina 2023-2028 palveluntarjoajan on
kiytettava kaupallisen, yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittymattoman palvelun tuloksen ylijaama liitteeseen 9
nahden ensisijaisesti investointeihin, joissa kasvihuonekaasupddstojd vihennetddn teknisilld ratkaisuilla, ja
pyrittavd yleisemmin keventimidn yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen ympéristokuormaa
julkisen palvelun sopimusten 11.2 artiklan mukaisesti. Tilikaudella kdyttdmattd jaavd ylijgdméd padomitetaan,
kunnes investoinnit tehdddn tai sopimus pdittyy. Kdyttdmdton ylijddmd maksetaan kokonaisuudessaan
hankintaviranomaiselle sopimuksen paittyessd normaalisti tai ennenaikaisesti. Ndiden ylijadmien kdytt6d seuraa
julkisen palvelun sopimusten 10.1 artiklassa tarkoitettu ympdristo-, talous- ja lakiasioiden komitea.

(297)  Julkisen palvelun sopimusten 33.2 artiklassa tdsmennetddn, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin
palvelun rahtikuljetushinnasto esitetddn liitteessd 8, jossa vahvistetaan seuraavat hinnat ja mddrdtddn, ettd
vetoautolla kuljetettavan rahdin ensimmdisen kuljettajan ylitys sisaltyy hintaan:

Taulukko 28

Julkisen palvelun sopimusten mukaisen rahdinkuljetuksen enimmaishinnat

Yhdensuuntainen matka Rahdin hinta (veroton hinta euroina)
Juoksumetri pyorilld kulkevaa tai tavanomaista rahtia 40
"Vienti”
N 20

tai "Raaka-aine”, juoksumetri

"Vienti+”, juoksumetri 15

Palveluntarjoaja maarittdd hinnan vapaasti vuoden 2 019

Muuntyyppinen rahti julkisen palvelun velvoitejirjestelmin mukaisesti.

Lihde:  Ranskan viranomaisten 28.6.2023 toimittamat huomautukset.

(298)  Julkisen palvelun sopimusten 33.3 artiklassa mdardtdan, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvédin
palveluun sisiltyvissd Korsikalla asuvien henkil6iden kuljetuksissa kaytettdva hinnasto perustuu vuoden 2019
julkisen palvelun velvoitejirjestelméddn. Lisdksi palveluntarjoaja saa mddrittdd vapaasti yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvdn palvelun piiriin kuuluvilta Korsikan ulkopuolella asuvilta matkustajilta perittdvit hinnat,
mutta ne eivit saa ylittdd kyseisessd jarjestelmassa vahvistettuja enimmadishintoja.

("**) Ranskan viranomaiset totesivat kuitenkin 28. heinikuuta 2023 toimittamissaan huomautuksissa, ettd kuten aiemmin on mainittu,
Proprianon reitilld julkisen palvelun piiriin kuuluvat myds Korsikalla asuvat ja muualla asuvat henkilot. Niin ollen toimeksisaaja saa
tuloja my6s kyseisten matkustajien kuljetukseen liittyvistd palveluista. Lisiksi toimeksisaaja saa tuloja vetoautolla kuljetettavan rahdin
kuljettajien kuljettamiseen liittyvistd palveluista.
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(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

Taulukko 29

Julkisen palvelun sopimusten mukaisen matkustajaliikenteen enimmiishinnat

Yhdensuuntainen matka Enimmadishinnat Korsikalla asuville (euroina ilman
henkilod k(ta}i yksikkéé) veroja) Hinnat Korsikan ulkopuolella asuville
ohti
Matkustajat Afkuiset 3
Lapset 20
Ikkunallinen hytti 51 Palveluntarjoaja madrittdd hinnat
Majoitus Ikkunaton hytti 46 vapaasti (mutta ne eivit saa ylittdd
Istumapaikka 7 pddtoksessd 19/128 vahvistettuja
enimmidishintoja) ().
4,5 m tai alle 46
Ajoneuvo 4,5-5m 51
Yli 5m 56

(")  Ks. alaviite 138.
Lihde:  Ranskan viranomaisten 28.6.2023 toimittamat huomautukset.

3.7.2.2.2 Kulut ja taloudellinen korvaus

Julkisen palvelun sopimusten 34.1 artiklassa mdaritddn, ettd polttoainekustannuksia lukuun ottamatta
palveluntarjoaja vastaa kaikista muista toimintakustannuksista (mukaan lukien henkilostokulut, satamamaksut ja
myytavit elintarvikkeet) ja ettd kyseisiin toimintakustannuksiin sovelletaan liitteessd 9 vahvistettua katetta.

Julkisen palvelun sopimusten 34.2 artiklassa médratain, ettd aluksiin liittyvit investointikustannukset maaritetdan
niiden alusten perusteella, jotka palveluntarjoaja on osoittanut likkennéimédn julkisen palvelun sopimusten
kattamia reitteja.

Julkisen palvelun sopimusten 35.1 artiklassa madritddn, ettd toimintaan ja investointeihin liittyvd taloudellinen
korvaus, jiljempini 'toiminta- ja investointikorvaus’, jonka OTC maksaa vuosittain palveluntarjoajalle,
muodostuu kahdesta osasta:

—  toimintakustannusten osasta, jiljempini ‘toimintakustannusosa’, joka vastaa yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottamisesta aiheutuvia toimintakustannuksia (lukuun ottamatta
polttoaine- ja investointikustannuksia), joista on vihennetty 31 artiklassa ja liitteessd 9 vahvistetun yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tarjoamisesta syntyvit tulot. Toimintakustannusosassa otetaan
huomioon tehokkuusedut, joita palveluntarjoajalle odotetaan koituvan sopimuksen voimassaoloaikana.
Kaytinnossd tehokkuusmekanismilla varmistetaan, ettd toimintakustannusosan mairdd laskettaessa
reaalisesta inflaatiosta johtuvaa kustannusten nousua ei korvata tiysimaariisesti.

—  investointikustannusten osasta, jiljempini ‘investointikustannusosa’, joka vastaa liitteessd 9 laskettuja
poistoja jaftai leasingmaksuja jaftai vuokrauskustannuksia, jotka koskevat yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvan palvelun suorittamiseen osoitettua alusta.

Julkisen palvelun sopimusten 35.3 artiklassa mairdtdan, ettd liite 9 paivitetddn vuosittain reaalisen inflaation
muutosten huomioon ottamiseksi, ja siind kuvataan kyseisen pdivityksen laskennassa kiytettdvdd menetelmaa
ottaen erityisesti huomioon tehokkuusedut.

Julkisen palvelun sopimusten 36.2 artiklassa mdairdtddn, ettd meriliikennepalvelujen tarjoamisesta (lukuun
ottamatta ylimaardisid edestakaisia matkoja) aiheutuviin polttoainekustannuksiin sovelletaan enintddn 24
kuukauden ajan mekanismia, jolla suojaudutaan polttoaineen hinnanvaihteluilta. Tdmin ajanjakson jilkeen
palveluntarjoajan vastuulla on neuvotella uusi suojaussopimus pyytdmailld vdhintddn kolme tarjousta.
Palveluntarjoaja lahettdd tarjoukset hankintaviranomaiselle ja ilmoittaa, mitd suojaussopimuksen tarjoajaa se
haluaa kayttdd. Tdstd poiketen OTC voi alkuperdisen suojaussopimuksen pdittyessd pddttdd ottaa kdyttoon
mekanismin, joka mahdollistaa polttoainekustannusten jakamisen (julkisen palvelun sopimusten 11.1 artiklan
mukaisin edellytyksin). Timd mekanismi korvaa palveluntarjoajan tekemidn uuden suojaussopimuksen.
Polttoainekustannusten vaihtelut eivdt saa myoskddn ndkyd hinnastoissa. Alustavan tuloslaskelman (liite 9)
sisaltimat vastaavaa ajanjaksoa koskevat polttoaineyksikkokustannukset ja niihin liittyvd mekanismi kuvataan
liitteessd 10.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2453/oj
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(304)  Julkisen palvelun sopimusten 37.1 artiklassa maardtdan, ettd OTC:n on maksettava palveluntarjoajalle vuosittain
taloudellinen korvaus yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun tuottamiseen liittyvistd polttoainekus-
tannuksista, jiljempani 'polttoainekorvaus'’. Polttoainekorvauksen enimmiismaara vahvistetaan liitteessd 9.

(305)  Julkisen palvelun sopimusten 38.1 artiklassa maardtddn ylimdardisistd edestakaisista matkoista maksettavasta
kiintedmairidisestd enimmadiskorvauksesta, jiljempind 'lisimatkakorvaus. Timi korvaus koostuu kolmesta
osasta:

—  toimintakustannusten osasta, jiljempind lisimatkakorvauksen toimintakustannusosa’, joka vastaa
ylimadrdisestd  edestakaisesta  matkasta  aiheutuvia  toimintakustannuksia  (lukuun  ottamatta
polttoainekuluja), joista on vdhennetty ylimaardisestd edestakaisesta matkasta syntyvit tulot. Siind otetaan
huomioon yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun piiriin kuuluvat toimintakustannukset ja
tulot sekd liitteessd 9 vahvistettu kohtuullinen voitto.

—  investointikustannusosa, jiljempini lisimatkakorvauksen investointikustannusosa’, joka vastaa
ylimadraisten edestakaisten matkojen tekemiseen kdytettdvin aluksen poistoja ja/tai leasingmaksuja ja/tai
vuokrauskustannuksia (liitteessd 9 lasketun mukaisesti)

—  polttoainekustannusosa, jiljempini ‘lisimatkakorvauksen polttoainekustannusosa’, joka vastaa
palveluntarjoajalle ylimédardisestd edestakaisesta matkasta aiheutuvia polttoainekustannuksia (lisdimatka-
korvauksen polttoainekustannusosan maard vuodelle 2023 vahvistetaan liitteessd 9, ja seuraavien vuosien
osalta sitd muutetaan polttoaineen hintakehityksen mukaisesti).

(306)  Lisdksi julkisen palvelun sopimusten 38.1 artiklassa tdsmennetddn, ettd jos ylimdardinen edestakainen matka
liikennoidddn, siitdi maksettava korvaus on pienempi kuin i) liitteen 9 (alustava tuloslaskelma) mukaan
edestakaisesta matkasta maksettavan korvauksen maird seka ii) paivitetyn tuloslaskelman mukainen maara, joka
sisaltdd ylimaardisen edestakaisen matkan litkenndinnistd aiheutuneet todelliset nettokustannukset ja joka
esitetddn vuosikertomuksessa, jonka toimeksisaajat toimittavat OTC:lle (julkisen palvelun sopimusten 46 artiklan
mukaisesti).

3.7.2.3 Yleisiin  taloudellisiin  tarkoituksiin liittyvdn palvelun tarjoamisesta
aiheutuvien menojen kohdentamiseen liittyvidt parametrit

(307)  Julkisen palvelun sopimusten 35.1 ja 37.1 artiklassa médrdtdin myos, ettd jos palveluntarjoaja kayttdd aluksia
tarjotakseen kaupallista palvelua, joka jad yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun ulkopuolelle,
kustannuslaskentaan ja kiintedméaraisen taloudellisen korvauksen mdairdn vahvistamiseen kaytetddn liitteessd 9
tarkoitettua jakoperustetta. Tdmi jakoperuste on kiinted koko sopimuksen voimassaolon ajan ja sitoo
sopimuspuolia.

(308) Ranskan viranomaisten toimittamien tietojen mukaan (**¥) kustannusten jakamisessa yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvan palvelun ja kaupallisen palvelun kesken noudatettiin seuraavia periaatteita, jotka komissio
on Ranskan mukaan jo hyviksynyt aiemmissa tapauksissa ('**) (jaosta my6s kerrottiin tarjouksentekijoille julkisen
palvelun sopimuksia koskevassa tarjouskilpailumenettelyssa):

—  Matkustajien tai rahdin kuljetukseen suoraan liittyvit kustannukset kohdennetaan yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvddn palveluun sen matkustajaméddrdn tai rahtimddrin (jm) perusteella, joka
palveluntarjoajien on taattava julkisen palvelun sopimuksissa vahvistettujen kapasiteettia koskevien
velvoitteiden mukaisesti.

—  Yhteisistd kustannuksista (esimerkiksi henkil9sto, huolto, polttoaine, alusten vuokrauskustannukset, poistot
jne.), jotka muodostavat suurimman osan palveluntarjoajien toimintakustannuksista, kohdennetaan yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvddn palveluun sellainen osuus, joka vastaa yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvdd palvelua varten aluksesta varattua kapasiteettia (ilmaistuna tilavuutena, m’) (*).

("**) Ranskan viranomaisten 5. huhtikuuta 2023 toimittamat huomautukset.

("**) Komission pditos 2011/98/EY, annettu 28 paivind lokakuuta 2009, valtiontuesta C 16/08 (ex NN 105/05 ja NN 35/07), jonka Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta on toteuttanut — CalMac - ja NorthLink -yrityksille merikuljetuspalveluista
Skotlannissa maksetut tuet (EUVL L 45, 18.2.2011, s. 33, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2011/98(1)/0j), ja EFTAn valvontavira-
nomaisen paitds N:o 070/17/KOL, annettu 29 pdivind maaliskuuta 2017, Hurtigrutenin merilitkennepalveluita kaudelle 2012-2019
koskevasta rannikkosopimuksesta (Norja) [2018/887] (EUVL L 158, 21.6.2018, s. 19, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dec/2018/887/oj).

(% Ennakkokorvauksen mdirda arvioitaessa kustannukset jaetaan varatun kapasiteetin perusteella. Jilkikdteen tehtivissd korjauksissa
kiytetddn tosiasiassa kaytettyd kapasiteettia. Tama tarkoittaa, ettd jos yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdd palvelua varten
varattua kapasiteettia kdytetddn kuljetuksiin, jotka eivdt kuulu tdimdn palvelun piiriin, korvauksen méird pienenee vastaavasti. Jos
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun kapasiteettia jad kuitenkin kdyttimittd, liikennoitsiji saa silti korvauksen
kapasiteetin kidyttoon asettamisesta.
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(309)  Kuten taulukosta 30 ilmenee, palveluntarjoajat kohdistivat julkisen palvelun sopimusten puitteissa keskimairin
[60-75] prosenttia toimintakustannuksista yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin, lukuun
ottamatta julkisen palvelun sopimusta Marseille—Propriano-reitist, jonka osalta 100 prosenttia kustannuksista
kohdennettiin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin.

Taulukko 30

Julkisen palvelun sopimusten nojalla yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluun
kohdennettujen kustannusten osuus

Kustannukset Ajaccio Bastia Porto-Vecchio Propriano Llle-Rousse
Michists () [.]% [.]% [.]% 100 % [.]%
Maahenkil6sto (°) [...]% [..]% [..]% 100 % [..]%
iz‘iﬁilslt‘;e;k(‘l;lut - [.]% [.]% [.]% 100 % [.]%
fjt‘gf‘({l)iset ulut - [.]% [.]% [.]% 100 % [.]%
Kaupalliset kulut — rahti () [..]% [..]% [...]% 100 % [..]%
Kisittely () () [.]% [.]% [.]% 100 % [.]%
Satamamaksut (*) [...]% [...]% [..]% 100 % [..]%
Matkustajahuolto (}) [...]% [..]% [...] % 100 % [...] %
ﬁlrll’;t;gtvlﬁ‘?gt [.]% [.]% [.]% 100 % [.]1%
Miehiston elintarvikkeet () [..]% [..]% [..]% 100 % [..]%
Tarvikkeet () [..]% [.]% [...]% 100 % [..]%
Viestinti (*) [.]% [.]% [.]% 100 % [.]%
Vakuutukset (°) [...]% [..]% [..]% 100 % [..]%
Informaatioteknologia’ [...]% [...]% [..] % 100 % [...] %
Verot () [.]% [.]% [.]% 100 % [.]%
Palveluntarjoajana
toimivan yhtion [..]% [..]% [..]% 100 % [..]%

rakennekustannukset ()

Huolto ja kunnossapito (%) [..]% [..]% [...]% 100 % [..]%

Alusten kdyttoon
asettamisen [...] % [...] % [...] % 100 % [...] %
kustannukset ()

Alusten o o o o o
vuokrauskustannukset (°) 1% [--1% [--1% 100% [-1%
Polttoainekustannukset (*) [..]% [..]% [..]% 100 % [..]%
Mediaani [.]% [.]% [.]% 100 % [.]%

') Matkustajaliikenteeseen suoraan liittyvit kustannukset.

()

() Rahtiliikenteeseen suoraan liittyvit kustannukset.

() Yleiskustannukset.

() Kaupalliseen palveluun suoraan liittyvit kustannukset (lukuun ottamatta Marseille—Propriano-reittia).

() Kasittelykustannukset vastaavat pysihdysten aikana saapuvien ja ldhtevien perdvaunujen kasittelystd vastaavien ahtaajien
kustannuksia. Ndama kustannukset kohdennetaan luonnollisesti kokonaan rahtitoimintaan.

Lihde:  Ranskan viranomaisten 28.6.2023 toimittamat huomautukset.

5
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3.7.2.4 Kohtuullisen voiton laskentaparametrit

(310)  Julkisen palvelun sopimusten 39 artiklassa mairataan, ettd kohtuullinen voitto madritetddn yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden mukaisesti ja se vastaa seuraavaa suhdelukua (joka on
laskettu julkisen palvelun sopimusten liitteessd 9): yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palvelusta saatu
voitto ennen veroja ja korkoja | yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun litkevaihto (mukaan lukien
toimeksisaajan saama taloudellinen korvaus). Kullakin reitilld kohtuullinen voitto saa olla sopimuksen voimassao-
loaikana enintddn 2,13 prosenttia, ellei markkinahiirion sattuessa tehtdvin uuden riippumattoman tutkimuksen
perusteella pidetd aiheellisena oikaista tdtd madraa.

(311)  Tama 2,13 prosentin voitto on perdisin Corsica Linean ja La Méridionalen antamista taloudellisista tarjouksista,
joissa on arvioitu kaikkien reittien osalta alustavan tuloslaskelman pohjalta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen kayttokatteeksi 0,69 prosenttia (erd 4: Propriano) ja 2,13 prosenttia (erd 3: Porto-Vecchio).
Lisiksi Ranskan viranomaiset toimittivat komissiolle tulokset Ranskan tilaamasta ulkopuolisen tahon tekemista
tutkimuksesta ('), jossa arvioitiin Corsica Lineaan ja La Méridionaleen vertautuvien varustamojen ("**) otoksen
pohjalta vertailuluonteiseksi kdyttokatteeksi 7,8 prosenttia.

3.7.2.5 Korvauksen asianmukaisuuden valvontaparametrit

(312)  Julkisen palvelun sopimusten 7 artiklan mukaan hankintaviranomaisen (eli OTC:n ja CdC:n) on tarkistettava, ettei
palveluntarjoajalle sopimuksen perusteella maksetun korvauksen madrd ole liiallinen, ja madrdttava
palveluntarjoaja maksamaan takaisin mahdollinen liiallinen korvaus viivistyskorkoineen 35.1, 37.1 ja 40 artiklan
mukaisesti.

(313)  Julkisen palvelun sopimusten 46 artiklan mukaan palveluntarjoajan on toimitettava OTC:lle osana
vuosikertomustaan tuloslaskelma samassa muodossa kuin alustava tuloslaskelma. Alustavan ja lopullisen
laskelman vertailuun on liitettdvd havaittuja eroja selittivd huomautus. Palveluntarjoajan on maksettava
tosiasiallisesti maksettu korvaus takaisin, jos OTC:n tekemi analyysi osoittaa sen olevan suurempi kuin julkisen
palvelun velvoitteista aiheutuvien nettokustannusten kattamiseen tarvittava korvaus, kohtuullinen voitto
huomioon ottaen, julkisen palvelun sopimusten 35.1, 37.1, 39 ja 40 artiklan mukaisesti.

(314)  Julkisen palvelun sopimusten 35.1, 37.1 ja 40 artiklassa mairdtddn, ettd liiallista korvausta koskevan riskin
vélttdimiseksi OTC tarkastaa vuosittain korvauslaskelman palveluja koskevan vuosikertomuksen perusteella
arvioidakseen liitteessd 9 tarkoitettuun jakoperusteeseen perustuvan laskelman ja tosiasiallisesta toiminnasta
(todelliset tulot ja menot, alusten tosiasiallinen kaytto jne.) aiheutuvaan jakoperusteeseen perustuvan laskelman
vilistd eroa. Jos todelliseen toimintaan perustuvan laskelman ja alustavan tuloslaskelman (liite 9) mukaisen
laskelman vililld on eroa, palveluntarjoaja saa pitdd ylijidmaisestd korvauksesta puolet, enintddn kuitenkin 5
prosenttia korvauksesta, ja ylijadma viivastyskorkoineen palautetaan OTC:lle sen pdattimid jarjestelyjd
noudattaen. Korvaus ei saa missddn tapauksessa ylittda liitteen 9 mukaista méddraa.

(315)  Julkisen palvelun sopimusten 35.2 ja 37.2 artiklassa todetaan, ettd jos matkaa ei litkenn6idd misté syystd tahansa,
korvausta alennetaan maird, joka vastaa palveluntarjoajan sddstimid toiminta-, investointi- ja polttoainekuluja,
kun yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja ei ole tarjottu. Tima mairi ei voi olla negatiivinen.

(316)  Jos aluksen korvaaminen julkisen palvelun sopimusten 20 artiklan mukaisesti (johdanto-osan 288 kappale) lisdd
liitteen 9 alustavassa tuloslaskelmassa alun perin mddritettyjd kustannuksia, palveluntarjoaja vastaa ndistd
lisikustannuksista. Jos aluksen korvaaminen pienentdd nditd kustannuksia, hankintaviranomainen ja
palveluntarjoaja tekevit tarvittavat rahoitusoikaisut sen jilkeen, kun julkisen palvelun sopimusten 46 artiklassa
tarkoitettu vuosikertomus on toimitettu.

("")Ranskan viranomaisten 5. huhtikuuta 2023 toimittamat huomautukset, jiljempinid 'Korsikan ja Manner-Ranskan vilistd
meriliikennettd koskevia julkisen palvelun sopimuksia tehtdessd laskettu meriliikenteen kannattavuuden vertailuarvo, OTC,
20. marraskuuta 2022.

("*%) Otokseen kuuluvat seuraavat yritykset: Brittany Ferries, Condor Ferries, Corsica Ferries, DFDS, Irish Ferries, P&O Ferries, Stena Lines,
Grimaldi Group, Finnlines, Fjord Line, Tallink ja Viking Line. Sikili kuin tietoja oli saatavilla, vertailututkimus kattaa vuodet
2017-2019.
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(317)

(318)

(319)

(320)

(321)

(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

Julkisen palvelun sopimusten 38 artiklan mukaan palveluntarjoajan on vuosikertomuksessaan “ilmoitettava
kunkin yliméddrdisen edestakaisen matkan todelliset kustannukset, jotka vastaavat kyseisen ylimddriisen
edestakaisen matkan todellisten tulojen ja kustannusten vilistd erotusta. Hankintaviranomainen maksaa
ylityksestd i korvauksen, jota kutsutaan tosiasialliseksi korvaukseksi [jiljempind ‘tosiasiallinen korvaus
ylityksestd 1], ja sen mdiird vastaa joko ylimdirdisen edestakaisen matkan todellisia kustannuksia tai
ylimaardisestd edestakaisesta matkasta maksettavaa enimmdiskorvausta sen ajanjakson aikana, jolloin ylitys
tehdéddn, riippuen siitd, kumpi néistd on pienempi.

3.8 Corsica Ferriesin kantelu

Corsica Ferries teki 23 paivand maaliskuuta 2023 komissiolle kantelun La Méridionalen ja Corsica Linean hyvaksi
toteutetuista toimenpiteista.

Corsica Ferries viitti kantelussaan, ettd kyseiset toimenpiteet olivat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea. Kantelussa korostetaan erityisesti sitd, ettd kyseisistd toimenpiteistd aiheutuu etua
kyseisille yrityksille, koska ne eivit tdytd yhtikdian Altmark-tuomiossa vahvistetuista neljdstd kriteeristd (**°).
Corsica Ferries viitti myos, ettd toimenpiteet eivat soveltuneet sisaimarkkinoille, koska ne rikkoivat kéyttooikeusso-
pimusten tekemisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/23/EU (**), jaljempini
’kiyttooikeussopimusdirektiivi, siinnoksid, “kun niitd tarkastellaan yhdessi SEUT-sopimuksen
49 ja 56 artiklan kanssa”.

Corsica Ferries toimitti 13 pdivina lokakuuta ja 20 paivind joulukuuta 2023 pdivityilld kirjeilld kanteluun liittyvid
lisdtietoja, joiden se katsoi osoittavan, ettei julkiselle palvelulle ollut tarvetta ja ettd julkisen palvelun sopimusten
mukaiset palveluvelvoitteet olivat suhteettomia. Niisté lisitiedoista sekd 23 paivind maaliskuuta 2023 tehdysti
kantelusta kiytetddn téssi jiljempani paitoksessd nimitystd ’kantelw’.

Lokakuun 13 pdivind 2023 péivityssd kirjeessd viitataan tietoihin, jotka liittyvat ylityksiin, joita Corsica Linea
litkennoi julkisen palvelun sopimusten puitteissa ja niiden ulkopuolella kesilld 2023.

Joulukuun 20 piivand 2023 pdivityssd kirjeessd Corsica Ferries toimitti Berkeley Research Groupilta tilaamansa,
14 péivini joulukuuta 2023 péivityn tutkimuksen, jiljempanid 'BRG 1 -tutkimus’, tulokset.

BRG 1 -tutkimuksessa todetaan, ettd sen tarkoituksena on arvioida, onko Ajaccioon ja Bastiaan suuntautuvia
reittejd koskevien julkisen palvelun sopimusten soveltamisalaan tarkoituksenmukaista sisillyttda julkisen palvelun
tarve liikenteelle, joka koskee yli 12:ta matkustajaa ylitystd kohti. BRG 1 -tutkimuksessa kisitellddn ainoastaan
Ranskan arvioimaa tarvetta kuljettaa kuljettajia eikd oteta huomioon muita Ranskan mdirittimid julkisen
palvelun tarpeita.

Lisiksi BRG 1 -tutkimuksessa todetaan, ettd koska Ranskan viranomaiset eivit ole antaneet tietoja julkisen
palvelun tarpeen arvioinnista julkisen palvelun sopimusten yhteydessd, tutkimuksessa on pyritty
rekonstruoimaan menetelmd, jota Ranska vaikuttaisi kdyttianeen, aiempia julkisen palvelun sopimuksia koskevien
raporttien ja tutkimusten perusteella.

Huomautuksissa, joita Corsica Ferries toimitti komissiolle muodollisen tutkintamenettelyn yhteydessd, se toisti
suurelta osin kantelun sisdllon. Kantelun sisdlto kuvataan sen vuoksi jaksossa, jossa kasitellddn kyseisid
huomautuksia (5.1 jakso).

3.9 Syyt muodollisen tutkintamenettelyn aloittamiseen

Ensinndkin komissio katsoi alustavasti, ettd julkisen palvelun sopimukset olivat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdan mukaista valtiontukea.

Komissio katsoi, ettd julkisen palvelun sopimukset muun muassa antoivat palveluntarjoajille etua, jota ne eivit
olisi saaneet tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Tarkemmin sanottuna kyseiset julkisen palvelun sopimukset
eivit tdyttineet kaikkia Altmark-tuomiossa vahvistettuja kriteerejd tillaisen edun poissulkemiseksi.

(") Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 24.7.2003, Altmark Trans GmbH, C-280/00, ECLLEU:C:2003:415.
(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23[EU, annettu 26 pdivind helmikuuta 2014, kiyttooikeussopimusten
tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2014/23/oj).
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(328)  Ensinnidkin komissio ilmaisi epdilyksensd siitd, tdyttavitko julkisen palvelun sopimukset todellisen julkisen
palvelun tarpeen vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetusten tapauksessa (ensimmdinen Altmark-kriteeri).

(329) Komissio katsoi, ettd Ranskan viranomaiset eivit olleet lihtokohtaisesti todenneet riittavalld varmuudella, ettd
Marseillen ja Toulonin satamat saattoivat korvata toisensa vain osittain vetoautolla kuljetettavan rahdin merikulje-
tuksissa (menettelyn aloittamista koskevan paatoksen johdanto-osan 310-312 kappale).

(330) Komissio pani merkille, ettd kyseistd osittaista korvaavuutta médrittdessidan Ranskan viranomaiset olivat
tukeutuneet yksinomaan markkinatoimijoiden yleisiin lausuntoihin (johdanto-osan 227 kappale). Komissio
ilmaisi menettelyn aloittamista koskevassa padtoksessdin epdilyksensa tdsté arviosta, koska Ranskan viranomaiset
eivit olleet tarkistaneet sen pohjana kéytettyjd tietoja. Komissio pyysi Ranskan viranomaisia toimittamaan
vakuuttavampia todisteita, jotka vahvistaisivat arvion siitd, ettd vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetusten
kayttdjien keskuudessa oli erityistd kysyntai juuri yhteyksille Marseillen satamasta.

(331)  Lisdksi komissio ilmaisi epdilynsd siitd, ovatko tietyt julkisen palvelun sopimuksissa asetetut julkisen palvelun
velvoitteet oikeasuhteisia ja tarpeellisia havaittujen julkisen palvelun tarpeiden tdyttimiseksi (menettelyn
aloittamista koskevan pddtoksen johdanto-osan 337-340 kappale). Komissio katsoi, ettd Ranskan viranomaisten
edellyttimi rahdinkuljetuksen (vetoautolla kuljetettavan rahdin ja vetoautottoman rahdin) vihimmaiskapasiteetti
ja toimenpiteiden saajien velvoite litkennoidd vahimmaismaird vuotuisia edestakaisia matkoja eivit vaikuttaneet
riittdvdn perustelluilta Gecodian raportissa yksiloityjen julkisen palvelun tarpeiden valossa. Komissio oli
huolissaan siité, ettd nima velvoitteet saattaisivat johtaa siithen, ettd palveluntarjoajien tarjoama rahtikapasiteetti
olisi huomattavasti suurempi kuin julkisen palvelun maarallinen tarve.

(332) Komissio katsoi myos alustavasti, ettd toimenpiteet eivit tdyttineet neljdttd Altmark-kriteerid. Se katsoi, ettd
menettelyssé, jonka Ranskan viranomaiset toteuttivat tehdikseen julkisen palvelun sopimukset, ei ollut riittavasti
kilpailua, jotta olisi voitu varmistaa, ettd julkisen palvelun sopimusten saajille maksettava korvaus olisi
yhteiskunnan kannalta edullisin ratkaisu. Komissio katsoi myos, ettd kyseisen korvauksen mairdd ei ollut
vahvistettu suhteessa kustannuksiin, joita aiheutuu tyypilliselle hyvin hoidetulle yritykselle, jolla on riittavit varat
julkisen palvelun velvoitteiden tiyttimiseen.

(333) Komissio katsoi my0s alustavasti, ettd toimenpiteet olivat yhteydessd valtioon ja ettd ne rahoitettaisiin valtion
varoista. Toimenpiteet suosivat myos valikoivasti sopimusten saajia, muodostivat esteen EU:n sisiiselle kaupalle ja
védristivat kilpailua vapautetuilla markkinoilla.

(334)  Toiseksi komissio huomautti, ettd Ranskan viranomaiset eivit olleet toimittaneet riittdvda ndyttod siitd, ettd julkisen
palvelun sopimukset olivat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden mukaisia.
Sen lisdksi, ettd komissio esitti epdilyjd julkisen palvelun sopimusten soveltamisalasta, se kyseenalaisti myds sen,
oliko julkisen palvelun sopimusten myontimismenettely kiyttdoikeussopimuksia koskevan EU:n lainsdddannon
mukainen.

4. RANSKAN HUOMAUTUKSET

(335) Ranskan viranomaiset toimittivat huomautuksensa 27 pdivind maaliskuuta 2024 paivatylld kirjeelld.
Huomautukset koskevat i) julkisen palvelun tarpeen arviointia ja ii) kayttooikeussopimusdirektiivin
noudattamista.

4.1 Julkisen palvelun tarpeen olemassaolo

(336)  Vastauksena komission alustavaan tutkintaan todellisen julkisen palvelun tarpeen olemassaolosta Ranskan
viranomaiset esittivit huomautuksia viidestd seikasta.

41.1 Ranska arvioi oikein vetoautolla kuljetettavaa rahtia kuljettavien meriliikennepalvelujen kdyttdjien erityisen
maddrdllisen kysynndn Marseillen satamalle

(337)  Kuten johdanto-osan 227 kappaleessa todetaan, Ranskan viranomaiset arvioivat, ettd vetoautolla kuljetettavan
rahdin tapauksessa niiden kiyttdjien osuus, jotka eivdt harkitse mitddn vaihtoehtoa Marseillen satamalle
matkatessaan Korsikalle, oli 80 prosenttia vetoautolla kuljetettavaan rahdin aiemmasta kokonaiskysynnastd
Marseillen ja Korsikan vililla.
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(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

(346)

Niiden epdilyjen vuoksi, joita komissio esitti menettelyn aloittamista koskevan pditoksen johdanto-osan 329
kappaleessa, Ranskan viranomaiset teettivit Gecodia-yhtiolld yksityiskohtaisempia analyyseja esittddkseen
madrallistd ndyttod Marseillen ja Toulonin satamien vaihtokelpoisuudesta vetoautolla kuljetettavan rahdin
merikuljetusten kysynnin osalta.

Ensinndkin Ranskan viranomaisten mukaan analyysi niiden liikenteenharjoittajien paitoimipaikkojen, varastojen ja
logistiikkakeskusten sijainnista, joiden osuus Marseillen ja Korsikan vilisilld reiteilld kuljetetun vetoautolla
kuljetettavan rahdin mdéirdsti on 80,8 prosenttia, osoittaa, ettd niiden toimipisteet ovat Marseillen sataman
vilittomassd laheisyydessd, minkd vuoksi niiden on perusteltua suosia kyseistd satamaa.

Toiseksi Gecodia analysoi vetoautolla kuljetettavan rahdin virtoja Corsica Linean 122 asiakkaan osalta (miké
vastasi 85:td prosenttia Corsica Linean kuljettamasta vetoautolla kuljetettavasta rahdista) ja La Méridionalen 62
asiakkaan osalta (mika vastasi 78:aa prosenttia La Méridionalen kuljettamasta vetoautolla kuljetettavasta rahdista).
Analyysi osoittaa, ettd 83 prosenttia (Corsica Linea) ja 88 prosenttia (La Méridionale) ndistd virroista voitiin
jaljittad Marseillen sataman lihelld sijaitseviin logistiikkakeskuksiin, mika viittaa kyseisen sataman suosimiseen.

Kolmanneksi Gecodia analysoi 32:n vetoautolla kuljetettavaa rahtia kuljettavan, Marseillen ja/tai Toulonin satamaa
kayttavan liikenteenharjoittajan (joista joillakin on useita logistiikkakeskuksia Marseillen tai Toulonin lahelld)
toimintaa Korsikan ja Manner-Ranskan vililld, ja ndiden liikkenteenharjoittajien osuus Korsikan sekd Marseillen ja
Toulonin satamien valilld vuosina 2017-2019 ja 2021 kuljetetun vetoautolla kuljetettavan rahdin maarastd oli
noin 65 prosenttia. (**)

Saadakseen niitd tietoja Ranskan viranomaiset pyysivit varustamoilta tietoja niiden tirkeimmistd asiakkaista ja
niiden vetoautolla kuljetettavan rahdin mdéiristd (juoksumetreind). Namé tiedot koottiin yhteen, jotta saatiin
edustava maidrd suurimpia likkenteenharjoittajia koko Marseillen ja Toulonin alueelta. Jotta virrat voitiin yhdistad
mahdollisimman tarkasti ldhtopaikaksi katsottuun logistiikkakeskukseen, Ranskan viranomaiset kayttivit
kayttdjien kuulemisessa tehdyissd haastatteluissa kerittyja tietoja.

Talld tavoin laaditusta luettelosta ilmenee kunkin asiakkaan osalta logistiikkakeskuksen sijainti, logistiikka-
keskuksen etdisyys Toulonin ja Marseillen satamiin sekd kummastakin satamasta vuosina 2017-2021 kuljetetun
vetoautolla kuljetettavan rahdin vuotuinen méird (jm). Joidenkin asiakkaiden kohdalla mdiritettiin myos
kuljetettujen tavaroiden tyyppi (esimerkiksi puolustustarvikkeiden, pilaantuvien tuotteiden, rakennusmateriaalien
tai vaarallisten aineiden kuljetus). Ranskan viranomaiset kerdsivit myos yksittdisistd liikenteenharjoittajista
laadullisia lisdtietoja, jotka ovat merkityksellisid arvioitaessa ndiden kahden sataman vaihtokelpoisuutta. Jotkut
kayttdjat esimerkiksi ilmoittivat kdyttdneensd aiemmin Toulonin satamaa Marseillen sataman rajallisen
kapasiteetin vuoksi.

Ranskan viranomaisten mukaan niiden tietojen analyysi osoittaa, ettd suurin osa liikenteenharjoittajista (22
liikenteenharjoittajaa 32:sta) kdyttdd ainoastaan sitd satamaa, joka on lihimpdna sen logistiikkakeskusta. Analyysi
osoittaa, ettd loput kymmenen liikenteenharjoittajaa kéyttivit yksinomaan tai hyvin usein Toulonin satamaa,
vaikka niiden logistiikkakeskus on ldhempind Marseillea. Ranskan viranomaiset selittivit, etti jotkin lilkenteenhar-
joittajat ilmoittivat kdyttivinsi Toulonin satamaa siksi, ettd niilld oli moottoritieyhteys Touloniin, minki ansiosta
ne pystyivat valttimain Marseillen suurkaupunkialueen (pohjoinen ohikulkutie), kun taas jotkin niistd olivat
siirtdneet keskuksensa/varastonsa Marseillen alueelta Toulonin alueelle, mika johti kuljetusvirtojen siirtymiseen
Toulonin satamaan.

Ranskan viranomaisten mukaan kerittyjen tietojen analysointi osoittaa, ettd se, ettd satama sijaitsee maanteitse
lahelld liikenteenharjoittajan logistiikkakeskusta, vaikuttaa suuresti kdyttdjan satamavalintaan. Viranomaisten
mukaan ldhinnd tarjontarajoitteet saavat kayttdjan, jolla on logistiikkakeskus ldhempind Marseillea, siirtimain
kuljetuksensa Touloniin.

Ranskan viranomaisten mukaan kaikki ndma tiedot vahvistavat, i) ettd vetoautolla kuljetettavalle rahdille valitaan
satama ensisijaisesti likkenteenharjoittajien logistiikkakeskusten sijainnin perusteella ja ii) ettd yli 80 prosenttia
toimeksisaajayritysten kuljettamasta vetoautolla kuljetettavan rahdin mdairdstd on yhdistettdvissa Marseillen
alueella sijaitsevaan logistiikkakeskukseen. Kayttdjat suosivat siis aidosti Marseillen satamaa, eivitkd nimai
kéyttajat katso Marseillen sataman olevan korvattavissa Toulonilla.

(*1) Huomioon ei otettu vuotta 2020, miki johtui covid-19-pandemian vaikutuksesta kauppavirtoihin.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2453/oj

63/173



FI EUVL L, 30.12.2025

4.1.2 Kuljetettavan rahdin vahimmdismddrddan liittyvat julkisen palvelun velvoitteet olivat oikeasuhteisia Ranskan
maddrittamdadn julkisen palvelun tarpeeseen nihden

(347)  Ranskan viranomaiset toteavat, ettd julkisen palvelun sopimuksissa asetettu rahdinkuljetuksen vihimmaiskapa-
siteetti ei ole suhteeton mddritettyyn julkisen palvelun tarpeeseen nahden. Tahdn esitettiin kolme syyta.

(348)  Ranskan mukaan on ensinndkin niin, ettd kysynnin suuren vaihtelun vuoksi oikeasuhteisuuden arviointi ei voi
perustua liikenteen keskiarvoihin.

(349)  Ranskan viranomaiset toteavat, ettd julkisen palvelun sopimuksissa asetetussa ylityskohtaisessa vihimmaiskulje-
tuskapasiteetissa otetaan huomioon i) kdyttdjien kuulemisessa esitetyt huomautukset (sddnnéllinen saturaatio
tietyilla reiteilld), ii) julkisen palvelun tarpeen jakautuminen ylitysten, pdivien ja kuukausien kesken (jako perustuu
vuoden 2019 tietoihin ja vuosia 2023-2030 koskeviin ennusteisiin) seki iii) ennuste julkisen palvelun tarpeen
kuukausittaisesta jakautumisesta (jota kdytetddn laskettaessa viikoittaista vihimmaiskapasiteettia ja ylityskohtaista
vihimmaiskapasiteettia, jotta liikenne sujuisi tyydyttdvilld tavalla). Ranska huomauttaa myos, ettd julkisen
palvelun tarpeen tdyttiminen on valttdimatontd, jotta perdvaunuja ei jad laituriin, ja ndin turvataan liikenteen
sujuvuus (ei saturaatiota), laatu (litkenteenharjoittajille ei atheudu viivdstyksistd seuraamuksia eikd korsikalaisille
yrityksille toimitushiiri6itd) ja turvallisuus (laituriin ei jda tavaraa, joka voitaisiin varastaa tai joka voisi pilaantua).

(350) Ranskan viranomaiset panivat tiltd osin merkille kdyttdjien kuulemisen aikana, ettd rahtiliikennettd harjoittavien
kéyttajien vaikeudet, jotka liittyivat alusten kapasiteetin saturaatioasteeseen, olivat lisddntyneet viime vuosina
erityisesti Bastiaan ja Ajaccioon suuntautuvilla reiteilld. Ranskan mukaan tdmi saturaatio tarkoittaa sitd, ettd
litkenteenharjoittajien kaikkeen kysyntddn ei voida vastata kaikilla matkoilla. Ranskan viranomaiset panevat tiltd
osin merkille, ettd palveluntarjoajien varaustiedot vuosien 2021-2022 julkisen palvelun sopimusten osalta
vahvistivat, ettd tavaraa oli jadnyt laituriin. Lastaamatta jdi yli 35 prosenttia tavarasta Marseille-Bastia-reitilld ja yli
20 prosenttia tavarasta Marseille-Ajaccio-reitilld.

(351)  Ndin ollen Ranskan viranomaisten toimintatavan tarkoituksena on varmistaa, ettd kdyttd6n otetut palvelut
kykenevit kattamaan rahtiliikenteen kysynnin hyviksyttavilld ja oikeasuhteisella tavalla.

(352)  Ranskan viranomaiset korostavat tiltd osin, ettd toisin kuin menettelyn aloittamista koskevan pddtoksen johdanto-
osan 338 kappaleessa todetaan, vaadittavaa vahimmdiskapasiteettia ei ole vahvistettu ylityskohtaisesti "sellaisella
tavalla, ettd julkinen palvelu voisi koska tahansa vastata aiemmissa tiedoissa (aiempien julkisen palvelun
sopimusten yhteydessd) havaittuun kysyntihuippuun”.

(353)  Piinvastoin Ranskan viranomaisten mukaan komissiolle toimitetut tiedot osoittavat, ettdi havaittu liikenteen
kysyntdhuippu ylittad julkisen palvelun sopimuksissa vaaditun vihimmadiskapasiteetin ldhes joka kuukausi.
Esimerkiksi Marseille-Bastia-reitilld vihimmaiskapasiteetti on 1 860 jm/ylitys. Vuodelta 2019 periisin olevien
tietojen tarkastelu kuitenkin osoittaa, ettd timd madrd ylittyy vahintddn kerran kuukaudessa kahdeksana
kuukautena vuodesta, ja ennusteiden mukaan timd kapasiteetti ylittyisi poikkeuksetta vuonna 2025. Lisaksi
Ranskan viranomaiset kertovat, ettd julkisen palvelun sopimusten ensimmdisend tdytintoonpanovuonna 2023
vaadittu vihimmadiskapasiteetti ylittyi vahintddn kerran kuussa joulukuuta lukuun ottamatta.

(354)  Ranskan mukaan se, kuinka liikenne jakautuu vuodelle, estdd vihimmadiskapasiteetin madrittimisen Gecodian
tutkimuksessa vuosille 2023-2030 ennakoitujen keskimiirdisten vuotuisten médrien pohjalta. Tallainen
nikemys voisi johtaa tilanteeseen, jossa aluksilla saattaisi olla sddnnollisesti liian vdhdn kapasiteettia
rahtiliikenteen kysyntddn vastaamiseen.

(355)  Taulukosta 31 ilmenee, kuinka monella matkalla kysynti olisi ylittanyt tai ylittaisi keskimaardisen vihimmaiskapa-
siteetin vuosina 2019 ja 2030, jos vihimmaiskapasiteetti olisi maaritetty Gecodian raportissa vuosille 2023-2030
ennakoitujen keskiméariisten vuotuisten mairien pohjalta. Vaikuttaa siltd, ettd Marseillen sekd Ajaccion, Bastian ja
Porto-Vecchion vilisilld reiteilld kysyntéd ylittdisi vaaditun vahimmadiskapasiteetin joka toisella matkalla, jolla
vaaditun vihimmadiskapasiteetin ylittivd kysyntd kirjattaisiin (ja joka neljannelli matkalla Marseillen sekd
Proprianon ja Lile-Roussen vilisilla reiteilld).
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Taulukko 31

Niiden matkojen maiiri, joilla kysynti ylittii Gecodian tutkimuksessa vuosille 2023-2030 ennakoitujen

keskimdiriisten vuotuisten méirien pohjalta miiritetyn keskimairiisen vihimmaiskapasiteetin

Julkisen Keskimda-
palvelun rdinen
sopimuksissa | vihimmais- . . I i P
suunniteltu- | Kapasiteetti Niiden matkojen mj;giﬁfgggﬁzszgtz e);ligtaa keskimairaisen
jen matkojen | matkaa P
vuotuinen kohti
maard (jm) ()
2019 2030
Matkojen miéra % vuotuisista Matkojen maéra % vuotuisista
) matkoista ) matkoista
Bastia 730 1420 299 41 % 414 57 %
Ajaccio 730 1069 301 41 % 402 55%
Porto- 312 784 79 25% 143 46 %
Vecchio
Propriano 312 282 79 25% 125 40 %
Lile-Rousse 312 439 62 20 % 112 36 %

() Kaudelle 2023-2030 ennakoitu keskimédrdinen vihimmadiskapasiteetti matkaa kohti lasketaan jakamalla vuotuinen
julkisen palvelun tarve (taulukko 21) julkisen palvelun sopimuksiin kirjatulla vuotuisten edestakaisten matkojen méaralld
(taulukko 23).

Lihde:  Ranskan viranomaisten 4.2.2024 toimittamat huomautukset.

Toiseksi on Ranskan mukaan tavanomainen markkinakéytintd, ettd kdytossd on niin paljon aluksia, ettd laivaston
kapasiteetti ylittdd vuoden aikana havaitun keskimdirdisen liikenteen. (') Ranskan viranomaiset toteavat
analysoineensa laivastojirjestelyja niiden alusten osalta, joilla tarjotaan sddnnollisia meriliikennepalveluja
Euroopassa. Sardiniassa ja Baleaareilla alusten nimelliskapasiteetti vaihtelee 1 500 jm:n ja 1 900 jm:n valilld, mika
vastaa tdysin julkisen palvelun sopimusten nojalla Korsikalle lifkennoivien alusten kapasiteettia.

Kolmanneksi Ranskan viranomaisten tiedossa ei ole sellaisia tapauksia lantiseltd Valimereltd, joissa julkisen palvelun
tehtdvien hoidossa tai vapailla markkinoilla samaa edestakaista matkaa olisi liikennoity kahdella pienemmilld
aluksella yhden suuremman aluksen sijaan.

413 Ajaccion ja Proprianon satamat eivdt korvaa toisiaan

Ranskan viranomaiset katsovat, ettd Corsica Ferries ei esitd kantelussaan uskottavaa ndyttod viitteelleen, jonka
mukaan Proprianon ja Ajaccion satamat ovat keskenddn korvattavissa. Ranskan mukaan seuraavat tekijit
osoittavat tilanteen olevan painvastainen.

Ensinndkin kahden sataman vilinen etdisyys tietd pitkin ei itsessddn riitd osoittamaan, ettd ne voisivat korvata
toisensa: kun otetaan huomioon, ettd Ajaccion ja Proprianon vililld ei ole moottoritietd, seki alueen topografiset
piirteet, matka tietd pitkin ndiden kahden sataman valilld kestdd lahes puolitoista tuntia ja ruuhkassa yli kaksi
tuntia. Ranska viittaa tiltd osin Korsikan satamien vilisid etdisyyksid ja matka-aikoja koskeviin tietoihin, jotka on
esitetty 2.2 jaksossa.

(**?) Ranskan viranomaiset viittaavat erityisesti esimerkkeihin Italiassa ja Norjassa tehdyistd julkisen palvelun sopimuksista.
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(360)  Lisdksi Ajaccion sataman infrastruktuuri on jo ldhelld saturaatiopistettd, eikd satamassa ole riittivin suuria
kisittelyalueita, jotta sinne voitaisiin keskittdd kaudelle 2023-2029 ennustettua suurempia rahtivirtoja.

(361)  Ranskan viranomaiset huomauttavat myos, ettd Korsikan tieinfrastruktuurin saturaatioaste on joka tapauksessa
erittdin korkea erityisesti ruuhka-aikoina ja matkailukaudella ja ettd tielilkennekuolemien maira Korsikassa on
suuri (ks. 2.1 jakso). Julkisen meriliikkennepalvelun jirjestiminen tielitkennettd lisadvalld tavalla olisi ristiriidassa
sen kanssa, ettdi CdC:n tehtivini on huolehtia turvallisuudesta.

4.1.4 Palvelut, joita Corsica Linea ja La Méridionale tarjoavat julkisen palvelun sopimusten ulkopuolella, ovat
yhteensopivia julkisen palvelun velvoitejarjestelman kanssa eivitka kyseenalaista Ranskan mddrittelemdd
julkisen palvelun tarvetta

(362)  Ranskan viranomaiset vakuuttavat, ettd toisin kuin Corsica Ferries viittdd kantelussaan, ylimaariiset edestakaiset
matkat, joiden periaatteet ja ehdot vahvistetaan julkisen palvelun sopimuksissa, on tarpeen erottaa kaupallisista
matkoista, joita jompikumpi palveluntarjoaja tarjoaa vapaasti (julkisen palvelun sopimusten ulkopuolella) vuoden
2019 julkisen palvelun velvoitejirjestelmin mukaisesti.

(363)  Ranskan mukaan kyseiset kaupalliset matkat eivdt kuulu julkisen palvelun sopimusten soveltamisalaan, niitd ei
kielletd ndissd sopimuksissa eivitkd ne vaikuta Ranskan arvioon julkisen palvelun tarpeesta.

(364)  Ranska toteaa, ettd Corsica Linean vuosina 2023 ja 2024 Marseillen satamasta liikennoimat kaupalliset yhteydet
olivat i) koulujen kevit- ja kesilomien aikana tarjottuja kausiluonteisia matkoja, ii) yhteyksid, joilla kuljetettiin
ainoastaan matkustajia eikd lainkaan rahtia, ja iii) ettei niistd ei maksettu korvausta, koska ne eivit kuuluneet
julkisen palvelun sopimusten soveltamisalaan. La Méridionalen Toulonin satamasta vuonna 2024 liikennoimistd
yhteyksistd Ranska huomauttaa, ettd i) nditd matkoja ryhdyttiin tarjoamaan sen jilkeen, kun yhtién omistuksessa
tapahtui vuonna 2023 muutos, ii) niilld kuljetettiin ainoastaan matkustajia eikd lainkaan rahtia ja iii) ettei niistd
maksettu korvausta, koska ne eivit kuuluneet julkisen palvelun sopimusten soveltamisalaan.

4.1.5 Kayttdjien kuulemisessa kdytetty menetelmd ei ollut vinoutunut

(365)  Ranskan viranomaiset katsovat, ettd toisin kuin komissio esitti menettelyn aloittamista koskevassa pdatoksessa,
julkisessa kdyttdjien kuulemisessa kiytetty menetelma ei ollut vinoutunut.

(366) Ne huomauttavat ensinndkin, ettd kéyttdjien kuulemisesta tiedotettiin laajasti paikallisessa ja erikoistuneessa
lehdistossd (Le Marin -lehdessd), CdC:n verkkosivustolla ja verkkoyhteis6issa.

(367)  Ne katsovat my0s, ettd esitetyt kysymykset eivit antaneet etua Marseillen satamalle.

(368)  Matkustajameriliikenteen kiyttdjien kuulemisessa esitettyjen kysymysten keskeisend tavoitteena oli selvittid,
olivatko mantereen satamat vaihtokelpoisia kiyttdjien nikokulmasta. Gecodian raportissa myos todettiin, ettd
Korsikalla ja muualla asuvien matkustajien kysynndn kannalta Marseillen ja Toulonin satamat olivat
vaihtokelpoisia.

(369)  Merirahtiliikenteen kéyttdjien kuulemisessa esitetyt kysymykset kattoivat poikkeuksetta kaikki reitit Marseillesta ja

Toulonista.
4.2 Julkisen palvelun sopimukset ovat kiyttooikeussopimusdirektiivin mukaisia
4.2.1 Ajalla, joka kului eri erid koskevien julkisen palvelun sopimusten tekemisestd palveluntarjoajien kanssa

ndiden sopimusten voimaantuloon, ei ollut syrjdytysvaikutusta

(370)  Ensinndkin Ranskan viranomaiset huomauttavat, ettei kayttooikeussopimusdirektiivissa eikd Ranskan
lainsdddannossd sdddetd sopimuksen tekemisen ja sen voimaantulon vilisestd tarkasta midriajasta.

66/173 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2453/oj



EUVL L, 30.12.2025

FI

(371)

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

(377)

(378)

Ranskan viranomaiset katsovat joka tapauksessa, ettei kyseiselld lyhyelld ajalla ollut syrjdytysvaikutusta kolmesta
Syysta.

Ensinndkin Ranskan laatimassa alustavassa aikataulussa, joka julkaistiin julkisen palvelun sopimuksia koskevassa
tarjouskilpailuilmoituksessa 6 pdivind toukokuuta 2022, ilmoitettiin kahden kuukauden mairaajasta sopimuksen
tekemisen ja voimaantulon vililld. (**}) Kyseinen médrdaika oli ndin ollen pidempi kuin julkisen palvelun
sopimusten tekemisen mairdaika SNCM II -ratkaisussa (**) (23 pdivaa).

Toiseksi Ranskan viranomaiset huomasivat saatuaan hakemukset ja tarjoukset 25 péivind heindkuuta 2022, ettd
tarjouksentekijit, jotka olivat jittineet hakemuksen ja tarjouksen asetetuissa mdirdajoissa, olivat vuosien
2021-2022 pdaittymadssi olevien julkisen palvelun sopimusten palveluntarjoajat eli La Méridionale ja Corsica
Linea. Koska yksikddn uusi osallistuja ei ollut jdttanyt julkisen palvelun sopimuksiin liittyvid hakemusta, silld, ettd
julkisen palvelun sopimusten my6ntdmisen ja toiminnan alkamisen vélilld kului aikaa alle kaksi kuukautta (joka oli
tarjouspyynnossi alun perin ilmoitettu mairaaikaa), ei voinut olla syrjdytysvaikutusta.

Kolmanneksi julkisen palvelun sopimukset tulivat voimaan valittomasti vuosien 2021-2022 julkisen palvelun
sopimusten paityttya, joten kyseisistd mairaajoista tiedotettiin kaikille kiinnostuneille talouden toimijoille heti
menettelyn kidynnistyttyd kayttdjien ja liikennoitsijoiden kuulemiseen liittyvissd asiakirjoissa. Ndin ollen kaikki
toimijat olivat tietoisia toimenpiteiden odotetusta alkamispdivistd. Ranskan viranomaiset huomauttavat lisiksi,
ettd sen jalkeen, kun tarjouskilpailuilmoitus julkaistiin 6 pdivind toukokuuta 2022, yksikddn potentiaalinen
tarjouksentekija ei pyytinyt muutosta aikatauluun, vaikka tdmd on Ranskan viranomaisten mielestd
tavanomainen kaytinto kiyttooikeussopimuksia tehtdessa.

422 Sopimuksentekomenettelyn kesto ei aiheuttanut tarjouksentekijoiden eriarvoista kohtelua

Vastauksena epiilyihin, joita komissio esitti menettelyn aloittamista koskevan pditoksen johdanto-osan 424
kappaleessa ('*), Ranskan viranomaiset esittivét seuraavat huomautukset.

Ensinnikin kayttooikeussopimusdirektiivin 39 artiklan 3 ja 5 kohdassa edellytetddn, ettd maardajan kiyttooikeus-
sopimusta koskevien hakemusten ja tarjousten vastaanottamiselle on oltava vihintddn 30 pdivdd alkaen
kdyttooikeussopimusta koskevan ilmoituksen ldhettimispéivistd ja ettd titd médrdaikaa voidaan lyhentdd
25 pdivddn, jos tarjoukset voidaan toimittaa sdhkoisesti. Hankintaviranomainen voi mddrittdd vapaasti
hakemusten ja tarjousten jittimisen mairdajat, kunhan niitd vahimmaismaardaikoja noudatetaan.

Toiseksi Ranskan viranomaiset huomauttavat, ettd sen jdlkeen, kun tarjouskilpailuilmoitus julkaistiin 6
pdivand toukokuuta 2022, yksikéin potentiaalisista tarjouksentekijoistd ei pyytanyt muuttamaan aikataulua.

423 Vahimmaisvaatimukset eivit muuttuneet tarjousmenettelyn aikana, ja allekirjoitetut julkisen palvelun
sopimukset vastaavat vahimmadisvaatimuksia

Ensinndkin Ranskan viranomaiset halusivat selventdd tidssd tapauksessa julkisen palvelun sopimuksiin
sovellettavien vihimmadisvaatimusten soveltamisalaa. Toiseksi ne selittivit, ettd asetettuja vahimmaisvaatimuksia
ei muutettu tarjousmenettelyn aikana. Kolmanneksi ne toistivat, ettd allekirjoitetut julkisen palvelun sopimukset
vastasivat vihimmaisvaatimuksia.

(*#) Julkisen palvelun sopimusten mydntimisen oli alun perin maari tapahtua 28. lokakuuta 2022.

("*) Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 1.3.2017, SNCM II, T—454/1 3, ECLIEU:C:2017:134.

(**) Muistutuksen vuoksi todettakoon, ettd menettelyn aloittamista koskevan paitoksen johdanto-osan 424 kappaleessa todetaan
seuraavaa. "[- —] Komissio katsoo, etteivit Ranskan viranomaiset toimittaneet kaikkia tarvittavia selvennyksid sen toteamiseksi, ettd
julkisen palvelun sopimuksissa noudatetaan yhdenvertaisen kohtelun, syrjimittomyyden ja avoimuuden periaatteita. Se kehottaa
kaikkia asianomaisia esittimain huomautuksensa asiasta ja erityisesti selventimaan, rikkooko velvoite ottaa kiytt6on aluksia, joilla on
tietty vahimmaiskapasiteetti matkustajamédrin ja hyttien osalta, tarjouspyynndssi asetetussa méirdajassa yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta.”
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4.2.3.1 Vihimmadisvaatimusten soveltamisala

(379)  Ranskan viranomaiset toteavat, ettd késiteltdvissd tapauksessa vihimmadisvaatimukset vahvistettiin kilpailutuksen
ehtojen 2.4 artiklassa (johdanto-osan 270 kappale). Niiden mukaan vihimmaisvaatimukset olivat seuraavat:

a)  “Korsikalla asuvilta ja tavarankuljetuksesta veloitettavilla enimmadishinnoilla tarkoitetaan Marseillen,
Toulonin, Nizzan sekd Korsikan satamien vilistd matkustajameriliikennettd ja merirahtiliikennettd koskevan
julkisen palvelun velvoitejirjestelmdn muuttamisesta tehdyssid Korsikan alueparlamentin pditoksessi AC
nro 19-128 esitettyjd hintoja.

b)  Alusten kuljetuskapasiteetilla tarkoitetaan alusten lastauskapasiteettia.

¢)  Aikatauluilla ja vuorovileilld tarkoitetaan CdC:n ja OTC:n laatimia aikatauluja seki CdCn ja OTCn
liikennoitsijoiltd edellyttimid vahimmaisvuorovileja.

d)  Sopimuksen kestolla tarkoitetaan kunkin julkisen palvelun sopimuksen kestoa, joka vahvistetaan kunkin
sopimuksen 2 artiklassa: ’‘sopimus tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta 2023 ja paittyy 31
pdivand joulukuuta 2029’; sopimuksen voimassaoloa voidaan jatkaa enintdan 12 kuukautta, erityisesti jos
sopimuksen péittyessd uutta toimilupasopimusta ei ole tehty.

¢)  OTC:n maksaman taloudellisen korvauksen enimmdismadrilld tarkoitetaan kilpailutuksen ehtojen 2.5
artiklassa mainittua taloudellista korvausta.” (*46)

(380)  Lisiksi julkisen palvelun sopimusten liitteessd 1 vahvistettiin vahimmaisvaatimukset, jotka koskevat i) alusten
kuljetuskapasiteettia ja ii) aikatauluja ja vuorovileja.

(381)  Ranskan viranomaisten mukaan kilpailutuksen ehtojen 2.4 artiklaa olisi néin ollen tulkittava liitteen 1 valossa vain
ndiden kahden vihimmaisvaatimuksen osalta, minka lisiksi ne tismentavit, ettd

—  vihimmadisvuorovileilld tarkoitettiin palvelun vuorovilejd

—  aikatauluilla tarkoitettiin Ranskan laatimia aikatauluja, mutta tarjouksentekijit saattoivat ehdottaa vapaasti
1ahto- ja saapumisaikoja, kunhan ne noudattivat Ranskan 13ht6- ja saapumisajoille asettamia aikavilejd

—  matkustajamaarad ja rahtia koskevalla vihimmaiskapasiteetilla tarkoitettiin alusten kuljetuskapasiteettia.

(382)  Niin ollen Ranskan viranomaiset pdttelevit, ettd vain kilpailutuksen ehtojen 2.4 artiklassa luetellut viisi seikkaa,
joista kahta tarkennettiin liitteessd 1, olivat kdyttdoikeussopimusdirektiivin 37 artiklan mukaan vidhimmaisvaa-
timuksia, toisin kuin mitkdan muut ominaisuudet.

4.2.3.2 Julkisen palvelun sopimusten koko liite 1 ei ollut itsessddn viahimmaiisvaatimus

(383)  Ranskan viranomaiset vaittiviat huomautuksissaan, ettd kilpailutuksen ehtojen 2.4 artiklassa ei viitattu julkisen
palvelun sopimusten liitteeseen 1, joten liite ei voinut olla itsessddn vdhimmdiisvaatimus. Vaikka kyseisessd
liitteessd  vahvistetaankin vdhimmaisominaisuudet, jotka liittyvat i) alusten kuljetuskapasiteettiin ja i)
aikatauluihin ja vuorovileihin, se sisilsi myds lukuisia teknisid vaatimuksia, jotka eivit olleet kilpailutuksen
ehtojen 2.4 artiklan mukaan vihimmadisvaatimuksia. ('¥)

(%) Ranskan viranomaisten 27. maaliskuuta 2024 toimittamat huomautukset.
(*)Ranskan viranomaiset toteavat, ettd timi koski erityisesti edestakaisten matkojen vuotuista mdairdd, yliméddriisten edestakaisten
matkojen mairad ja liikkuntarajoitteisten matkustajien hyttien maarai alusta kohden.
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(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

Ranskan viranomaiset my0s selittavit, ettd OTC halusi sopimuksen tekomenettelyn aikana varmistaa, ettd kaikki
liitteessd 1 vahvistetut tekniset vaatimukset tdyttyivdt. Siksi OTC esimerkiksi pyysi Corsica Lineaa sitoutumaan
sen puutteen korjaamiseen, ettei Paglia Orba -aluksella ollut riittavésti hytteja litkuntarajoitteisille. (*+%)

4.2.4 Ylimdargiset ja uudelleen aikataulutettavat edestakaiset matkat eivat rikkoneet tarjouksentekijéiden
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta

4.2.4.1 Yliméddrdiset ja uudelleen aikataulutettavat edestakaiset matkat eivdt olleet
vihimmadisvaatimus

Ranskan viranomaiset toteavat, ettd ylimédrdiset edestakaiset matkat ovat edestakaisia matkoja, joita hankintavira-
nomainen voi ottaa kdyttoon havaitessaan tarvetta julkiselle palvelulle kullakin reitilli. Ndin ollen niiden
tarkoituksena on tdyttad vihimmadiskapasiteetin ylittdva julkisen palvelun tarve ja estdd tavaroiden jadminen
laituriin. Niiden jdrjestimiseen sovelletaan julkisen palvelun sopimusten 18 artiklaa. Ndin ollen niissi ei ole kyse
kilpailutuksen ehtojen 2.4 artiklan mukaisesta vihimmaisvaatimuksesta.

Ranskan viranomaiset toteavat, ettd uudelleen aikataulutettavien edestakaisten matkojen ainoana tarkoituksena oli
optimoida litkennejirjestelyjd. Niiden jirjestimiseen sovelletaan julkisen palvelun sopimusten 17 artiklaa. Ndin
ollen niissi ei ole kyse kilpailutuksen ehtojen 2.4 artiklan mukaisesta vahimmaisvaatimuksesta.

4.2.4.2 Ylimddrdisten ja wuudelleen aikataulutettavien edestakaisten matkojen
pdivimadrida koskevien tarjouksentekijin ehdotusten hyviksyminen ei
rikkonut tarjouksentekijoiden yhdenvertaisen kohtelun periaatetta

Ranskan viranomaiset huomauttavat, ettd julkisen palvelun sopimusten 17 ja 18 artiklan mukaisesti ylimaaraisten
ja uudelleen aikataulutettavien edestakaisten matkojen toteuttaminen edellyttaa julkisen palvelun sopimusten 10.2
artiklassa tarkoitetun teknisen komitean kokousta. Tekninen komitea antaa palveluntarjoajalle, jota niiden
edestakaisten matkojen toteuttaminen koskee, mahdollisuuden tuoda esiin vaikeuksia, joita niistd mahdollisesti
aiheutuisi. Nain ollen Ranska katsoo, ettdi CdC:n, OTC:n ja palveluntarjoajan vilinen neuvotteluprosessi
mahdollistaa sen, ettd palveluntarjoaja voi ennen uudelleen aikataulutettavien ja ylimaardisten edestakaisten
matkojen toteuttamista tuoda esiin mahdollisia ongelmia, joita silld saattaa olla erityisesti kdytt66n otettavan
aluksen (kdyttoon otettavien alusten) suhteen.

Lisdksi Ranskan viranomaiset toteavat, ettd ylimadraisistd edestakaisista matkoista ilmoitetaan viikkoja etukiteen
(julkisen palvelun sopimusten 18 artikla), joten palveluntarjoaja voi tarvittaessa vastata ylimédrdiseen kysyntdin
oman suunnitelmansa mukaisesti.

Ranskan viranomaisten mukaan tdstd seuraa, ettd julkisen palvelun sopimuksissa alun perin vahvistettua
periaatetta ei muutettu: ylimédraisistd ja uudelleen aikataulutettavista edestakaisista matkoista paattdd OTC — eivit
palveluntarjoajat. Palveluntarjoajien ehdotukset eivit millddn tavalla sido OTC:td ndiden edestakaisten matkojen
jarjestimisessd. Taltd osin Ranska mainitsee esimerkkind Marseille-Bastia-reitin, jolla OTC pditti vuonna 2023 eli
julkisen palvelun sopimuksen ensimmdisenid tdytintonpanovuonna muuttaa viittd ylimaardistd edestakaista
matkaa, joita Corsica Linea ehdotti alustavassa suunnitelmassaan, siirtimalld niistdi kolme muille piiville ja
perumalla loput kaksi, koska rahdinkuljetusta ei tarvittu Corsica Linean ehdottamina péivina.

(%) Ranskan viranomaiset selittavit, ettd Corsica Linean tarjouksessa ehdotettiin Paglia Orba -alusta, jolla oli vain yksi hytti liikuntarajoit-
teisille, kun taas liitteessd 1 edellytettiin kahta. Téstd seikasta kuitenkin neuvoteltiin tarjouksentekijin kanssa neuvotteluvaiheessa,
jonka lopussa se sitoutui vaihtamaan aluksen yhteen niistd seitsemistd aluksesta, jotka mahdollisesti varattaisiin palveluja varten, jos
julkisen palvelun tarve edellytti kahta litkuntarajoitteisten hyttid (noudattaen julkisen palvelun sopimusten 20 artiklaa, jossa sallitaan
aluksen vaihtaminen kesken palvelun suorittamisen), sekd huolehtimaan asennustéistd, jotta litkuntarajoitteisille voitiin lisitd toinen
hytti. Lisdksi Ranskan viranomaiset huomauttavat, ettd Paglia Orba on korvaava alus, jota kiytetddn tapauskohtaisesti erityisesti
silloin, kun ensisijainen alus poistetaan kaytostd teknisistd syistd (Ranskan viranomaisten 27. heindkuuta 2023 toimittamat
huomautukset). Ranskan mukaan niiden ehdotusten, jotka ovat soveltamisalaltaan rajallisia eivitkd vadristdisi kilpailun edellytyksid,
katsottiin tdyttdvan asetetut tekniset ja toiminnalliset vaatimukset. Ne eivit Ranskan viranomaisten mukaan missddn tapauksessa
rikkoneet kilpailutuksen ehtojen 2.4 artiklassa asetettua vahimmaisvaatimusta.
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5. ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

(390)  Nelja asianomaista esitti huomautuksensa muodollisen tutkintamenettelyn aikana: Corsica Ferries, Corsica Linea,
La Méridionale ja Stef Group.

5.1 Corsica Ferriesin huomautukset

(391)  Jdljempind olevissa alakohdissa esitetddn Corsica Ferriesin muodollisen tutkintamenettelyn yhteydessi esittimien
huomautusten sisilto. Kuten johdanto-osan 325 kappaleessa todetaan, ndissd huomautuksissa toistetaan suurelta
osin kantelun sisilto. Jiljempani olevissa alakohdissa viitataan nédin ollen tarvittaessa myos kanteluun.

5.1.1 Tosiseikkoja koskevat nakikohdat

392)  Aivan aluksi todettakoon, etti Corsica Ferries esittdd kaksi huomautusta menettelyn aloittamista koskevassa
y!
padtoksessi esitetyistd vetoautolla kuljetettavaa rahtia koskevista tiedoista (1*9).

(393)  Ensinndgkin se katsoo, ettd vetoautolla kuljetettavan rahdin kuvauksessa jdtetidn tdysin huomiotta se ero,
matkustaako kuljettaja rahdin mukana vai ei. Corsica Ferriesin mukaan potentiaalista kysyntdd matkustajalii-
kenteelle syntyy vain silloin, kun kuljettaja matkustaa vetoautolla kuljetettavan rahdin mukana (johdanto-osan
447-449 kappale).

(394)  Toiseksi Corsica Ferries toteaa, ettd komissio analysoi Korsikan ja mantereen vilisten rahdinkuljetusmarkkinoiden
muutoksia vuosien 2016-2021 aiempien tietojen perusteella. Tillaisen ajanjakson valitseminen tarkastelun
kohteeksi antaa harhaanjohtavan kuvan markkinoiden todellisesta dynamiikasta. Corsica Ferriesin mukaan
vuonna 2016 markkinoille tuli Corsica Linea, jonka omistaa vilillisesti korsikalaisten yrittdjien konsortio, johon
kuuluu Korsikan toimitusketjun 15 keskeisintd toimijaa. Corsica Ferries viittdd menettdneensd vuodesta 2016
lihtien tavaraliikennettd vuosittain Corsica Linealle. (') Corsica Ferries toteaa, ettd vuosia 2013-2019 koskevat
tiedot osoittavat ndin ollen Toulonin sataman rahtiliikenteen vihentyneen vuosittain Marseillen satamaan
verrattuna. Corsica Ferriesin mukaan tdmd osoittaa erityisesti sen, ettd Corsica Linea pystyy osakkeenomistajiensa
turvin siirtimain osan rahtilitkenteen kysynnasti Toulonista Marseilleen.

5.1.2 Altmark-tuomion kolmannen kriteerin jadminen tdyttymdttd
5.1.2.1 Kiyttdjien kysynndn médrittiminen
5.1.2.1.1 Ranskan viranomaisten kdyttima menetelma kéyttdjien kysynnan madrittdmiseen

(395)  Corsica Ferries kiistdid komission alustavan arvion, jonka mukaan menetelmiin, jolla Ranskan viranomaiset
madrittivat kdyttdjien kysyntd, ei liity ilmeistd arviointivirhettd.

(396)  Ensinndgkin Corsica Ferries huomauttaa, ettd kayttdjien kuulemisen ja Gecodian raportin tuloksia, joita Ranska
kaytti julkisen palvelun sopimusten tekemiseen, ei ole vieldkddn julkistettu eikd niistd ole tiedotettu Corsica
Ferriesille. Corsica Ferries toteaa taltd osin, ettd Ranskan julkisten asiakirjojen saatavuutta kisitteleva hallintovira-
nomainen, jljempind "CADA’, on ottanut kantaa siihen, ettd CdC on selvistikin peittinyt asiakirjojen tietoja

(") 2.1.1 jakso — Merirahti.

(%) Corsica Ferriesin mukaan sen rahtiliikenne Toulonin satamasta viheni 15,58 prosenttia vuonna 2016, 7,49 prosenttia vuonna
2017 ja 6,09 prosenttia vuonna 2018, kun taas Corsica Linean lifkenne kasvoi 15,91 prosenttia vuonna 2016, 16,31 prosenttia
vuonna 2017 ja 3,10 prosenttia vuonna 2018.
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(397)

(398)

(399)

(400)

(401)

(402)

liikaa. (**') Kun otetaan huomioon Ranskan riiked avoimuuden puute, Corsica Ferriesid ei voida arvostella siita,
ettd se perustaa huomautuksensa kokonaan tai osittain vuosina 2018, 2019 ja 2020 tehtyihin markkinatut-
kimuksiin sekd BRG 1 -tutkimukseen.

Toiseksi Corsica Ferries huomauttaa, ettd ensimmadiseen Altmark-kriteeriin liittyvé todistustaakka on jisenvaltiolla.
Siksi Ranskan viranomaisten on esitettdvd objektiivisia, todennettavia ja riittdvin uskottavia todisteita, jotka
todennikoisesti kumoaisivat havainnot ja piddtelmit, joita hallintotuomioistuin, unionin tuomioistuin seké
Ranskan kilpailuviranomainen ovat tehneet aiempia julkisen palvelun sopimuksia koskevien riitojen yhteydessa.

Siksi komissio ei voinut — kuten se teki menettelyn aloittamista koskevassa pditoksessddn — torjua Corsica
Ferriesin esittimad kritiikkid pelkdstddn silld perusteella, ettd kritiikki perustui osittain markkinatutkimuksiin ja
padtoksiin, jotka liittyivdt aiempiin Korsikan meriliikenteen julkisen palvelun sopimuksiin. Komissio ei tilloin
noudattaisi Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklan 1 kohdassa mairittyd hyvin hallinnon periaatetta.

Kolmanneksi Corsica Ferries arvostelee kayttdjien kuulemisessa kiytettyd menetelméd ja kuulemisesta saatujen
tietojen kayttod.

Corsica Ferries ensinnikin toteaa, etté julkaistut kyselylomakkeet koskivat ainoastaan Marseillen ja Korsikan valisid
reittejd. Ne olivat siten vaistdmdttd vinoutuneita, miké aiheutti korjaamattoman menetelmédd koskevan vinouman.
Ainoissa kysymyksissi, jotka koskivat muita reittejd kuin Marseillen-reittejd, oli puhtaasti kyse vertailusta, ja niiden
tarkoituksena oli selvittdd, miksi vastaaja valitsi tietyn reitin Marseillen ja Korsikan vililld eikd yhteyttd toiseen
mantereen satamaan. Corsica Ferries huomauttaa tiltd osin, ettd vaikka komissio pani merkille timin
mahdollisen menetelmdd koskevan vinouman menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessdin (johdanto-osan
283 kappale), se ei tehnyt asiassa johdonmukaista johtopaitostd vaan jdtti toteamatta ilmeisen arviointivirheen.

Corsica Ferries huomauttaa my0s, ettd monivalintakysymykset johdattelivat kéyttdjien vastauksia eivitka
tarjonneet mahdollisuutta vastata vapaasti. Saadut vastaukset eivit siksi auttaneet kuvaamaan julkisen palvelun
tarvetta.

Lisiksi Corsica Ferries katsoo, ettd vastauksia ei saatu tarpeeksi (matkustajilta saatiin 987 kayttokelpoista
vastausta, kun matkustajien vuotuinen médird on ldhes 3 miljoonaa, ja lddketieteellisistd syistd matkustavilta
saatiin 42 vastausta ja merirahtiliikenteen kayttdjiltd 5 vastausta). Ranskan viranomaisten pyrkimyksistd kuulla
merirahtilifkenteen kéyttdjid ottamalla nithin yhteyttd suoraan puhelimitse Corsica Ferries toteaa, ettd asiasta ei
toimitettu tai julkistettu mitddn asiakirjaa. Corsica Ferriesin mukaan olisi kuitenkin ollut tarpeen selvittdd, mihin
liikenteenharjoittajiin oli otettu yhteytta ja millaisia kysymyksid niille oli esitetty.

() Corsica Ferries toimitti huomautustensa liitteind 3 ja 4 kaksi CADAn lausuntoa, jotka oli paivitty 15. helmikuuta 2024 ja
11. tammikuuta 2024. Liite 3 koskee Corsica Ferriesin OTC:lle esittimad pyynt6d saada tutustua Gecodian raporttiin. OTC toimitti
Corsica Ferriesille kyseisestd raportista ei-luottamuksellisen version. CADA katsoo 15. helmikuuta 2024 antamassaan lausunnossa,
ettd vaikka Gecodian raportti sisiltdd jonkin verran luottamuksellisia tietoja, joiden paljastuminen voisi vaarantaa liikesalaisuuden
(esimerkiksi varustamoiden vastaukset lifkennoitsijoiden kuulemiseen), Corsica Ferriesille toimitetussa ei-luottamuksellisessa versiossa
tekstid oli peitetty liikaa. Liite 4 koski Corsica Ferriesin pyyntod saada tutustua viiteen julkisen palvelun sopimukseen ja niiden
liitteisiin, joista CdC lahetti sille ei-luottamukselliset versiot. CADA katsoi 11. tammikuuta 2024 antamassaan lausunnossa, ettd tietyt
peitetyt kohdat julkisen palvelun sopimuksissa (sopimustiedot OTC:n maksamasta taloudellisesta korvauksesta vuoron peruuntuessa,
kohtuullisen voiton laskentaa koskevat ehdot) ja tietyissd liitteissd (alustavaa tuloslaskelmaa koskeva liite) oli mahdollista toimittaa
mutta toisia puolestaan ei (liitteet 1, 2, 3, 10 ja 12).
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(403)  Lopuksi Corsica Ferries totesi, ettd saatavilla on ndyttoa siitd, ettd Corsica Linea pyrki manipuloimaan Ranskan
viranomaisten verkossa julkaisemia kyselylomakkeita, koska Corsica Linea ldhetti tyontekijoilleen selvit ohjeet,
joissa i) pyydettiin heitd osallistumaan runsaslukuisesti kdyttdjien kuulemiseen ja ii) ilmoitettiin vastaukset, jotka
heidén tuli valita. (**?) Kdyttdjien kuulemisen tuloksia ei sen vuoksi voitu pitda kayttokelpoisina.

5.1.2.1.2 Matkustajameriliikenteen kdyttdjien kysynnan mairittiminen

5.1.2.1.2.1 Laadullisen kysynnin mairittdiminen matkustajien keskuudessa

(404)  Kantelussaan Corsica Ferries huomautti, ettd Korsikalle suuntautuvan matkustajameriliikenteen osalta Marseillen
ja Toulonin satamat ovat matkustajien nikokulmasta tdysin vaihtokelpoiset, kuten Euroopan komissio (**}),
Euroopan unionin yleinen tuomioistuin (**¥), Ranskan kilpailuviranomainen (***), Marseillen muutoksenhakutuo-
mioistuin (**%) ja Bastian hallintotuomioistuin (**’) olivat todenneet.

(405)  Menettelyn aloittamista koskevasta pddtoksesti esittimissddn huomautuksissa Corsica Ferries katsoo, ettd Ranskan
viranomaiset tekivit kaksi virhettd madrittdessdan kysyntda matkustajien keskuudessa.

5.1.2.1.2.1.1  Marseillen ja Toulonin satamat ovat vaihtokelpoiset lddketieteellisistd syistd matkustavien
nakokulmasta

(406)  Corsica Ferries katsoo, ettd pddtelmid, jonka mukaan Toulonin ja Marseillen satamat eivit ole vaihtokelpoiset
ladketieteellisistd syistd matkustavien kannalta, vddristdd ilmeinen arviointivirhe kolmesta syysta.

(407)  Ensinndkin Corsica Ferries katsoo, ettd “lddketieteellisistd syistd matkustavan henkilon” kisitettd olisi tulkittava
tiukasti. Se katsoo, ettd Ranskan viranomaiset madrittivit ldaketieteellisistd syisti matkustavien henkiloiden
keskuudessa olevan erityistd kysyntdd yksinomaan siksi, ettd olemassa on oikeudellinen kehys, joka siitelee
potilaiden kuljetuksista aiheutuvien kulujen kattamista, mikd rajoittaa matkustajien liikkennemuotovalintoja.

(408)  Corsica Ferriesin mielestd tima tarkoittaa, ettd kun tarvetta julkiselle liikkennepalvelulle maaritetdin, huomioon on
otettava kysyntd ainoastaan sellaisten lddketieteellisistd syistd matkustavien henkiloiden keskuudessa, joiden
matkakulut voidaan korvata sosiaaliturvajirjestelmastd. Corsica Ferriesin mukaan on kuitenkin lukuisia tapauksia,
joissa Korsikalla asuva saattaa matkustaa Manner-Ranskaan lddketieteellisistd syistd mutta matka ei ole sosiaalitur-
vajdrjestelmistd korvattava. Niissd tapauksissa Corsica Ferriesin mukaan laki ei aseta mitddn rajoitteita
kéytettavalle liikennemuodolle.

(**?) Corsica Ferries toimitti huomautustensa liitteend 5 useita asiakirjoja:
— Corsica Ferriesin johtajalle osoitetun nimettomédn késinkirjoitetun kirjeen, jossa kerrotaan Corsica Linean johdon yrittineen
pyytéi tyontekijoitddn "tekeytymaan Korsikalla asuviksi” ja vastaamaan kayttdjien kuulemiseen
— Corsica Linean sisdisen tiedotteen (‘joulukuun 2021 kuukausikatsaus”), jossa kisitellddn useita Corsica Linean kaupalliseen
strategiaan liittyvid asioita ja jossa on my0s julkisen palvelun sopimuksia koskeva kohta, jossa kisitellidan OTC:n julkisten
kuulemisten aloittamisaikataulua ja julkisen palvelun sopimuksiin liittyvdd tarjouspyynt6d, sekd todetaan Corsica Ferriesin
tehneen kanteluita komissiolle
— kirjeen, jonka ammattiliiton edustajat ovat osoittaneet Corsica Linean ja La Méridionalen johtajille ja jossa niille ilmoitetaan
lakosta, jolla vastustetaan sitd, ettd Ranskan valtio ja komissio viitetysti vastustavat julkisen palvelun tarjoamista Korsikan
meriliikenteessi palveluiden vapaan liikkuvuuden perusteella
— Corsica Linean tyontekijan ldhettimin sisdisen sdhkopostiviestin, jossa jaetaan internetlinkki kayttdjien kuulemiseen ja
"ehdotetaan” julkisen palvelun jatkamista puoltavia vastauksia.
(***) Komission pddtos 2013/435/EU, johdanto-osan 160 kappale.
(***) Tuomiot 1.3.2017, SNCM [, T-366/13, ECLLEU:T:2017:135, ja SNCM I, viite sama kuin edelld.
(**)Ranskan kilpailuviranomaisen lausunto nro 12-A-05, annettu 17 péivdnd helmikuuta 2012, Korsikan ja mantereen vilisestd
meriliikenteesta.
("*%) Marseillen ylemman hallintotuomioistuimen tuomio nro 17MA01582, 22.2.2021.
(*”) Bastian hallinto-oikeuden tuomio nro 1100533, 7.4.2015, SNCM.
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Corsica Ferriesin mukaan Ranskan viranomaiset eivdt kuitenkaan rajanneet julkisen palvelun tarvetta julkisen
palvelun sopimuksissa pelkdstddn niihin lddketieteellisistd syistd matkustaviin henkil6ihin, joiden matkakulut
voidaan korvata sosiaaliturvajirjestelmistd. Tarpeeseen on laskettu mukaan myos lddketieteellisistd syistd
matkustavia yleisesti, vaikka heistd niiden, joiden matkakuluja ei korvata sairausvakuutusjirjestelmastd, ei tarvitse
kéyttaa tiettyd litkennemuotoa tai kohdesatamaa mantereella.

Toiseksi Corsica Ferries huomauttaa, ettd Ranskan viranomaiset tukeutuivat voimassa olevaan lainsdddantoon
osoittaakseen, ettd Marseillen ja Toulonin satamat eivdt olleet vaihtokelpoisia lddketieteellisistd syistd
matkustavien kysynnin kannalta. (**%) Timd pddtelmd on ilmeisen virheellinen.

Corsica Ferries toteaa, ettd toisin kuin Ranskan viranomaiset vaittdvat, yksikdin laki tai maardys ei edellytd, ettd
matkakulujen korvaaminen riippuisi kohdesataman ja terveydenhuoltoyksikon vilimatkasta.

Corsica Ferries viittaa CSS:n L. 322-5 §:ddn, jossa sdddetddn seuraavaa: “matkakulut korvataan ldakdrin
mdédrdyksestd [- —]. Ladkdrin mdardyksessd on mddritettdvd potilaan terveydentilaan parhaiten sopiva
liikennemuoto ja se, onko potilas terveydentilansa vuoksi soveltumaton yhteiskuljetukseen, jolla tarkoitetaan
vihintddn kahden potilaan kuljettamista yhdessd. Mddrdyksen mukaisesti matkakulut korvataan edullisimman
reitin perusteella ottaen huomioon kuljetusolosuhteet ja kuljetettavien potilaiden maara.”

Corsica Ferries katsoo lisiksi, ettd Ranskan viranomaiset ovat tulkinneet CSS:n R. 310-10-5 §:d4 vddrin (johdanto-
osan 139 kappale). Vaikka Corsica Ferriesin mukaan tdmin pykaildn nojalla matkakuluista maksettava korvaus
lasketaankin potilaan kodin ja lddkdrin mairadman hoitoa antavan laitoksen vilisen matkan perusteella, tima
koskee vain tietyn tyyppisid matkoja (niit4, jotka on mainittu CSS:n R. 322-10 §n 1 momentin a—f kohdassa,
kuten johdanto-osan 139 kappaleessa todetaan). Corsica Ferriesin mukaan tdma ei koske reittiliikennettd laivalla
tai lentokoneella. Tdstd syystd CSS:n R. 310-10-5 § ei koske reittiliikennettd laivalla tai lentokoneella eikd
myoskiin kysymystd potilaan kohdesataman tai -lentoaseman ja hoitoa antavan laitoksen vilisestd etdisyydestd.

Vaikka siis ldakdrin maardykselld voidaan todella asettaa seki liikennemuotoon (lentokone tai laiva) ettd hoitoa
antavaan laitokseen liittyvid rajoituksia, kohdesatamaan tai -lentoasemaan ei Corsica Ferriesin mukaan kohdistu
rajoituksia, jos matkustamiseen kidytetddn reittilitkennettd lentokoneella tai laivalla, eikd ladkdrin madrdyksessd
oteta kantaa kohdesatamaan tai -lentoasemaan.

Sitd vastoin CSS:n L. 322-5 §:ssi sdddetty ehto, jonka mukaan matkakulut korvataan edullisimman matkan
perusteella, koskee kaikkia matkoja ja likkennemuotoja.

Tamin seurauksena Corsica Ferriesin mukaan my0s ldaketieteellisisté syistd matkustavat henkilt, jotka ladkéri on
madrannyt kadyttdimain merililkennettd, voivat vapaasti valita yhteyden Touloniin tai Marseilleen; valinnan
perusteena on kdytettivd hintaa eikd sitd, kuinka kaukana kohdesatama sijaitsee hoitoa antavasta laitoksesta. Tété
padtelmad tukevat myos sen virallisen lomakkeen tiedot, joka méddrdyksen antavan lddkdrin on tdytettdvd, jotta
suunnitellun matkan kustannukset korvataan. (***)

Joka tapauksessa ja kuten kantelussa todetaan, Corsica Ferries katsoo, ettd Marseillen ja Toulonin satamien
vaihtokelpoisuus lddketieteellisistd syistdi matkustavien henkiloiden ndkokulmasta vahvistettiin covid-
19-pandemian puhkeamisen jilkeen, jolloin kansalliset viranomaiset rajoittivat merkittdvasti matkustajalii-
kennettd Korsikan ja mantereen vililld sallimalla ainoastaan tiettyjen henkiloiden (hoitotyontekijoiden, sotilashen-
kiloston, palomiesten ja teknikkojen) matkustamisen. Corsica Ferries viittdd olleensa tuona aikana ainoa
liikennoitsija, joka kuljetti matkustajia, joilla oli lupa matkustaa Toulonin ja Korsikan vililld, koska
palveluntarjoajat Corsica Linea ja La Méridionale olivat paittineet likkennoidd ainoastaan merirahtipalveluja
Marseillen ja Korsikan vililla.

("*®) Menettelyn aloittamista koskevan paatoksen johdanto-osan 296 kappale.

(%) Corsica Ferries toimitti huomautustensa liitteend 6 mallilomakkeen, jolla haetaan matkustamiselle ennakkolupaa ja joka vastaa ldakarin
antamaa madrdystd. Lomake sisdltdd huomautuksen, jossa mairdyksen antajalle kerrotaan matkakulujen korvaamiseen sovellettavista
sdannoista.
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(418)  Kolmanneksi Corsica Ferries kertoo, ettd koska ladketieteellisistd syistd aiheutuneiden matkakulujen korvaamista
koskeva lainsdadanto ei velvoita lidketieteellisistd syistd matkustavia valitsemaan yhteyttd Marseillen satamaan,
matkustajille ei aiheudu haittaa matkustamisesta Marseillen sataman sijasta Toulonin satamaan laiketieteellisten
tarpeidensa vuoksi. Corsica Ferries katsoo, ettdi omalla ajoneuvollaan kulkevien lddketieteellisistd syistd
matkustavien henkiloiden (jotka ovat jo matkustaneet 12 tuntia laivalla) ndkokulmasta on merkityksetonts,
saapuvatko he Marseilleen vai Touloniin, koska niiden kahden kaupungin vilinen matka autolla kestdd 45
minuuttia.

5.1.2.1.2.1.2  Ajaccion ja Proprianon satamat ovat vaihtokelpoiset matkustajien nikokulmasta

(419)  Corsica Ferries katsoo, ettd pditelmid, jonka mukaan Ajaccion ja Proprianon satamat eivit ole vaihtokelpoiset
matkustajien nakokulmasta, vadristad ilmeinen arviointivirhe kolmesta syysta.

(420)  Ensinndkin Ajaccion ja Proprianon vilimatka on vain 70 kilometrid, minka vuoksi niille matkustajille, jotka ottavat
mukaansa auton (ja joita on Corsica Ferriesin mukaan 92 prosenttia matkustajista), ei ole suurta merkitysta,
matkustavatko he Ajaccion vai Proprianon satamasta.

(421)  Toiseksi Corsica Ferries toteaa matkan kestosta, ettd on véirin katsoa, ettd noin tunnin vilimatka olisi este ndiden
kahden sataman vaihtokelpoisuudelle.

(422)  Corsica Ferries huomauttaa, ettd Ranskan viranomaiset pitivit vaihtokelpoisina Nizzan ja Toulonin satamia (noin
puolentoista tunnin matka-ajasta huolimatta) samoin kuin Marseillen ja Nizzan satamia (muualla kuin Korsikalla
asuvien matkustajien tapauksessa, vaikka matka-aika on ldhes 2 tuntia 20 minuuttia). Samaa periaatetta olisi
sovellettava Ajaccion ja Proprianon viliseen etdisyyteen.

(423)  Corsica Ferries katsoo myos, ettd Ajacciolla ja Proprianolla on yhteinen markkina-alue, ja mainitsee esimerkkind
Grosseto-Prugnan asukkaat: Grosseto-Prugnasta on Ajaccioon 32 kilometrin (40 minuutin) matka ja
Proprianoon 35 kilometrin (45 minuutin) matka.

(424)  Corsica Ferries viittaa lisaksi kanteluun, jossa se selitti, ettd julkisen palvelun sopimuksissa asetetut vuorotiheysvel-
voitteet vahvistavat Ajaccion ja Proprianon satamien vaihtokelpoisuuden. Vaikka palveluntarjoajien on
liikennoitivd pdivittdin Marseillen ja Ajaccion valilld, niiltd edellytetddn viikoittain vain kolmea edestakaista
matkaa Marseillen ja Proprianon vililld. Corsica Ferriesin mukaan matkustajien, jotka yleensd nousevat laivaan
Proprianossa, on siis matkustettava Ajaccioon niind piivind, jolloin Proprianon satamasta ei ole tarjolla
edestakaista matkaa.

(425)  Lopuksi Corsica Ferries viittaa kantelussa esitettyihin tietoihin kahdesta oikeudellisesta ennakkotapauksesta, joissa
luonnehditaan kahden sataman vaihtokelpoisuutta. Corsica Ferries huomautti kantelussa, ettd kansalliset
viranomaiset olivat itse tunnustaneet nima kaksi satamaa vaihtokelpoisiksi Marseillen ylemman hallintotuo-
mioistuimen 12 péivind helmikuuta 2018 antamaa ennakkoratkaisua nro 17MA01582-17MA01583 varten
pyydetyn asiantuntijalausunnon yhteydessi voidakseen mairittdd korvauksen, joka CdC:n oli maksettava Corsica
Ferriesille vuosien 2007-2013 julkisen palvelun sopimusten nojalla maksetun sddntojenvastaisen tuen
aiheuttamasta vahingosta. ('*")

(426)  Menettelyn aloittamista koskevasta paatoksestd esittimissddn huomautuksissa Corsica Ferries kiistdd titd seikkaa
koskevan komission kannan, jonka mukaan kyseiset ennakkotapaukset eivit ole merkityksellisid, koska ne eivit
liity kasiteltavand olevaan tapaukseen, ja huomauttaa, ettd kyseiset ennakkotapaukset koskivat i) Korsikaan
suuntautuvia merililkennepalveluja ja vastaavia julkisen palvelun velvoitteita sekd ii) viimeaikaista ajanjaksoa,
jolloin merilitkennepalvelujen markkinoissa ei ollut tapahtunut merkittdvia muutoksia, jotka kyseenalaistaisivat
ndmd paatelmat.

(1) Corsica Ferries toteaa, ettd oikeudellinen asiantuntija, jonka kansallinen tuomioistuin nimitti arvioimaan Corsica Ferriesille
aiheutuneita vahinkoja, totesi, ettd Ajaccion ja Proprianon satamat olivat vaihtokelpoiset, eivitki asian osapuolet (eli CdC ja Corsica
Ferries) kiistdneet asiaa. Corsica Ferries toimittaa huomautustensa liitteend 8 kyseisen oikeudellisen asiantuntijan Corsica Ferriesille
lahettdiman kirjeen, jossa kerrotaan asiantuntijan tutkimuksen etenemisestd. Kirjeessd muistutetaan osapuolia erityisesti seikoista,
joista ne olivat samaa mieltd, kuten Proprianon ja Ajaccion satamien vaihtokelpoisuudesta, ja huomautetaan, etti asiantuntijan
odotettiin kerddvin paivittdisid tietoja lisdpalveluista vuosilta 2007-2009 (Ajaccion sataman osalta) ja 2007-2013 (Proprianon
sataman osalta).
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Corsica Ferries huomauttaa, ettd Ranskan viranomaiset eivit analysoineet Korsikan satamien vaihtokelpoisuutta
julkisen palvelun sopimuksissa ja ettd todistustaakka sen osoittamisesta, ettd objektiivisten ja todennettavissa
olevien tietojen perusteella Ajaccio ja Propriano eivit endd olleet vaihtokelpoisia vuonna 2023, kuuluu Ranskalle.

5.1.2.1.2.2 Madrillisen kysynnin méirittdiminen matkustajien keskuudessa

Corsica Ferries kyseenalaistaa tavan, jolla Ranskan viranomaiset madrittivdt kysynnin lddketieteellisistd syistd
matkustavien keskuudessa, kahdesta syysta.

Ensinndkin Corsica Ferries katsoo, ettd saattajien mairad koskeva Ranskan oletus (jonka mukaan kaikkien alle
19-vuotiaiden ja yli 75-vuotiaiden lddketieteellisistd syistd matkustavien mukana matkustaa aina saattaja) ei
perustu objektiivisiin ja todennettavissa oleviin tietoihin. Corsica Ferriesin mukaan timd tarkoittaisi, ettd
kolmasosa lddketieteellisistd syistd matkustavista henkiloistd johtuvasta kysynndstd liittyisi saattajiin eikd
ladketieteellisistd syistd matkustaviin henkil6ihin.

Tami hypoteesi perustuu ennen kaikkea oletukseen, joka on ristiriidassa ladketieteellisistd syistd tehtdvistd
matkoista aiheutuvien kulujen korvaamista koskevien sairausvakuutusjdrjestelmidn sddntojen kanssa. CSS:n
R. 322-10-7 §:ssd sdddetddn, ettd "vakuutetun tai edunsaajan saattajalle julkisen liikennevilineen kiytostd
aiheutuneet kulut korvataan edellyttden, ettd vakuutettu tai edunsaaja tarvitsee tilansa vuoksi kolmannen
osapuolen apua tai hidn on alle 16-vuotias”.

Toiseksi Corsica Ferries katsoo, ettd Ranskan viranomaisten kéyttima luku, jonka mukaan laivamatkojen osuus on
10 prosenttia, vaikuttaa vahvasti yliarvioidulta, kun huomioon otetaan Ranskan viranomaisten toimittamat ainoat
objektiiviset tiedot, jotka perustuvat sairausvakuutuskassa 2A:lle lihetettyjen 8 000 ennakkolupahakemuksen
otokseen (johdanto-osan 158 kappale). Ndmi tiedot osoittavat, ettd vain neljd prosenttia hakemuksista koski
meriliikennettd. Corsica Ferriesin mukaan lddketieteellisistd syistd matkustavien henkildiden kuljetuksiin
liittyvastd kysyntdarviosta on ndin ollen vihennettdvi yli puolet soveltamalla Ranskan viranomaisten kiyttdman
10 prosentin sijasta 4 prosentin osuutta.

5.1.2.1.3 Vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetusten kysynnan médrittiminen kéyttdjien keskuudessa
silloin, kun Marseillen satamalle ei ole vaihtoehtoa

5.1.2.1.3.1 Vetoautolla kuljetettavan rahdin laadullisen kysynnin méaarittiminen kayttdjien keskuudessa

Corsica Ferries katsoo, ettd Ranskan viranomaiset tekivit ilmeisen arviointivirheen katsoessaan, ettd Toulonin ja
Marseillen satamat olivat keskendin vain osittain vaihtokelpoisia.

Kantelussa Corsica Ferries katsoi, ettd Marseillen ja Toulonin satamat ovat tdysin vaihtokelpoisia kuljettajien
kuljetuksen osalta. Ndin ollen vetoauton ja puoliperdvaunun mukana matkustavalle kuljettajalle, jonka logistiikka-
keskukset sijaitsevat Marseillen alueella tai Rhonen kiytavilld (Miramas, Salon, Avignon), on merkityksetonti,
onko hinen mentivi Marseilleen vai Touloniin, jotka ovat 45 minuutin matkan paissi toisistaan. Vetoauton ja
puoliperdvaunun mukana matkustavan kuljettajan tilanne vastaa ndin ollen autolla matkustavan matkustajan
tilannetta.

Corsica Ferries toi kantelussa esiin my0s kuljettavansa Toulonista yhtd paljon kuljettajia kuin Corsica Linea ja La
Meéridionale kuljettavat Marseillesta. (**!)

Corsica Ferries kiistdd huomautuksissaan erityisesti kaksi menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessi
kisiteltyd seikkaa: Toulonin sataman kapasiteetin saturaation riskin sekd kéyttdjien kuulemisessa ilmenneen
vaihtokelvottomuuden.

5.1.2.1.3.1.1  Toulonin satamassa ei ole vetoautolla kuljetettavaan rahtiin liittyvin kapasiteetin saturaation
vaaraa

Corsica Ferries esittdd taltd osin kaksi argumenttia.

(%" Corsica Ferries esimerkiksi toteaa kuljettaneensa Toulonin ja Ajaccion vililld 5 947 kuljettajaa vuonna 2020 (4 984 vuonna 2021), kun
taas Marseillen ja Ajaccion valilld kuljetettiin 5 232 kuljettajaa (6 973 vuonna 2021).
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(437)  Ensinnakin viitteet Toulonin sataman kapasiteetin saturaatiosta eivdt sen mielestd vastaa aiempia havaintoja
sataman todellisesta kapasiteetista. Corsica Ferries kertoo, ettd vuosina 2013-2015 Toulonin satamassa kasiteltiin
rahtia 50 prosenttia enemman kuin nykydan. Lisdksi lakot Marseillen satamassa kesakuussa 2019 ja tammikuussa
2020 aiheuttivat Toulonin satamassa ndiden kahden kuukauden aikana rahtiliikenteen jyrkkdd kasvua ilman
saturaatio-ongelmia.

(438)  Toiseksi — ja mikd tdrkeintd — Toulonin satamaviranomainen kiistdd Corsica Ferriesin mukaan viitteet sataman
saturaatiosta. Corsica Ferries kertoo pyytineensd Varin kauppakamarilta tietoja Toulonin sataman todellisesta
kapasiteetista vetoautolla kuljetettavan rahdin osalta. Corsica Ferriesin mukaan Toulonin satama ilmoitti
vastauksessaan, ettd silld oli kdytettdvissd kapasiteettia kolmessa terminaalissa, kun Corsica Ferriesin tarpeen
oletettiin pysyvan ennallaan. (*¢?) Lisiksi Corsica Ferriesin mukaan Varin kauppakamari vahvisti, ettd Toulon-Port
de Commerce hoiti vuonna 2014 jopa 42 008 perdvaunun lastaamisen ja purkamisen, mika vastasi 600 000:ta
juoksumetrid. (***) Koska Toulonin satama kasitteli rahtia 320 000 juoksumetrid vuonna 2022, Corsica Ferries
arvioi, ettd satama pystyy vastaanottamaan lisdd rahtia ldhes 280 000 juoksumetrid eri puolilta Ranskaa. (**%)

5.1.2.1.3.1.2  Kayttdjien kuuleminen ei riitd naytoksi sellaisen kysynndn médrittimiseen, joka koskee
vetoautolla kuljetettavan rahdin kuljetuksia ja jossa Marseillen satamalle ei ole vaihtoehtoa

(439)  Corsica Ferries toteaa, ettd Ranskan viranomaisten mukaan kayttdjien kuulemisesta kdy ilmi, ettd vetoautolla
kuljetettavan rahdin osalta rahdinkuljettajat eivit harkitse vaihtoehtoisia reitteji suunnitellessaan matkojaan.
Corsica Ferries esittdd tdstd véitteestd seuraavat huomautukset.

(440)  Ensinndkin Corsica Ferriesin mukaan kyseessd on yleisluonteinen ja perustelematon viite, joka pohjautuu
muutamien toimijoiden antamiin vastauksiin ja otokseen, jonka tilastollisesta edustavuudesta ei ole varmuutta.

(441)  Toiseksi Corsica Ferries huomauttaa, ettd kuulemisessa kuullut liikenteenharjoittajat ovat Corsica Linean
osakkeenomistajina eturistiriitatilanteessa (johdanto-osan 394 kappale). Tami tilanne vaikuttaa analyysiin
Toulonin ja Marseillen satamien vaihtokelpoisuudesta, kun vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetusten
kayttdjat eivdt toimi sellaisten rationaalisten talouden toimijoiden tapaan, joiden valintoja ohjaa tarjousten
vertailu. Sen sijaan ne valitsevat Corsica Linean niiden intressien perusteella, joita niilli on osakkeenomistajina,
joten ne eivit edes harkitse vaihtoehtoja.

(442)  Lisdksi Corsica Ferries kiistdd viitteen siitd, ettd Marseillen sataman ldheinen sijainti on yksi liikkenteenharjoittajien
tarkeimmistd syistd valita kyseinen satama Toulonin sataman sijaan. Corsica Ferries katsoo, ettd Ranskan
viranomaiset eivit esittdneet mitddn todisteita viitteelleen, jonka mukaan Korsikan meriliikennepalveluja
kayttdvien liikenteenharjoittajien logistiikkakeskukset ja kyseisid palveluja kéyttavat asiakkaat olisivat
maantieteellisesti ldhempdnd Marseillea kuin Toulonia. Merkittdvd osa vetoautolla kuljetettavasta rahdista kaytti
Toulonin satamaa ennen siirtymistddan Marseillen satamaan Corsica Linean tullessa markkinoille vuonna 2016.
Corsica Ferriesin mukaan Toulonin sataman sijainnin ja moottoritieverkoston ldheisyyden vuoksi Toulonin
sataman markkina-alueen ei voida katsoa rajoittuvan pelkdstddn Varin departementtiin, koska satamassa
kisitellddn koko alueelta ja Rhonen laaksosta tulevaa vetoautolla kuljetettavaa rahtia.

(1) Corsica Ferriesille ldhettdmassddn vastauksessa (joka on toimitettu Corsica Ferriesin huomautusten liitteend 10) Varin kauppakamari
kertoo, ettd Toulon Cote-d’Azurin terminaali voi pdivissd ottaa vastaan jopa 80 perdvaunua talvella ja noin 20 perdvaunua kesalld, ettd
Brégaillonin eteldinen terminaali voi ottaa vastaan 120 perdvaunua (mutta vain ro-ro-aluksiin) ja ettd Seyne-sur-Merin risteilytermi-
naalissa ei ole laituria ro-ro-aluksille. Viimeksi mainittuun terminaaliin olisi tehtdvd parannuksia (rakennettava laituri ro-ro-aluksille
tai lisdttava ponttonisilta), jotta se voisi ottaa vastaan enintddn 50 perdvaunua.

(') Vastauksessaan Corsica Ferriesille Varin kauppakamari toteaa, ettd "suurin perdvaunumdiird [Toulon-Port de Commercen]
terminaalissa viimeisten viidentoista vuoden aikana saavutettiin vuonna 2014, kun sielld lastattiin ja purettiin 42 008 perdvaunua.
Koska virrat ovat tasapainossa, timi vastaa noin 21 000:ta lastattua perdvaunua vuodessa.”

("% Vastauksessaan Corsica Ferriesin kysymykseen, jossa timd pyysi vahvistamaan, ettd Toulonin sataman markkina-alue ei rajoittunut
(saavutettavuuden ja sijainnin osalta) Toulonin sisimaahan tai Varin departementtiin vaan ulottui kaikkiin muihin naapurideparte-
mentteihin (Corsica Ferriesin huomautusten liite 9), Varin kauppakamari totesi, ettd "Toulonin satamaan paisee A50-, A57- ja
A570-moottoriteitd, jotka kulkevat iddstd linteen ja pohjoisesta etelddn. [- -] Satamassa kasitellddn nyt eteldiseltd alueelta ja

»

yleisemmin Ranskan alueelta tulevaa rahtia. [- —]” (Corsica Ferriesin huomautusten liite 10).
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(443)  Lisdksi on todettava, ettd vaikka joillekin liikenteenharjoittajille aiheutuu yliméaaréisia tieliikennekustannuksia siita,
ettd niiden logistiikkakeskus on kauempana Toulonin satamasta, timd kriteeri ei yksindan ole merkityksellinen:
Corsica Ferries pitdd keskeisend kriteerind lopulliseen mairdpaikkaan suuntautuvan kuljetuksen kokonaiskus-
tannuksia (eli maantie- ja meriliikenteen kustannuksia). Corsica Ferries kiistd4 joka tapauksessa, etté lisakustannus
olisi 17 prosenttia kuljetuksen kokonaiskustannuksista, ja pitdd titd liioiteltuna. Corsica Ferriesin toimittama
uusi BRG:n tekemd tutkimus, jiljempini ‘BRG 2 -tutkimus’, osoittaa, ettd lisdkustannukset eivit ylitd 5-6:ta
prosenttia liikenteenharjoittajan kokonaistuotantokustannuksista ja ettd ne kompensoituvat silld, ettd Toulonin
satamassa vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetusten hinnat ovat alhaisemmat Marseilleen verrattuna. (%)

5.1.2.1.3.2 Vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetusten méérallisen kysynnin médrittiminen kayttdjien
keskuudessa, kun Marseillen satamalle ei katsota olevan vaihtoehtoa

5.1.2.1.3.2.1  Vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetusten kysyntdd koskevien arvioiden epidjohdon-
mukaisuus, kun Marseillen satamalle ei katsota olevan vaihtoehtoa

(444)  Corsica Ferries jakaa komission epdilykset vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetuksia koskevan
kytkoskysynnian mairdstd Marseillen satamassa — sen on arvioitu olevan 80 prosenttia vetoautolla kuljetettavan
rahdin Marseillen ja Korsikan vilisten merikuljetusten aiemmasta kysynnistd — ja huomauttaa, ettd timad médra ei
perustu mihinkdin objektiivisiin ja todennettavissa oleviin tietoihin.

(445) Lisdksi Corsica Ferries kiinnittdd huomiota siihen, ettd edellisessd markkinatutkimuksessa lokakuussa 2020
Ranskan viranomaiset olivat tehneet tdysin pdinvastaisen pddtelmin, jonka mukaan i) vetoautolla vedettiviin
rahtiin liittyvistd kysynnistd 80 prosenttia oli vaihtokelpoista Toulonin ja Marseillen vililld ja ii) 20 prosenttia
kysynnasti liittyi vaihtokelvottomaan rahtilitkenteeseen. (1) Ndin merkittdvd ero aiempien ja tdssd tapauksessa
kasiteltyjen julkisen palvelun sopimusten valilldi herittdd Corsica Ferriesin mukaan epdilyksid Ranskan
viranomaisten arvioiden luotettavuudesta erityisesti siksi, ettei markkinoissa ole tapahtunut niiden kahden
ajanjakson vililld merkittdvid muutosta.

5.1.2.1.3.2.2  Virhe vetoautolla kuljetettavan rahdin mukana matkustavien kuljettajien kuljetuksia koskevan
kysynnan médrittimisessa

(446)  Corsica Ferries kyseenalaistaa menetelmin, jolla Ranskan viranomaiset ovat arvioineet kuljettajien maaraa: arvio
perustuu yhteen suhdelukuun (kuljettaja | juoksumetri vetoautolla kuljetettavaa rahtia), jota sovelletaan
vetoautolla kuljetettavan rahdin kokonaiskysyntddn vuonna 2030. Kantaja esittda taltd osin neljd vaitettd.

(447)  Ensinndkin Corsica Ferries toteaa Ranskan jittineen huomiotta sen, ettd vetoautolla kuljetettava rahti jakautuu
rahtiin, jonka mukana matkustaa kuljettaja, ja rahtiin, jonka mukana ei matkusta kuljettajaa. Viite kuljettajiin
liittyvéstd julkisen palvelun tarpeesta perustuu néin ollen perusteettomaan oletukseen. Corsica Ferries viittaa taltd
osin kantelun yhteydessd toimitettuun BRG 1 -tutkimukseen.

(1) Corsica Ferries toimittaa huomautustensa liitteend 2 Corsica Ferriesin toimeksiannosta tehdyn, 21. huhtikuuta 2024 pdiviatyn BRG 2
-tutkimuksen, joka koskee CdC:n arviota Korsikalle suuntautuviin merilikkennepalveluihin liittyvéstd julkisen palvelun tarpeesta.
Tieliikenteen lisdkustannuksia on arvioitu 12 jm:n rekka-auton osalta keskimaariiselld reitilld Provence-Alpes—Cote d’Azurin alueella
sijaitsevasta logistiikkakeskittymastd Marseillen satamaan, olettaen péivihinnan olevan 191 euroa ja kéyttden kansallisen tiekomitean
luokalle "alueellinen yhdistelmdajoneuvo — diesel” mdarittimia tunti-, kilometri- ja paivakustannuksia. Merikuljetusten hintojen osalta
tutkimuksessa kéytetddn hintaa 32,4 euroafjm, joka oli Toulonin satamassa vuonna 2023 keskiméirin veloitettu hinta, kun taas
Marseillen satamassa hinta oli 42,5 euroafjm (miké vastaa vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejirjestelmassa Marseille—Korsika-
reiteille asetettua enimmadishintaa).

(%) Corsica Ferries toimittaa huomautustensa liitteend 11 Korsikan ja Manner-Ranskan vilisten merikuljetusten markkinoita koskevan
analyysimuistion, joka on liitetty 5. marraskuuta 2020 tehtyyn Korsikan alueparlamentin paitokseen nro 20/166, jossa hyviksytdan
julkisen palvelun sopimusten kdytto kaudella 2021-2022. Kyseisen muistion on laatinut Gecodia, ja se on saman mallin mukainen
kuin Gecodian raportti. Muistiossa arvioitiin Toulonin, Marseillen ja Nizzan satamien vaihtokelpoisuutta kysyntindkokulmasta
vetoautolla kuljetettavan rahdin kayttiman Korsikan-likkenteen osalta kahden kriteerin perusteella (satamien kapasiteetti ottaa vastaan
kyseistd liikennettd sekd jommankumman sataman kautta kulkemisesta aiheutuvat lisikustannukset). Muistion sivulla 36 Gecodia
toteaa seuraavaa: “julkisen palvelun tarve lasketaan [vetoautolla kuljetettavan rahdin osalta] seuraavasti: vaikka 20 prosenttia
Marseillen satamassa vetoautolla kuljetettavasta rahdista on rakenteellisesti kytkoksissa kyseiseen satamaan, mantereen satamien on
silti mahdollista todeta olevan kyseisessi markkinasegmentissi osittain vaihtokelpoisia, jos tistd esitetddn niytt6d, varsinkin
jarjestimilld ldhettdjien ja rahdinkuljettajien laajempi julkinen kuuleminen. Loput liikenteestd keskittyy Marseillen ja Toulonin
satamiin”.
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(448)  BRG 1 -tutkimuksessa todetaan, ettd vetoautolla kuljetettava rahti olisi jaettava kahteen ryhmain, koska rahdin
mukana voi matkustaa kuljettaja (joka ajaa rekan alukseen) tai se voidaan lihettdd ilman kuljettajaa (jolloin
kuljettaja ajaa rekan alukseen ja toinen kuljettaja noutaa sen kohdesatamassa). Toisin sanoen kun vetoautolla
kuljetettavan rahdin mukana matkustaa kuljettaja, tarvitaan merikuljetus myos kuljettajalle, toisin kuin sellaisen
rahdin kohdalla, jonka mukana ei matkusta kuljettajaa. BRG 1 -tutkimuksen mukaan kysyntdd rahdin
kuljetukselle ilman mukana matkustavaa kuljettajaa on kanta-asiakkailla, joilla on paljon kuljetustarvetta ja
strukturoidut logistiikkajirjestelyt, joiden turvin ne voivat kotiuttaa kuljettajan, joka jattad rekan alukseen, jajtai
ohjata kuljettajan hakemaan rekan aluksen saapuessa. Sen sijaan kysynti sille, ettd kuljettaja matkustaa
vetoautolla kuljetettavan rahdin mukana, liittyy asiakkaisiin, joilla on pikemminkin satunnaista kuljetustarvetta.

(449)  BRG 1 -tutkimuksen mukaan ndmi erot asiakkaiden profiileissa ja tarpeissa tarkoittavat sit4, ettd nditd kahta virtaa
on analysoitava erikseen kysynnin nikokulmasta. Vetoautolla kuljetettava rahti, jonka mukana matkustaa
kuljettaja, on helposti siirrettdvissd satamasta toiseen; toisin sanoen kayttdjien ndkokulmasta Marseillen ja
Toulonin satamat ovat tillaisen liikenteen vastaanottamisen kannalta tdysin vaihtokelpoiset, mutta sama ei koske
vetoautolla kuljetettavaa rahtia, jonka mukana ei matkusta kuljettajaa. (**)

(450) Ranskan viranomaiset eivit kuitenkaan tehneet tillaista jakoa. BRG 1 -tutkimuksen mukaan Ranska teki
kokonaisanalyysin mantereen satamien maantieteellisestd vaihtokelpoisuudesta vetoautolla kuljetettavan rahdin
osalta. Kuljettajien kuljettamiseen liittyvdn julkisen palvelun tarpeen arvioinnissa ei siksi kdytetty vaihtokel-
poisuutta koskevaa analyysia, jossa olisi huomioitu nimenomaan vetoautolla kuljetettava rahti, jonka mukana
matkustaa kuljettaja.

(451)  Toiseksi Corsica Ferries viittdd Ranskan viranomaisten vadjadmattd yliarvioineen kuljettajaliikenteen todellisen
kysynnin aiempina vuosina, kun se sovelsi vetoautolla kuljetettavan rahdin kuljettaja/jm-suhdelukua arvioituun
kysyntddn vuodelle 2030, joka arvioidaan kysynnin huippuvuodeksi.

(452)  Kolmanneksi Corsica Ferries viittdd vetoautolla kuljetettavan rahdin kuljettaja/jm-suhdeluvun olevan virheellinen.
Corsica Ferries viittaa tdltd osin BRG 2 -tutkimukseen, jonka mukaan — toisin kuin menettelyn aloittamista
koskevan pditoksen johdanto-osan 115 kappaleessa todetaan — Ranskan viranomaiset eivdt perusta titd
suhdelukua vuosina 2018-2021 havaittuun keskimdirdiseen arvoon. Ranskan viranomaisten kayttima
suhdeluku on huomattavasti suurempi kuin mihin aiemmat tiedot viittaavat (%), ja siksi arviot, joiden mukaan
kuljettajaliikenteen tarve Marseillen ja Ajaccion viliselld reitilli on noin 11 prosenttia ja Marseillen ja Bastian
viliselld reitilld 7 prosenttia, ovat liian suuria.

(453)  Neljanneksi Ranskan viranomaiset tekivit menetelmévirheen soveltaessaan 2,3 prosentin vuotuista kasvuvauhtia
kaikkiin julkisen palvelun sopimusten kattamiin reitteihin, vaikka julkisen palvelun tarvetta olisi pitinyt
analysoida reittikohtaisesti kunkin reitin erityispiirteiden mukaisesti.

(454)  Corsica Ferries huomauttaa tiltd osin, ettd menettelyn aloittamista koskevan paitoksen taulukon 16 perusteella
vetoautolla kuljetettava rahtiliikenne viheni Marseille-Ajaccio- ja Marseille-Bastia-reiteilld tasaisesti vuosina
2018-2023, kun taas Marseillen ja kolmen muun Korsikan sataman valisilla reiteilld se pysyi muuttumattomana
vuosina 2018-2023. Yleisesti ottaen viralliset tiedot Korsikan ja Manner-Ranskan (kaikkien satamien) valisistd
rahtivirroista osoittavat, ettd vuodesta 2010 rahtiliikenteen mdarissd ei ole tapahtunut muutosta. Siksi 2,3
prosentin kasvuvauhti ei perustu tuoreimpiin objektiivisiin tietoihin, ja timéin vuoksi tarvetta kuljettajaliikenteelle
on yliarvioitu lihes 22 prosenttia.

(") BRG 1 -tutkimuksessa huomautetaan, ettd vetoautolla kuljetettava rahti, jonka mukana ei matkusta kuljettajaa, aiheuttaa liikenteenhar-
joittajalle merkittavid logistisia rajoituksia, koska tdimdn on jdrjestettdva ylimaardinen ajoneuvo tai rekka kuljettajalle, joka on jattanyt
rekan alukseen tai aikoo noutaa sen aluksesta. Siksi timdntyyppinen vetoautolla kuljetettava rahti ei ole siirrettivissd helposti
satamasta toiseen, toisin kuin vetoautolla kuljetettava rahti, jonka mukana matkustaa kuljettaja, koska jilkimmaiseen ei liity vastaavia
rajoituksia.

(") BRG 2 -tutkimuksessa katsotaan, ettd menettelyn aloittamista koskevassa paatoksessid esitettyjen taulukoiden 16 ja 17 perusteella
vetoautolla kuljetettavan rahdin keskimdirdinen kuljettaja/jm-suhdeluku vuosina 2018-2020 on Marseillen ja Ajaccion viliselld
reitilld 0,054 (kun taas Ranskan viranomaisten kdyttimd luku on 0,060), Marseillen ja Bastian viliselld reitilld 0,056 (kun taas
Ranskan viranomaisten kdyttdma luku on 0,060), Marseillen ja Porto-Vecchion viliselli reitilld 0,065 (kun taas Ranskan viranomaisten
kayttdama luku on 0,070), Marseillen ja Proprianon viliselld reitilli 0,082 (kun taas Ranskan viranomaisten kdyttimé luku on 0,1) ja
Marseillen ja Lle-Roussen viliselli reitilld 0,081 (kun taas Ranskan viranomaisten kayttima luku on 0,080).
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5.1.2.2. Markkinoiden toimintapuutetta koskeva analyysi

(455)  Corsica Ferries katsoo, ettd Ranskan viranomaiset tekivit ilmeisen arviointivirheen tarkastellessaan markkinoiden
puutteellista toimintaa, jolla perusteltiin julkisen palvelun sopimusten tekemistd. Se tuo tdltd osin esiin neljd
seikkaa.

(456)  Ensinndkin Corsica Ferries huomauttaa yleisesti, etté julkisen palvelun tarpeen marittiminen edellytts, ettd ensin
laaditaan vaihtoehtoinen skenaario, jotta voidaan analysoida, minka verran palveluja tarjottaisiin yksityisesti, ja
sen jalkeen madritetddn, riittdisikd timai tarjonta vastaamaan kysyntdd. Corsica Ferriesin mukaan vaihtoehtoisessa
skenaariossa yksityistd palvelutarjontaa ei rajata markkinoilla jo olevaan tarjontaan, vaan sitd on arvioitava
dynaamisesti ja ennakoiden, millaista yksityinen tarjonta olisi, ellei julkisen palvelun sopimuksia tehtisi.

(457)  Corsica Ferries huomauttaa my®s, ettd vaihtoehtoisen skenaarion on oltava avoin ja objektiivinen ja perustuttava
uskottaviin oletuksiin. Taltd osin todistustaakka on viranomaisilla, joiden on esitettdvi riittdvian vakuuttavaa ja
uskottavaa ndyttod.

(458)  Corsica Ferriesin mukaan komissiolla on vastaavasti velvollisuus tutkia huolellisesti ja puolueettomasti
viranomaisten toimittamat tiedot ja analysoida ne perusteellisesti ja huolellisesti. (**) Komission tekema tarkastelu
voi sisdltdd — ja tapauksen olosuhteiden niin vaatiessa sen tdytyy sisdltdd — ennakoivan analyysin. (')

(459)  Corsica Ferries katsoo, ettd kisiteltdvind olevassa asiassa Ranskan viranomaiset eivit ole laatineet vaihtoehtoista
skenaariota ja ettd komissio ei ndytd kayttdneen tdysimiirdisesti sille kuuluvaa valvontavaltaa arvioidakseen,
olisiko esitettyjen tietojen mukainen yksityinen palvelutarjonta riittdvin luotettavaa, uskottavaa ja kattavaa ilman
julkisen palvelun sopimuksia.

(460)  Toiseksi Corsica Ferries katsoo, ettd litkennoitsijoiden kuulemisessa kdytetyt kyselylomakkeet olivat vinoutuneita.

(461)  Ensinndkin kyselylomakkeissa vain pyydettiin liikennoéitsijoitd kuvaamaan, miten meriliikennepalvelut, joita ne
tarjosivat tai aikoivat tarjota, voisivat tdyttdd Korsikan alueellista yhteyttd koskevat vaatimukset, ilman ettd
kyseisid vaatimuksia madriteltiin.

(462)  Lisdksi Corsica Ferries viittaa eturistiriitaan, joka védristdd liikennoitsijoiden kuulemisessa rahtilitkenteestd
annettuja vastauksia. Corsica Linea vastasi likkennoitsijoiden kuulemiseen, vaikka sen osakkeenomistajat
koostuvat Korsikan merirahtipalvelujen tirkeimmistd asiakkaista ja tuetun julkisen palvelun jatkuminen on sen
osakkeenomistajien edun mukaista (johdanto-osan 394 kappale). Corsica Ferries toteaa tdltd osin, ettd
eturistiriidan  olemassaolo estdd tillaisessa tilanteessa olevaa henkilod osallistumasta tai puuttumasta
hallinnolliseen  péitoksentekomenettelyyn SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan sekd palveluista
sisaimarkkinoilla annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/123/EY 14 artiklan ('”") nojalla.

(1) Corsica Ferries viittaa 18.1.2017 annettuun tuomioon T-92/11 RENV., Andersen v. komissio, ECLLEU:T:2017:14, 57 kohta;
22.10.2008 annettuun tuomioon yhdistetyissd asioissa T-309/04, T-317/04, T-329/04 ja T-336/04, TV2/Denmark ym. v. komissio,
ECLLEU:T:2008:457, 183 kohta; ja 3.12.2014 annettuun tuomioon T-57/11, Castelnou Energfa v. komissio, ECLLEU:T:2014:1021,
136 kohta.

(") Unionin yleisen tuomioistuimen 3.12.2014 antama tuomio T-57/11, Castelnou Energia v. komissio, ECLEEU:T:2014:1021, 34 kohta.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 paivdnd joulukuuta 2006, palveluista sisimarkkinoilla
(EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36, ELL http://data.curopa.cu/eli/dir/2006/123/0j). Sen 14 artiklassa sdddetddn erityisesti seuraavaa:
“Jasenvaltiot eivdt saa asettaa palvelutoiminnan aloittamisen tai harjoittamisen ehdoksi alueellaan seuraavia vaatimuksia: [- -]
kilpailevien toimijoiden, myds neuvoa-antavissa elimissd, suora tai epdsuora osallistuminen lupien myontimiseen tai muiden
toimivaltaisten viranomaisten tekemiin paitoksiin, lukuun ottamatta ammattiala- ja ammatillisia jérjestojd tai muita laitoksia, jotka
ovat toimivaltaisen viranomaisen asemassa; tdimd kielto ei koske sellaisten jirjestjen kuin kauppakamareiden tai tyomarkkina-
osapuolten kuulemista muista asioista kuin yksittaisistd lupahakemuksista eikd suuren yleison kuulemista”.
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(463)  Corsica Ferries katsoo, ettd vastaavasti kuin julkisia hankintoja koskevissa sddnnoissd (1’ todistustaakka on taltd
osin Ranskan viranomaisilla, joiden on pyrittivd aktiivisesti ehkdisemain ja havaitsemaan eturistiriitoja kaikissa
hallinnollisissa menettelyissd, myos neuvoa-antavissa menettelyissi. Voidakseen osoittaa julkisen palvelun tarpeen
olemassaolon Ranskan oli tukeuduttava riittivin uskottaviin ja todennettavissa oleviin objektiivisiin tietoihin ja
estettdv eturistiriitatilanteessa olevien likkennditsijoiden sekaantuminen.

(464)  Kolmanneksi Corsica Ferries katsoo, ettd Corsica Linean ja La Méridionalen vastaukset liikennditsijéiden
kuulemiseen eivit ole olennaisilta osiltaan uskottavia. Se toteaa, ettd on jirjenvastaista katsoa, ettd ilman julkisen
palvelun sopimuksia ndma kaksi yritystd yksinkertaisesti lopettaisivat kaikki meriliikennepalvelut Korsikalle. Se
viittaa erityisesti kilpailuviranomaisen lausuntoon (%) ja huomauttaa myds, ettd Corsica Linealla on yhdeksin
alusta, jotka tyollistavat yli 1100 tyontekijad, ja La Méridionalella nelja alusta, jotka tyollistavat yli
600 tyontekijda.

(465)  Se, ettd palveluntarjoajat tarjoavat jo kaupallista palvelua julkisen palvelun sopimusten ulkopuolella, saa
toiminnan lopettamisen ndyttimdin entistdkin epiuskottavammalta. Corsica Ferries antaa esimerkkeja Corsica
Lineasta (%) ja La Méridionalesta ('*). Se panee myos merkille komissiolle kantelun yhteydessi toimitetut todisteet
ja erityisesti BRG 1 -tutkimuksen. Tutkimuksessa todettiin, ettd Corsica Linea oli toimittanut kesdkuussa 2022
litkennesuunnitelman, jossa se ilmoitti aikovansa litkkenn6idd vuonna 2023 julkisen palvelun velvoitejarjestelmin
nojalla useita matkoja Marseillen satamasta Proprianoon (’%), Ajaccioon ('”’) ja Lile-Rousseen ('7%). Tama kesilld
2022 ilmaistu aikomus osoittaa, ettd Ranska on vairidssd olettaessaan, ettd ilman julkisen palvelun sopimusta
Marseillen satamassa ei olisi ollut tarjolla yksityistd kapasiteettia.

(466)  Corsica Ferriesin mukaan myds se, ettd palveluntarjoajien vastaukset litkkennoitsijoiden kuulemiseen ovat tdysin
samanlaiset, i) osoittaa niilld olevan eturistiriidan, koska molemmilla on selked intressi vahentid tulevaa yksityistd
tarjontaa voidakseen varmistaa julkisen palvelun sopimuksiin perustuvan tuetun jirjestelméin jatkumisen, ja ii)
herittdd huolta siitd, ovatko ndmi kaksi yritystd koordinoineet toimiaan ennen vastaamistaan liikennéitsijoiden
kuulemiseen.

(467)  Lopuksi Corsica Ferries toteaa, ettd komissio toimii epdjohdonmukaisesti katsoessaan, ettd meriliikenteen
harjoittajien yleisluonteiset ja perustelemattomat lausunnot eivit riitd tiettyjen pédtelmien perustelemiseen (eli
arviot Corsica Linean Marseillen satamassa vetoautolla kuljetettavan kytkosrahdin mairdstd, jonka komissio
kyseenalaisti menettelyn aloittamista koskevan paitoksen johdanto-osan 311 kappaleessa) mutta riittavit
kuitenkin tulevan yksityisen tarjonnan arviointiin.

(') Corsica Ferries viittaa unionin tuomioistuimen 12.3.2015 antamaan tuomioon C-538/13, eVigilo Ltd v. Liettua, ECLLEU:C:2015:166,
33-43 ja 47 kohta.

(1) Corsica Ferries korostaa kilpailuviranomaisen todenneen lausuntonsa 369 kohdassa, ettd on ”[- -] vaikeaa uskoa, etti julkisen palvelun
tehtdvad tdlld hetkelld hoitavat varustamot, Corsica Linea ja La Méridionale, eivit pystyisi kdytossddn olevilla analyyttisilla laskentatyo-
kaluilla, joilla ne arvioivat julkisen palvelun sopimuksista johtuvia kustannuksiaan, esittdimédin objektiivista arviota kapasiteetista, jota
ne voisivat tarjota, jos ne likkenndisivit samoja reittejd julkisen palvelun velvoitteen nojalla taikka ilman julkisen palvelun velvoitetta.”

(17%) Corsica Ferries toimittaa (huomautustensa liitteend 12) heindkuun 31. paivind 2023 pdivityn OTC:n kirjeen, jossa vahvistetaan, ettd
kesdlld 2023 julkisen palvelun sopimusten ulkopuolista matkustajaliikennettd on liikennoity 41 matkaa Marseille-Propriano-reitilld
sekd 28 matkaa Marseille-Ajaccio-reitilld (12 matkaa) ja Marseille-L'Tle-Rousse-reiteilld (16 matkaa). Corsica Ferries toteaa, etti Corsica
Linea toi vuonna 2024 myyntiin julkisen palvelun sopimusten ulkopuolella periti 114 matkaa.

(7%) Corsica Ferriesin mukaan La Méridionale paitti lilkennoidi kolme yovuoroa viikossa Toulonin ja Lile-Roussen vililli huhtikuusta
2024 alkaen. La Méridionale laajensi palvelujaan myos julkisen palvelun sopimusten ulkopuolelle suunnittelemalla 12:ta ylimaardistd
matkaa Marseillen ja Ajaccion vilille heini- ja elokuulle 2024.

(7% 19 edestakaista matkaa.

(V77) Viisi edestakaista matkaa.

("7%) Kymmenen edestakaista matkaa.
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Lopuksi Corsica Ferries kiistdd viitteen, jonka komissio esittid menettelyn aloittamista koskevan paitoksen
johdanto-osan 326 kappaleessa ja joka koskee Corsica Linean ja La Méridionalen julkisen palvelun sopimusten
ulkopuolella tarjoamia meripalveluja. () Corsica Ferries katsoo, ettd oikeuskdytinnossd asetettu vaatimus
uskottavasta vaihtoehtoisesta skenaariosta ei tarkoita, ettd huomioon olisi otettava ainoastaan julkisen palvelun
sopimusten ehdot tdyttdva potentiaalinen yksityinen tarjonta. Vaatimus uskottavasta vaihtoehtoisesta skenaariosta
pdinvastoin edellyttdd, ettd on tarkasteltava kaikkea yksityisti tarjontaa, jota ilman julkisen palvelun sopimuksia
kohtuudella katsoen syntyisi, ja verrattava siti sitten arvioituun kysyntdan.

5.1.2.3. Julkisen palvelun sopimusten tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus

Corsica Ferries yhtyy komission alustavaan nakemykseen, ettd julkisen palvelun sopimuksissa mddritetty
vihimmaiskapasiteetti vaikuttaa julkisen palvelun tarpeeseen ndhden suhteettomalta (johdanto-osan 331 kappale).

Corsica Ferries viittaa kantelun titd asiaa koskevaan sisiltoon. Kantelussa todettiin, ettd uudelleen aikataulu-
tettavien ja ylimadriisten edestakaisten matkojen olemassaolo rikkoi kabotaasiasetusta eikd vastannut julkisen
palvelun tarpeeseen. Asetuksessa kielletddn jdsenvaltioita muuttamasta haluamallaan tavalla ja perusteettomasti
julkista palvelua koskevan sopimuksen soveltamisalaa. Nyt kisiteltavissd asiassa Ranska ei kuitenkaan pystynyt
maédrittiméddn julkisen palvelun tarvetta, koska se ei ollut vahvistanut i) ajanjaksoa, jonka aikana kyseiset
uudelleen aikataulutettavat ja ylimdaraiset edestakaiset matkat oli maard tehdi, eik ii) ylimdariisten edestakaisten
matkojen tarkkaa mairaa (edestakaiset matkat ovat valinnaisia).

Lisaksi Corsica Ferries huomautti kantelussa, ettd kullakin viidelld kyseisiin toimenpiteisiin liittyvalld reitilla
aikataulun mukaiset edestakaiset matkat riittivit suurelta osin kattamaan Ranskan vuosina 2023-2030
arvioiman julkisen palvelun tarpeen siten, ettd uudelleen aikataulutettavat ja yliméddraiset edestakaiset matkat
vaikuttivat tarpeettomilta. Corsica Ferries lisisi myos, ettd Corsica Linea ja La Méridionale olivat Korsikan
viranomaisille toimittamissaan tarjouksissa jo itse mddrittineet pdivit, joina uudelleen aikataulutettavia ja
ylimaariisid edestakaisia matkoja tehtdisiin, koko julkisen palvelun sopimuksen kestoajalle siten, ettd edestakaiset
matkat eivdt vastanneet Ranskan aiemmin maddrittelemdd julkisen palvelun tarvetta. Lisiksi nimd matkat
tehtdisiin yksinomaan kesikaudella ja niitd tarjottaisiin ensisijaisesti viikonloppuisin eli matkailijoille (koska
kuorma-autonkuljettajat eivit saa matkustaa sunnuntaisin).

Corsica Ferries suhtautui kantelussa myos epiilevisti sithen, pystyivitko palveluntarjoajat tdyttimain julkista
palvelua koskevissa sopimuksissa mdiritellyt julkisen palvelun velvoitteet. Corsica Ferries totesi 13
pdivind lokakuuta 2023 lahettdmaissdin sahkopostiviestissd, ettd Corsica Linea vuokrasi heind- ja elokuussa 2023
matkojen litkkennointid varten La Méridionalen omistaman Kalliste-nimisen aluksen, joka La Méridionalen
kuitenkin piti asettaa Korsikan liikenneviraston pyynnosti sen saataville julkista palvelua koskevan sopimuksen
mukaisten ylimaariisten edestakaisten matkojen toteuttamiseen Porto-Vecchioon ja Bastiaan. La Méridionale ei
kuitenkaan ilman kyseistd alusta olisi voinut noudattaa Korsikan liikenneviraston sopimusohjeita, jos tillaisia
ylimadraisid matkoja olisi tarvittu heini- ja elokuussa 2023.

Corsica Ferries katsoo kuitenkin menettelyn aloittamista koskevasta padtoksestd esittdmissddn huomautuksissa,
ettd kyseisessd padtoksessd komissio ei tehnyt omien havaintojensa perusteella kaikkia mahdollisia paatelmia.

Ensinndkin tavaraliikenteelle ja henkil6liikenteelle asetettu vidhimmdiskapasiteetti mdairitettiin vuoteen 2030
mennessd toteutuvan arvioidun huippukysynndn perusteella siten, ettd kapasiteetin on tarkoitus vastata vuodelle
2030 ennustettuun kysyntdin vuoteen 2023 mennessd. Néin ollen kapasiteetti vaikuttaa suhteettomalta vuotta
2030 edeltdvien vuosien arvioituun julkisen palvelun tarpeeseen nahden. Corsica Ferriesin mukaan julkisesta
palvelusta tehdyn sopimuksen vihimmadiskapasiteetti olisi pitdnyt asettaa vastaamaan arvioitua keskiméaraistd
kysyntdd vuosina 2023-2030.

(") Muistutuksen vuoksi todettakoon, ettd menettelyn aloittamista koskevan paitoksen johdanto-osan 326 kappaleessa todetaan
seuraavaa: "Lisaksi se, ettd yksi toimeksisaajista, Corsica Linea, tarjosi kaupallisia liitinndispalveluja julkisen palvelun sopimusten
ulkopuolella heinakuun ja syyskuun 2023 vilisend aikana (johdanto-osan 205 kappale), ei itsessddn todista, ettd julkisen palvelun
sopimusten puuttuessa kyseinen likkennoéitsijd olisi selvasti tarjonnut kaupallisia palveluja samoin ehdoin, joita Ranskan viranomaiset
asettavat julkisen palvelun sopimuksissa, tai ettd kyseisid palveluja olisi tosiasiallisesti tarjottu samoin ehdoin kuin julkisen palvelun
sopimuksissa.”
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(475)  Toiseksi komissio ei Corsica Ferriesin mukaan ylimdaraisid edestakaisia matkoja analysoidessaan ottanut huomioon
julkisesta palvelusta tehdyilld sopimuksilla kayttoon otettua kapasiteettia suhteessa julkisen palvelun tarpeeseen.
Koska kyseiset ylimairdiset edestakaiset matkat on tarkoitettu huippukysyntddn vastaamiseen, ne olisi pitinyt
ottaa huomioon médritettdessd julkista palvelua koskevien sopimusten mukaista vihimmaiskapasiteettia matkaa
kohden.

(476)  Kolmanneksi Corsica Ferries kiistdd komission alustavan arvion siitd, ettei julkista palvelua koskevissa sopimuksissa
velvoiteta kdyttdmadn ro-pax-aluksia. ('*)

(477)  Corsica Ferries toteaa, ettd 12 matkustajan maird on raja-arvo jaettaessa alukset i) matkustaja-aluksiin, joilla
voidaan kuljettaa my0s tavaroita (ro-pax) ja ii) rahtialuksiin (ro-ro), joiden matkustajakapasiteetti on
rajoitettu 12:een. (')

(478)  Corsica Ferries katsoo, ettd vaikka ro-pax-alusten kayttvelvoitteesta ei nimenomaisesti maaratd julkista palvelua
koskevissa sopimuksissa, se oli viistimaton seuraus julkista palvelua koskevien sopimusten liitteen 1 mukaisesta
vihimmidiskapasiteetista, jota oli noudatettava jokaisella matkalla. Ranskan viranomaiset kuitenkin méaarasivit 18
matkustajan vihimmaiskapasiteetin Marseillen ja Ajaccion viliselle reitille (4 ladketieteellisistd syistd matkustavaa
ja 14 kuljettajaa) ja 24 matkustajan vihimmaiskapasiteetin Marseillen ja Bastian viliselle reitille (5 lddketieteellisistd
syistd matkustavaa ja 19 kuljettajaa), milld kdytinnossd maarittiin kdyttdmain ro-pax-aluksia ja suljettiin pois
ro-ro-alusten kaytto.

(479)  Niin ollen palveluntarjoajille asetettu velvollisuus ottaa aina yli 12 matkustajaa matkaa kohden, lukuun ottamatta
ro-ro-alusten kéyttod, ei Corsica Ferriesin mukaan ole perusteltu, ja sitd on pidettivd kohtuuttomana.

5.1.3 Altmark-tuomion toisen kriteerin jadminen tayttymdtta

(480)  Corsica Ferriesin mukaan Altmark-tuomion toinen kriteeri, jonka tarkoituksena on varmistaa korvauksen
luotettava ja todennettavissa oleva laskeminen, tarkoittaa erityisesti kahden vaatimuksen tayttymista:
i) korvauksen laskentaparametrit on vahvistettava avoimella menettelylld ja ii) niiden on oltava luonteeltaan
objektiivisia.

(481)  Corsica Ferries toteaa ensinndkin, ettd korvausparametreja ei ole vahvistettu lapinakyvasti.

(482)  Se huomauttaa, ettd julkisen palvelun sopimusten myontimismenettely antoi ehdokkaille tiyden vapauden
madrittdd taloudellisen korvauksen laskemisessa kaytettavit jakoperusteet ja ettd julkisen palvelun sopimusten
liitettd 9, jossa esitetysté erillisestd asteikosta kiy ilmi yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
prosenttiosuus palveluntarjoajan kunkin kustannuserdn osalta, ei julkaistu lainkaan. Koska Ranskan toiminta ei
ole riittdvdn avointa, Corsica Ferriesin on kdytinndssd mahdotonta pystyd tarkastamaan ja arvostelemaan
kiytettyja jakoperusteita tehokkaasti.

(483)  Corsica Ferries kritisoi avoimuuden puutteesta myds analyysid, jonka Ranskan viranomaiset tekivit
palveluntarjoajien ehdottamista jakoperusteista, menettelyn aloittamista koskeva pditos mukaan lukien. Corsica
Ferriesin mukaan avoimuuden puute aiheuttaa vakavan kontradiktoriseen periaatteeseen liittyvin ongelman, joka
estdd asianomaisia esittimastd huomautuksiaan tehokkaasti.

(484)  Corsica Ferries katsoo toiseksi, ettd korvauksen laskennassa kdytetyt parametrit eivit ole objektiivisia.

("*) Yhteenvetona voidaan todeta, ettd menettelyn aloittamista koskevan paatoksen johdanto-osan 343 kappaleessa todetaan, ettd “tarve
kéyttdd ro-pax-aluksia (eli aluksia, joihin mahtuu yli 12 matkustajaa) ei ole julkista palvelua koskevissa sopimuksissa esitetty velvoite,
miki piinvastoin mahdollistaa palvelun harjoittamisen ro-pax- ja ro-ro-aluksilla. Silld, ettd ro-pax-alusten kaytto voi olla pddoma- ja
kéyttokustannuksiltaan kalliimpaa kuin ro-ro-alusten, ei ole merkitystd, jos julkisen tavaralifkennepalvelun tarve johtaa sellaiseen
matkustajamadraidn (kuljettajat mukaan lukien), ettd ro-pax-alusten kdytt6 on valttimatontd.”

(**) Ihmishengen turvallisuudesta merelld 1 pdivind marraskuuta 1974 tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen, jljempdnd 'Solas-
yleissopimus’, 2 sddnnon mukaan matkustaja-alus on alus, joka kuljettaa yli 12 matkustajaa, kun taas rahtialus ei ole matkustaja-alus,
eli sen kapasiteetti on alle 12 matkustajaa.
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Corsica Ferries toteaa ensinnakin, ettd menettelyn aloittamista koskevassa padtoksessi esitetyistd tiedoista kdy ilmi,
ettd palveluntarjoajien kullekin kustannuserille kidyttimat jakoperusteet vaihtelevat kyseessi olevien merireittien
mukaan. Corsica Ferriesin mukaan tillainen vaihtelu ei kuitenkaan ole jirkevid, koska i) julkisen palvelun
sopimuksissa asetetut julkisen palvelun velvoitteet ovat luonteeltaan samanlaisia (ainoastaan niiden laajuus
vaihtelee sataman mukaan) ja ii) niihin liittyy samantyyppisen aluksen (tdssd tapauksessa ro-pax) kdyttdonotto.

Corsica Ferries viittaa taltd osin BRG:n Corsica Ferriesin puolesta 21 pidivind huhtikuuta 2024 tekemdin
tutkimukseen, joka koskee julkisen palvelun sopimusten mukaisten korvausten médrittdmistd koskevien
jarjestelyjen taloudellista analysointia, jiljempind ‘BRG 3 -tutkimus’. Tutkimuksessa todetaan, ettid jakoperusteet
ovat palveluntarjoajien alkuperdisissd tarjouksissa erilaiset eri ehdokkailla, vaikka kyseessd oli sama reitti ja
julkisen palvelun tarve oli sama molemmissa tapauksissa. Sitd vastoin BRG 3 -tutkimuksessa huomautetaan, ettd
Corsica Linea kdytti alkuperdisissa tarjouksissaan jokseenkin samoja jakoperusteita kaikilla reiteilld, vaikka yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin ja kaupallisiin palveluihin liittyvdn toiminnan méird vaihteli
suuresti eri reiteilld. Ndmé vaihtelut osoittavat ndin ollen, ettd kiytetyt jakoperusteet eivit kuvasta tai eivat
ainakaan aina kuvasta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun ja kaupallisen toiminnan osuutta
palveluntarjoajien kustannuksista.

BRG 3 -tutkimuksessa selitetddn yleisemmilld tasolla, ettd vaikka kustannukset on mahdollista kohdentaa
kirjanpidossa, kohdentaminen on osittain mielivaltaista eikd heijasta taloudellista todellisuutta. Kustannusten
kohdentamista koskeviin oletuksiin on joka tapauksessa liitettdvd ainakin analyysit, joilla niiden patevyys
todennetaan.

Lisiksi Corsica Ferries arvostelee erityisesti julkisen palvelun sopimusten jakoperusteita Marseille-Propriano-,
Marseille-Porto-Vecchio- ja Marseille-LTle-Rousse-reiteilla.

Marseille-Propriano-reitin osalta Corsica Ferries katsoo, ettei 100 prosentin jakoperustetta voida pitdd riittdvin
perusteltuna ja kohtuullisena kustannusten jakoperusteena yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyville palveluille,
kun Corsica Linean kdyttdmat alukset ylittavat poikkeuksetta matkustajien vahimmaiskuljetuskapasiteetin matkaa
kohden. Toisin sanoen 100 prosenttia kyseisten alusten toimintakustannuksista korvataan Ranskan maksamilla
julkisilla avustuksilla, kun taas vain pieni osa tarjotusta kapasiteetista vastaa julkisen palvelun tarpeeseen.

Sama pitee kahteen muuhun reittiin, joilla palveluntarjoajat kdyttavit erittdin suuren ylimadrdisen matkustajaka-
pasiteetin tarjoavaa ro-pax-alusta, vaikka maaritty yhdeksin (LTle-Rousse) ja 11:n (Porto-Vecchio) matkustajan
vihimmdiskapasiteetti matkaa kohden olisi normaalisti johtanut ro-ro-aluksen kiyttoon. Corsica Ferriesin
mukaan komission on tdytynyt tietdd, ettd ro-pax-alusten kiyttoonotto lisdd merkittavisti pddoma- ja toimintakus-
tannuksia, mikd johtaa palveluntarjoajille julkisesta palvelusta maksettavan korvauksen méirdn yliarviointiin.
Corsica Ferries toteaa molemmista tapauksista myos, ettd jakoperusteet ovat 60-75 prosenttia kustakin
kustannuksesta, mikd vaikuttaa selvisti suhteettomalta ja perusteettomalta, kun otetaan huomioon kyseisille
reiteille asetetut julkisen palvelun velvoitteet.

Lopuksi Corsica Ferries kiistid Ranskan viranomaisten vilillisten kustannusten kohdentamiseen kiyttdmin
menetelmidn objektiivisuuden ja kohtuullisuuden, mikd Ranskan viranomaisten mukaan tarkoittaa vilillisten
kustannusten kohdentamista yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvddn palveluun vain suhteessa aluksen yleisiin
taloudellisiin  tarkoituksiin liittyville palveluille varattuun kapasiteettiin - (m*). Corsica Ferries kyseenalaistaa
jakomenetelmin mdirittimisen pelkdstddn kuutiometreind ilmaistun kapasiteetin perusteella, kun otetaan
huomioon, etti julkisen palvelun velvoitteet liittyvit myos matkustajaliikenteeseen. Jotta voidaan varmistaa, ettd
ainoastaan suoraan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tarjoamiseen liittyvdt kustannukset
voidaan ottaa huomioon, jakoperusteissa on vilttimittd otettava huomioon matkustajaliikenteeseen tarvittavan
kapasiteetin todellinen osuus palveluntarjoajan kiyttimien alusten kokonaiskapasiteetista.
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5.1.4 Altmark-tuomion kolmannen kriteerin jidgminen tayttymdttd

(492)  Corsica Ferries katsoo neljan syyn vuoksi, ettd julkisen palvelun sopimuksista maksetaan tuensaajille liian suuria
korvauksia.

5.1.4.1 Julkisen palvelun sopimuksen mukaisten korvausten laskennassa kidytettdvd
kustannusten kohdentamismenetelma on tdssd tapauksessa perusteeton.

(493)  Corsica Ferries ei hyviksy Ranskan viranomaisten pditostd kayttdd suoraan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvdn palvelun tuottamiseen liittyvien kustannusten arvioimisessa kustannusten kohdentamismenetelmaa. Se
katsoo, ettd Ranska ei perustele ttd valintaa, eikd sitd analysoida menettelyn aloittamista koskevassa paatoksessa.

(494)  Corsica Ferries huomauttaa ensinndkin, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista maksettava
korvaus on periaatteessa laskettava kéyttimalld valtettyjen nettokustannusten menetelméd; kustannusten
kohdentamismenetelmai voidaan kéyttdi vain silloin, kun edelld mainitun menetelman kiytté on mahdotonta tai
epitarkoituksenmukaista.  Kansallisten = viranomaisten —on  perusteltava  asianmukaisesti  viltettyjen
nettokustannusten menetelmin mahdottomuus tai sopimattomuus, ja komission on varmennettava tima.

(495)  Kisiteltdvina olevassa asiassa Corsica Ferries katsoo, ettd Ranskan viranomaiset eivit esittineet mitddn perusteluja.
Menettelyn aloittamista koskevassa pditoksessd ei myoskdin kyseenalaisteta kustannusten kohdentamisme-
netelmdn asianmukaisuutta eikd perusteluja sille, miksi viltettyjen nettokustannusten menetelmai ei kaytetd. Jo
pelkdstddn timd puute on Ranskan viranomaisten ilmeinen arviointivirhe ja komission oikeudellinen virhe.

(496)  Toiseksi Corsica Ferries katsoo, ettd viltettyjen nettokustannusten menetelmdn kdyttd oli tdssd tapauksessa
vilttimatontd, koska se ei ollut epdasianmukaista. Corsica Ferriesin mukaan ainoastaan titd menetelmai
kéyttamalld olisi voitu varmistaa, ettd julkisen palvelun sopimusten tuensaajille ei makseta liallisia korvauksia,
seuraavista syista:

—  Viltettyjen nettokustannusten menetelmd ei edellytd kustannusten kohdentamista julkisen palvelun
velvoitteiden ja palveluntarjoajan muun toiminnan valilld, jolloin viltetddn tillaisen kohdentamisen
tarpeeseen liittyvd mielivaltaisuus.

—  Viltettyjen nettokustannusten menetelmé ei edellytd ennakkoarvioita yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen ja muiden kuin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen maaristd, joita
tarvitaan kustannusten kohdentamiseen kustannusten kohdentamiseen perustuvassa menetelmissd, eikd
sithen liity riskid virhearvioista, jotka voisivat johtaa korvattavien kustannusten yliarviointiin.

—  Viltettyjen nettokustannusten menetelmd perustuu palveluntarjoajan kaikkien (yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen ja muiden kuin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen)
toimintojen kokonaisarviointiin, jolloin palveluntarjoaja ei voi tehdi strategisia valintoja maksimoidakseen
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tehokkuushyodyt.

(497)  Viltettyjen nettokustannusten menetelman kaytt6 olisi ollut sitikin valttimattomampad, koska kustannusten
kohdentamiseen perustuvassa menetelméssd ei oteta huomioon yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin
palvelun soveltamisalan ulkopuolella saatuja lisivoittoja, vaikka ne syntyisivdt kyseisen yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvdn palvelun tarjoamisesta. Corsica Ferries huomauttaa julkisen palvelun sopimusten saajien
toteavan, ettd ne eivit ole halukkaita tarjoamaan mitddn kaupallista palvelua ilman julkisen palvelun sopimuksia,
joten mitddn kyseisten tuensaajien julkisen palvelun sopimusten puitteissa harjoittamaa kaupallista toimintaa ei
olisi toteutettu ilman yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdd palvelua. Ndistd toiminnoista saatavat tulot
syntyvit néin ollen julkisen palvelun sopimusten mydntimisestd, ja viltettyjen nettokustannusten menetelmai
kdyttdmalld ne olisi voitu ottaa huomioon korvauslaskelmissa ilman, ettd julkisen palvelun sopimusten saajille
olisi aiheutunut kohtuutonta etua.

(498)  Corsica Ferriesin mukaan viltettyjen nettokustannusten menetelmd oli my6s vilttimiton julkisen palvelun
sopimusten asettamien kohtuuttomien julkisen palvelun velvoitteiden vuoksi, mikd edellytti, ettd julkisen
palvelun sopimuksen tuensaajat tarjoavat julkisen palvelun tarpeeseen nihden liian suurta kapasiteettia.
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(499)

(500)

(501)

(502)

(503)

(504)

5.1.4.2. Kustannusten kohdentamiseen perustuvassa menetelmissd oli joka tapauksessa
otettava huomioon voitot, jotka on saatu julkisen palvelun sopimuksen
tuensaajien muista kuin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvista
palveluista.

Corsica Ferries huomauttaa, ettd SGEI-puitteiden 32 kohdassa edellytetddn, ettd erityis- tai yksinoikeuksista
saatavat ylimédrdiset tuotot otetaan huomioon, vaikka ne liittyisivdt muihin toimintoihin.

Corsica Ferriesin mukaan julkisen palvelun sopimuksissa ei myonnetd niiden saajille yksinoikeuksia, mutta ne
antavat kuitenkin tosiasiallisen yksinoikeuden kolmesta syysti:

—  julkisen palvelun sopimuksissa esitetyt julkisen palvelun velvoitteet eivit ole oikeassa suhteessa julkisen
palvelun todelliseen tarpeeseen

—  julkisen palvelun sopimusten saajat saavat merkittdvai julkista tukea, kun taas muut julkisen palvelun
velvoitteen piiriin kuuluvat meriliikenteen harjoittajat eivit saa tallaisia tukia

— julkisen palvelun velvoitejarjestelmé rajoittaa varustamoja, jotka haluavat tarjota meripalveluja Marseillen
sataman ja Korsikan satamien vililld julkisen palvelun sopimusten saajien kanssa kilpaillen.

Corsica Ferries huomauttaa taltd osin, ettd seuraavat tahot ovat todenneet timén tosiasiallisen yksinoikeuden
useaan otteeseen: kilpailuneuvosto 11 pdivind joulukuuta 2006 tehdyssi padtoksessd nro 06-MC-03; kilpailuvira-
nomainen 17 paivind helmikuuta 2012 annetussa lausunnossa nro 12-A-07; komissio 2 pdivind toukokuuta
2013 annetussa padtoksessd SA.22843 ja uudelleen 17 pdivind marraskuuta 2020 annetussa kilpailuvira-
nomaisen lausunnossa ('*?). Corsica Ferries katsoo, ettd ndmd padtelmat pitiviat edelleen paikkansa, ja
huomauttaa, ettd Marseille—Korsika-reiteilld ei ole tehty vakiintuneiden palveluntarjoajien kanssa kilpailevia
tarjouksia sen jilkeen, kun Korsikan meriliikennepalvelujen markkinat avattiin kilpailulle vuonna 1996.

Niin ollen Corsica Ferriesin mukaan on tehtiva toinen seuraavista paatelmista:

—  Tosiasiallisen kilpailun puuttuminen 30 vuoden ajan Marseillen sataman reiteilld osoittaa, ettd julkisen
palvelun sopimukset muodostavat markkinoille pddsyn esteiti ja antavat tuensaajille yksinoikeuden
Korsikan ja Marseillen vilisilli merireiteilld liikenn6imiseen, myds syntyneessd kaupallisessa toiminnassa.
Sen vuoksi nidmi toiminnot oli otettava huomioon kustannusten kohdentamiseen perustuvassa
menetelméssa.

—  Kilpailu Marseille—Korsika-reiteilld on kehittynyt Toulon-Korsika-reittien kautta, joten on todettava, ettd
Toulonin ja Marseillen satamista liikenndidyt meriliikennepalvelut muodostavat yhden markkina-alueen ja
ettd ndin ollen julkisen palvelun tarvetta ei ole.

5.1.4.3 Julkisen palvelun sopimuksen sopimuslausekkeet eivdt riitd sulkemaan pois
liiallisen korvauksen riskid

Corsica Ferries katsoo ensinndkin, ettd julkisen palvelun sopimusten 40 artikla, jonka tarkoituksena on varmistaa,
ettd palveluntarjoajat maksavat takaisin liialliset, kohtuullisen voiton ylittdvit korvaukset, on riittimaton, koska
se rajoittuu ainoastaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun soveltamisalaan eikd sisalld
kaupallisen toiminnan katteita.

Toiseksi Corsica Ferries viittaa BRG 3 -tutkimukseen, jossa kiistetddn komission alustava kanta, jolla hyviksytdin
kohtuullisen voiton laskeminen nykyisten ennen veroja saatujen tulojen pohjalta eikd tuensaajien pdioman
tuottoasteen pohjalta silld perusteella, ettd nykyisid tuloja ennen veroja olisi helpompi seurata kirjanpitotiedoissa
kuin pddoman tuottoastetta. BRG 3 -tutkimuksessa katsotaan kuitenkin, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvistd palveluista aiheutuvia kustannuksia koskevia tietoja ei ole helppo havaita tuensaajien tuloslaskelmista,
vaan ne edellyttdvit eri kustannuserien kyseenalaista kohdentamista yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen ja muiden kuin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen toimintojen kesken.

("*) Corsica Ferries lainaa kilpailuviranomaisen 17. marraskuuta 2020 antaman lausunnon 348 kohtaa: "tiettyjen tekijéiden pysyvyys
selittdd sen, miksi julkisen palvelun urakoitsijoiden saama merkittava kilpailuetu voi edistid niiden tosiasiallista yksinoikeutta
Marseillen ja Korsikan vilisilla reiteilla.”
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(505)  Kolmanneksi on todettava, ettd julkisen palvelun sopimusten 35.1 artikla, jossa mddratdan, ettd jakoperusteet
vahvistetaan sopimusten keston ajaksi edellyttden, ettd jilkikdteen tehddin tarkastus, josta kdy ilmi (korvattava)
ero toiminnoista seuraavien jakoperusteiden kesken, on selvisti riittimaton, koska i) toiminnan tuloksena
syntyvin jakoperusteen Kkisitettd ei ole maddritelty (**)) eikd ii) se mahdollista itse jakoperustemekanismista
aiheutuvien satunnaisvaikutusten tdydellistd neutralointia. BRG 3 -tutkimuksessa huomautetaan tiltd osin, ettd
julkisen palvelun sopimusten 35.1 artiklan mukaan julkisen palvelun sopimusten tuensaajilla on oikeus pitdd
puolet etukiteen ja jélkikdteen lasketun korvauksen erotuksesta (enintddn 5 prosenttia alkuperdisestd
korvauksesta).

(506)  Neljanneksi Corsica Ferries katsoo, ettd julkisen palvelun sopimusten 32 artikla, jonka tarkoituksena on
kaupallisten toimintojen yhteydessd saatujen voittojen korvamerkitseminen, ei estd kaikkia lifallisia korvauksia,
koska saadut voitot voidaan kayttdd julkisen palvelun sopimusten saajien tekemien investointien rahoittamiseen.
Niin ollen julkisen palvelun sopimuksen tuensaajat saisivat investointitukena etua, joka vastaisi sijoitettujen
voittojen madrad ja olisi sddntojenvastaista valtiontukea, joka olisi erillinen julkisen palvelun sopimusten nojalla
maksetusta korvauksesta.

(507)  Lopuksi Corsica Ferries katsoo, ettd lisdkorvausta, joka tuensaajille todennikoisesti maksetaan niiden alusten
pddomavoitosta, ei oteta huomioon julkisen palvelun sopimusten missddn lausekkeessa, ei korvausta laskettaessa
eikd kohtuullisen voiton tarkastusmenetelmassa.

(508)  Corsica Ferries viittaa tiltd osin BRG 3 -tutkimukseen, jossa esitetdan kaksi havaintoa.

(509)  Julkisen palvelun sopimuksen tuensaajien saama korvaus ylittdd ensinnakin alusten taloudellisen arvon alenemisen
huomattavasti. Palveluntarjoajille maksettavaan tukeen sisiltyy investointikustannuskomponentti, joka vastaa
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvissd palvelussa kéytettdvin aluksen poistoja ja/tai leasingmaksuja ja/tai
vuokrakustannuksia. BRG 3 -tutkimuksen mukaan alusten taloudellinen elinikd on kuitenkin huomattavasti
pidempi kuin poistoaika tai vakiovuokrausaika. (**¥) Nain ollen julkisen palvelun sopimuksen tuensaajille
investointikustannuksista maksettava korvaus ylittdisi vuosittain kirjatun taloudellisen arvonmenetyksen.

(510)  Toiseksi BRG 3 -tutkimuksessa todetaan, ettd julkisen palvelun sopimuksissa ei ole mitddn valvontamekanismia
niiden pddomavoittojen valvontaan, joita julkisen palvelun sopimuksen tuensaajat voivat saada aluksillaan. Vaikka
julkisen palvelun sopimusten 51 artiklassa mééritdin mahdollisuudesta, ettd Korsikan aluehallinto ostaa alukset
takaisin niiden markkina-arvoa alhaisempaan hintaan (jo maksettujen tukien huomioon ottamiseksi), siind ei
edellytetd tillaisen hankinnan tekemistd. Koska aluksia pidetddn julkisen palvelun sopimuksissa tuensaajien
omaisuutena, tuensaajilla ei myoskain ole velvollisuutta myyda aluksiaan, vaikka Korsikan aluehallinto tarjoutuisi
ostamaan ne.

(511)  Kaikki tdimai aiheuttaa todellisen vaaran, ettd tuensaajat saisivat julkisen palvelun sopimusten paittyessd alustensa
arvonnousun (joka on rahoitettu kokonaan tai osittain julkisella korvauksella) vuoksi korvauksen sen korvauksen
lisaksi, joka perustuu julkisen palvelun sopimusten toimintaan, jota ei ole otettu huomioon kohtuullisen voiton
laskennassa (julkisen palvelun sopimusten 39 artikla) tai jota julkisen palvelun sopimusten 40 artiklan
kohtuullisen voiton tarkistuslauseke ei koske.

5.1.4.4 Kiyttokustannusten indeksointikaava on ilmeisen virheellinen

(512)  Corsica Ferries viittaa BRG 3 -tutkimukseen, jossa todetaan virhe Ranskan viranomaisten kayttokustannusten
vuosittaiseen laskentaan kdyttdmassi indeksointikaavassa (johdanto-osan 301 kappale).

(") BRG 3 -tutkimuksessa todetaan, ettd jotta tdlld lausekkeella valtettdisiin satunnaisvaikutukset ja lijalliset korvaukset, sen olisi johdettava
kaupalliseen toimintaan kohdistettujen kustannusten suurentamiseen jilkikiteen, jotta liikkevoitto palautuisi kohtuullisen voiton tasolle.

(" BRG 3 -tutkimuksessa mainitaan esimerkkind, ettd Corsica Ferriesin laivastossa on yli 50 vuotta sitten kdyttoon otettuja aluksia, ja ettd
Corsica Ferriesin tietojen mukaan 31 prosenttia ro-pax-aluksista on maailmanlaajuisesti yli 40 vuotta vanhoja ja 17 prosenttia yli 50
vuotta vanhoja. BRG 3 -tutkimuksessa huomautetaan, ettd alusten poistoaika ja vakioleasingaika ovat sen sijaan paljon lyhyempid. La
Méridionalen vuoden 2022 tilinpditoksessd on niin ollen esitetty aluksille 20 vuoden poistoaika ja yhden aluksen osalta 15 vuoden
vuokrasopimus.
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BRG 3 -tutkimuksen mukaan kayttokustannusten (CFE) vuotuista mairdd ei lasketa erikseen kullekin vuodelle
tietyn kustannusten jakoperusteen perusteella, vaan se lasketaan vuodelle 2023 ja indeksoidaan sen jalkeen
kuluttajahintaindeksiin. BRG 3 -tutkimuksen mukaan timd kaava on virheellinen, koska siitd seuraa, ettd
kayttokustannusten nousu vuosien N ja N + 1 valilld ei vastaa 85:ttd prosenttia ndiden kahden vuoden vilisestd
hinnannoususta, kuten julkisen palvelun sopimuksista seuraisi, vaan 85:ttd prosenttia vuoden 2023 ja vuoden N
+ 1 vilisestd yhteenlasketusta kumulatiivisesta hinnannoususta. Se katsoo, ettd vuosina 2029 ja 2030 kaavan
soveltamisesta johtuva kayttokustannusten nousu ei kuvasta ndiden kahden vuoden vililld havaittua hintojen
nousua vaan kokonaishintojen nousua vuosina 2023-2030 eli seitsemin vuoden aikana. (**°)

5.1.5 Altmark-tuomion neljannen kriteerin tdyttymdttd jadminen

Menettelyn aloittamista koskevasta padtoksestd esittimissddn huomautuksissa Corsica Ferries viittaa
kokonaisuudessaan kanteluun, jossa se katsoi, ettd toimenpiteet eivit olleet neljainnen Altmark-kriteerin mukaisia.
Corsica Ferries katsoi, ettd julkisen palvelun sopimusten tarjouskilpailumenettelyn vuoksi ei ollut mahdollista
valita avoimin ja syrjimittomin ehdoin ehdokkaita, jotka pystyvit tarjoamaan palvelun edullisimmilla
kustannuksilla. Tima johtui etenkin kolmesta syysta.

Corsica Ferries viitti ensinndkin, ettd markkinoille padsyn esteet suosivat usein edellisen sopimuksen
palveluntarjoajia, miké esti sitd tekemdsta tarjousta. Corsica Ferries huomautti, etté tissd tapauksessa on olemassa
kaksi markkinoille padsyn estettd.

Se huomautti ensinndkin, ettd julkisen palvelun sopimusten myontdmisen (21 pdivdnd joulukuuta 2022) ja
palvelujen alkamispdivin (1 péivdnd tammikuuta 2023) vilinen aika oli erittdin Iyhyt, vaikka on selvdd, ettd
meriliikenteessd nididen kahden pdivimadrin vililldi on vilttdimatontd olla vihintddn kuuden kuukauden
ajanjakso, jotta varaukset voidaan avata riittdvin ajoissa ja jotta alukset voidaan ottaa uudelleen kiyttoon julkisen
palvelun vaatimuksiin vastaamiseksi. Corsica Ferriesin mukaan ndin lyhyt ajanjakso julkisen palvelun sopimusten
myontimisen ja palvelujen alkamisen vililld voi suosia ainoastaan paittyvan sopimuksen palveluntarjoajia ja
rajoittaa muiden kilpailijoiden osallistumista.

Toiseksi Corsica Ferries huomautti, ettdi on olemassa teknisid vaatimuksia, joita ei voida perustella julkisen
palvelun tarpeilla, kuten tarjouskilpailuun osallistuvien ehdokkaiden méérén rajoittaminen. Corsica Ferries viittasi
sithen, ettd ehdokkaiden oli mahdotonta ehdottaa ro-ro-alusten kiyttod ro-pax-alusten sijaan. Lisdksi ja ennen
kaikkea julkisen palvelun sopimusten tarjouskilpailumenettelyssd edellytettiin Corsica Ferriesin mukaan
ehdokkailta yhden tai kahden lisdaluksen kayttod erdd kohden ('*) uudelleen aikataulutettavia ja ylimadrdisia
edestakaisia matkoja koskevien vaatimusten tdyttimiseksi. Naméd edestakaiset matkat tehdéin julkisen palvelun
sopimusten toteuttamisen aikana hankintaviranomaisen pyynnostd vihintddn viikon ennakkoilmoituksella.
Corsica Ferriesin mukaan tdma tarkoitti, ettd ehdokkaiden oli kaikkien erien osalta otettava pysyvisti kiytt6on
seitsemdn ylimairdistd alusta koko julkisen palvelun sopimusten toteutusjaksolle ilman ennakoitavuutta tai
kiyttod koskevia takuita ja ilman ettd merilifkenteen harjoittaja voisi kdyttdd kyseisid aluksia muihin palveluihin
(koska alusten oli oltava kaytettdvissd milloin tahansa edestakaisten matkojen varmistamiseksi). Tamé rajoitus on
tarkein syy sithen, miksi Corsica Ferries ei osallistunut julkisen palvelun sopimusten tarjouskilpailuun.

Toiseksi Corsica Ferries katsoi, ettd sopimusten myontimisperusteiden perusteella ei ollut mahdollista valita
ehdokasta, joka kykenee tuottamaan palvelun edullisimmilla kustannuksilla. Corsica Ferries huomautti, ettd
taloudellisen korvauksen myontdmisperusteen painoarvo oli vain 20 prosenttia, joten tarjouskilpailumenettely ei
sen mielestd perustunut kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen hintaan.

Lopuksi Corsica Ferries katsoi, ettd julkisen palvelun sopimusten tarjouskilpailuun osallistuneiden ehdokkaiden
pieni madri (yksi tai kaksi ehdokasta erdd kohden) osoitti, ettd todellista kilpailua ei ollut.

(") BRG 3 -tutkimuksessa ehdotetaan, ettd julkisen palvelun sopimusten kaavassa CFE(n) korvataan CFE 2023:la tai 1(2023):n
korvataan I(n):1l4.

(%) Corsica Ferries toteaa, ettd jokaisessa viidessd erissd edellytettiin kahden aluksen kéyttoonottoa julkisen palvelun sopimusten
mukaisten aikataulutettujen edestakaisten matkojen suorittamiseksi sekd yhtd tai kahta lisdalusta (erdstd riippuen) uudelleen aikataulu-
tettavien ja ylimaariisten edestakaisten matkojen suorittamiseen Korsikan aluehallinnon pyynnosti koska tahansa.
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(520)  Toiseksi Corsica Ferries katsoi, ettd Ranska ei ollut analysoinut korvauksen méddrin médrittdmiseksi etukiteen
kustannuksia, joita tyypilliselle, hyvin johdetulle ja riittdvilld resursseilla varustetulle yritykselle olisi aiheutunut
palvelun tarjoamisesta.

5.1.6 Kayttooikeussopimusdirektiivin sidntdjen noudattamatta jattiminen

(521)  Corsica Ferries huomauttaa katsoneensa kantelussa, ettd toimenpiteité ei voitu pitdad sisimarkkinoille soveltuvina,
koska ne rikkoivat kdyttdoikeussopimusdirektiivin sddnnoksid. Corsica Ferriesin mukaan rikkomisia oli kaksi:
yhdenvertaisen kohtelun, syrjimittomyyden ja avoimuuden periaatteiden rikkominen sekd julkisen palvelun
sopimusten kohtuuttoman pitkd voimassaoloaika.

(522)  Ensimmiisen rikkomisen osalta Corsica Ferries viitti ensinnikin kohdanneensa kaksi estettd, joiden vuoksi se ei
voinut osallistua kilpailuun (johdanto-osan 516 ja 517 kappale). Toiseksi se katsoi, ettd Ranskan viranomaiset
olivat muuttaneet tarjouskilpailumenettelyssi kunkin erdn vihimmaisominaisuuksia valitakseen tarjoukset, jotka
eivit tayttaneet julkisen palvelun sopimusten liitteen 1 teknisid vaatimuksia.

(523)  Toisen rikkomisen osalta Corsica Ferries vditti, ettd julkisen palvelun sopimusten kesto ei ollut perusteltu, koska
niiden sopimusten saajat eivit tehneet investointeja.

(524)  Menettelyn aloittamista koskevasta padtoksesti esittimissdan huomautuksissa Corsica Ferries kiinnitti huomiota
kahteen seikkaan: i) sithen, ettd Ranskan viranomaiset mahdollisesti muuttivat tarjouskilpailumenettelyn
vihimmadisvaatimuksia kyseisen menettelyn aikana, ja i) julkisen palvelun sopimusten kestoon, jonka oli Corsica
Ferriesin mielestd liian pitka.

5.1.6.1 Vihimmdisominaisuuksien muuttaminen menettelyn aikana, sddntdjen-
vastaisten tarjousten valinta ja julkisen palvelun sopimusten mydntimisme-
nettelyn syrjivyys

(525)  Corsica Ferries huomautti kantelussa, ettd kayttooikeussopimusdirektiivin 37 artiklassa edellytetddn, ettd jos
hankintaviranomainen asettaa tarjouskilpailumenettelyssd vahimmadisvaatimukset, ehdokkaiden on noudatettava
niitd. Hankintaviranomaisen on puolestaan hylattiva kaikki tarjoukset, jotka eivit tdytd nditd vihimmaiisvaa-
timuksia.

(526)  Corsica Ferries selitti, ettd julkisen palvelun sopimusten liitteessd 1 lueteltiin tekniset vaatimukset, jotka
ehdokkaiden oli téytettdvd kaikilta osin. Naihin teknisiin vaatimuksiin sisaltyi sellaisten uudelleen aikataulu-
tettavien ja ylimdardisten edestakaisten matkojen mdird, jotka palveluntarjoajan on suoritettava Korsikan
aluehallinnon pyynnostd. Nimd uudelleen aikataulutettavat ja ylimaaridiset edestakaiset matkat oli mahdollista
yhdistdd samana pdivand, samalla reitilld ja useilla reiteilld samanaikaisesti, ja niiden oli taytettdva kaikki julkisten
palvelun sopimusten liitteen 1 tekniset vaatimukset, mukaan lukien aikataulut ja alusten kuljetuskapasiteetti.
Corsica Ferries katsoo, ettd ehdokkailla oli nidin ollen oltava alukset, jotka tayttdvit samanaikaisesti kaikki julkisen
palvelun sopimusten liitteen 1 vaatimukset, mukaan lukien uudelleen aikataulutettavat ja ylimaardiset edestakaiset
matkat kullekin erille, josta ne olivat tehneet tarjouksen.

(527)  Corsica Ferriesin mukaan palveluntarjoajilla ei kuitenkaan ollut kaikkia tarvittavia aluksia liikennéintiin kaikilla
reiteilld, joista ne olivat tehneet tarjouksen yksin tai ryhmén jdsenend. Tdmd havainto perustui Ranskan
alkuperiisid tarjouksia koskevaan analyysiselvitykseen. Corsica Ferriesin mukaan selvityksessd todettiin, ettd
ehdokkaat olivat itse sopineet paivistd, jona uudelleen aikataulutettavia ja ylimdardisid edestakaisia matkoja
tehtdisiin, ja lisiksi ne olivat pienentineet tillaisten edestakaisten matkojen maarad. Ne olivat myds muuttaneet
matka-aikoja talvikaudella sunnuntaisin ja maanantaisin. Lisdksi ne ottivat uudelleen aikataulutettavia ja
ylimaardisid edestakaisia matkoja varten kiyttoon aluksia, jotka eivit tdyttdneet kaikkia julkisen palvelun
sopimusten liitteen 1 vaatimuksia.
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(528)

(529)

(530)

(531)

(532)

(533)

(534)

Corsica Ferriesin mukaan Ranskan viranomaiset ovat kuitenkin sopineet kilpailutuksen ehtojen vahimmaisominai-
suuksien muuttamisesta neuvottelujen aikana, miké rikkoo ehdokkaiden yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuuden
periaatteita. Tallainen muutos ei Corsica Ferriesin mukaan ollut sallittu, koska unionin tuomioistuimen
oikeuskdytinnon mukaan hankintaviranomainen voi ainoastaan poikkeuksellisesti korjata tai tdydentidi
vihimmaisominaisuuksia, toisin sanoen silloin, kun "niitd on selvasti vain tismennettdvi, tai ilmeisten kirjoitus-
tai laskuvirheiden korjaamiseksi (**’)”, jos kaikille tarjoajille ilmoitetaan asiasta. Kisiteltdvissd asiassa ndin ei
kuitenkaan ole tapahtunut. Corsica Ferries viittdd lisiksi joka tapauksessa, ettd unionin tuomioistuimen
oikeuskaytinnostd kay selvasti ilmi, ettd jos muutokset hyviksyttdisiin, se voitaisiin tehdd vain ennen kuin
tarjoajat jdttdvit tarjouksensa, mikd ei myoskddn pade tdssd tapauksessa.

Corsica Ferriesin mukaan nimd muutokset olivat sitikin vahingollisempia, koska se oli esittinyt Korsikan
aluehallinnolle erityisid kysymyksid, jotka liittyivit julkisen palvelun sopimusten liitteessi 1 vahvistettuihin
teknisiin vaatimuksiin (kuljetuskapasiteetti, aikataulut, lilkuntarajoitteisten matkustajien hytit) sekd operatiivisiin
ja taloudellisiin jarjestelyihin, jotka koskivat uudelleen aikataulutettavien ja ylimaardisten edestakaisten matkojen
toteuttamista. Corsica Ferriesin mukaan Korsikan liikennevirasto oli vastannut, etti julkisen palvelun sopimusten
liitteessd 1 vahvistetut tekniset vaatimukset olivat vihimmaisominaisuus, joka jatettiin neuvottelujen ulkopuolelle,
ja ettd ehdokkaiden tarjousten oli ehdottomasti taytettava kaikki liitteessd 1 esitetyt tekniset vaatimukset.

Lisdksi Corsica Ferries luopui tarjouksen tekemisestd sen vihimmaisominaisuuksien kumulatiivisen vaikutuksen
vuoksi, koska i) ehdokkaat joutuisivat ottamaan kdyttoon yhden tai jopa kaksi ylimaardistd alusta reittid kohden
uudelleen aikataulutettavia ja ylimaaréisid edestakaisia matkoja varten ii) ilman minkdinlaista varmuutta ndiden
ylimaariisten edestakaisten matkojen tosiasiallisesta toteuttamisesta tai niiden toteuttamispaivéstd, iii) ja koska oli
tismennetty, ettd taloudellinen korvaus maksettaisiin ainoastaan Korsikan aluehallinnon tosiasiallisesti pyytdmista
ja palveluntarjoajan suorittamista ylimaariisistd edestakaisista matkoista.

Corsica Ferries katsoo menettelyn aloittamista koskevasta paitoksestd esittdmissddn huomautuksissa, ettd Ranskan
toimittamat ja menettelyn aloittamispaatoksessa ('*%) esitetyt tiedot ovat virheellisia.

Corsica Ferries vaittdd, ettd julkisen palvelun sopimusten liitettd 1 ei kilpailutuksen ehtojen nojalla voitu muuttaa.
Ehdokkailla ei ndin ollen ollut oikeutta muuttaa kyseisessd liitteessd vahvistettuja teknisid vaatimuksia. Corsica
Ferries huomauttaa tissd yhteydesss, ettd kilpailutuksen ehdot (vdhimmaiisominaisuuksia koskeva 2.4 artikla ja
tarjousasiakirjoja koskeva 4.1 artikla) oli laadittu samanlaisiksi kuin vuosien 2019-2020 julkisen palvelun
sopimuksia myonnettidessd. Kyseisid julkisen palvelun sopimuksia koskevassa riita-asiassa korkein hallinto-oikeus
katsoi kuitenkin, ettd sopimusluonnoksen liitteessi 1 olevaa palveluja koskevaa teknistd liitettd olisi tarkasteltava
kilpailutuksen ehtojen 4.1 artiklan ehtojen valossa osana tarjousasiakirjoja ja siten vahimmadisominaisuuksina (*%).

5.1.6.2 Julkisen palvelun sopimusten liian pitki kesto

Corsica Ferries katsoi kantelussaan, ettd julkisen palvelun sopimuksissa ei edellytetty, ettd valituksi tulleet hakijat
vastaisivat investoinneista. Sopimusten kesto (yli viisi vuotta) oli ndin ollen kiyttdoikeussopimusdirektiivin
18 artiklan sddnnosten vastainen. Tdmdn vahvisti erityisesti Corsica Ferriesin mukaan ehdokkaille asetettu
velvoite varata kaikki julkisen palvelun sopimusten reittien liikennéintiin osoitetut alukset kdytto6n kaikilta osin
heti hakemusten jattamisen jalkeen.

Menettelyn aloittamista koskevasta pdatoksestd esittimissddn huomautuksissa Corsica Ferries kiistdd komission
alustavan nikemyksen, jonka mukaan julkisen palvelun sopimusten kesto vaikuttaa perustellulta, kun otetaan
huomioon, ettd i) julkisen palvelun sopimuksista seuraava kiyttooikeussopimusten saajien velvollisuus ottaa
kdyttoon aluksia aiheuttaa merkittdvan pddomarasituksen ja ii) yli kuuden vuoden pituisia kestoja kiytetdin
Euroopassa muissa meriliikenteen julkisia palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa.

(**7) Unionin tuomioistuimen tuomio 29.3.2012, SAG ELV Slovensko, C-599/10, ECLLEU:C:2012:191, 40 kohta.
(%) Menettelyn aloittamista koskevan pddtoksen johdanto-osan 419 ja 423 kappale.
(%) Korkein hallinto-oikeus, 24. kesikuuta 2019, La Méridionale, nro 429407.
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(535)  Ensimmaisestd kohdasta Corsica Ferries katsoo, ettd kdyttooikeussopimusdirektiivin johdanto-osan 52 kappaleesta
ja 18 artiklasta kdy ilmi, ettd yli viisivuotisten kayttooikeussopimusten kesto on perusteltavissa vain, jos
hankintaviranomainen edellyttds, ettd kayttooikeussopimuksen saaja tekee investointeja. Jos kayttooikeusso-
pimuksen saaja vastaa myonnettivin julkisen palvelun kannalta vilttimattomien investointien kustannuksista,
kayttooikeussopimuksen kesto on mdiritettdva kyseisten investointien takaisinsaantiajan perusteella. Sitd vastoin
Corsica Ferriesin mukaan kiyttooikeussopimusdirektiivissd tai unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnossa ei ole
hyviksytty yli viiden vuoden kéyttdoikeussopimuksen keston perustelemista millddn muulla kuin hankintavira-
nomaisen madraimilld investoinneilla.

(536)  Corsica Ferries katsoo lisiksi, ettd edelld mainitut kiyttooikeussopimusdirektiivin sadnnokset liittyvit siihen, ettd
periaatteessa ndin madrityt ja kdyttdoikeussopimuksen saajan tekemdit investoinnit palautuvat hankintavirano-
maiselle toimiluvan pdityttyd. Ndin ollen palveluntarjoajan kiyttdoikeussopimuksessa edellytetyt investoinnit
eivit ole kdyttdoikeussopimuksen saajan omaa omaisuutta, joka jad sen omaisuudeksi tai sen mairdysvaltaan
kiyttooikeussopimuksen pdittyessd. Tdssd yhteydessid kdyttdoikeussopimuksen kesto lasketaan siten, ettd
kéyttooikeussopimuksen saaja saa takaisin sille maarityt investoinnit, joista sen on pakko luopua sopimuksen
paattyessd.

(537)  Tdmad ei kuitenkaan koske julkisen palvelun sopimuksia, koska se, ettd tuensaajat ottavat aluksia kayttoon, i) ei
johdu Ranskan viranomaisten asettamasta investointivelvoitteesta ja ii) alukset ovat julkisen palvelun sopimuksen
tuensaajien omaisuutta ja niiden omistus/kiyttooikeus sdilyy tuensaajilla julkisen palvelun sopimusten paittyessa.
Niissd olosuhteissa ja koska julkisen palvelun sopimuksen tuensaajille ei maaritd investointeja, julkisen palvelun
sopimusten kesto ei ole perusteltu.

(538)  Corsica Ferries toteaa, ettd julkisen palvelun sopimukset antavat tuensaajille mahdollisuuden tehdd julkisen
palvelun sopimusten kirjanpidossa poistot alusten investointikustannuksista sisillyttimalld kirjanpitoon
kohtuullisen sijoitetun pddoman tuoton. Kisiteltdvind olevassa asiassa on kuitenkin Corsica Ferriesin mukaan
selvdd, ettd korvausparametreissa ei otettu huomioon julkisen palvelun sopimuksen jalkeistd alusten
jadnnosarvoa, joka jaa julkisen palvelun sopimuksen tuensaajien vapaaseen kayttoon.

(539)  Toisesta kohdasta Corsica Ferries katsoo, ettd Ranskan esittimid esimerkkeji kestoltaan yli kuuden vuoden pituisista
kayttooikeussopimuksista Euroopassa ei voida soveltaa kisiteltdvand olevaan tapaukseen. Ranska viittaa Norjan
tapaukseen, jossa tehtiin kymmenen vuoden kiyttooikeussopimukset. Corsica Ferries katsoo tiltd osin, ettd
kayttooikeussopimuksen saajalle asetettu velvollisuus investoida uusiin aluksiin oli perusteltu. Tilanne on ndin
ollen julkisen palvelun sopimusten osalta erilainen, koska Ranska ja komissio myontavit, ettd julkisen palvelun
sopimuksen tuensaajille ei maaratd investointivaatimuksia.

5.2 Corsica Linean huomautukset

(540)  Corsica Linean huomautukset koskivat kolmea seikkaa: i) julkisen palvelun tarpeen olemassaolo, ii) julkisen
palvelun sopimusten tarjouskilpailumenettelyn yhdenmukaisuus kayttooikeussopimuksia koskevan EU:n
lainsdddinnon kanssa ja iii) julkisen palvelun sopimusten tuensaajille myonnetyn edun puuttuminen tai joka
tapauksessa julkisen palvelun sopimusten yhdenmukaisuus Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
106 artiklan 2 kohdan mdiiraysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettidvdin valtiontukeen 20 piivdnid joulukuuta
2011 annetun komission pditoksen kanssa, jiljempini 'yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvii palveluja
koskeva piitos’. (**°)

5.2.1 Julkisen palvelun tarpeen olemassaolo

(541)  Menettelyn aloittamista koskevasta paitoksestd esittdmissddn huomautuksissa Corsica Linea vastasi kolmeen
kohtaan, jotka liittyivit julkisen palvelun tarpeen olemassaolon tutkimiseen:

— arvio sellaisen vetoautolla kuljetettavan rahdin méarallisestd kysynnist, jolle ei myonnetd tukea, Marseillen
satamasta (arviolta 80 prosenttia kyseisestd satamasta havaitusta aiemmasta litkenteesta)

—  kéyttooikeussopimuksen saajien julkisen palvelun sopimusten mukaisesti mairittyjen julkisen palvelun
velvoitteiden madrittely rahtilifkenteen vahimmaiskapasiteettina (tilavuutena) matkaa kohden

—  Ajaccion ja Proprianon satamien vaihtokelpoisuus.

(*)EUVLL 7,11.1.2012, s. 3.
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(542)  Corsica Linea toteaa ndiden kolmen seikan osalta, ettd se tilasi Analysis Groupilta taloudellisen tutkimuksen,
jiliempdnd ’Analysis-tutkimus’, joka sisilsi sen mielesti kaikki tosiseikat ja taloudelliset tiedot, joiden perusteella
voitiin padtelld, ettd Ranska ei tehnyt mitdén selvéi virhettd osoittaessaan julkisen palvelun tarvetta.

5.2.1.1 Vetoautolla kuljetettavan rahdin, jolle ei ole vaihtoehtoa Marseillen sataman
lisdksi, kysynndn osuuden arvioinnissa ei ole tehty ilmeistd arviointivirhetta

(543)  Corsica Linea katsoo, ettd Korsikaan rahtia kuljettavien liikenteenharjoittajien logistiikkakeskusten sijainti on
melkeinpd ainoa ratkaiseva tekija mantereen lihtsatamaa valittaessa.

(544)  Corsica Linea tukeutuu erityisesti Analysis-tutkimukseen, jossa tarkasteltiin Provence-Alpes—Cote d’Azurin alueen
18 keskittyneimman logistiikka-alueen sijaintia. (') Ndistd 18 alueesta vain yksi sijaitsi kunnassa, jonka lihin
satama ei ole Marseille. Analysis-tutkimus osoittaa ndin ollen, ettd Marseillen sataman kautta kulkevien
rahtipalvelujen katoaminen pakottaisi valtaosan liikenteenharjoittajista matkustamaan kauempana olevaan
satamaan ja nostaisi kuljetuskustannuksia merkittavasti, tutkimuksen arvioiden mukaan keskimidrin 11
prosenttia.

Kuva 2

Provence-Alpes-Cote d’Azurin alueen logistiikka-alueiden sijainti

B Aires logistiques denses
Aires logistiques élargies

-~ Autoroutes

Routes nationales

Routes départementales

Marseille "

Sources : SOeS, Cerema - ©IGN, ©OBdL <A V,

* Chaque aire logistique est repérée par un numéro.

Lahde: https:/[www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/atlas-des-entrepots-et-des-aires-
logistiques-en-france-en-2015, s. 87.

Merkkien selitys: Aires logistiques denses — Keskittyneet logistiikka-alueet
Aires logistiques élargies — Laajennetut logistiikka-alueet

Autoroutes — Moottoritiet

(") Analysis-tutkimuksen lihteend kéytettiin Ranskan vuoden 2015 varasto- ja logistiikka-alueiden karttojen sivua 87. Tutkimus on
saatavilla osoitteessa https:/[www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/atlas-des-entrepots-et-des-aires-logistiques-en-france-en-
2015 (sivustolla kdyty 18.10.2024).
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Routes nationales — Paitiet
Routes départementales — Toissijaiset tiet
Chaque aire logistique est repérée par un numéro — Kukin logistiikka-alue on merkitty numerolla

(545)  Analysis-tutkimuksessa médritettiin timd 11 prosentin arvio vertaamalla Salon-de-Provencen (**?) ja Marseillen
sekd Salon-de-Provencen ja Toulonin vilistd maantiematkaa (*%). Siind padteltiin, ettd Toulonin kautta kulkeva
maantiematka aiheutti liikenteenharjoittajalle 75 euron lisdkustannukset, ('*) jotka johtuivat pddasiassa i)
kahdesta Salon-de-Provencen ja Toulonin vililld peritystd tietullista (joiden kustannukset Touloniin olivat
35,10 euroa ja Marseilleen 6,90 euroa) ja ii) polttoainekustannusten kasvusta (*).

5.2.1.2 Ranska madritti julkisen palvelun sopimusten tavaraliikenteen vahimmadiska-
pasiteetin asianmukaisesti

(546)  Corsica Linea toteaa, ettd Ranskan ei voida pidtevisti osoittaa tehneen selvii virhettd julkisen palvelun sopimusten
vihimmdiskuljetuskapasiteetin médrittimisessd, silld vuoden 2023 tilastoista kéy ilmi, ettd vihimmaiskapasiteetit
pikemminkin ylittyivit sidnnollisesti julkisen palvelun sopimusten ensimmdisestd tdytintdonpanovuodesta
alkaen.

(547)  Corsica Linea viittaa tiltd osin Analysis-tutkimukseen, jossa analysoitiin Marseillesta Ajaccion ja Bastian satamiin
vuonna 2023 kuukausittain kuljetetun rahdin todellisia méddria. Analyysit osoittavat, ettd vahimmadiskapasiteet-
tikynnys on hyvin usein alhaisempi kuin Corsica Linean kuljettamat todelliset maarit. (')

5.2.1.3 Ajaccion ja Proprianon satamat eivit korvaa toisiaan

(548)  Corsica Linea pitdd perusteettomana Corsica Ferriesin véitettd, jonka mukaan Ajaccion ja Proprianon satamat ovat
keskenddn tdysin vaihtokelpoiset. Corsica Linean mukaan matka-aikojen analyysi on keskeinen tekijd, jonka
kilpailuviranomaiset ovat valinneet vaikutusalueen kasitteen ja kahden kilpailevan palvelun mahdollisen
keskindisen vaihtokelpoisuuden méarittelemiseksi kyseiselld vaikutusalueella.

(549)  Analysis-tutkimuksen useita Proprianon sataman vaikutusalueella sijaitsevia Korsikan kuntia koskevien tietojen
perusteella matkustajien pidempi matka-aika Ajaccion satamaan kuin Proprianon satamaan voi lisitd
matkustajien kustannuksia huomattavasti. (/)

(**?) Analysis-tutkimuksen mukaan Salon-de-Provencen kaupunki on kaikkien tutkittujen 18 keskitetyn logistiikka-alueen maantieteellinen
keskus (koordinaattien keskiarvo).

(") Analysis-tutkimuksessa ~ kdytettiin maantiematkan laskemiseen Ranskan kansallisen tiekomitean kustannussimulaattorin
(tieckustannusten laskemiseksi) ja Mappy-verkkosivuston (etdisyyksien laskemiseksi) viitearvoja. Analysis-tutkimuksessa on otettu
huomioon i) polttoainekustannukset (arvioitu polttoaineen kulutuksesta johtuva kustannus 0,319 euroa kilometrilta), ii) kuljettajan
palkkakustannukset (ajoneuvoon kohdistuvat ajohenkilostokustannukset palveluaikatuntia kohden 17,39 euroa tunnissa), iii)
tietullikustannukset, iv) kulumisesta aiheutuvat kustannukset eli huolto- ja korjauskustannukset (ajoneuvojen huolto- ja korjauskus-
tannukset 0,083 euroa/km) ja v) renkaiden korjauskustannukset (renkaiden korjauskustannukset 0,025 euroa/km).

(***) Vetoautolla kuljetettavan rahdin kuljetuskustannukset Provence-Alpes-Cote d’Azurin alueen maantieteellisestd keskustasta (Salon-de-
Provence) ovat 116 euroa Toulonin satamaan ja 41,14 euroa Marseillen satamaan. Analysis-tutkimuksen mukaan kulkeminen
Toulonin kautta Marseillen sijaan nostaa maantieliikenteen kustannukset keskiméérin 2,8-kertaisiksi.

(") Analysis-tutkimuksen laskelmat sisilsivit myos meriliikkenteen kustannukset, mutta siind katsottiin, ettd merilikkenteen hinta
Toulonista ja Marseillesta oli sama eli 40 euroa juoksumetrid kohden laiturista laituriin (640 euroa kuorma-autoa kohden, jos
kuorma-auton keskimaariinen pituus on 16 metrid). Meriliikenteen kustannukset on sen vuoksi tdssd analyysissa madritetty nollaksi.

("*%) Analysis-tutkimuksessa todetaan, ettd julkisen palvelun sopimusten kynnysarvo on usein alhaisempi kuin Corsica Linean kuukausittain
kuljettaman sellaisen rahdin enimmaiisméidrd, josta ei makseta korvausta: niin on kuutena kuukautena vuoden 2023 kahdestatoista
kuukaudesta Marseille-Bastia-reitilld ja viitend kuukautena vuoden 2023 kahdestatoista kuukaudesta Marseille-Ajaccio-reitilla.

(**”) Analysis-tutkimuksen mukaan yksisuuntaisesta matkasta Proprianosta tai sen ymparistostd Ajaccion satamaan aiheutuisi tielitkenteesti
arviolta noin 8,00 euron lisikustannukset 5,2 litraa /100 km kuluttavalla pienelld henkil6autolla, kun polttoainekustannus on
1,99 euroa litralta.
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5.2.2 Yhdenmukaisuus EU:n kdyttGoikeussopimuksia koskevien sddntojen kanssa

5221 Kiytettivissd oleva lyhyt aika tarjouskilpailun pdédttymisestd alusten
kdyttoonottoon ei estinyt Corsica Ferriesin hakemusta

Corsica Linea katsoo, ettd julkisen palvelun sopimusten myontdmispéivén ja palvelujen aloittamisen vélinen lyhyt
aika ei olisi voinut estdd Corsica Ferriesid osallistumasta julkisen palvelun sopimusten myontdmismenettelyyn.

Corsica Linea katsoo ensinnakin, ettd Euroopan unionin virallisessa lehdessd 6 pdivand toukokuuta 2022 julkaistussa
julkisessa tarjouskilpailuilmoituksessa ilmoitettiin mahdollisille ehdokkaille, ettd julkisen palvelun sopimusten oli
madrd alkaa 1 paivand tammikuuta 2023. Mahdolliset ehdokkaat saivat ndin ollen tiedon kahdeksan kuukautta
ennen kyseisten palvelujen alkamispiivdd. Lisdksi julkisen palvelun sopimusten voimaantulosta 1
pdivand tammikuuta 2023 oli ilmoitettu heti, kun Ranskan viranomaiset kdynnistivit toiminnanharjoittajien
kuulemisen 22 piivand tammikuuta 2022. Corsica Linean mukaan kaikille todenndkoisesti tarjouksen tekeville
varustamoille ilmoitettiin julkisen palvelun sopimusten alkamispiivd tammikuussa 2022 ja viimeistddn 6
pdivind toukokuuta 2022.

Toiseksi Corsica Linea huomauttaa, ettd 6 pdivind toukokuuta 2022 julkaistuissa kilpailutuksen ehdoissa
ilmoitettiin, ettd hakijoiden on jatettdvd hakemuksensa ja tarjouksensa 25 pdivind heindkuuta 2022 mennessi ja
ettd mahdolliset neuvottelukokoukset on tarkoitus kdynnistdd elokuussa 2022. Nin ollen ehdokkaalla, joka jatti
vakavasti otettavan tarjouksen heindkuussa 2022 ja ennakoi pystyvinsd voittamaan tarjouskilpailun, oli lihes
viisi kuukautta aikaa valmistautua alustensa kiyttoonottoon reiteilld, joista se teki tarjouksen.

Lopuksi on todettava, ettd Koska Ranskan viranomaiset tiesivit tarjousten jattimisen mdairdajan péattyessd (25
pdivind heindkuuta 2022), ettd ainoastaan Corsica Linea ja La Méridionale olivat jittineet hakemuksen ja tehneet
tarjouksia, ne pystyivit kayttooikeussopimusdirektiivin sddnt6ja rikkomatta padttimdin neuvottelujen
jatkamisesta ja julkisen palvelun sopimusten myontimispéivin ja voimaantulopiivin vilisen ajan lyhentdmisesta.
Koska Corsica Ferries ei ollut hakenut julkisen palvelun sopimuksia, neuvotteluvaiheen todellinen kesto ei voinut
rikkoa kayttooikeussopimusdirektiivia.

5.2.2.2 Uudelleen aikataulutettavat ja ylimdardiset edestakaiset matkat eivdt kuuluneet
vihimmadisvaatimusten soveltamisalaan

52221 Uudelleen aikataulutettavat ja ylimaardiset edestakaiset matkat eivit kuuluneet vihimmadisvaa-
timusten soveltamisalaan

Corsica Linea huomauttaa, ettd kayttooikeussopimusdirektiivin 37 artiklan mukaan hankintaviranomainen voi
vapaasti asettaa vihimmadisvaatimuksia ja mdaarittdd niitd asettaessaan niiden soveltamisalan ja sisdllon.
Hankintaviranomaisen tarjousasiakirjoissa asettamia vidhimmaisvaatimuksia voidaan tulkita ainoastaan tiukasti
niiden sanamuodon mukaisesti.

Nyt kisiteltdvdssd asiassa Corsica Linea huomauttaa, ettd nima vaatimukset vahvistettiin kilpailutuksen ehtojen
2.4 artiklassa. Corsica Linean mukaan liite 1 ei voinut muodostaa kokonaisuutena vihimmadisvaatimusta, vaikka
julkisen palvelun sopimusten liitteeseen 1 oli tarpeen viitata joidenkin vahimmdiisvaatimusten tdsmallisen
soveltamisalan ymmartamiseksi.

Corsica Linean mukaan tdmd pddtelmd johtaa seuraaviin havaintoihin.

Ylimaaridisten edestakaisten matkojen osalta Corsica Linea toteaa ensinnikin, ettd niitd ei mainita kilpailutuksen
ehtojen 2.4 artiklassa. Siind kisitellddn vain aikatauluja ja vuorovilejd. Lisiksi ylimaariiset edestakaiset matkat
esitetddn julkisen palvelun sopimusten liitteessd 1 mahdollisena vaihtoehtona, jonka tdytdntoonpano jii Ranskan
viranomaisten harkintaan. Viittauksissa ei ndin ollen esitetd mitddn ominaispiirteitd, jotka liittyvdt ylimadraisten
edestakaisten matkojen aikatauluihin tai niiden vuorovileihin kilpailutuksen ehtojen 2.4 artiklan vihimmaisvaati-
muksessa tarkoitetulla tavalla. Corsica Linean mukaan hankintaviranomaisen ilmoitusta sopimuksen
toteuttamisen aikana ilmenevistdi mahdollisuudesta ei mydskddn ole mahdollista rinnastaa kayttdoikeusso-
pimuksia koskevan direktiivin 37 artiklan mukaiseen vihimmdiisvaatimukseen sisillyttdd “edellytyksid ja
ominaisuuksia (erityisesti teknisid, fyysisid, toiminnallisia ja oikeudellisia), jotka kaikkien tarjousten olisi tdytettdva
tai jotka niilld olisi oltava”.
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(558)  Uudelleen aikataulutettavien edestakaisten matkojen osalta Corsica Linea toteaa, ettd kilpailutuksen ehtojen 2.4
artiklassa tai liitteessd 1 ei mainita uudelleen aikataulutettavia edestakaisia matkoja. Kyseisten mdairdysten
perusteella ei voida ndin ollen pdtelld, ettd uudelleen aikataulutettaviin edestakaisiin matkoihin liittyisi jokin
erityisominaisuus suhteessa aikatauluihin tai palvelutiheyksiin, jotka jo pelkdstddn muodostavat vihimmaisvaa-
timuksen.

(559) Koska vdhimmaisvaatimuksena ei ollut yliméddriisid edestakaisia matkoja eikd uudelleen aikataulutettavia
edestakaisia matkoja, kilpailutuksen ehdoissa ei, toisin kuin Corsica Ferries viittid, voitu vaatia, ettd kdytossd olisi
aluksia niille erityisesti osoitettavia edestakaisia matkoja varten. Corsica Linean mukaan kaksi muuta syytd
vahvistavat timén.

(560)  Ensinndkin on todettava, ettd julkisen palvelun sopimusten 17 ja 18 artiklan (johdanto-osan 285-287 kappale)
mukaan Korsikan lilkenneviranomaisen tehtdvind on paittdd uudelleen aikataulutettavista ja ylimaaraisistd
edestakaisista matkoista, mutta tihidn mahdollisuuteen ei liity velvollisuutta ottaa yhtd tai useampaa alusta
tdllaiseen kdyttoon. (1*%)

(561)  Toiseksi Corsica Ferriesin ndkemykselld, jonka mukaan hankintaviranomaiset olisivat edellyttineet, ettd kiytossd
on ylimédardinen alus mahdollisen muutaman ylimairéisen tai uudelleen aikataulutettavan edestakaisen matkan
toteuttamiseksi nopeasti, ei olisi ollut taloudellista jarked, kun otetaan huomioon merkittavit lisikorvaukset, joita
olisi jouduttu maksamaan lihestulkoon kayttimatta jadvien alusten seisottamisesta.

5.2.22.2 Corsica Linean tarjoukset olivat kilpailutuksen ehtojen mukaiset

(562)  Corsica Linea huomauttaa ensinndkin, ettd sen lopullisilla tarjouksilla ei muutettu julkisen palvelun sopimusten
liitettd 1 eikd 16 ja 17 artiklaa uudelleen aikataulutettavien ja yliméddraisten edestakaisten matkojen osalta. Corsica
Linean erid 1, 3 ja 5 koskevien lopullisten tarjousten tueksi toimitetuissa liitteissd 1 vain ehdotettiin, mihin
ylimaariisid edestakaisia matkoja voitaisiin sen meripalveluja koskevan asiantuntemuksen perusteella sijoittaa.

(563)  Toiseksi Corsica Linea katsoo alusten kapasiteetin (matkustajien ja rahdin) osalta, ettd sen eri erille varaama
aluskapasiteetti vastaa rahdin ja matkustajien kuljettamiseen tarvittavaa vihimmdiskapasiteettia. Corsica Linea
katsoo myo0s, ettd kaikki sen alukset tdyttivit likkuntarajoitteisten matkustajien hyttien vihimmaéisméddrad
koskevan ehdon (**).

5.2.2.3 Julkisen palvelun sopimusten kesto on EU:n lainsddddnnén mukainen

(564)  Corsica Linea yhtyy komission alustavaan analyysiin julkisen palvelun sopimusten oikeutetusta kestosta. Se on
toimittanut kaksi tatd kohtaa koskevaa lisshuomautusta.

(565)  Ensinndkin Corsica Linea katsoo, ettd julkisen palvelun sopimusten kesto on EU:n lainsddddnndssa vahvistettujen
vaatimusten mukainen. Corsica Linea viittaa tdltd osin Kroatiassa (**) ja Norjassa (**!), tehtyjd, lahes
kymmenvuotisia julkisia meriliikenteen palvelusopimuksia koskevaan komission paatoksentekokdytintoon.

(566)  Toiseksi on todettava, ettd toisin kuin Corsica Ferries viittid, julkisen palvelun sopimusten toteuttaminen edellyttdd
investointeja myos kdyttdoikeussopimuksen haltijoilta.

(%) Corsica Linea korostaa tiltd osin, ettd julkisen palvelun sopimusten 17 ja 18 artiklan mukaan on teknisten seurantakomiteoiden
vastuulla ottaa huomioon sellaisen erityistarpeen esiintyminen, joka oikeuttaisi ndiden vilineiden kayttoonoton meriliikenteen
palvelujen mukauttamiseksi uudelleen aikataulutettavien ja yliméddrdisten edestakaisten matkojen muodossa, sekd mahdolliset
ristiriidat toimeksisaajan laivaston kdytossa.

(**”) Corsica Linea mainitsee, ettd Paglia Orba -aluksella oli aluksi vain yksi liikuntarajoitteisten matkustajien hytti. Corsica Linean tarjouskil-
pailumenettelyn aikana tekemén sitoumuksen mukaisesti tdmd alus i) oli kuitenkin tarkoitus korvata jollakin laivaston seitsemasti
muusta aluksesta siind tapauksessa, ettd julkiseen palveluun tarvittaisiin kaksi liikkuntarajoitteisen matkustajien hyttid julkisen palvelun
sopimusten 20 artiklan mukaisesti ja etti ii) alukseen rakennettaisiin nopeasti toinen liikuntarajoitteisten matkustajien hytti. Corsica
Linea viittaa tdltd osin Bastian hallintotuomioistuimen 19. maaliskuuta 2019 antamaan tuomioon (Société La Méridionale, nro
1900289), jossa tunnustettiin mahdollisuus "sitoutua” sopimuksen tdytintdonpanoon. Vaatimukset on nyt tiytetty tiltd osin, ja Paglia
Orbassa on kaksi lifkuntarajoitteisten matkustajien hyttia.

(%) Komission pditokset, annettu 12 paivind heindkuuta 2018 asioissa SA.48119 — Kroatia — Croatian Ferries PSO (EUVL C 339,
21.9.2018,s. 1) ja SA.49523 — Kroatia — Croatian Ferries PSO 3 (EUVL C 339, 21.9.2018, s. 2).

(*1Ks. alaviite 25.
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Corsica Linea huomauttaa, ettd palvelukdyttooikeussopimukset (kuten julkisen palvelun sopimukset), jotka
koskevat palvelun tarjoamista, olisi erotettava infrastruktuurin rakentamista tai nykyaikaistamista koskevista
kayttooikeussopimuksista, jotka koskevat infrastruktuurin rakentamista ja edellyttdvit suuria investointeja.
Toimiluvan haltijan tekemit investoinnit on jilkimmaiisessd tapauksessa kuvattava tarkasti kiyttdoikeussopi-
muksessa, koska sopimus koskee nimenomaan infrastruktuurin luomista. Taimi ei pide palvelusopimuksiin,
joissa kdyttooikeussopimuksen saaja paittdd hankintaviranomaisen valvonnassa, mitd investointeja tarvitaan sen
varmistamiseksi, ettd palvelun asianmukaiseen tarjoamiseen ja toteuttamiseen tarvittavat aineelliset vdlineet ovat
aina kdytettdvissa.

Corsica Linea huomauttaa, ettd nyt kisiteltdvissd tapauksessa ehdokkaiden oli tarjottava palvelua kayttimalld
omia aluksiaan ja pidettdvd ylld tehtdvddn varattua ja tehokasta laivastoa koko julkisen palvelun sopimusten
tdytdntoonpanon ajan seki samalla noudatettava sovellettavia ymparistovaatimuksia.

Corsica Linea kuvaa sovellettavan oikeudellisen kehyksen kehitystd etenkin direktiivin (EU) 2023/959 (*?) ja
asetuksen (EU) 20231805 (***) osalta.

Corsica Linean mukaan direktiivissd (EU) 2023959 sdddetddn, ettd merililkenteen péadstooikeuksien
jakojdrjestelmai ja palautusvaatimuksia sovelletaan 100 prosenttiin alusten padstoistd progressiivisen aikataulun
perusteella (40 prosenttia vuodesta 2024 alkaen ja 100 prosenttia vuodesta 2026 alkaen). Lisiksi asetuksessa
(EU) 2023/1805 sdddetddn toimenpiteistd liikennealan kdyttimien polttoaineiden kasvihuonekaasuintensiteetin
vihentidmiseksi (kahdesta prosentista vuoteen 2025 mennessi 80 prosenttiin vuoteen 2050 mennessé).

Corsica Linea selittdd, ettd niiden sddnt6jen soveltaminen edellyttdd investointeja vihemman saastuttaviin aluksiin
korkean verotuksen vilttimiseksi. Corsica Linea arvioi, ettd niiden alusten ymparistonormien mukaiseksi
mukauttamisesta johtuvat kustannukset ovat 12 miljoonaa euroa. Se toteaa vastaavasti myos investoineensa
145 miljoonaa euroa uuteen nesteytettyd maakaasua kdyttivddn alukseen, joka on tarkoitus toimittaa vuonna
2026 ja joka voitaisiin osoittaa julkisen palvelun sopimuksiin.

Corsica Linea toteaa lopuksi, ettd siltd osin kuin tarjouksessa esitetyt alustavat toimintaa koskevat tiedot rajoittavat
korvauksen médrai sopimusperusteisesti ja niilld on tdysi sopimusvaikutus (julkisen palvelun sopimusten liite 9),
ndilld investointipadtoksilld ei ole vaikutusta korvauksen méarddn. Sen mielestd palveluntarjoajien on sen vuoksi
saatava tiedot palvelujen tarjoamisesta saatavista tuloista riittdvan pitkaltd ajalta.

5.2.3 Julkisen palvelun sopimukset eivdt ole valtiontukea tai niihin ei ainakaan sovelleta yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan pddtoksen mukaista ilmoitusvelvollisuutta

Corsica Linea katsoo, ettd toimenpiteet eivit ole SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaista valtiontukea,
koska neljd Altmark-kriteerid, ja erityisesti neljds niistd, tayttyvit. Toimenpiteet tdyttdvit joka tapauksessa kaikki
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevassa pditoksessd vahvistetut kriteerit, joten ne on
vapautettu velvollisuudesta ilmoittaa niistd komissiolle.

5.2.3.1 Julkisen palvelun sopimukset tdyttdvit neljinnen Altmark-kriteerin

Toisin kuin komissio toteaa menettelyn aloittamista koskevasta pddtoksestd tekemdissddn alustava analyysissa,
Corsica Linea katsoo, etti julkisen palvelun sopimusten myontdmismenettelyssa oli kyse aidosta kilpailupaineesta,
minka vuoksi julkisyhteison kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous oli mahdollista valita.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/959, annettu 10 pdivind toukokuuta 2023, kasvihuonekaasujen
padstdoikeuksien kaupan jirjestelmin toteuttamisesta unionissa annetun direktiivin 2003/87/EY ja markkinavakausvarannon
perustamisesta unionin kasvihuonekaasupiistojen kauppajirjestelmidin ja sen toiminnasta annetun pddtoksen (EU) 2015/1814
muuttamisesta (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 134, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1805, annettu 13 pdivind syyskuuta 2023, uusiutuvien ja vdhahiilisten
polttoaineiden kiytostd meriliikenteessi sekd direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 234, 22.9.2023, s. 48, ELL: http://data.
europa.eu/eli/reg/2023/1805/0j).
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(575)  Corsica Linea huomauttaa ensinndkin, ettd Corsica Ferriesin, Corsica Linean ja La Méridionalen lisaksi yksikddn
muu ranskalainen tai ulkomainen meriliikenteen harjoittaja ei ole ilmaissut kiinnostusta Korsikan markkinoita
kohtaan joko vastaamalla Ranskan kdynnistdmiin tarjouskilpailuihin tai julkisiin kuulemisiin tai liikenn6imalld
julkisen palvelun velvoitejirjestelmin mukaisia reitteja.

(576)  Toiseksi Corsica Linea huomauttaa, ettd Proprianoon suuntautuvan meriliikenteen julkisen palvelun sopimuksesta,
josta Corsica Linea kilpaili La Méridionalen kanssa, oli riittavasti kilpailua, jotta alueviranomainen pystyi
valitsemaan kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen. Muiden Corsica Linealle my6nnettyjen erien (Bastia,
Lile-Rousse ja Ajaccio) osalta kilpailevan tarjouksen puuttuminen ei periaatteessa sulje tdysin pois kilpailupaineen
riittdvyyttd, jotta neljinnen Altmark-kriteerin voidaan katsoa tdyttyvin. (**)

(577)  Kolmanneksi kilpailupaine oli Corsica Linean mukaan huomattava, koska oli yleisesti tiedossa, ettd julkisen
palvelun sopimuksia hakisi todennikdisesti kolme palveluntarjoajaa (Corsica Linea, La Méridionale ja Corsica
Ferries).

(578)  Neljanneksi Korsikan liikenneviraston ja Korsikan aluchallinnon kidyméd neuvottelumenettely johti siihen, ettd
pyydetyn korvauksen méird pieneni huomattavasti Corsica Linean alkuperiisten ja lopullisten tarjousten valilld
niiden erien osalta, joista se voitti tarjouskilpailun, mikd osoittaa, etti Ranskan viranomaisilla oli todellista
neuvotteluvoimaa.

(579)  Lopuksi todetaan, ettd vaikka joistakin eristd saatiin vain yksi lopullinen tarjous, Ranskan viranomaisilla ei
kuitenkaan ollut velvollisuutta hyviksya niité tarjouksia, jos ne olisi katsottu liian kalliiksi.

5.2.3.2 Julkisen palvelun sopimukset ovat joka tapauksessa yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan pddtoksen mukaisia

(580)  Toisin kuin komissio toteaa menettelyn aloittamista koskevan paitoksen johdanto-osan 395-398 kappaleessa,
Corsica Linea katsoo, ettd kyseiset toimenpiteet tdyttavit kaikki yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja koskevan pddtoksen kriteerit. Se katsoo, ettd i) yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
koskevaa paitosti sovelletaan kisiteltdvana olevaan asiaan, ii) tietyt merireitit eivat ylitd ilmoitusvelvollisuudesta
myonnettdvin vapautuksen enimmdaismaarad ja iii) julkisen palvelun sopimukset tdyttdvat kaikki muut yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan paitoksen kriteerit.

5.2.3.2.1 Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevaa pditostd sovelletaan yhdistettyihin
palveluihin (tavaraliikenne/matkustajat)

(581)  Corsica Linea kiistdd komission alustavan nikemyksen, jonka mukaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja koskevaa piitostd sovelletaan ainoastaan meriliikenteen matkustajalikenteeseen, koska mainitussa
pddtoksessid asetetaan ainoastaan kuljetettavia matkustajia koskeva kynnysarvo.

(582) Corsica Linean mukaan komission ehdottama tulkinta on selvidsti vastoin tekstin sanamuotoa ja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan pidtoksen johdanto-osan 24 kappaleessa selvennettyi
pdatoksen tarkoitusta. Kyseisestd johdanto-osan kappaleesta kdy ilmi, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluja koskevaa padtostd sovelletaan kaikkeen merilitkenteeseen (myos tavaraliikenteeseen). Jos
komission tulkinta hyvidksyttdisiin, meriliikenteen tavaraliikennepalvelut eivdt hyotyisi yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevasta paatoksestd, miké olisi vastoin yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.

(583) Corsica Linea toteaa tdltd osin, ettd komission pditoksentekokdytintd mahdollistaa yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan paitoksen soveltamisen yhdistettyihin palveluihin, joiden osalta yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevassa paitoksessd vahvistettu matkustajaliikenteen raja-arvo ei

ylity. (%)

(584)  Corsica Linea katsoo lisiksi, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan pdatoksen viittaus
yhteen matkustajamédirdd koskevaan raja-arvoon on oikeutettu jo silld perusteella, ettd matkustajaliikenne on
enintddn yleinen indikaattori tietyn reitin taloudellisesta merkityksestd. Corsica Linean mukaan on vaikea
kuvitella, ettd tavaramédrid, jotka eivit olisi yhteismitallisia kyseisen reitin matkustajaliikenteen kanssa, voitaisiin
kuljettaa samalla reitilla.

(***) Ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 16.9.2013, Iliad, T-325/10, ECLLEU:T:2013:472, 240-254 kohta.

(**) Corsica Linea viittaa 30. syyskuuta 2021 annettuun komission paitokseen (EU) 2022/1328, annettu 30 paivand syyskuuta 2021,
toimenpiteistd SA.32014, SA.32015, SA.32016 (2011/C) (ex 2011/NN), jotka Italia ja Lazion alue ovat toteuttaneet Laziomarin ja sen
ostajan CLN:n hyvaksi (EUVL L 200, 29.7.2022, s. 154, ) ELIL http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1328/0j), 484 kohta ja sitd seuraavat
kohdat.
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(585)

(586)

(587)

(588)

(589)

(590)

(591)

(592)

(593)

5.2.3.2.2 Kaikki yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevassa pddtoksessd sdddetyt
edellytykset tayttyvat

Corsica Linea katsoo, ettd julkisen palvelun sopimukset ovat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
koskevan pddtoksen 4 artiklan mukaisia: se huomauttaa, ettd tissi tapauksessa on todellakin annettu
toimeksianto, joka sisdltdd kaikki kyseisessd artiklassa asetetut vaatimukset, kuten komissio toteaa menettelyn
aloittamista koskevan padtoksen johdanto-osan 275 kappaleessa ja sitd seuraavissa kappaleissa. (1)

Corsica Linea katsoo myos, ettd julkisen palvelun sopimukset ovat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja koskevan padtoksen 5 ja 6 artiklan mukaisia, kun otetaan huomioon, ettd korvauksen laskentame-
netelmit ja sen varmistaminen, ettd lijallista korvausta ei makseta, on vahvistettu julkisen palvelun sopimuksissa,
kuten komissio totesi menettelyn aloittamista koskevassa paatoksessi (johdanto-osan 345-377 kappale).

Lopuksi Corsica Linea katsoo, ettd julkisen palvelun sopimukset tdyttivit yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluja koskevan pditoksen 7 artiklassa asetetut edellytykset, silli Ranskan viranomaiset julkaisivat
TED-jérjestelmissd (joka sisiltad kaikki sopimukset ja kdyttooikeussopimukset jasenvaltioissa, jotka ylittavat EU:n
tasolla julkaisemista edellyttavit kynnysarvot) kaikkia julkisen palvelun sopimuksia koskevan kayttooikeusso-
pimuksen myontimisilmoituksen, joka sisaltdd kaikki yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
koskevan pddtoksen 7 artiklassa vaaditut tiedot. (**7)

5.3 La Méridionalen huomautukset

La Méridionale toteaa huomautuksissaan ensinnikin, ettd julkisen palvelun sopimukset eivit ole SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Julkisen palvelun sopimukset tdyttivit joka
tapauksessa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan pditoksen edellytykset, eikd niihin
sovelleta vaatimusta ennakkoilmoituksesta komissiolle. Julkisen palvelun sopimukset ovat vahintddn yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden mukaisia. (**%)

5.3.1 Julkisen palvelun sopimukset eivdt ole valtiontukea

La Méridionale katsoo, ettd julkisen palvelun sopimukset eivit antaneet sille etua, koska ne tayttavat kaikki
Altmark-kriteerit, mukaan lukien ensimmaisen ja neljannen kriteerin.

5.3.1.1 Julkisen palvelun sopimukset tdyttdvit ensimmdaisen Altmark-kriteerin

La Méridionale katsoo, etti julkisen palvelun sopimusten soveltamisala on julkisen palvelun tarpeen mukainen. Se
katsoo, ettd Ranskan viranomaiset médrittivit asianmukaisesti i) vetoautolla kuljetettavan rahdin kéyttdjdkysynnin
ii) ja markkinoiden toimintapuutteen. Se katsoo lopuksi, ettd Ranska iii) oli médritellyt julkisen palvelun
sopimukset tavalla, joka on oikeassa suhteessa julkisen palvelun tarpeeseen.

5.3.1.1.1 Ranska on madrittanyt kayttdjien kysynnin oikein

La Méridionale katsoo, ettd Ranska on mddrittinyt merirahti- ja matkustajaliikenteen kayttdjdkysynnin
asianmukaisesti. Tdma koskee erityisesti vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetuksia, joista La Méridionale
esitti useita huomautuksia.

La Méridionale toteaa teettineensd Deloittella kaksi taloudellista analyysia, jiljempini 'Deloitten selvitys’, jotka
koskivat erityisesti i) sitd, etteivdt Toulonin ja Marseillen satamat ole vaihtokelpoisia vetoautolla kuljetettavan
rahdin merikuljetuksissa. La Méridionale katsoo, ettd Deloitten selvitys vahvistaa Ranskan viranomaisten
analyysit, joiden mukaan Marseillen satama ja Toulonin satama eivit vetoautolla kuljetettavan rahdin osalta ole
juurikaan vaihtokelpoisia keskenain.

Ensinndkin laadulliselta kannalta tarkasteltuna kerdtty niytto osoittaa, ettd liikenteenharjoittajat, jotka haluavat
minimoida kustannuksensa, eivit pidd Toulonia vaihtoehtona Marseillelle seuraavista syista:

—  Marseillen satama sijaitsee strategisesti Rhonen laakson suulla, ldhelld kaikkialla laakson alueella sijaitsevia
lukuisia logistiikkakeskuksia

(*%) Corsica Linea toteaa tdltd osin, ettd julkisen palvelun sopimusten 2 artiklassa viitataan nimenomaisesti yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevaan paatokseen.

(*7) Palveluja koskevan kayttdoikeussopimuksen tekemistd koskeva ilmoitus, EUVL S 15/2023.

(**) La Méridionale tdsmentdd, ettd sen huomautukset koskevat ainoastaan sille erikseen tai yhdessd Corsica Linean kanssa myonnettyja
julkisen palvelun sopimuksia.
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—  Marseille tarjoaa liikenteenharjoittajille multimodaalisen verkon ja sijaitsee kahden merkittavin
eurooppalaisen tavaraliikennekaytivin (Valimeri-akseli ja Pohjanmeri-Valimeri-akseli) risteyksessd

—  Marseillen vaikutusalue kattaa koko Ranskan kaakkoisosan, (***) kun taas Toulonin satama on paljon
paikallisempi, ja sithen kuuluu vain kolme yrityspuistoa (*'°)

—  Touloniin ei saa kuljettaa vaarallisia aineita, silld ne on kielletty satamassa lahistolld olevan sotilastukikohdan
vuoksi.

(594)  Toiseksi La Meéridionale huomauttaa madarillisestd nakokulmasta, ettd Deloitten selvityksessd vahvistetaan
Marseillen ja Toulonin satamien erittdin heikko keskindinen vaihtokelpoisuus vetoautolla kuljetettavan rahdin
osalta. Deloitten selvityksessa arvioitiin, ettd alle 20 prosenttia liikkenteenharjoittajista valitsisi Toulonin sataman
Marseillen sataman sijaan, jos hinnat nousisivat Marseillessa 5-10 prosenttia.

(595)  Deloitten selvityksessi tultiin tdhin johtopditokseen kayttamalld ensin kahta tietokantaa eli i) Ranskan keskitetyt
logistiikka-alueet (') ja laajennetut logistiikka-alueet (*'?) vuonna 2015 (2*%) sisiltdvai julkista tietokantaa ja ii) La
Méridionalen toimittamaa tietokantaa, jossa lueteltiin sen vetoautolla kuljetettavaa rahtia kuljettavien asiakkaiden
Ranskan mantereella sijaitsevat varastot vuonna 2021. Kun eri varastot oli paikannettu ndiden tietokantojen
perusteella, Deloitten selvityksessd madritettiin Korsikaan suuntautuvan rahtiliikenteen kokonaiskustannukset
kayttdmallda merenkulun hintana Toulonin ja Marseillen satamien 35 euroa/juoksumetri ja maantiekustannuksena
1,13 euroa kilometrid kohden. (')

(596)  Deloitten selvityksen mukaan tulokset osoittavat, ettd jos matkan hinta Marseillen satamasta nousisi 10 prosenttia,
valtaosalle litkenteenharjoittajista olisi edelleen jirkevdd kdyttdd Marseillen satamaa. Keskimiidrin vain 4,7
prosenttia liikenteenharjoittajista hyotyisi Toulonin satamaan siirtymisestd. Deloitten selvityksessd todetaan, ettd
80 prosentin arvio vetoautolla kuljetettavan rahdin kytkoskysynnistd Marseillessa oli varovainen.

(**) Deloitten selvityksessd viitataan Upplyn (rahdinkuljetukseen etenkin maanteitse erikoistunut yritys) verkkosivustolla oleviin,
4. heindkuuta 2019 pdivittyihin karttoihin, jotka ovat saatavilla osoitteessa market-insights.upply.com/en/the-real-map-of-the-major-
hinterlands-for-container-shipping (sivustolla kayty 18.10.2024), ja Marseillen kaupunkisuunnitteluviraston selvitykseen "Logistics in
the PACA Region — Diagnostics and Challenges”, jaljempana *kaupunkisuunnitteluviraston selvitys’ (tammikuu 2019), joka on saatavilla
osoitteessa https://doc.agam.org/doc_num.php?explnum_id=9580 (s. 16) (sivustolla kdyty 18.10.2024).

(*') La Méridionale viittaa i) Marseillen kaupunkisuunnitteluviraston selvitykseen Logistics in the PACA Region — Diagnostics and Challenges
(tammikuu 2019), joka on saatavilla osoitteessa https://doc.agam.org/doc_num.php?explnum_id=9580 (sivustolla kiyty 18.10.2024),
ja ii) 18. kesdkuuta 2020 péivattyyn tutkimukseen, jonka konsulttiyritys teki Varin kauppakamarin puolesta osana Toulonin lahden ja
sen sisdimaan satamien energiavirtojen tutkimista. Tutkimus osoittaa, ettd Toulonin sataman vaikutusalue rajoittuu Bandolin, Signesin
ja Hyeresin kaupunkien viliselle alueelle (tutkimus saatavilla osoitteessa 0acf6059-3ee3-bele-1214-59847ece5a39 (interreg-
maritime.eu) (sivustolla kdyty 18.10.2024). La Méridionalen mukaan jalkimmaisen tutkimuksen sivulla 5 olevasta kuvasta kiy selvisti
ilmi, ettd Toulonin vaikutusalueella on vain kolme keskeistd yrityspuistoa lihelld satamaa: Signesin yrityspuisto, Toulonin lintinen
yrityskeskittymd ja Toulonin itdinen yrityspuisto.

(*"') Deloitten selvityksen mukaan keskitetty logistiikka-alue on alue, jolla jokainen yli 5 000 nelidmetrin komponenttivarasto tai logistinen
alusta on alle kahden kilometrin paissi toisesta. Kullakin logistiikka-alueella on vahintddn kolme varastoa tai logistista alustaa, joiden
pinta-ala on yli 5 000 neliometria.

(*'?) Deloitten selvityksen mukaan laajennettu logistiikka-alue on alue, jolla jokainen yli 5 000 neliémetrin varasto tai logistiikka-alusta on
alle kuuden kilometrin pddssa toisesta. Kullakin logistiikka-alueella on vahintddn kolme varastoa tai logistista alustaa, joiden pinta-ala
onyli 5000 neliémetrii.

(*) Ranskan varastojen ja logistiikka-alueiden kartta 2015, saatavilla osoitteessa https:/[www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/
atlas-des-entrepots-et-des-aires-logistiques-en-france-en-2015 (sivustolla kdyty 18.10.2024).

(*') Deloitten selvityksessd viitataan kansallisen tickomitean vuoden 2019 tietoihin, joiden mukaan 40 tonnin kaukoliikenteen kuorma-
auton vuosikustannus on 1,13 euroa/km. Timi sisdltdd kuljettajan kustannukset, ajoneuvon omistus- ja rahoituskustannukset,
polttoaine-, rengas-, huolto-, tietulli- ja vinjettikustannukset sekd vakuutuskustannukset ja ajoneuvoverot.
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5.3.1.1.2 Ranska analysoi markkinoiden toimintapuutetta oikein

53.1.1.2.1 Corsica Ferriesin yksityinen tarjonta ilman julkisen palvelun sopimuksia ei ole uskottavaa

(597)  La Méridionale katsoo, ettd Ranskan viranomaiset analysoivat asianmukaisesti markkinoiden toimintapuutetta,
joka kuvasi julkisen meriliikennepalvelun tarvetta Korsikan ja Marseillen sataman valilla.

(598)  Se huomauttaa tdltd osin, ettd Corsica Ferriesin toiminnanharjoittajien kuulemisen aikana tekemii tarjousta ei
voitu pitdd uskottavana, koska Corsica Ferriesin kdyttimi kapasiteetti ilman julkisen palvelun sopimuksia ei
vastannut Toulonin sataman kapasiteettia. Deloitten selvityksen mukaan Corsica Ferriesin ilmoittama kapasiteetti
ilman julkisen palvelun sopimusta (**) perustui 539 prosentin kayttoasteeseen Toulonin satamassa vuosina
2023-2028 (%) eli rahtimairain, joka oli yli viisinkertainen sataman nykyiseen kapasiteettiin verrattuna.

5.3.1.1.2.2 La Méridionalen vuonna 2024 julkisen palvelun velvoitejarjestelmdn mukaisesti avaama Toulon—
LTle-Rousse-reitti ei anna aihetta kyseenalaistaa markkinoiden toimintapuutetta

(599)  La Méridionale toteaa, ettd se avasi vuonna 2024 Toulonin ja Livornon (Italia) vélille uuden reitin, johon kuuluu
vilipysihdys Lile-Roussessa. Se huomauttaa kuitenkin, ettd timi aloite ei vaikuta millddn tavoin Ranskan
viranomaisten pditelmiin, jotka koskevat julkisen palvelun sopimusten tekemisen perusteena olevaa
markkinoiden toimintapuutetta.

(600)  La Méridionale toistaa, ettd Korsikan ja Ranskan mantereen vilisen julkisen palvelun velvoitejirjestelmin nojalla se
voi vapaasti tarjota uusia palveluja julkisen palvelun sopimusten ulkopuolella. Se huomauttaa taltd osin, ettd
omistuksen ja johdon muutos kesdkuussa 2023 johti uuden kaupallisen strategian laatimiseen, joka sisaltdd myos
kansainvilisten reittien avaamisen. Uusi reitti Italiaan tdyttdd suoraan timdn tavoitteen.

(601) La Méridionale toteaa ensinndkin, ettd tdlld reitilli on vain matkustajalifkennettd ja ettd se on tarkoitettu
ensisijaisesti matkailijoille. Nain ollen kyse ei ole rahdin tai lddketieteellisistd syistd matkustavien henkiloiden
kuljettamisesta.

(602)  Toiseksi La Méridionale toteaa, ettd Toulon—Lile-Rousse-reitin ja sille osoitetun Kalliste-aluksen toimintakirjanpito
pidetdin erillddn julkisen palvelun sopimusten puitteissa likkennoitdvistd Marseille-Ajaccio- ja Marseille-Porto—
Vecchio-reiteistd. Nédin varmistetaan, ettei alusten poistoihin ja toimintakustannuksiin liity ristiintukemista.

(603)  La Méridionale torjuu tiltd osin Corsica Ferriesin menettelyn aloittamista koskevan pédtoksen johdanto-osan 216
kappaleessa esittimidn kritiikin siitd, ettd Corsica Linea kdyttdd Kalliste-alusta, mikd olisi voinut estdd La
Méridionalea tdyttamasta julkisen palvelun sopimusten mukaisia velvoitteitaan.

(604)  La Méridionale selittdd, ettd vaikka Corsica Linea tosiaankin kaytti Kallistea heini- ja elokuussa 2023, tima johtui
poikkeustilanteesta. Yhdelld Corsica Linean aluksella (Monte d’Oro) oli tulipalo, minkd vuoksi se jii pois kaytostd
useiksi kuukausiksi. Tamin jilkeen Corsica Linea pyysi nimenomaisesti La Méridionalea vuokraamaan Kallisten
reittiensd tilapdiseen litkennointiin.

(605)  Lisdksi La Méridionale toteaa, ettd vaikka julkisen palvelun sopimusten liitteessd 2 (palveluohjelma) Kalliste on
tosiaan osoitettu erille 3 (Marseille-Porto-Vecchio) ja ettd alustava toimintaselvitys (julkisen palvelun sopimusten
liite 9) perustuu tdhdn, kyseinen alus on mahdollista osoittaa muille reiteille julkisen palvelun sopimusten
20 artiklassa madrdtyn alusten vaihtojirjestelman mukaisesti tai tekemddn Ranskan viranomaisten paitoksestd
ylimdardinen edestakainen matka.

(*") Deloitten selvityksen mukaan Corsica Ferries ilmoitti, ettd ilman julkisen palvelun sopimuksia se lisdisi toimintaansa Toulonissa
keskimddrin 397 112 juoksumetristd vuodessa vuosina 2016-2019 keskiméirin 2 675 288 juoksumetriin vuodessa vuosina
2023-2028, mikd tarkoittaa 574 prosentin lisdysti sen tarjoukseen.

(*') Deloitten selvityksessd tdman kdyttoasteen laskenta perustuu Corsica Ferriesin vuosina 2016-2019 kuljettamien juoksumetrien
vuotuisen keskimdardin (397 112 juoksumetrid), joka vastaa Varin kauppakamarin mukaan Toulonin sataman nykyistd 80 prosentin
kayttoastetta, ja Corsica Ferriesin vuosina 2023-2028 ilmoittamaan vuotuiseen keskiarvoon (2 675 288 juoksumetrid), joka vastaa
Toulonin sataman 539 prosentin kayttoastetta.
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5.3.1.1.3 Ranskan viranomaiset madrittelivat oikeasuhteisesti julkisen palvelun velvoitteet

5.3.1.1.3.1 Rahdin kuljetuskapasiteettia koskevat vahimmadisvelvoitteet ovat oikeassa suhteessa madritettyyn
julkisen palvelun tarpeeseen

(606) La Méridionale kiistid komission alustavan kannan, jonka mukaan tavaralitkenteen vidhimmiiskapasiteetti
mddriteltiin julkisen palvelun sopimuksissa siten, ettd julkinen palvelu voisi milloin tahansa tdyttdd aiemmissa
tiedoissa havaitun enimmdiskysyntidhuipun.

(607)  La Méridionale selittdd, ettd Ranskan viranomaiset mdadrittivit tavaraliikenteen edellyttiman vihimmdiiskapa-
siteetin heindkuun 2030 keskimddrdisen matkakohtaisen kapasiteetin perusteella, joka on suurempi kuin vuoden
2030 muiden kuukausien keskimairdinen matkakohtainen kapasiteetti. Kun otetaan huomioon liikenteen erot eri
viikkonpédivind ja kuukausina, havaittua enimmadiskysyntdhuippua ei voida tdmidn keskimairaisen
kuukausikohtaisen keskiarvon perusteella saavuttaa koko ajan. La Méridionalen mukaan heindkuun 2030
kuukausikeskiarvo ja muut kuukausikeskiarvot sisiltavit matkat, joilla kysyntd ylittdd valitut vihimmadiskapa-
siteetit.

(608)  La Méridionale korostaa tiltd osin, ettd alusten vuosien 2021 ja 2022 rahtiméirien analyysi La Méridionalen
liikennoimilld reiteilld osoittaa, ettd julkisen palvelun sopimuksissa vahvistetut vahimmaiskapasiteetit eivit ole
liian suuria, silld ne ylittyivat merkittavalld osalla matkoista. (*'7) Kuukausi- ja paivakohtaiset analyysit osoittavat,
ettd vihimmaiskapasiteetti ylittyi vuosina 2021 ja 2022 sidnnéllisesti jokaisena kuukautena ja viikon jokaisena
pdivand. Nain ollen julkisen palvelun sopimusten kapasiteettia ei voida pitdd suhteettomana.

(609)  Lopuksi La Méridionale selittdd, ettd vihimmaiskapasiteetin asettaminen heinakuulle 2030 arvioidulle tasolle on
sopusoinnussa niiden rajoitusten kanssa, joita yritykset kohtaavat kalustonsa hallinnoinnissa. Kun otetaan
huomioon alusten hallinnointiin liittyvit taloudelliset rajoitukset ja alusten poistoajat, ei ollut mahdollista
vahvistaa kuukausi- tai edes vuosikohtaista vihimmaiskapasiteettia. La Méridionale selittdd, ettd alusten arvo
huomioon ottaen toimijoiden on vaikea vaihtaa aluksia sopimuksen aikana sekd taloudellisten ettd
toiminnallisten syiden vuoksi. Julkisen palvelun sopimuksissa esitetyt julkisen palvelun velvoitteet sen sijaan
mahdollistavat sellaisten alusten kdyttoonoton, joilla pystytddn tarjoamaan julkista palvelua koko julkisen
palvelun sopimusten keston ajan sekd hallitsemaan enimmaishuippuja.

5.3.1.1.3.2 Kuljetettavien kuljettajien madran vihimmaiskapasiteetti matkaa kohden on oikeassa suhteessa
julkisen palvelun tarpeeseen

(610) La Méridionale katsoo, ettd toisin kuin Corsica Ferries viittdd kantelussaan, julkisen palvelun sopimusten
kuljettajien kuljettamista koskeva vihimmaiskapasiteetti ei ole suhteeton.

(611)  Deloitten selvityksessd arvioitiin La Méridionalen toimittamien tietojen perusteella niiden kuljettajien tosiasiallista
médrad, jotka matkustivat rahtinsa mukana La Méridionalen aluksilla vuosina 2021 ja 2022. Selvityksessi
todetaan, ettd julkisen palvelun sopimuksissa esitetyt kuljettajien lukumdirdd koskevat vahimmdiskapasiteetit
eivit ole liian suuria, silld ne ylitettiin tai saavutettiin jo merkittavilld osalla matkoista vuosina 2021 ja 2022. (*'%)

5.3.1.2 Julkisen palvelun sopimukset tdyttivit neljannen Altmark-kriteerin

(612)  Ensinndkin La Méridionale toteaa, ettd sopimusten myontdmisperusteet eivit vaikuttaneet Ranskan kykyyn valita
ehdokas, joka kykenee tuottamaan palvelun julkisyhteison kannalta vdhdisimmin kustannuksin. La Méridionale
katsoo, ettd Corsica Linea ja La Méridionale tekivit kilpailevia tarjouksia Porto-Vecchio- (erd 3) ja Propriano-
reiteilld (erd 4). Molemmissa tapauksissa Ranskan viranomaiset hyviksyivit edullisimman tarjouksen.

(*'”) Deloitten selvityksestd kdy ilmi, ettd vuonna 2021 lihes kolmasosa Marseillen ja Ajaccion vilisistd La Méridionalen liikenndimisti
matkoista ylitti jo julkisen palvelun sopimuksissa esitetyn tavaraliikenteen vahimmaiskapasiteetin. Vuonna 2022 timé koski 40:td
prosenttia La Méridionalen tekemistd Marseillen ja Ajaccion vilisistd matkoista.

(*'®) Deloitten selvityksen mukaan julkisen palvelun sopimuksissa esitetty vetoautolla kuljetettavan rahdin kuljettajien vihimmdiskapa-
siteetti saavutettiin tai ylitettiin 40 prosentissa La Méridionalen liikkennoimistd matkoista vuonna 2021 ja 43 prosentissa Marseillen ja
Ajaccion valilld vuonna 2022.
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(613)

(614)

(615)

(616)

(617)

(618)

(619)

Toiseksi La Méridionale toteaa, ettd kolme varustamoa (Corsica Ferries, Corsica Linea ja La Méridionale) vastasi
toiminnanharjoittajien kuulemiseen, joten ehdokkaiden méari (kaksi) oli yhdenmukainen toiminnanharjoittajien
kuulemisessa saatujen vastausten mairan kanssa. Lisdksi se, ettd muut varustamot eivit tehneet hakemuksia,
osoittaa ettd markkinoilla ei ollut halukkuutta toimia alhaisen kannattavuuden reiteilld, kuten Korsikalle
suuntautuvilla reiteilld.

5.3.2 Julkisen palvelun sopimukset ovat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan pddtoksen
mukaisia
5.3.2.1 Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevaa padtosta

sovelletaan julkisen palvelun sopimuksiin

La Méridionale kiistdd komission alustavan nakemyksen, jonka mukaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja koskevaa pditostd sovelletaan ainoastaan matkustajaliikenteen reitteihin, ei muihin merilitkennepal-
veluihin (erityisesti tavaralilkenteeseen). Se katsoo ensinndkin, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja koskevassa paitoksessd ei tdsmennetd, ettei sitd voida soveltaa yhdistettyihin palveluihin, eikd komissio
voi tehdd tillaista rajoittavaa tulkintaa, ja se katsoo toiseksi joka tapauksessa, ettd tdllainen tulkinta on
yhdenmukainen komission paatoksentekokdytinnon kanssa. (*'*)

5.3.2.2 Julkisen palvelun sopimukset ovat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja koskevan padtoksen mukaisia

La Méridionale katsoo, ettd julkisen palvelun sopimukset ovat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
koskevan pddtoksen 4 artiklan mukaisia: se huomauttaa, ettd tdssi tapauksessa on todellakin annettu
toimeksianto, joka sisdltdd kaikki kyseisessd artiklassa asetetut vaatimukset, kuten komissio toteaa menettelyn
aloittamista koskevan pditoksen johdanto-osan 275 kappaleessa ja sitd seuraavissa kappaleissa. (%) Se
huomauttaa myos, ettd julkisen palvelun sopimusten kesto on yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
koskevan pddtoksen mukaisesti alle kymmenen vuotta.

Corsica Linea katsoo myos, ettd julkisen palvelun sopimukset ovat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja koskevan paitoksen 5 ja 6 artiklan mukaisia, kun otetaan huomioon, ettd korvauksen laskentame-
netelmit ja sen varmistaminen, ettd liiallista korvausta ei makseta, on vahvistettu julkisen palvelun sopimuksissa,
kuten komissio totesi menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd (johdanto-osan 345-377 kappale).

Lopuksi Corsica Linea katsoo, ettd julkisen palvelun sopimukset tdyttivit yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvé palveluja koskevan pditoksen 7 artiklassa asetetut edellytykset, silld Ranskan viranomaiset ovat julkaisseet
kaikki kyseisessa artiklassa vaaditut tiedot.

5.3.3 Julkisen palvelun sopimukset ovat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden
mukaisia

La Méridionale katsoo, ettd toimenpiteet ovat joka tapauksessa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
koskevien puitteiden mukaisia. Se esitti huomautuksia kahdesta seikasta: toimeksiannon kesto ja julkisen palvelun
sopimusten yhdenmukaisuus kdyttdoikeussopimuksia koskevan EU:n lainsddddnnon kanssa.

5.3.3.1 Julkisen palvelun sopimusten kesto on yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluja koskevien puitteiden mukainen

La Méridionale katsoo, ettd julkisen palvelun sopimusten seitsemidn vuoden kesto on EU:n lainsddddnndssi
vahvistettujen vaatimusten mukainen. La Méridionale katsoo, ettd timi ajanjakso on kohtuullinen ja perusteltu,
kun otetaan huomioon julkisen palvelun sopimusten toteuttamiseksi tehdyt tai tehtdvit investoinnit, erityisesti
hankittujen alusten poistokustannukset sekd lisivarusteisiin tai ymparistovaatimusten noudattamiseen liittyvat
kustannukset. Se viittaa taltd osin komission paitoksentekokdytintoon, joka koskee Italiassa (**') ja Norjassa (*2)
tehtyjd, lahes tai jopa yli kymmenvuotisia julkisia meriliikenteen palvelusopimuksia.

(*%) La Méridionale viittaa paatokseen (EU) 2022/1328 484 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

(*°)La Méridionale toteaa tiltd osin, ettd julkisen palvelun sopimusten 2 artiklassa viitataan nimenomaisesti yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevaan paitokseen.

(*') Komission péitos (EU) 2022/448, annettu 17 péivdnd kesikuuta 2021, toimenpiteistd SA.32014, SA.32015, SA.32016 (2011/C)
(ex 2011/NN), jotka Italia on toteuttanut Siremarin ja sen ostajan Societa Navigazione Sicilianan hyviksi (EUVL L 97, 24.3.2022,s. 1,
ELL http:[/data.europa.eu/eli/dec/2022/448/oj).

(**)Ks. alaviite 141.
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5.3.3.2 Julkisen palvelun sopimukset ovat EU:n hankintalainsddddnnon mukaisia
5.3.3.2.1 Julkisen palvelun sopimusten myontdmispaivén ja palvelujen alkamispdivan véliselld ajalla ei ollut
syrjdytysvaikutusta

(620)  La Méridionale katsoo, etté julkisen palvelun sopimusten myontimispaivin ja palvelujen alkamispiivin vilinen
lyhyt aika ei aiheuttanut EU:n kiyttooikeussopimuslainsdddantoon liittyvid ongelmia.

(621)  Se katsoo ensinnakin, ettd olosuhteet poikkeavat SNCM II -tuomiossa mainituista olosuhteista, jotka komissio
mainitsee menettelyn aloittamista koskevassa pdatoksessddn. La Méridionale katsookin, ettd Euroopan unionin
virallisessa lehdessi 6 paivind toukokuuta 2022 julkaistussa julkisessa tarjouskilpailussa mahdollisille ehdokkaille
ilmoitettiin, ettd julkisen palvelun sopimusten oli méddrd alkaa 1 pdivdnd tammikuuta 2023. Mahdolliset
ehdokkaat saivat ndin ollen tiedon kahdeksan kuukautta ennen kyseisten palvelujen alkamispdivdd. Lisdksi
julkisen palvelun sopimusten voimaantulosta 1 pdivind tammikuuta 2023 oli ilmoitettu myos silloin, kun
Ranskan viranomaiset kdynnistivit 22 pdivind tammikuuta 2022 toiminnanharjoittajien kuulemisen, johon
Corsica Ferries vastasi, eli lihes vuotta aiemmin.

(622)  Toiseksi La Méridionale huomauttaa, ettd 6 pdivind toukokuuta 2022 julkaistuissa kilpailutuksen ehdoissa
ilmoitettiin, ettd hakijoiden on jitettdvd hakemuksensa ja tarjouksensa viimeistddn 25 pdivind heindkuuta 2022
mennessd ja ettd mahdolliset neuvottelukokoukset on tarkoitus kdynnistid elokuussa 2022. Koska julkisen
palvelun sopimuksia koskevat neuvottelut ja sopimusten myOntimiset ovat niin monimutkaisia, kaikille
asianomaisille talouden toimijoille ilmoitettiin alusta alkaen, ettd julkisen palvelun sopimusten myontimisen ja
niiden voimaantulon vililli olisi noin kahden tai kolmen kuukauden ajanjakso syksyn 2022 ja 1
pdivind tammikuuta 2023 vilisend aikana. Téllainen ajanjakso oli riittdvé, jotta kaikki asiasta kiinnostuneet
talouden toimijat pystyivit poistamaan aluksensa kdytosta ja siirtimain ne uuteen kiyttoon.

(623)  La Méridionale pitdd taltd osin perusteettomana Corsica Ferriesin vditteitd, joiden mukaan meriliikenteen alan
varaukset on avattava vahintddn kuusi kuukautta etukdteen. Se toteaa, ettd tavaraliikenteessd (joka on julkisen
palvelun sopimusten pddasiallinen tarkoitus) varaukset tehdiin kdytinnossd muutama pdivd etukdteen, kun taas
matkustajaliikennepalvelut aloitettiin sesongin ulkopuolella (1 pdivind tammikuuta), jolloin liikennettd oli
vahemman.

(624)  Kolmanneksi on todettava, ettd koska Ranskan viranomaiset tiesivit tarjousten jittimisen maardajan padttyessd (25
pdivand heindkuuta 2022), ettd ainoastaan Corsica Linea ja La Méridionale olivat jattineet hakemuksen tarjouskil-
pailumenettelyssd, ne pystyivit kayttooikeussopimusdirektiivid rikkomatta paattiméaan neuvottelujen jatkamisesta
ja julkisen palvelun sopimusten myontimispdivin ja voimaantulopdivin vilisen ajan lyhentdmisestd. Koska
Corsica Ferries ei tehnyt tarjousta julkisen palvelun sopimuksista teknisten vaatimusten epéselvyyteen liittyvistd
syistd (ei sopimuksen my6ntimisen ja voimaantulon vilisen lyhyen ajanjakson vuoksi), neuvotteluvaiheen
tosiasiallinen kesto ei voinut olla kiyttdoikeussopimusdirektiivin vastainen.

5.3.3.2.2 Uudelleen aikataulutettavat ja ylimaardiset edestakaiset matkat eivit kuuluneet vihimmadisvaa-
timusten soveltamisalaan

(625)  La Méridionale toistaa nikemykseniin, ettd kayttooikeussopimusdirektiivin 37 artiklan mukaiset vahimmadisvaa-
timukset vahvistettiin kilpailutuksen ehtojen 2.4 artiklassa. La Méridionalen mukaan liite 1 ei muodostanut
kokonaisuutena vihimmdiisvaatimusta, vaikka joidenkin vihimmaiisvaatimusten tismallisen soveltamisalan
ymmartdmiseksi oli tarpeen viitata julkisen palvelun sopimusten liitteeseen 1.

(626)  La Méridionalen mukaan tdmi pditelmi johtaa seuraaviin toteamuksiin.

(627)  Ylimaaridisten edestakaisten matkojen osalta La Méridionale toteaa ensinnikin, ettd niitd ei mainita kilpailutuksen
ehtojen 2.4 artiklassa. Siind kasitellddn vain aikatauluja ja vuorovilejd. Lisdksi ylimaariiset edestakaiset matkat
esitetddn julkisen palvelun sopimusten liitteessd 1 mahdollisena vaihtoehtona, jonka tiytintdonpano jai Ranskan
viranomaisten harkintaan. Viittauksissa ei ndin ollen paljasteta mitddn ominaispiirteitd, jotka liittyvit
ylimadraisten edestakaisten matkojen aikatauluihin tai niiden vuorovileihin kilpailutuksen ehtojen 2.4 artiklan
vihimmaisvaatimuksessa tarkoin madritellylld tavalla.

(628)  Uudelleen aikataulutettavien edestakaisten matkojen osalta La Méridionale toteaa, ettd niitd ei mainita
kilpailutuksen ehtojen 2.4 artiklassa tai liitteessa 1.
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(629)

(630)

(631)

(632)

(633)

(634)

(635)

(636)

(637)

La Méridionalen mukaan uudelleen aikataulutettavat ja ylimaaridiset edestakaiset matkat eivat kuuluneet julkisen
palvelun sopimusten vihimmaisominaisuuksiin.

5.3.3.2.3 Uudelleen aikataulutettavissa ja ylimadraisissd edestakaisissa matkoissa noudatetaan
yhdenvertaisen kohtelun, syrjimittomyyden ja lipindkyvyyden periaatteita

La Méridionale huomauttaa uudelleen aikataulutettavien edestakaisten matkojen osalta, ettd ne eivit ole
ylimadraisid edestakaisia matkoja, jotka lisittdisiin edestakaisten matkojen vahimmaismairadn vuodessa. Ndiden
edestakaisten matkojen tarkoituksena on ainoastaan optimoida lifkennettd rajoitetusti ja tapauskohtaisesti. La
Meéridionale katsoo ennen kaikkea, ettd nimi edestakaiset matkat ovat Ranskan viranomaisten harkinnassa
edellyttden, ettd julkisen palvelun sopimusten 17 artiklaa noudatetaan. Lopuksi La Méridionale toteaa, ettd tita
tarkoitusta varten perustettu tekninen komitea lykkadd edestakaista matkaa, jotta se voidaan siirtdd ajankohtaan,
jossa otetaan huomioon sekd julkisen palvelun todelliset tarpeet ettd toiminnanharjoittajan rajoitteet.

Ylimédridisten edestakaisten matkojen osalta La Méridionale katsoo, ettd tillaiset edestakaiset matkat ovat
hankintaviranomaisen harkinnan perusteella kiytettdvissd oleva vaihtoehto myos siind tapauksessa, ettd merirahti-
liikenteen kysyntd on huipussaan, jolloin sddnnolliset edestakaiset matkat eivit pystyisi vastaamaan kysyntddn. La
Meéridionalen mukaan tdmé on julkisen palvelun sopimuksiin kuuluva joustava viline, jonka avulla julkista
palvelua voidaan mukauttaa kayttdjien todelliseen kysyntddn 7-8 vuoden jaksolla. Lisdksi ylimdariisten
edestakaisten matkojen méidrd on tiukasti rajattu, ja ndiden matkojen kiyttoon sovelletaan julkisen palvelun
sopimusten 18 artiklaa, jota ei ollut muutettu julkisen palvelun sopimusten myontimismenettelyn paittyessa.

Corsica Ferriesilld ei ollut todisteita sen oletuksensa tueksi, ettd toiminnanharjoittajan olisi tdytynyt pitdd jatkuvasti
varalla aluksia, joita voitaisiin milloin tahansa ottaa kdytt66n ylimaardisid tai uudelleen aikataulutettavia
edestakaisia matkoja varten. La Méridionale huomauttaa tiltd osin, ettd vuosien 2021-2022 julkisen palvelun
sopimusten (joita Corsica Ferries oli hakenut) liitteessd 1 madrattiin tdstd ylimadriisten edestakaisten matkojen
mekanismista lihes samoin ehdoin jo Ajaccion, Bastian ja Lile-Roussen reiteilld. Niiden sopimusten nojalla ei
kuitenkaan koskaan toteutettu yliméddrdisid edestakaisia matkoja Corsica Ferriesin vdittimin ehdoin (eli
pyytdmdlld useita aluksia samanaikaisesti). Sen vuoksi Corsica Ferriesin on tdytynyt tietdd, ettei pysyvisti
valmiustilassa olevien vara-alusten kdytto ole taloudellisesti tai toiminnallisesti jairkevéa.

5.3.3.2.4 La Méridionalen tarjoukset olivat kilpailutuksen ehtojen mukaiset

La Méridionale huomauttaa ensinnakin, ettd sen lopullisissa tarjouksissa ei muutettu julkisen palvelun sopimusten
liitettd 1 eikd 16 ja 17 artiklaa uudelleen aikataulutettavien ja ylimédriisten edestakaisten matkojen osalta. La
Meéridionalen erdd 1 koskevan lopullisen tarjouksen tueksi toimitetussa liitteessd 1 esitettiin ainoastaan ehdotus
ylimédraisten edestakaisten matkojen sijoittamisesta sen meriliikennepalveluja koskevan asiantuntemuksen
perusteella.

Toiseksi La Méridionale katsoo alusten kapasiteetin (matkustajien ja rahdin) osalta, ettd sen eri erille varaama
aluskapasiteetti vastaa rahdin ja matkustajien kuljettamiseen tarvittavaa vihimmaiskapasiteettia. La Méridionale
katsoo myos, ettd kaikki sen alukset tayttavit lilkuntarajoitteisten matkustajien hyttien vahimmaismairan.

5.4 Stef Groupin esittimit huomautukset

Stef ja sen tytiryhtiét (jotka muodostavat yhdessi STEF Groupin) toimivat pddasiassa limpotilasdddellyn
maanteiden tavaraliikenteen, tuore- ja kylmilogistiikkapalvelujen sekd maatalouselintarvikkeiden teollisen
pakkaamisen alalla.

Stef Group selittdd huomautuksissaan, ettd Stef oli La Méridionalen ainoa osakkeenomistaja vuoden 2009 ja 31
pdivin toukokuuta 2023 vilisend aikana, jolloin Stef myi La Méridionalen CMA CGM:lle. Néin ollen Stef oli La
Meéridionalen ainoa osakkeenomistaja, kun Ranska myonsi kaksi kyseistd toimenpidettd La Méridionalelle.

Stef Group toistaa huomautuksissaan La Méridionalen huomautusten sisillon kokonaisuudessaan. Stef Group ei
esitd muita tosiseikkoja tai perusteluja La Méridionalen jo esittimien lisiksi. Ndin ollen Stef Groupin
huomautuksia on pidettivd identtisind La Méridionalen edelld 5.3 jaksossa esittdimien huomautusten kanssa.
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6. ASIANOMAISTEN ESITTAMIA HUOMAUTUKSIA KOSKEVAT RANSKAN HUOMAUTUKSET

(638)  Ranskan viranomaiset toimittivat Corsica Ferriesin huomautuksia koskevat huomatuksensa 25 piiviana kesikuuta
ja 11 pdivina heindkuuta 2024 pdivityilld kirjeilld. Huomautukset koskevat julkisen palvelun tarpeen arviointia ja
kéayttooikeussopimusdirektiivin noudattamista.

6.1 Julkisen palvelun tarpeen olemassaoloa koskevat huomautukset

6.1.1 Julkiset kuulemiset eivit olleet puolueellisia

(639) Ranskan viranomaiset toteavat aluksi, ettd julkisen palvelun tarpeen madrittimisessd kiytetyssd menetelméssd
noudatettiin periaatteita, jotka on esitetty kabotaasiasetuksessa (*)) ja vuonna 2014 annetussa sen tulkintaa
koskevassa tiedonannossa, jiljempini ’tulkitseva tiedonanto’ (**). Ne lisisivit, ettdi myos unionin yleisen
tuomioistuimen asioissa SNCM I ja SNCM II antamissa tuomioissa (*) asetetut SNCM-arvioinnin kriteerit otettiin
huomioon.

(640)  Toisin kuin Corsica Ferries viittdd (johdanto-osan 399-403 kappale), Ranskan viranomaiset toteavat, ettei
kéyttdjien kuuleminen ollut puolueellista. Viranomaiset huomauttavat, ettd kuulemisista tiedotettiin suurelle
yleisolle laajasti. Ne huomauttavat myos, ettd kuulemisen tulokset osoittavat esimerkiksi sen, ettd matkustajien
(Korsikan asukkaiden ja ulkomailla asuvien) nakokulmasta Marseillen ja Toulonin satamat ovat keskendin téysin
vaihtokelpoisia, kuten Corsica Ferries toteaa. Ne huomauttavat joka tapauksessa, ettd toiminnanharjoittajien
kuuleminen oli yksi useista menetelmist, joita kdytettiin kdyttdjien kysynndn maarittimiseksi.

(641)  Toisin kuin Corsica Ferries vdittdd (johdanto-osan 455-468 kappale), toiminnanharjoittajien kuulemisessa ei
myoskdin ollut minkdinlaista menetelmai koskevaa vinoumaa. Ranska huomauttaa, ettd tistd kuulemisesta myos
tiedotettiin laajasti ja ettd se oli avoin kaikille asiasta kiinnostuneille toimijoille. Ranskan viranomaiset toteavat, ettd
Corsica Ferriesin vastausta analysoitiin  yksityiskohtaisesti sen luotettavuuden ja merkityksellisyyden
varmistamiseksi. Ranskan viranomaiset toteavat Corsica Ferriesin esittdmastd kritiikisté, joka koskee alueellisen
yhteyden miiritelmin puuttumista, ettd toiminnanharjoittajien tarjousasiakirja sisdlsi meriliikenteen matkustaja-
ja tavaraliikenteen sidntelyorganisaatiota kuvaavan tausta-asiakirjan, jossa Ranskan alueellista yhteyttd koskeva
lainsdddanto oli esitetty kokonaisuudessaan.

6.1.2 Ranska on mddrittanyt kayttdjien laadullisen kysynndn oikein

6.1.2.1 Ranska on mddrittdnyt lddketieteellisistd syistd matkustavien henkiloiden
laadullisen kysynnin oikein

(642)  Ranskan viranomaiset torjuvat ensinnikin Corsica Ferriesin viitteen, jonka mukaan julkisen palvelun tarve koskee
ainoastaan lidketieteellisistd syistd matkustavia henkil6ité, jotka saavat korvausta sairausvakuutusjirjestelmasta.
Ne huomauttavat, ettd Gecodian raportissa osoitetaan selvisti, ettd jotkut lddketieteellisistd syistd matkustavat
henkilot kayttavit erityisesti meriliikennettd ja ettd Marseillen satamaan on erityinen yhteys.

(643)  Ranskan viranomaiset kumoavat my6s Corsica Ferriesin viitteen, jonka mukaan ei ole olemassa oikeudellisia tai
sadntelyyn liittyvid rajoitteita, joiden vuoksi kuljetuskustannusten korvaaminen riippuisi saapumissataman ja
terveydenhuoltoyksikon vilisestd etdisyydestd. Ne huomauttavat, ettd korvaus maksetaan CSS:n R. 322-10-5 §:n
mukaisesti Marseillen sataman ja terveydenhuoltolaitoksen vilisen lyhimmin reitin perusteella.

(644)  Ranskan viranomaiset katsovat joka tapauksessa, ettd lddketieteellisistd syistd matkustavien henkil6iden
maakuljetusolosuhteet eivit ole samat Marseillessa ja Toulonissa. Ranska huomauttaa, ettd ladketieteellisistd syistd
matkustavia henkil6itd kuljetetaan sairaalahoitoon ja siihen liittyviin konsultaatioihin, jotka ovat samana pdivina
kuin potilas saapuu mantereelle. Tdhdn ryhméain voi ndin ollen kuulua heikkokuntoisia henkiloitd, joiden on
noudatettava tiettyjd aikatauluja (lddkarinkdynnit). Néin ollen ldhes tunnin kauemmin kestivd matka Toulonista
Marseillen hoitolaitoksiin sekd ruuhkautumiseen ja junan tai linja-auton my6hastymiseen liittyvat riskit ja siitd
mahdollisesti aiheutuvat merkittavit kustannukset (yopyminen hotelleissa, taksimaksut) voisivat vaikeuttaa
ladketieteellisistd syistd matkustavien henkiloiden matkaa entisestdan.

(**’) Kabotaasiasetuksen 4 artikla.

(***) Komission tiedonanto “Komission tulkinta palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen
jasenvaltioissa (merilitkenteen kabotaasi) annetusta neuvoston asetuksesta (ETY) N:o 3577/92” (COM(2014) 232 final, 22.4.2014).

(***) Unionin tuomioistuimen tuomio 1.3.2017, SNCM I ja SCNM I, viite sama kuin edella.
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(646)

(647)

(648)

(649)

(650)

(651)

(652)

6.1.2.2 Ranska on mdéirittinyt vetoautolla kuljetettavan rahdin laadullisen kysynnin
oikein

Ranskan viranomaiset katsovat ensinndkin, ettd vaittamalld, ettd komissio perusti arvionsa Marseillen ja Toulonin
satamien keskindisestd vaihtokelpoisuudesta vetoautolla kuljetettavan rahdin osalta vain Toulonin sataman
saturaatioon ja julkisten kéyttdjien kuulemisen tuloksiin, Corsica Ferries rajoittaa kisitystddn kaytetystd
menetelméstd mielivaltaisesti ja osittain.

Siitd, ettd Toulonin satamassa ei ole vaaraa vetoautolla kuljetettavan rahdin kapasiteetin saturaatiosta (436-438
kappale) Ranskan viranomaiset toteavat ensinnikin, ettd Varin kauppakamarin vastauksessa todetaan selvisti
Toulonin sataman kapasiteetin olevan rajallinen. Ranskan viranomaiset toimittivat huomautuksissaan lisitietoja
Toulonin sataman saturaatioasteesta. Viranomaiset katsovat, ettd jos Marseillen ja Ajaccion/Bastian vilisilld
reiteilld kirjattu paivittdinen litkenne siirtyisi Toulonin satamaan, kysyntd ylittdisi vuonna 2029 sataman
kapasiteetin 177 piivind vuodessa. (*)

Siltd osin kuin on kyse tavaraliikennettd koskevasta kdyttdjien kuulemisesta ja Corsica Ferriesin tdltd osin
esittdmistd vditteistd (johdanto-osan 439-443 kappale), joissa arvostellaan erityisesti kyseisestd kuulemisesta
saatujen tietojen merkityksellisyyttd, Ranskan viranomaiset toistavat, ettd kdyttdjien kuuleminen on yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden nojalla piteva ndytto.

Toiseksi Ranskan viranomaiset toteavat, ettd Corsica Ferries ei kiistéd liikenteenharjoittajille Marseillesta Touloniin
siirtymisestd aiheutuvia lisakustannuksia (johdanto-osan 443 kappale) ja ettd kaikissa Corsica Ferriesin, Corsica
Linean ja La Méridionalen esittimissd analyyseissa vahvistetaan logistiikkakeskusten sijaitsevan pddasiassa
Marseillen ympiristossd ja Rhonen laaksossa.

Ranskan viranomaiset toimittavat myos lisdkustannuksista pdivitetyn médrillisen arvion, joka perustui kansallisen
tickomitean, jdljempind 'CNR’, laskemien tuotantokustannusten uusimpaan viitearvoon (joulukuu 2023).
Ranskan viranomaisten mukaan timi arvio vahvistaa, ettd liikenteenharjoittajalle, jonka logistiikkakeskukset
sijaitsevat Marseillen ldhelld, aiheutuu Toulonin sataman kautta tehtdvistd matkasta noin 40 prosentin
lisdkustannukset verrattuna matkaan Marseillen sataman kautta.

Ranska huomauttaa myds, ettd Corsica Ferriesin toimittamassa BRG 2 -tutkimuksessa (ks. johdanto-osan 443
kappale), jossa analysoidaan ylimédariiset tielitkennekustannukset, on useita menetelmévirheitd. BRG 2 -tutkimus
perustuu 12 juoksumetrin viitearvoon, kun taas tavallisen puoliperdvaunullisen rekan (vetoauto + perdvaunu)
pituus on ldhes 17 juoksumetrid. Toiseksi BRG 2 -tutkimuksessa Toulonin osalta kdytetty meriliikenteen hinta ei
sisilld veroa ja kasittelykuluja eiki siten ole todellisuudessa maksettava hinta. BRG 2 -tutkimuksessa ei myoskain
oteta huomioon useita tekijoitd, jotka suurentavat tieliikenteen lisdkustannuksia. Laskenta perustuu esimerkiksi
60 kilometrin lisimatkaan tietd pitkin, kun timi lisimatka on todellisuudessa yli 70 kilometria.

Marseillen sataman vetoautolla kuljetettavan rahdin kysynnin vaihtokelpoisuuden arvioinnin osalta Ranskan
viranomaiset korostavat kolmanneksi vastauksena Corsica Ferriesin huomautuksiin (johdanto-osan 444-445
kappale), ettd lokakuussa 2020 julkaistussa kertomuksessa, johon Corsica Ferries viittaa, todettiin, ettd
vetoautolla kuljetettavan rahdin maantieteellisen laajuuden arviointi ei sulkenut pois mahdollisuutta, ettd
vetoautolla kuljetettavasta rahdista osa voitaisiin kuljettaa toisen mantereen sataman kautta, jos titd varten
esitettiin vakuuttavampia todisteita erityisesti lahettdjien ja liikenteenharjoittajien kanssa kdydyn laajemman
julkisen kuulemisen avulla. Nyt kisiteltdvissi tapauksessa Ranskan viranomaiset jdrjestivit kuitenkin laajempia
julkisia kuulemisia, joten lokakuussa 2020 annetussa kertomuksessa esitetyt padtelmit eivdt endd ole
merkityksellisia.

Lopuksi Ranskan viranomaiset kumoavat Corsica Ferriesin viitteen, jonka mukaan Marseillen ja Toulonin satamat
ovat kayttdjille keskenddn tdysin vaihtokelpoiset ajoneuvolla kuljetettavan rahdin kuljettajien matkustamisen
osalta (johdanto-osan 449 kappale). Ranskan viranomaiset toteavat ensinnakin, ettd Corsica Ferries ei esitd mitddn
ndyttod tdmdn ndkemyksensd tueksi. Ranskan viranomaiset lisddvit, ettd yksikddn liikenteenharjoittaja,
meriliikenteen harjoittaja tai satamaviranomainen ei ottanut ttd eroa esiin julkisissa kuulemisissa.

(**%) Kapasiteetin raja-arvon arvioidaan olevan 80 kuorma-autoa piivissd ympiri vuoden, lukuun ottamatta heini- ja elokuuta, jolloin
kapasiteetin raja-arvon arvioidaan olevan 40 kuorma-autoa piivissd, koska matkustajaliikenne ja kevyt ajoneuvoliikenne lisddntyvit
kesikuukausina.
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6.1.3 Ranska on mddrittanyt kayttajien mddrallisen kysynndn oikein

6.1.3.1 Ranska on tunnistanut lddketieteellisistd syistd matkustavien henkiloiden
madrillisen kysynnin oikein

(653) Toisin kuin Corsica Ferries viittdd (johdanto-osan 428-431 kappale), Ranskan viranomaiset toteavat, ettd
ladketieteellisistd syistd matkustavien henkiloiden 10 prosentin osuus meriliikenteestd Korsikan ja mantereen
vililld on varovainen oletus.

6.1.3.2 Ranska madritti oikein vetoautolla kuljettavan rahdin ja muun kuin
vetoautolla kuljetettava rahdin méaarillisen kysynnin

(654)  Ranskan mukaan Corsica Ferries viittdd, ettd saman 2,3 prosentin vuotuisen kasvuvauhdin kdyttdminen kaikilla
julkisen palvelun sopimusten kattamilla reiteilli on seurausta tavaraliikenteen ja siten vetoautolla kuljetettavan
rahdin ja sen kuljettajien kysynndn yliarvioinnista (johdanto-osan 453-454 kappale). Ranskan viranomaiset
toteavat, ettd arvioitu rahtikysynti perustuu aiempiin tietoihin (2010-2019). Ndmad tiedot ovat riittdvin laajoja,
jotta niissd voidaan ottaa huomioon Korsikan talouden laskukaudet ja dynaamisemmat kaudet.

(655)  Ranskan viranomaiset huomauttavat, ettd vuosina 2010-2019 Korsikalla oli kaksi kasvukautta (2010-2012,
2016-2018) ja kaksi pysdhtyneisyyden kautta (2013-2015, 2019), ja ettd tavaravirrat heijastavat nditd
vaihteluita. Ranskan viranomaiset toteavat myos, ettd viitetietona kiytetddn Korsikan ja Ranskan mantereen
vilisen tavaraliikenteen yleistd kasvua. Ranskan viranomaiset toteavat lopuksi, ettd ymparist-, suunnittelu- ja
asuntoasioista vastaavan alueellisen viranomaisen tiedot osoittavat liikenteen lisddntyneen kaikissa satamissa
vuosina 2000-2019, ja niiden aikana tapahtunut vaihtelu vastaa talouskasvua. Ranskan viranomaiset pitdvit ndin
ollen Corsica Ferriesin pditelmid perusteettomina ja katsovat, ettd arvioitu rahtikysyntd on varovainen ja
konservatiivinen arvio.

6.1.4 Ranska on mddrittdnyt markkinoiden toimintapuutteen oikein

(656)  Toisin kuin Corsica Ferries viittdd (johdanto-osan 455-468 kappale), Ranskan viranomaiset toteavat, ettd oli
valittu ennakoiva menettelytapa, johon kuului vaihtoehtoinen arvio yksityisestd tarjonnasta siind tapauksessa, ettd
Korsikan ja Marseillen vilille ei tehdd julkisen palvelun sopimusta.

(657)  Lisdksi Ranskan viranomaiset toteavat Valimeren lifkennettd koskevien viimeaikaisten havaintojen perusteella, ettd
Marseillen satamalla ei ole juurikaan mahdollisuuksia houkutella matkustajia, jotka matkustaisivat erityisesti
Korsikan toissjjaisiin satamiin tai toissijaisista satamista. Esimerkiksi vuoteen 2030 mennessi vetoautolla
kuljetettavan rahdin (jonka osalta Marseillea ei voida korvata) mdairdn arvioidaan olevan noin 170 000
juoksumetrid Marseille-Bastia-reitilld, 120 000 juoksumetrid Marseille-Ajaccio-reitilld ja alle 50 000 juoksumetrid
toissijaisten satamien osalta, mikd on paljon vdhemmain kuin avointen markkinoiden reiteilld kirjattu liikenne tai
julkisen palvelun sopimusten mukaisesti Valimeren lantisilld saarilla kirjattu liikenne. Yleisesti ottaen Ranskan
viranomaisten mukaan avoimilla markkinoilla ei ole yhtdadn pdivittdistd reittid eikd julkisen palvelun velvoitejar-
jestelmad, jonka matkustaja- ja rahtikanta olisi ndin pieni.

6.1.5 Ranska valitsi julkisen interventiovalineen, joka on vilttdmdton ja oikeasuhteinen julkisen palvelun
tarpeeseen nihden

(658)  Ranskan viranomaiset viittaavat menettelyn aloittamista koskevassa padtoksessd esittdmiinsd huomautuksiin
(johdanto-osan 358-361 kappale) osoittaakseen, ettd julkisen palvelun sopimuksiin sisiltyvdd rahdinkuljetuksen
vihimmdiskapasiteettia ei ole arvioitu liian suureksi.

(659)  Lisdksi Ranskan viranomaiset huomauttavat, ettd vuoden 2023 kuljettajaliikennettd koskevat tiedot osoittavat, ettd
kuljettajia koskeva vahimmaiskapasiteetti oli sadnnollisin véliajoin pienempi kuin seuraavilla reiteilld kuljetettujen
kuljettajien tosiasiallinen maari:

—  Ajaccio-Marseille: 199 matkaa
—  Bastia—Marseille: 84 matkaa
—  Lile-Rousse-Marseille: 176 matkaa

—  Porto-Vecchio-Marseille: 170 matkaa

—  Propriano—Marseille: 118 matkaa.
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Ranskan viranomaiset huomauttavat lopuksi, ettd ylimaardisia matkoja ei ole tarkoitettu yleisen litkenteen vaan
epasaannollisten huippujen hoitamiseen.

6.2 EU:n hankintalainsiidinnon noudattamista koskevat huomautukset

6.2.1 Julkisen palvelun sopimusten kesto on kdyttooikeussopimusdirektiivin puitteiden mukainen

Corsica Ferriesin viitteistd (johdanto-osan 535 kappale) poiketen Ranska selittdd, ettd julkisen palvelun
sopimusten kesto maddritettiin  kéyttooikeussopimusdirektiivin - mukaisesti ottaen huomioon tulevien
toimeksisaajien meriliikennepalvelun tarjoamiseksi tarvittaviin aluksiin tekemit investoinnit. Ndma kustannukset
sisdltdvit padomakustannukset siltd osin kuin toimija omistaa aluksensa, tai leasingmaksut, jos timd vuokraa
alukset. Ranskan viranomaiset katsovat niin ollen, ettd sopimusten kesto on perusteltu kilpailutavoitteiden
kannalta, koska lyhyempi ajanjakso olisi estinyt toimijoita tekemdstd tarjouksia. Ranskan viranomaiset katsovat
myos, ettd niiden kesto tdyttid mukautuvuutta koskevat tavoitteet, koska alusten on noudatettava standardeja
erityisesti kasvihuonekaasupaist6ja koskevien sddntojen osalta.

Corsica Ferriesin viitteistd, jotka koskivat hankintaviranomaisen investointien tuoton puuttumista kiyttooikeusso-
pimuksen péittyessd (johdanto-osan 536 ja 537 kappale), Ranska katsoo, ettd tillainen viite ei vastaa
kayttooikeussopimusten todellista tilannetta matkustaja- ja rahtiliikenteen alalla, koska alusten liikennéinti ei ole
osa palautettaviin hyodykkeisiin liittyvdd menettelytapaa. Ndin ollen timi nikemys ei liity julkisen palvelun
sopimusten kestoon.

Corsica Ferriesin vditteistd, joiden mukaan korvauksessa ei oteta huomioon alusten jddnndsarvoa sopimusten
paddttyessi (johdanto-osan 538 kappale), Ranska katsoo, etti titd arvoa ei pitdisi ottaa huomioon toimeksisaajille
maksettavassa korvauksessa, koska alukset ovat toimeksisaajien omia hyodykkeitd, eivit Korsikan aluehallinnon
tai Korsikan liikenneviraston kokonaan omistamia, veloituksetta palautettavia hyodykkeitd. Ranska selittdd, ettd
alusten investointikustannukset médritetddn julkisen palvelun sopimusten 34 artiklan mukaisesti sen laivaston
perusteella, jonka toimeksisaaja on osoittanut liikennoimain julkisen palvelun sopimuksen kattamia reitteja.
Korsikan liikenneviraston ndistd investoinneista maksama korvaus on tarkoitettu kattamaan toimeksisaajalle
aiheutuneet kustannukset — viahennettynd mahdollisilla avustuksilla ja niille investoinneille mydnnetylld julkisella
rahoituksella — jotka vastaavat palveluun osoitetun aluksen poistoja jaftai leasingmaksuja jaftai vuokrauskus-
tannuksia.

Lisiksi Corsica Ferries kiistdd Ranskan viranomaisten yli viisi vuotta kestdvid toimilupia koskevien esimerkkien
merkityksen etenkin Norjan rannikkolitkenteen osalta (johdanto-osan 539 kappale). Ranska selvensi
vastauksessaan, ettd timd esimerkki on tdysin merkityksellinen, koska EFTAn valvontaviranomainen vahvisti
seitsemdn vuoden toimiluvan kaudelle 2012-2019 ja jatkoi siti kymmenelld vuodella kaudelle 2021-2030.
Jakson pidentdmistid perusteltiin alusten kaytt6idlld, joka on huomattavasti yli kymmenen vuotta.

Lisiksi Ranskan viranomaiset huomauttavat, etti Corsica Ferries nosti kesikuussa 2022 Bastian hallinto-
oikeudessa julkisen palvelun sopimusten kestoa koskevan kanteen sopimuksen tekoa edeltivien vilitoimien
yhteydessi ja viitti niiden keston olevan suhteeton, koska toimeksisaajille ei ollut suunniteltu investointeja.
Bastian tuomioistuin hylkési kanteen ja korkein hallinto-oikeus hyviksyi ratkaisun eiké antanut valituslupaa.

Lopuksi Ranska selittdd teknisten eritelmien (aluskapasiteetti, matkustajien mdaidrd ja liikuntarajoitteisten
matkustajien hyttien mdaird) noudattamisesta, ettd kaikilla Korsikaan vuosina 2015-2022 liikennoineilld
yrityksilld oli aluksia, jotka olivat julkisen palvelun sopimuksissa esitettyjen teknisten eritelmien mukaisia.
Erityisesti Corsica Ferries on yksi Euroopan suurimmista suurkapasiteettisia aluksia (ro-pax-aluksia) litkennéivista
varustamoista. Sen kokonaiskapasiteetti matkustajien tai rahdin osalta on lihes yhtd suuri tai suurempi kuin
Korsikan reiteilld toimivien varustamojen (esim. Moby Lines, Corsica Linea ja La Méridionale).
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6.2.2 Vahimmadisvaatimusten soveltamisalaa koskevat vditteet ovat perusteettomia

(667)  Ranskan viranomaiset toteavat, ettd on olennaisen tirkedd erottaa selkedsti toisistaan kilpailutuksen ehtojen 2.4
artikla, jossa esitetddn tyhjentdvd ja muuttumaton luettelo vihimmaisominaisuuksista, ja julkisen palvelun
sopimusten liite 1, jossa vahimmdiskapasiteetit esitetddn yksityiskohtaisesti kuvailematta niitd vihimmaisominai-
suuksiksi. Liitteessd 1 esitetddn tekniset seikat, joiden luonne riippuu siitd, sisillytetddnké ne kilpailutuksen
ehtojen 2.4 artiklaan: Ranska selittdd, ettd kyseessd on vdhimmadisvaatimus, jos kyseisessd artiklassa mainitaan
jokin osatekija, jota sitten tismennetdan liitteessd 1.

(668)  Lisdksi Ranska toteaa, ettd Bastian hallintotuomioistuin analysoi vuosien 2019-2020 julkisen palvelun
sopimusten yhteydessd ainoastaan vahimmdisominaisuuksiin liittyvid vaatimuksia seuraavasti: "Namd alusten
kapasiteettia koskevat tekniset vaatimukset ovat kilpailutuksen ehtojen 2.4 artiklassa lueteltuja sopimuksen vihimmdisvaa-
timuksia” (19 paivand maaliskuuta 2019, nro 1900289). Ranskan mukaan korkein hallinto-oikeus vahvisti timén
perustelun 24 pidivini kesdkuuta 2019 antamallaan paitokselld ja totesi seuraavaa: "sopimusluonnoksen liitteessd 1
esitettyd palveluja koskevaa teknistd liitettd, jossa vaaditaan vihintddn neljakymmentd kylmdajoneuvojen pistorasiaa jokaista
matkaa kohden, oli tarkasteltava kilpailutuksen ehtojen 4.1 artiklan ehtojen mukaisesti tarjousasiakirjojen osana ja ndin
ollen myos selvityksend odotetuista vahimmdisominaisuuksista. Valitoimista pddttanyt tuomioistuin ei ndin ollen tehnyt
oikeudellista virhettd.” Toisin kuin Corsica Ferries viittdi, korkein hallinto-oikeus ei Ranskan mukaan katsonut, ettid
liite 1 olisi kokonaisuudessaan vahimmaisvaatimus.

(669)  Ranskan viranomaiset toistavat myos, ettd julkisen palvelun sopimusten liitettd 1 ei muutettu, miké tarkoittaa, ettei
vihimmiisominaisuuksia eikd vdhimmaiskapasiteettia ymmarretty vaarin. Tarjoukset olivat ndin ollen niiden
vihimmaisominaisuuksien ja -kapasiteettien mukaisia.

(670)  Vahimmadisvaatimusten selkeyden osalta Ranskan viranomaiset viittaavat 20 pdivana heindkuuta 2022 annettuun
Bastian hallintotuomioistuimen maardykseen (johdanto-osan 274 kappale), jossa todetaan, ettd tiedot uudelleen
aikataulutettavista ja ylimadréisistd edestakaisista matkoista olivat riittdvid, jotta "ehdokkaat pystyivit arvioimaan
toimeksisaajien velvoitteiden laajuutta ja tekemddn tarjouksen”. (**)

7. TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

7.1 SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen olemassaolo

(671)  SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltion myontdmd tai valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vaaristad tai uhkaa vadristaa kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa,
ei sovellu sisimarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

7.1.1 Yrityksen olemassaolo

(672)  Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan () komission on ensin selvitettivd, ovatko palveluntarjoajat SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisia yrityksid. Yrityksen kisitteeseen kuuluvat kaikki taloudellista
toimintaa harjoittavat yksikot riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta. Taloudellista
toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan tietyilld markkinoilla. (**)

(673)  Julkisen palvelun sopimukset koskevat korvausta, joka kyseisten julkisen palvelun sopimusten saajille (Corsica
Linea ja La Méridionale) maksetaan merirahti- ja matkustajaliikennepalvelujen tarjoamisesta Korsikan ja Ranskan
mantereen vililli. Corsica Linea ja La Méridionale harjoittavat ndin ollen taloudellista toimintaa. Néin ollen ne
ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisia yrityksi.

(*) Hallintotuomioistuin katsoi muun muassa, etté tarjousasiakirjat sisalsivit tietoasiakirjoja Korsikan ja mantereen valisistd merilitkenne-
palveluista, kuten toimeksisaajien vuosikertomukset vuosilta 2017, 2018 ja 2019, joissa esitettiin analyysi palvelujen laadusta.

(***) Tuomio 18.6.1998, komissio v. Italia, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303, ja tuomio 23.4.1991, Hofner ja Elser, C-41/90,
ECLLEU:C:1991:161, 21 kohta.

(***) Tuomio 16.6.1987, komissio v. Italia, C-118/85, ECL:EU:C:1987:283, 7 kohta; tuomio 18.6.1998, komissio v. Italia, C-35/96, viite
sama kuin edelld, 36 kohta.
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7.1.2 Toimenpiteiden luokittelu valtion toimenpiteiksi ja valtion varojen kdyttdminen

7.1.2.1 Toimenpiteiden luokittelu valtion toimenpiteiksi

(674)  Vakiintuneesta oikeuskaytdnnosti ilmenee, etti jasenvaltioiden alueviranomaisten niiden asemasta tai nimityksesté
riippumatta toteuttamat toimenpiteet kuuluvat samalla tavalla kuin keskushallintoviranomaisten toteuttamat
toimenpiteet SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos timin mairdyksen soveltamisedel-
lytykset ovat tayttyneet. (**°)

(675) Komissio huomauttaa nyt kisiteltdvdssd asiassa, ettd Korsikan liikennevirasto eli tarkasteltavana olevat
toimenpiteet myontinyt viranomainen kuuluu kokonaan Korsikan aluehallintoon, joka puolestaan on valtion
sisdinen yksikko (johdanto-osan 82 kappale). Korsikan liikennevirasto, jonka puheenjohtaja on Korsikan
aluehallinnon jdsen (johdanto-osan 82 kappale), on toimintaansa harjoittacssaan Korsikan aluehallinnon
valvonnassa (johdanto-osan 83 kappale). Korsikan aluchallinto myos nimittdd Korsikan liikenneviraston johtajan,
ja liikenneviraston paitokset (talousarviopaditokset mukaan lukien) tekee hallintokomitea, joka koostuu Corse-du-
Sudin ja Haute-Corsen osastojen edustajista sekd pddasiassa Korsikan alueparlamentin vaaleilla valituista
edustajista (johdanto-osan 82 kappale). Itse julkisen palvelun sopimusten myontimisestd ddnestettiin Korsikan
alueparlamentissa (johdanto-osan 280 kappale).

(676)  Niin ollen toimenpide johtuu valtiosta.

7.1.2.2 Valtion varojen kdytto

(677)  Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan paikallis- ja alueviranomaisten varoja on pidettivd SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuina valtion varoina. (*')

(678)  Kuten johdanto-osan 84 kappaleessa mainitaan, julkisen palvelun sopimukset rahoitetaan alueellisen yhteyden
avustuksella, jonka kansallinen hallitus maksaa Korsikan aluehallinnolle, joka puolestaan siirtdi sen lakisddteisesti
Korsikan liikennevirastolle. Julkisen palvelun sopimukset rahoitetaan néin ollen valtion sisdisen yksikon, Korsikan
aluehallinnon, varoista.

(679)  Niin ollen komissio katsoo, ettd julkisen palvelun sopimusten rahoitukseen kiytetdén valtion varoja.

7.1.3 Edun olemassaolo

(680) Jotta voidaan arvioida, onko valtion toimenpide tukea yritykselle, on méaritettavd, saako kyseessd oleva yritys
taloudellista etua, jonka avulla se voi vilttyd maksamasta kustannuksia, jotka sen tavallisesti olisi maksettava
omista varoistaan, tai saako se etua, jota se ei olisi saanut tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. (*?)

(681)  Koska tarkasteltavana olevat toimenpiteet myonnetdin julkisen palvelun siirtimiseksi, ne ovat tuensaajalle etua,
ellei kyseinen korvaus taytd kumulatiivisesti neljad Altmark-kriteeria. (***)

(682)  Edelli esitetyn perusteella komissio tutkii, tdyttavitko julkisen palvelun sopimukset kaikki Altmark-kriteerit.

7.1.3.1 Altmark-kriteerit

(683)  Yhteisojen tuomioistuin katsoi Altmark-tuomiossa, etti julkisen palvelun korvauksesta ei aiheudu valikoivaa etua
eikd se ole SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaista tukea, jos nelja kumulatiivista edellytystd tayttyvit:

—  edunsaajayrityksen tehtdviksi on tosiasiassa annettava julkisen palvelun velvoitteiden tdyttdminen ja nimi
velvoitteet on madriteltavi selvisti (kriteeri 1)

— ne parametrit, joiden perusteella korvaus lasketaan, on etukiteen vahvistettava objektiivisesti ja
lapindkyvisti (kriteeri 2)

(*°) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 12.5.2011, Région Nord-Pas-de-Calais, T-267/08 ja T-279/08, ECLL:EU:T:2011:209,
108 kohta.

(") Edellisessd alaviitteessd mainitun tuomion 109 kohta.

(*?) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 14.2.1990, Ranska v. komissio, C-301/87, ECLLEU:C:1990:67, 44—45 kohta.

(** Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 24.7.2003, Altmark Trans GmbH, C-280/00, ECLLEU:C:2003:415, 87-93 kohta.
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—  korvaus ei saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen, jotta voidaan kattaa kaikki ne kustannukset tai osa niistd
kustannuksista, joita julkisen palvelun velvoitteiden tdyttiminen aiheuttaa, kun otetaan huomioon
kyseisestd toiminnasta saadut tulot ja kyseisten velvoitteiden tdyttimisestd saatava kohtuullinen voitto
(kriteeri 3)

—  kun julkisen palvelun velvoitteiden tdyttdmisestd vastaavaa yritystd ei tietyssd konkreettisessa tapauksessa
valita sellaisessa julkisia hankintoja koskevassa menettelyssd, jossa on mahdollista valita se ehdokas, joka
kykenee tuottamaan kyseiset palvelut julkisyhteison kannalta vahiisimmin kustannuksin, tarvittavan
korvauksen taso on mddritettdvi tarkastelemalla sellaisia kustannuksia, joita hyvin johdetulle ja asetettujen
julkisen palvelun velvoitteiden tdyttimisen kannalta riittavilld kuljetusvalineilld varustetulle keskivertoyri-
tykselle aiheutuisi kyseisten velvoitteiden tiyttimisestd (kriteeri 4).

7.1.3.2 Altmark-tuomion neljdnnen kriteerin tdyttyminen

7.1.3.2.1 Tarjoaja on valittu tarjouskilpailumenettelyssi, jossa valitaan ehdokas, joka kykenee tuottamaan
namd palvelut julkisyhteison kannalta vihdisimmin kustannuksin

(684)  Julkisessa hankintamenettelyssi ei ole kyse valtiontuesta vain, jos siind sallitaan sellaisen tarjoajan valinta, joka
pystyy tuottamaan kyseiset palvelut julkisyhteison kannalta vihdisimmin kustannuksin.

(685)  Komission tiedonannossa “Euroopan unionin valtiontukisddntdjen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettiviin korvaukseen”, jiljempini 'yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskeva tiedonanto’ (**), esitetddn perusteet sen arvioimiseksi, onko neljs
Altmark-kriteeri tayttynyt.

(686)  Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan tiedonannon 66 kohdassa todetaan, ettd
tarjouspyynnon ominaispiirteiden osalta kilpailullinen neuvottelumenettely tai neuvottelumenettely, johon liittyy
hankintailmoituksen julkaiseminen, jittdvit hankintaviranomaiselle laajan harkintavallan, ja ne voivat rajoittaa
kiinnostuneiden toimijoiden osallistumista. Sen vuoksi niitd voidaan pitdd riittdvind tdyttdimain neljannen
Altmark-kriteerin vain poikkeustapauksissa.

(687) Komissio toteaa nyt kasiteltdvissd asiassa, ettd Ranska myonsi kyseiset toimenpiteet neuvottelumenettelylld
(277 ja 278 kappale). Niin ollen tallaisen menettelyn ei periaatteessa voida katsoa takaavan julkisyhteisolle
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan tiedonannon mukaisesti mahdollisimman vihaisid
kustannuksia.

(688) Nyt kisiteltdvissd tapauksessa ei myoskdan ole mitdidn sellaista, minka perusteella julkisen palvelun sopimuksiin
liittyvén tarjouskilpailumenettelyn voitaisiin katsoa olevan poikkeustapaus, joka poikkeaa téstd olettamasta.

(689)  Ensinndkin menettely liittyy Korsikalle suuntautuvaan meriliikenteeseen, jossa ei ole koskaan ollut vapaata
kilpailua julkisen palvelun velvoitejirjestelmin asettamien rajoitusten ja aiempien perakkiisten julkisen palvelun
sopimusten olemassaolon vuoksi (johdanto-osan 60 ja 61 kappale). Tallainen tilanne rajoittaakin todenndkoisesti
Korsikaan suuntautuvien meriliikennepalvelujen kaupallista tarjontaa ja kilpailua, eikd se todenndkoisesti takaa
palvelun tuottamista julkisyhteisolle mahdollisimman vihiisin kustannuksin.

(690)  Toiseksi, kuten Corsica Ferries huomauttaa (johdanto-osan 518 kappale), tarjousten taloudelliseen korvaukseen
liittyvien ratkaisuperusteiden painoarvo oli vain 20 prosenttia, kun taas tarjousten tekniseen arvoon liittyvien
perusteiden painoarvo oli 60 prosenttia (johdanto-osan 271 kappale). Komissio huomauttaa, ettd niitd teknisid
kriteerejd ei ole madritelty siten, ettd ne mahdollistaisivat tehokkaan kilpailun, joka minimoisi tarjouskilpailun
voittajille koituvan edun, koska niilld kriteereilli mitattiin pédasiassa ehdokkaiden kapasiteettia ja laatua
asetettujen julkisen palvelun velvoitteiden tiyttimisessd (aikataulut, kaluston mukauttaminen kéyttéjien tarpeisiin,
ammattimaisille ja yksityisille kayttdjille tarjottavien palvelujen laatu) sen sijaan, ettd olisi edistetty tehokasta
kilpailua korvauksen mairin minimoimiseksi.

()EUVL C 8, 11.1.2012, s. 4.
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(691)

(692)

(693)

(694)

(695)

(696)

Lisaksi komissio toteaa, ettd julkisen palvelun sopimusten hankintamenettely ei johtanut riittdvddn avoimeen ja
todelliseen kilpailuun, koska ehdokkaita oli vain vdhidn kutakin erdd kohden (johdanto-osan 276 kappale).
Corsica Linean ja La Méridionalen viitteet, joiden mukaan kilpailupaine oli merkittavé, koska "on yleisesti tiedossa”,
ettd kolme toimijaa (Corsica Linea, La Méridionale ja Corsica Ferries) pystyivit osallistumaan tarjouskilpailuun
(johdanto-osan 577 ja 614 kappale), ovat puhtaasti spekulatiivisia ja lisdksi todistamattomia, koska Corsica
Ferries ei osallistunut julkisen palvelun sopimuksen hakumenettelyyn. Myoskain se, ettd ehdokkaiden (Corsica
Linea ja La Méridionale) méira vastaa toimijoiden kuulemiseen osallistuneiden toimijoiden madrid, ei itsessddn
riitd osoittamaan riittdvdn avoimen ja aidon kilpailun olemassaoloa (johdanto-osan 613 kappale). Lisdksi
komission oma toteamus, jonka mukaan yksikddn ndistd kolmesta toimijasta ei ilmaissut kiinnostusta Korsikan
markkinoihin (johdanto-osan 575 kappale), paljastaa, ettd julkisen palvelun sopimuksen hankintamenettely
aiheutti vain vihdistd kilpailua, kuten La Méridionale on todennut (johdanto-osan 613 kappale). Lisdksi Corsica
Ferries ei kiinnostuksestaan huolimatta tehnyt tarjousta, joka olisi voinut lisitd kilpailupainetta julkisen palvelun
sopimuksen tarjouskilpailumenettelyn aikana (johdanto-osan 273 kappale). Nidin ollen Corsica Linean viitteet,
joiden mukaan i) neuvottelumenettelylli vahennettiin ehdokkaiden alun perin ehdottaman taloudellisen
korvauksen méidrdd (johdanto-osan 578 kappale) ja ii) Ranskan viranomaisilla ei ollut velvollisuutta hyviksya
ndiden ehdokkaiden tarjouksia (johdanto-osan 579 kappale), eivdt sindnsd riitd osoittamaan, ettd Korsikan
liikennevirasto olisi saanut meriliikennepalveluja julkisyhteison kannalta vahaisimmin kustannuksin.

Komissio toteaa lopuksi, ettd menettelyissd, joissa jitetddn vain yksi tarjous, tarjousta ei voida pitdd riittdvina
takaamaan julkisyhteison kannalta vihdisimpid kustannuksia. (*°) Késiteltdvind olevassa asiassa kaikista julkisen
palvelun sopimuksista saatiin vain yksi hakemus Proprianoa ja Porto-Vecchiota koskevia palveluja lukuun
ottamatta (joista saatiin vain kaksi hakemusta). Corsica Linea ei selitd taltd osin, miksi kilpailevan tarjouksen
puuttuminen kolmesta erdsti ei mahdollista riittdvin paineen poissulkemista kisiteltdvand olevassa asiassa
(johdanto-osan 576 kappale). Vastaavasti erissd 3 (Porto-Vecchio) ja 4 (Propriano) se seikka, ettd Ranskan
viranomaiset hyvaksyivit edullisimman tarjouksen molemmissa tapauksissa, ei osoita, ettd sopimukseen johtanut
tarjous oli sindnsi tarjous, jonka kustannukset julkisyhteisolle olivat vihaisimmat.

Niistd huomioista seuraa, ettd julkisen palvelun sopimusten tarjouskilpailumenettely ei antanut julkisyhteisolle
takeita siité, ettd kyseiset palvelut olisi hankittu vahaisimmilld kustannuksilla.

7.1.3.2.2 Korvaus, joka madritetddn niiden kustannusten perusteella, joita tyypilliselle, hyvin johdetulle ja
riittavasti resursoidulle yritykselle aiheutuisi julkisen palvelun velvoitteiden tayttamisestd

Komissio huomauttaa, ettd Altmark-tuomiossa vahvistettua neljdttd kriteerid, joka perustuu tavanomaisen, hyvin
johdetun ja riittdvésti resursoidun yrityksen kustannusten analyysiin, on kiytettdvd, kun julkisen palvelun
velvoitteiden tdyttimisestd vastaavaa yritysta ei valita julkisia hankintoja koskevassa menettelyssa.

Ranskan viranomaiset eivit ole toimittaneet mitddn todisteita tai tietoja, jotka osoittaisivat, ettd julkisen palvelun
sopimusten perusteella maksettava korvaus mdiriteltdisiin niiden kustannusten perusteella, joita tyypilliselle,
hyvin johdetulle ja riittdvasti resursoidulle yritykselle aiheutuisi sille asetettujen julkisen palvelun velvoitteiden
tdyttimisestd. Asianomaiset osapuolet eivit esittdneet titd kohtaa koskevia huomautuksia.

On myos huomattava, ettd julkisen palvelun sopimuksissa ei viitata kustannuksiin, joita hyvin johdetulle
keskivertoyritykselle, jolla on riittdvat resurssit, aiheutuisi sille osoitettujen julkisen palvelun velvoitteiden
tayttdmisestd. Asiakirjoissa olevien tietojen perusteella on pdinvastoin kdynyt ilmi, ettd korvaus mdadritettiin vasta
julkisen palvelun sopimuksen tarjouskilpailumenettelyn paityttyd neuvotteluissa julkisen palvelun sopimusten
saajien ja Korsikan liikenneviraston kesken, eikd kyseisten neuvottelujen aikana viitattu kyseisen korvauksen
médrin médrittimiseksi kustannuksiin, joita aiheutuisi hyvin johdetulle keskivertoyritykselle, jolla olisi riittavit
vilineet tayttda sille asetetut julkisen palvelun velvoitteet.

(**) Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskeva tiedonanto, 68 kohta.
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(697)  Koska Ranskan viranomaiset eivit ole toimittaneet mitdén yksiloityjd todisteita, komission on mahdollista paatelld
vain, ettd julkisen palvelun sopimusten perusteella maksettavaa korvausta ei mddritelty niiden kustannusten
perusteella, joita tyypilliselle, hyvin johdetulle ja riittdvisti resursoidulle yritykselle aiheutuisi sille asetettujen
julkisen palvelun velvoitteiden tayttamisesta.

(698)  Niin ollen julkisen palvelun sopimukset eivit taytd neljattd Altmark-kriteeria.

7.1.3.3 Piidtelmd edun olemassaolosta

(699)  Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd julkisen palvelun sopimuksista seurasi tuensaajille taloudellista
etua, jota ne eivit olisi saaneet tavanomaisissa markkinaolosuhteissa.

7.1.4 Julkisen palvelun sopimusten valikoivuus

(700)  Jos komissio havaitsee, ettd tietystd toimenpiteestd aiheutuu suora tai vlillinen etu, komission tehtdvina on vield
osoittaa, ettd kyseinen etu koskee erityisesti yhti tai useampaa yritysta.

(701)  Valikoivuusvaatimuksen merkitys kuitenkin vaihtelee sen mukaan, pidetdinko kyseistd toimenpidettd yleisend
tukijarjestelmdna vai yksittdisend tukena. Jalkimmadisessd tapauksessa taloudellisen edun toteaminen mahdollistaa
lahtokohtaisesti sen, ettd toimenpide oletetaan valikoivaksi. (**)

(702) Nyt kasiteltavissd tapauksessa kaikki julkisen palvelun sopimukset myonnettiin kunkin tuensaajan kanssa tehtyjen
kahdenvilisten sopimusten perusteella.

(703)  Néamd julkisen palvelun sopimukset ovat niin ollen yksittéisid toimenpiteitd, ja niiden on sen vuoksi katsottava
olevan valikoivia kyseisten tuensaajien hyvaksi.

7.1.5 Jasenvaltioiden vdlisen kaupan este ja julkisen palvelun sopimusten aiheuttama EU:n sisdisen kilpailun
védristyminen

(704)  Tuet, joiden tarkoituksena on vapauttaa yritys sellaisista menoista, joista se olisi normaalisti vastannut juoksevassa
hallinnossaan tai tavanomaisessa toiminnassaan, lihtokohtaisesti vaaristavit kilpailuolosuhteita. (*’) On todettu,
ettd tukien myontiminen yritykselle, joka harjoittaa toimintaa yhteison markkinoilla, on aina omiaan
vddristimaan kilpailua ja vaikuttamaan jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

(705)  Jasenvaltion sisdinen meriliikenne (merilifkenteen kabotaasi) on ollut avoinna kaikille yhteisoén litkenteenhar-
joittajille 1 paivand tammikuuta 1993 alkaen (**¥). Kyseisen piivimaidrin jilkeen yritykselle, joka kuljettaa
matkustajia ja/tai rahtia jisenvaltiossa, myonnetty tuki on voinut muodostaa esteen jdsenvaltioiden viliselle
kaupalle. Tdssi tapauksessa julkisen palvelun sopimuksilla myonnetddn korvaus merirahti- ja henkil6liikenne-
palvelujen tarjoamisesta Korsikalle suuntautuvien meriliikennepalvelujen tarjoamisen yhteydessid. Korvaus
vaikuttaa todennikoisesti jasenvaltioiden viliseen kauppaan myos siksi, ettd Korsikalla on yhteyksia Italiaan.

(706)  On muistettava, ettd Corsica Linea ja La Méridionale liikkenn6ivit Manner-Ranskan ja Korsikan vilisilld reiteilld
kilpaillen suoraan Corsica Ferriesin kaltaisten toimijoiden kanssa, mutta mahdollisesti my6s sellaisten meriliiken-
neyritysten kanssa, jotka tarjoavat tai todennakoisesti tarjoavat meriliikennepalveluja Korsikalle tai sieltd pois
(johdanto-osan 45 kappale). Ndin on sitdkin selvemmin, kun otetaan huomioon Korsikan sekd Manner-Ranskan
ja -Italian vilinen merkittdvd matkustajaliikenne (johdanto-osan 56 kappale). Komissio toteaa niin ollen, ettd
toimenpiteet vahvistavat todenndkoisesti Corsica Linean ja La Méridionalen asemaa suhteessa kilpaileviin
meriliikenneyrityksiin Euroopan unionissa ja voivat ndin vaaristda kilpailua.

(707)  Siksi toimenpiteet todenndkoisesti védristivit sisimarkkinoilla kéytivaa kilpailua ja vaikuttavat jasenvaltioiden
viliseen kauppaan.

(*¥**) Tuomio 4.6.2015, MOL, C-1 5/14 P, ECLI:EU:C:2015:362, 60 kohta.
(*")Ks. tuomio 19.9.2000, Saksa v. komissio, C-156/98, EU:C:2000:467, 30 kohta oikeuskaytintoviittauksineen.
(**) Ks. kabotaasiasetus.
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(708)

(709)

(710)

(711)

(712)

(713)

(714)

(715)

(716)

(717)

7.1.6 Padtelmdt valtiontuen olemassaolosta

Edellad esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd julkisen palvelun sopimusten perusteella toimijoille myonnetty
korvaus on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaista valtiontukea.

7.2 Toimenpiteiden sdintdjenmukaisuus

SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 (**) 2 artiklan 1 kohdan
mukaan “jollei SEUT-sopimuksen 109 artiklan tai sen muiden asiaa koskevien mdiirdysten nojalla annetuissa
asetuksissa toisin sdddetd, asianomaisen jdsenvaltion on riittdvin ajoissa ilmoitettava komissiolle kaikista
suunnitelmistaan myontdd uutta tukea”.”. Kyseisen asetuksen 3 artiklan mukaan ""tukea, josta on 2 artiklan 1
kohdan mukaisesti ilmoitettava, ei saa ottaa kdyttoon ennen kuin komissio on tehnyt, tai sen katsotaan tehneen,

<99y

padtoksen tdllaisen tuen hyviksymisestd™.

Komissio toteaa, ettd vaikka Ranskan viranomaiset ilmoittivat 27 pdivind joulukuuta 2022 suunnitelmistaan
tehdd julkisen palvelun sopimuksia 1 paivanad tammikuuta 2023 ja 31 pdivind joulukuuta 2030 viliseksi ajaksi,
ne panivat ne kuitenkin tdytdntoon 1 pidivdnd tammikuuta 2023 ilman, ettd komissio teki tai sen katsottiin
tehneen padtoksen niiden hyviksymisestd. Kyseiset toimenpiteet rikkovat niin ollen lihtokohtaisesti asetuksen
(EU) 2015/1589 2 artiklan 1 kohtaa.

Komissio toteaa, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan pddtoksen nojalla jasenvaltiot
voidaan tietyissd tapauksissa vapauttaa SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta ilmoitusvelvolli-
suudesta.

Taltd osin on tarpeen tutkia, kuuluvatko julkisen palvelun sopimukset yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja koskevan paitoksen soveltamisalaan, jotta voidaan mdarittdd, onko toimenpiteet vapautettu SEUT-
sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta.

Komissio huomauttaa ensinnakin, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan ilmoitusvelvollisuutta koskevasta
yleisestd sddnnostd poiketen asetuksen tai padtoksen sddnnoksid, joilla myonnetddn vapautus ilmoitusvelvolli-
suudesta, ja siind sdddettyja edellytyksid on tulkittava suppeasti. (**)

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan pditoksen soveltamisala miiritellddn sen 2
artiklassa. Pddtoksen 2 artiklan d alakohdan mukaan julkisen palvelun korvauksena saarten meriyhteyksistd
myonnettdvad valtiontukea ei vapauteta ilmoitusvaatimuksesta, jos keskimdardinen vuotuinen matkustajamaara
kyseisilld reiteilld ylitti 300 000 matkustajaa kahtena yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun
myontimisvuotta edeltdvini tilikautena.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan pddtoksen 2 artiklan d alakohdassa viitataan
ainoastaan merililkenteen matkustajalilkenteeseen, eikd siind viitata meriliikenteen tavaraliikenteeseen.
Imoitusvelvollisuutta koskevan vapautuspditoksen soveltamisen tiukan tulkinnan periaate (johdanto-osan
713 kappale) huomioon ottaen komissio katsoo, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista,
jotka liittyvat merirahtiliikenteeseen tai yhdistettyihin palveluihin (matkustajat/rahti), maksettavan korvauksen ei
voida katsoa kuuluvan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan paitoksen soveltamisalaan,
koska siini ei nimenomaisesti viitata merirahtiliikenteeseen. (**))

Koska julkisen palvelun sopimukset liittyvit yhdistettyihin palveluihin, julkisen palvelun sopimusten saajille
myonnetty korvaus ei kuulu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan padtoksen
soveltamisalaan.

Asianomaisten osapuolten huomautukset eivit vaikuta tdhdn paatelmian.

(**)Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 pdivind heindkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd (EUVL L 248, 24.9.2015, s. 9, ELL: https:|/eur-lex.europa.eu/eli/reg/
2015/1589/0j).

(**) Unionin tuomioistuimen tuomio 21.7.2016, Dilly’s Wellnesshotel, C-493/14, ECLLEU:C:2016:577, 37 ja 38 kohta ja unionin
tuomioistuimen tuomio 5.3.2019, Eesti Pagar AS, C-349/17, ECLLEU:C:2019:172, 60 kohta.

(*1)Ks. analogisen tulkinnan osalta 19.10.2023 annetun tuomion SAD Trasporto locale, C-186/22, ECLL:EU:C:2023:795, 23-29 kohta,
jotka koskevat valtiontuesta ilmoittamista koskevasta velvollisuudesta vapauttamisesta annetun asetuksen soveltamisalaa, kun kyseessi
on korvauksen maksaminen julkisen palvelun velvoitteista maanteiden kuljetuspalvelujen osalta.
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(718)  Ensinndkin on todettava, ettd painvastoin kuin Corsica Linea viittdd (johdanto-osan 582 kappale), merirahti-
liikenteen jittdminen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan pddtoksen soveltamisalan
ulkopuolelle ei ole ristiriidassa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan pddtoksen tekstin
eikd sen tarkoituksen kanssa, sellaisena kuin sitd on tulkittu kyseisen padtoksen johdanto-osan 24 kappaleessa.
Yhdessikaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan pditoksen artiklassa ei mainita
merirahtilifkennettd. Johdanto-osan 24 kappaleessa tismennetddn ainoastaan sdannot, joita sovelletaan yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin littyvien palvelujen rahoittamiseen lento- ja meriliikenteen alalla myonnettivddn
valtiontukeen, ja selvennetddn, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevassa paitoksessd
madritellddn edellytykset, joiden téyttyessd tallainen tuki voidaan vapauttaa SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3
kohdassa mairitystd ilmoitusvelvollisuudesta, jos sitd koskevaa alakohtaista sddntda ei ole. Yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan pditoksen soveltamisalan mddrittelevissd 2 artiklan d alakohdassa ei
kuitenkaan mainita merirahtiliikennettd. Corsica Linea ei myOskddn perustele, miksi merirahtiliikenteen
jattiminen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan pidtoksen ulkopuolelle olisi vastoin
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.

(719)  Viite, jonka mukaan viittaus ainoastaan matkustajamédrdin on perusteltu, koska matkustajaliikenne on yleinen
indikaattori tietyn reitin taloudellisesta merkityksestd (johdanto-osan 584 kappale), ei myoskddn osoita, ettd
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskeva pddtos koskisi nimenomaisesti merirahtiliikennetta.
Komissio toteaa pdinvastoin, ettd julkisen palvelun sopimusten paitarkoitus on tavaraliikenne, ja henkiloliikenne
rajoittuu niissd ladketieteellisistd syistd matkustavien henkil6iden ja kuljettajien kuljettamiseen (lukuun ottamatta
Marseillen ja Proprianon vilisti reittid), joiden maard on rajallinen.

(720)  Lopuksi huomautus, jonka mukaan komission paitoksentekokdytintd viittaa sithen, ettd yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevaa paitostd sovelletaan yhdistettyihin palveluihin, ei ole merkityksellinen
(johdanto-osan 583 kappale), koska vakiintuneen oikeuskéytinnén mukaan komission paatoksentekokéytanto ei
sido komissiota. (2

(721)  Sen vuoksi yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevaa pditostd ei voida soveltaa nyt
kisiteltdvissa asiassa. Tdstd seuraa, ettd Ranskan viranomaiset panivat toimenpiteet tiytintdon sddntojenvastaisesti
ja asetuksen (EU) 2015/1589 3 artiklan ja SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti.

7.3 Toimenpiteiden soveltuvuus sisimarkkinoille

7.3.1 SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
koskevien puitteiden soveltaminen

(722)  Silloin kun julkisesta palvelusta maksettava korvaus on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaista
valtiontukea, tdllaiseen korvaukseen sovelletaan SEUT-sopimuksen 106, 107 ja 108 artiklaa.

(723)  Oikeusperusta, jonka perusteella yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja varten myonnetyn
valtiontuen soveltuvuutta sisimarkkinoille arvioidaan, on SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohta. Nyt
kisiteltdvissi asiassa kyseessd oleva valtiontuki koskee korvauksen myontimistd julkisen palvelun velvoitteiden
tayttdmisestd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun yhteydessi. Sen vuoksi on aiheellista tutkia tuen
yhteensopivuutta SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan ja erityisesti kyseisen artiklan soveltamista koskevien
erityissdantojen kanssa.

(724) Nyt kasiteltdvdssd asiassa SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan soveltamista koskevat erityissadnnot esitetdin
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevissa puitteissa. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluja koskevien puitteiden 11 kohdassa todetaan, ettd "[yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja koskevan pditoksen] soveltamisalan ulkopuolelle jddvi valtiontuki voidaan julistaa SEUT-sopimuksen
106 artiklan 2 kohdan mukaiseksi, jos se on vilttamdtontd kyseessi olevan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin
palvelun tuottamiseksi eikd vaikuta kaupan kehitykseen tavalla, joka on ristiriidassa unionin etujen kanssa”, ja etti yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden ”2.2-2.10 jaksossa vahvistettujen edellytysten on
taytyttavd tamdn tasapainon saavuttamiseksi”.

(725)  Komissio toteaa, ettd myos Ranskan viranomaiset ilmoittivat julkisen palvelun sopimuksista yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden perusteella.

(726)  Ottaen huomioon, ettd kyseessi olevat toimenpiteet eivit kuulu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja koskevan piddtoksen soveltamisalaan (ks. johdanto-osan 721 kappale), jiljempdnid olevissa jaksoissa
esitetddn komission analyysi toimenpiteiden yhdenmukaisuudesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja koskevissa puitteissa vahvistettujen edellytysten kanssa.

(**) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 20.9.2011, Regione autonoma della Sardegna, T-394/08, ECLLEU:T:2011:493, 190 kohta.
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(727)

(728)

(729)

(730)

(731)

(732)

On my6s huomattava, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 8 kohdan
mukaisesti niissd vahvistettuja periaatteita sovelletaan julkisesta palvelusta maksettaviin korvauksiin
meriliikenteen alalla sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin alakohtaiseen lainsdddintoon sisiltyvien
tiukempien erityissddnnosten soveltamista. Meriliikenteen alalla sovellettavassa kabotaasiasetuksessa, sellaisena
kuin sitd tulkitaan tulkitsevassa tiedonannossa, vahvistetaan edellytykset, joiden tiyttyessd jisenvaltio voi tehda
sopimuksia julkisesta palvelusta sellaisten laivanvarustamojen kanssa, jotka harjoittavat aikataulunmukaista
liikennetti saarille ja saarilta, sekd maksaa laivanvarustajille korvausta tillaisista palveluista. Ndin ollen komissio
analysoi toimenpiteiden yhdenmukaisuutta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien
puitteiden kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kabotaasiasetuksen erityissadnnosten soveltamista.

7.3.2 Varsinaisen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun olemassaolo

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 12 kohdan mukaan tuki on
myOnnettdvd varsinaisiin ja oikein mddiriteltyihin SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin. Jasenvaltiolla on velvollisuus néyttad toteen, ettd julkisen
palvelun laajuus on mddritelty oikein (***); kuten yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien
puitteiden 13 kohdassa todetaan, komissio voi arvioinnissaan ainoastaan tarkistaa, ettei tdssd médrittelyssd ole
tehty ilmeistd virhettd.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 13 kohdassa todetaan, etti jasenvaltiot
eivdt voi liittdd erityisid julkisen palvelun velvoitteita palveluihin, joita tavanomaisissa markkinaolosuhteissa
toimivat yritykset jo tarjoavat tai voivat tarjota tyydyttavisti ja valtion maarittdmilld yleisen edun mukaisilla
ehdoilla, joihin kuuluvat muun muassa hinta, objektiiviset laatuominaisuudet, jatkuvuus ja palvelun saatavuus.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 14 kohdassa korostetaan, ettd
jasenvaltioiden olisi osoitettava, ettd ne ovat harkinneet asianmukaisella tavalla julkisen palvelun tarvetta
kayttamalld julkista kuulemista tai muita asianmukaisia vélineitd kayttdjien ja palveluntarjoajien etujen huomioon
ottamiseksi.

Kuten johdanto-osan 727 kappaleessa todetaan, kabotaasiasetuksessa sallitaan jasenvaltioiden tehdd sopimuksia
aikataulunmukaisen litkenteen harjoittamisesta saarille ja saarilta julkisena palveluna korvausta vastaan.
Kabotaasiasetuksen mukaisella julkisen palvelun sopimuksella tarkoitetaan sopimusta riittdvin julkisen
liikennepalvelun tarjoamiseksi. Téllainen sopimus voi kasittad erityisesti:

—  jatkuvuutta, sddnnéllisyyttd, kapasiteettia ja laatua koskevat standardeja
—  tdydentavii liikennepalveluja

—  litkennepalveluja maarityin hinnoin ja ehdoin, erityisesti tietyille matkustajaryhmille tai tietyille reiteille
tarkoitettuja palveluja ja

—  liikenteen mukauttamisen vastaamaan todellisia tarpeita.

Unionin yleisen tuomioistuimen 1 pdivind maaliskuuta 2017 antamissa tuomioissa T-366/13 (**), jdljempana
'SNCM [ -tuomio’, ja T-454/13 (*¥), jiljempédnd 'SNCM 1I -tuomio’, selvennettiin jasenvaltioiden velvollisuuksia
julkisen palvelun laajuuden mairittelyn osalta ja sitd, missd muodossa julkinen toimenpide on toteutettava, jotta
voidaan varmistaa kyseisen palvelun tarjoaminen. Unionin yleinen tuomioistuin vahvisti erityisesti, ettd julkisen
palvelun sopimuksen on laajuudeltaan vastattava julkisen palvelun tarvetta, joka kay ilmi siitd, etti i) palveluille
tai osalle niistd on kéyttdjien taholta kysyntdd eivitkd ii) markkinoiden toimijat vastaa tihdn kysyntddn ilman
julkisen vallan vahvistamaa titd koskevaa velvoitetta, ja johon vastatessaan iii) kansallisten viranomaisten on
suosittava ldhestymistapaa, jolla haitataan vihiten sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta
olennaisia vapauksia. (24)

(*) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 15.11.2018, Stichting Woonlinie, T-202/10 RENV 1I ja T-203/10 RENV I,
ECLLI:EU:T:2018:795, 79-83 kohta.

(**) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 1.3.2017, SNCM |, viite sama kuin edella.

(**) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 1.3.2017, SNCM I, viite sama kuin edelli.

(**%) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 1.3.2017, SNCM II, 134 kohta.
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(733) Nyt kasiteltdvissd asiassa on tarpeen arvioida, tdyttdvitko julkisen palvelun sopimukset laajuudeltaan yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevissa puitteissa ja kabotaasiasetuksessa, sellaisena kuin sitd
tulkitaan tulkitsevassa tiedonannossa, vahvistetut edellytykset. Tatd varten komissio tutkii, vastataanko julkisen
palvelun sopimuksilla julkisen palvelun tarpeeseen ja ovatko nima sopimukset se toimintatapa, jolla haitataan
vihiten sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta olennaisia vapauksia.

7.3.2.1 Julkisen palvelun tarve

(734)  Kuten unionin yleinen tuomioistuin katsoi SNCM II -tuomiossa, meriliikenteen kabotaasin alalla voidaan todeta
olevan tarve julkiselle palvelulle vain silloin, kun on osoitettu, ettd kiyttdjien taholta on kysyntad tietylle
palvelulle eivitkd markkinat vastaa tahdn kysyntdan. Unionin yleisen tuomioistuimen mukaan julkisen palvelun
tarve voidaan arvioida muun muassa markkinatutkimuksilla, julkisilla kuulemisilla tai hankepyynnailld. (+)

(735)  Edelld tarkoitetut edellytykset vastaavat olennaisilta osin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
koskevien puitteiden 14 ja 13 kohdassa vahvistettuja edellytyksid (yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja koskevien puitteiden 14 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on otettava huomioon kayttdjien etu
kayttamalld julkista kuulemista tai muita asianmukaisia vilineitd ja 13 kohdan mukaan jisenvaltioiden on oltava
varmoja, ettd markkinoilla on toimintapuute).

(736)  Edelld esitetystd seuraa ensinnikin, ettd jos palveluille tai osalle niistd ei ole kysyntdd kdyttdjien taholta, julkiselle
palvelulle ei voi olla tarvetta. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden
14 kohdassa edellytetddn tdltd osin, ettd kdyttdjien etu otetaan asianmukaisesti huomioon kiyttimalld julkisia
kuulemisia tai muita asianmukaisia valineitd. Markkinoiden toimintapuutetta koskevan analyysin ldhtokohtana on
sekd laadullisen ettd mdédrillisen kysynnin selvittiminen kayttdjien keskuudessa. Julkisen palvelun tarpeen
maédrittimiseksi  kdyttdjakysyntdd verrataan toimijoiden kaupalliseen tarjontaan ilman jdsenvaltion
suunnittelemaa julkisen palvelun velvoitetta.

(737)  Vastaavasti on todettava, ettd jos markkinoilla ei ole toimintapuutetta, julkiselle palvelulle ei voi olla tarvetta.
Markkinoiden toimintapuutetta koskeva analyysi on kaksivaiheinen. Ensinnikin on tutkittava, millaisia palveluja
markkinat tarjoaisivat ilman suunniteltua julkisen palvelun velvoitetta. Taltd osin yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 14 kohdassa todetaan, ettd palveluntarjoajien etu on otettava
asianmukaisesti huomioon kayttimalld julkisia kuulemisia tai muita asianmukaisia vilineitd. Tamin jilkeen on
tutkittava, riittdisiko tllainen tarjonta vastaamaan kayttdjakysyntdan.

(738)  Kuten Corsica Ferries aivan oikein huomauttaa (johdanto-osan 455 ja 456 kappale), markkinoiden tarjontaa
maédritettdessd ei pidd ottaa huomioon vain markkinoiden nykyistd tarjontaa, vaan asiaa on tarkasteltava
dynaamisesti arvioimalla markkinoiden tarjontaa tulevaisuudessa. Toisin sanoen tarkastellessaan, onko
markkinoilla toimintapuute, jisenvaltioiden on vahvistettava, ovatko nykyinen ja mahdollinen tuleva tarjonta (eli
palvelut, jotka toimijat voisivat uskottavasti tarjota kohtuullisessa ajassa ilman suunniteltua julkisen palvelun
velvoitetta) riittimattomat vastaamaan kayttdjien keskuudessa médritettyyn kysyntéin.

(739)  Toisin kuin Corsica Ferries viittdd (johdanto-osan 457 kappale), komissiolla ei kuitenkaan ole velvollisuutta tutkia
yksityiskohtaisesti jasenvaltion suorittamaa markkinoiden toimintapuutetta koskevaa analyysia. Kuten johdanto-
osan 728 kappaleessa todetaan, komissio voi arvioinnissaan ainoastaan tarkastaa, ettei analyysissa ole tehty
ilmeistd virhettd.

(740) Nyt kasiteltdvassd asiassa Ranskan viranomaiset tutkivat, oliko Korsikalle suuntautuvia meriliikennepalveluja
koskevat julkisen palvelun sopimukset tarpeen pitdd voimassa. Madrittimiensd julkisen palvelun tarpeiden
perusteella ne pdittelivit, ettd sopimukset olisi pidettdvd voimassa. Jiljempdni olevissa alajaksoissa esitetddn
komission analyysi kustakin Ranskan madrittdimastd julkisen palvelun tarpeesta.

7.3.2.1.1 Korsikalla ja muualla asuvien matkustajien tarve merilitkennepalveluille Marseillen ja Proprianon
valilld

(741)  Tassd alajaksossa komissio tutkii, i) vastaako Korsikalla asuvien ja muualla asuvien matkustajien merilitkenne-
palvelujen tarve Marseillen ja Proprianon viliselld reitilld kysyntdd ndiden kdyttdjien keskuudessa ja onko Ranska
osoittanut timdn kysynnin olemassaolon asianmukaisesti ja ii) voisiko yksityinen tarjonta kattaa timan kysynnan.

(*7) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 1.3.2017, SNCM 11, 135 kohta.
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(742)

(743)

(744)

(745)

(746)

(747)

(748)

732111  Kayttajakysynti

7.3.2.1.1.1.1  Laadullinen kysyntd

1) Laadullisen kysynnin mairittdimiseen kéytettyjen vilineiden asianmukaisuus

Komissio toteaa, ettd Ranskan viranomaiset kdyttivit useita valineitd maarittddkseen litkennepalvelujen kysynnian
matkustajien keskuudessa Korsikalle suuntautuvilla meriliikennereiteilld, muun muassa Marseillen ja Proprianon
vélisella reitilla.

Ensinndkin Ranskan viranomaiset jirjestivit useita julkisia kuulemisia kerdtikseen tietoa kysynnistd niiden
matkustajien keskuudessa.

Ensimmiiseksi jdrjestettiin kéyttdjien kuuleminen (johdanto-osan 93 kappale), jossa kaikkia liikennepalvelujen
kayttdjia pyydettiin vastaamaan Marseillen ja Korsikan satamien vilisten merililkennepalvelujen kayttod
koskevaan yleiseen kyselylomakkeeseen. Kyselylomakkeen liitteend oli useita asiakirjoja, joissa kayttdjille i)
kerrottiin yleisesti Korsikalle suuntautuvista meriliikkennepalveluista sekd kuvattiin ii) toimenpiteet, joita Ranskan
viranomaiset olivat toteuttaneet julkisen palvelun tarpeen madrittdimiseksi, ja iii) Ranskan alustavasti
madrittelemat kdyttdjaryhmat (johdanto-osan 95 kappale). Komissio katsoo, ettd nima tiedot olivat riittdvit, jotta
kéyttdjat saattoivat ymmartad kuulemisen asiayhteyden. Lisdksi kéyttdjien kuuleminen oli avoinna kuukauden
ajan, mikd on kohtuullinen aika. Kuuleminen ja sen tausta-asiakirjat olivat yleison saatavilla CdC:n
verkkosivustolla, ja niistd levitettiin tietoa paikallisessa ja alueellisessa lehdistossd (johdanto-osan 94,
95 ja 366 kappale), jotta varmistettiin mahdollisimman laaja yleiso.

Kyselylomake sisilsi noin 20 kysymystd, joiden avulla pyrittiin arvioimaan kayttdjien tarpeita kullakin Marseillen
ja Korsikan satamien viliselld merireitilld, mukaan lukien Marseillen ja Proprianon viliselld reitilld. Kuten
3.4.2.1.1.1.1 jaksossa esitetty kysymysten yksityiskohtainen kuvaus osoittaa, Ranskan viranomaiset pystyivit
kerddmaidn kysymysten avulla tietoa matkustajien tarpeista lahto- ja saapumisaikojen, lipputyyppien (auto, hytti),
vuorovilien ja hintojen suhteen (ks. johdanto-osan 105 kappale) kunkin Korsikan ja Manner-Ranskan vilisen
reitin osalta, Marseillen ja Proprianon vilinen reitti mukaan lukien. Lisdksi kyselylomake sisilsi useita kysymyksid
mantereen satamien keskindisestd korvattavuudesta (kdyttdjien nakokulmasta) (ks. johdanto-osan 106 kappale)
sekd merilitkenteen korvattavuudesta lentoliikenteelld (ks. johdanto-osan 107 kappale).

Suurin osa kysymyksistd oli monivalintakysymyksig, ja lisiksi useisiin kysymyksiin oli mahdollista antaa myos
jokin muu vastaus. Suurimpaan osaan kysymyksistd Ranskan viranomaiset hyviksyivit vapaamuotoisen
vastauksen (johdanto-osan 109 kappale). Ndin ollen kyselylomake oli riittdvin avoin, jotta vastaajien oli
mahdollista esittdd erilaisia ndkemyksid. Monivalintakysymyksiin ehdotetut vastaukset olivat selkeitd, uskottavia
ja monipuolisia. Néin ollen Corsica Ferriesin huomautus, jonka mukaan kyselylomake oli lilan rajoittava
(johdanto-osan 401 kappale), olisi hylattava.

Komissio kiinnitti menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessi huomiota mahdolliseen metodologiseen
védristymain (), joka johtui siitd, ettd kyselylomake oli suunnattu ensisijaisesti Marseillen sataman ja Korsikan
vilisten merililkenneyhteyksien kayttgjille. Perusteellisen analyysin jilkeen komissio kuitenkin toteaa, ettei
kyselylomakkeessa ollut tallaista vaaristymad, silld useissa kysymyksissa kayttdjilta kysyttiin, voisivatko he kayttaa
Marseillen sataman sijaan jotakin muuta mantereella sijaitsevaa satamaa matkustaessaan Korsikan ja mantereen
vililld (johdanto-osan 106 kappale). Tilld tavoin Ranskan viranomaiset pystyivit selvittimddn, i) vertasivatko
kayttdjat Marseillen reitilld tarjolla olevia yhteyksid Toulonin ja Nizzan reiteilld tarjolla oleviin yhteyksiin
vuorovilien ja matkan tarkoituksen osalta, ii) siirtyisivitko kdyttdjat kayttdmaan Toulonin ja Nizzan reitteja, jos
lippujen hinnat Marseillen reitilld nousisivat, ja iii) olivatko kayttdjit jo kdyttineet Toulonin ja/tai Nizzan reittid
matkustaessaan Korsikan ja mantereen vililld ja mistd syysta. Tdlld tavoin Ranskan viranomaiset saivat kisityksen
Manner-Ranskan satamien keskiniisestd korvattavuudesta ja erityisesti Marseillen sataman korvattavuudesta
Toulonin ja Nizzan satamilla.

Corsica Ferriesin huomautus kysymysten sanamuodosta (ks. johdanto-osan 400 kappale) olisi ndin ollen
hyldttava. Toisin kuin Corsica Ferries viittdd, muita mantereen satamia kuin Marseillen satamaa koskevien
kysymysten tarkoituksena ei ollut pelkéstddn saada selville, miksi vastaaja kdytti Marseillen satamaa eikd jotakin
muuta satamaa, vaan kayttdjilta kysyttiin myos, miksi he olivat valinneet Marseillen sataman sijaan Toulonin ja/tai
Nizzan sataman.

(**) Menettelyn aloittamista koskevan paatoksen johdanto-osan 283 kappale.
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(749)  On myds muistettava, ettd aiemmin julkisen palvelun sopimuksia on tehty vain Marseillen ja Korsikan satamien
vilisille reiteille (ks. johdanto-osan 69 kappale). Ranskan oli siis perusteltua selvittia, oliko Marseillen ja Korsikan
satamien viliset julkisen palvelun sopimukset tdssd tapauksessa tarpeen pitdd voimassa, ottamalla selvid
kéyttdjien nykyisistd tarpeista ndilld reiteilld ja selvittimalld, voisivatko muut palvelut (lentoliikenne tai meriliiken-
nepalvelut muista mantereen satamista) tdyttdd heiddn tarpeensa Marseillen ja Korsikan vilisten meriliikenne-
palvelujen ehtoja vastaavin ehdoin. Corsica Ferries ei selitd, miten eri kyselylomakkeiden kiyttiminen Toulonin ja
Korsikan sekd Nizzan ja Korsikan vilisten reittien kiyttdjien nikemysten selvittimiseen olisi voinut johtaa
Ranskan viranomaisten tekemistd paatelmistd poikkeaviin johtopaatoksiin.

(750)  Komissio toteaa my0s, ettd kayttdjien kuulemiseen saatiin suuri maard vastauksia (ldhes tuhat vastausta (**%)), joten
Ranskan viranomaisilla oli kdytettavissadn merkittdvd maard kdyttdjiltd suoraan saatuja huomioita. Corsica Ferries
ei siis voi vdittdd, ettd saatujen vastausten mddrd oli riittdimdton (johdanto-osan 402 kappale), kun otetaan
huomioon matkustajien kokonaismiird Korsikan ja Manner-Ranskan valisilld merireiteilld. Corsica Ferries ei
mainitse, kuinka paljon vastauksia olisi vdhintddn pitdnyt saada, jotta kdyttdjien kuulemisesta saatuja tietoja
voidaan hyodyntdd. Esimerkiksi Ranskassa noin 1000 henkilén otos katsotaan kyselyjen yhteydessd yleisesti
riittaviksi, jotta virhemarginaali on pieni koko Ranskan osalta (Ranskassa on reilut 67 miljoonaa asukasta). (*°)
Joka tapauksessa kéyttdjien kuuleminen oli vain yksi monista vilineistd, joita Ranskan viranomaiset kayttivit
laadullisen kysynnan maarittimiseen matkustajien keskuudessa.

(751)  Corsica Ferriesin viitteestd, jonka mukaan Corsica Linea yritti vaikuttaa kyselylomakkeisiin annettaviin vastauksiin
kehottamalla tyontekijoitdédn valitsemaan ne vastaukset, jotka auttaisivat varmistamaan julkisen palvelun
sopimuksen sailymisen (ks. johdanto-osan 403 kappale), komissio toteaa, ettd kyseessd on erittdin vakava syytos,
jonka aiheena oleva teko voisi kansallisen lainsddddnnén nojalla johtaa hallinnolliseen ja/tai rikosoikeudelliseen
menettelyyn. Sen vuoksi tillaisten viitteiden tueksi on esitettdvé selkeitd, konkreettisia ja luotettavia todisteita.
Corsica Ferries ei kuitenkaan toimittanut huomautustensa yhteydessa tillaisia todisteita. Corsica Ferries toimitti
erddn Corsica Linean tyontekijin vastaanottaman sdhkopostiviestin, mutta kyseinen viesti sisilsi vain linkin
kayttdjien kuulemiseen. Siind ei mainittu kyseisen tyontekijin asemaa, viestin vastaanottajia tai mahdollisia
liitteitd, minkd vuoksi komissio ei voi arvioida viestin tosiasiallista laajuutta.

(752)  Toisessa, satamille suunnatussa kuulemisessa satamaviranomaisia pyydettiin esittimain huomautuksia Korsikalle
suuntautuvista meriliikkennepalveluista, jotta Ranskan viranomaiset saisivat tietoa erityisesti kilpailun tasosta
merilifkennepalvelujen markkinoilla sekd satamien kapasiteetista (ks. johdanto-osan 116-119 kappale). Kuten
johdanto-osan 96 kappaleessa todetaan, tdimd kuuleminen oli avoinna kuukauden ajan, mikd oli kohtuullinen
aika. Satamaviranomaisille suunnattu kyselylomake oli riittdvin jisennelty, jotta Ranskan viranomaiset saivat
kattavan ja yksityiskohtaisen kuvan asianomaisten satamien toiminnasta. Ranskan viranomaiset saivat kyselyn
avulla tietoa myos kdyttdjakysynnistd (esimerkiksi satamien markkina-alueista, meriliikenteen kéyttdjien
kéytettdvissd olevista tiloista ja palveluista ja satamien esteettomyydestd) sekd palveluista, joita markkinoilla
voitaisiin uskottavasti tarjota ilman julkisen palvelun sopimusta (vastauksissa kuvattiin kattavasti palvelut ja
kapasiteetti, joita satamat tarjoavat varustamoille). Ranskan viranomaiset saivat vastauksen kyselylomakkeeseen
Marseillen, Toulonin ja Nizzan satamilta (johdanto-osan 120 kappale) sekd Korsikan satamilta Korsikan
kauppakamarin kautta (johdanto-osan 124 kappale).

(753)  Niin ollen Ranskan viranomaiset jarjestivit julkisia kuulemisia, joiden avulla ne pystyivit ottamaan huomioon
kayttajien edut.

(754)  Julkisten kuulemisten lisaksi Ranskan viranomaiset myos tilasivat riippumattomalta taloudelliselta konsulttiyri-
tykseltd (Gecodia) julkisia kuulemisia tdydentdvan tutkimuksen kayttdjakysynnistd (johdanto-osan 90 kappale).
Tdma tutkimus tehtiin samaan aikaan, kun kuulemiset jérjestettiin. Tutkimuksen paitelmit esitetdin Gecodian
raportissa. Komissio toteaa, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden
14 kohdan mukaan riippumattoman taloudellisen konsulttiyrityksen tekema tutkimus tietyn palvelun kysynnisti
kayttdjien keskuudessa voi olla asianmukainen viline kyseisen palvelun kidyttdjien etujen huomioon ottamiseksi,
erityisesti silloin, kun tallainen tutkimus tdydentdd julkista kuulemista.

(**) Vastauksista 300 koski erityisesti Marseillen ja Proprianon valistd reittid.
(*°) https:|fwww.vie-publique.fr/questions-reponses/269 387-les-sondages-dopinion-foire-aux-questions-faq (sivustolla kayty 18.10.2024).
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Edelld esitetyt seikat osoittavat, ettd Ranska kaytti useita vélineitd — joita komissio pitdd yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 14 kohdassa tarkoitetulla tavalla asianmukaisina — kyseessd
olevien palvelujen kayttijien etujen huomioon ottamiseksi.

2) Ranskan pditelmit laadullisesta kysynnistd kayttdjien keskuudessa Marseillen ja Proprianon viliselld
reitilld

Seuraavaksi komissio tarkastelee Ranskan viranomaisten pddtelmid, joiden mukaan i) meriliikennettd ei voi
matkustajien ndkokulmasta korvata lentoliikenteelld ja jotka koskevat ii) eroa Korsikalla ja muualla asuvien
matkustajien valill4, iii) Marseillen sataman maantieteellistd korvattavuutta Toulonin ja Nizzan satamilla sekd iv)
Proprianon sataman maantieteellistd korvattavuutta Korsikan muilla satamilla.

a) Piitelmi, jonka mukaan meriliikenne ei ole korvattavissa lentoliikenteelld

Komissio toteaa, ettd Ranskan viranomaisten mukaan mantereen ja Korsikan vilisen meriliikenteen
kayttdjakysyntdd ei merireitistd riippumatta voida vastaavissa olosuhteissa kattaa lentoliikennepalveluilla. Ranska
sulki pois mahdollisuuden korvata merilitkenne lentoliikenteelld useiden tekijoiden vuoksi. Yhteenveto niistd
tekijoistd esitetddn johdanto-osan 127-131 kappaleessa.

Komissio toteaa néistd tekijoistd erityisesti, ettd kdyttdjien kuulemisen tulokset viittaavat siihen, etteivit meri- ja
lentolitkenne ole keskendidn korvattavissa, koska suurin osa vastaajista teki vain vdhin tai ei lainkaan vertailua
lento- ja merilitkenteen vililld. Taméd koski erityisesti Marseillen ja Proprianon vilistd reittid. Lisdksi komissio
toteaa, ettd suuri osa matkustajista ottaa auton mukaansa matkustaessaan Korsikalle laivalla, minkd myos Corsica
Ferries vahvisti huomautuksissaan (ks. johdanto-osan 420 kappale). Lisdksi Gecodian raportin mukaan myos
matka-aikaan liittyvat rajoitteet ja vuorotiheydet ovat yksi syy siihen, etteivit meri- ja lentoliikenne ole keskendin
korvattavissa, silldi matka-ajat ndiden kahden liikennemuodon vililld vaihtelevat suuresti (1 tunti lentokoneella,
6—12 tuntia laivalla) ja lentoja on tarjolla huomattavasti tiheimmin kuin meriyhteyksia.

Tdman nadyton perusteella komissio katsoo, ettei analyysi vaikuta ilmeisen virheelliseltd. Yksikddn asianomaisista
osapuolista ei myOskaddn esittdnyt tistd asiasta huomautuksia. Ranskan viranomaiset saattoivat siis sulkea pois
mahdollisuuden korvata Korsikalle suuntautuvat merilitkennelikennepalvelut lentoliikenteelld ilman, ettd
arviointi oli ilmeisen virheellinen.

b) Korsikalla ja muualla asuvien matkustajien erot

Komissio toteaa Ranskan katsovan Gecodian raportin perusteella, ettd Korsikan ja mantereen vililld matkustavat
jakautuvat kahteen ryhmdin eli Korsikalla asuviin ja muualla asuviin matkustajiin, ja nimd ryhmit eroavat
toisistaan kysynnin osalta (johdanto-osan 132-135 kappale).

Ranska selittdd, ettd ndiden kahden ryhmin erottelu perustuu CdC:n madrddmaidn erityishinnoitteluun, jota
varustamot soveltavat Korsikalla asuvien matkustajien lippujen hintoihin. Kyseiset kaksi kdyttdjiryhméad eroavat
toisistaan my®s kdyttdytymisen osalta: ne kdyttavit meriliikkennepalveluja eri tavalla (Korsikalla asuvat matkustajat
matkustavat sidnnollisemmin ympari vuoden ja suosivat yon yli -vuoroja), ja ne my6s kayttavit eri 1ahto- ja
kohdesatamia Manner-Ranskassa (Korsikalla asuvat matkustajat eivit pidd Marseillea ja Nizzaa toisiaan
korvaavina satamina, toisin kuin muualla asuvat matkustajat).

Menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessi komissio katsoi alustavasti, ettei kiyttdjien erottelu kahteen
ryhmdin vaikuttanut johtuvan ilmeisesté virheestd. Ranskan toimittaman ndyton perusteellisen analyysin jilkeen
komissio ei kuitenkaan katso, ettd mikddn edelld esitetyistd seikoista oikeutti erottelemaan kayttdjat kahteen
ryhméin.
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(763)  Ensinndkin viite, jonka mukaan Korsikalla asuvat matkustajat maksavat vuoden 2019 julkisen palvelun
velvoitejarjestelmin perusteella alennetun hinnan matkoistaan, ei itsessddn osoita, ettd kyseiset kaksi ryhmad
kéyttaisivat merililkennepalveluja eri tavalla. Lipun hinta mairdytyy kayttdjan asuinpaikan eikd sen perusteella,
miten hidn kayttdd palvelua. Alennettu hinta johtuu ennen kaikkea CdC:n poliittisesta tahdosta vdhentdd
Korsikalla asuvien matkustajien ryhmén kohtaamia rajoitteita, jotka johtuvat Korsikan saariasemasta, eikd se
osoita, ettd Korsikalla asuvat matkustajat kdyttdytyisivat eri tavalla kuin muualla asuvat. Mydskédin viite, jonka
mukaan varustamot voivat soveltaa Korsikalla asuviin matkustajiin erityishinnoittelua omasta aloitteestaan, ei ole
merkityksellinen, sill i) kdsiteltdvidnd olevassa asiassa tarkastellaan Korsikan ja Manner-Ranskan vililld eikd muilla
maantieteellisilld alueilla tarjottavia meriliikennepalveluja ja ii) vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejdrjestelma
edellyttdd varustamoita soveltamaan Korsikalla asuviin matkustajiin halvempia hintoja kaikilla Korsikan reiteill,
eli varustamot eivit voi itse paittdd asiasta.

(764)  Tarkasteltaessa viitteitd, joiden mukaan i) Korsikalla asuvat matkustajat matkustavat reiteilld ympiri vuoden (kun
taas muualla asuvat matkustavat reiteilld padasiassa kesilld) ja ii) kdyttavdt yon yli -vuoroja useammin kuin
muualla asuvat matkustajat (jotka matkustavat mieluummin pdivalld), on selvdd, ettd tdimid nédytto ei ole
yksiselitteisen vakuuttavaa. Ensiksi mainitun seikan osalta kiyttdjien kuuleminen osoittaa, ettd suurin osa (niin
Korsikalla kuin muualla asuvista) vastaajista matkustaa reiteilld — Marseillen ja Proprianon vilinen reitti mukaan
lukien — 2-5 kertaa vuodessa (ks. johdanto-osan 112 kappale), eli kyseiset kaksi matkustajaryhmad matkustavat
yhtd tiuhaan, vaikkakin yleensd eri vuodenaikoina. Jilkimmdisen seikan osalta komissio toteaa, ettd kuten
Ranskan viranomaiset itse totesivat, paitelma, jonka mukaan Korsikalla asuvat matkustavat useammin yolla kuin
muualla asuvat, koskee ainoastaan Toulonin ja Korsikan vilisid reittejd. Sitd vastoin Nizzan ja Korsikan vilisilld
reiteilld Korsikalla ja muualla asuvien matkustajien osuudet yolld matkustavista ovat lihes yhtd suuret. (*') Joka
tapauksessa kdyttdjien kuulemisen tulokset osoittavat selvisti, ettd kaikki kayttdjat (sekd Korsikalla ettd muualla
asuvat) merireitistd riippumatta ovat tyytyvaisid kuulemisen ajankohtana voimassa olleisiin ldhto- ja
saapumisaikoihin Korsikalla, ja ndma ajat vahvistavat, ettd muualla asuvat suosivat yon yli -vuoroja (johdanto-
osan 112 kappale).

(765)  Yleisemmin ottaen kéyttdjien kuulemisen tulokset vahvistavat suurelta osin sen, ettd meriliikennepalvelujen
kysynnassé (Korsikalla tai muualla asuvien) matkustajien keskuudessa ei ole juurikaan eroja, mydskdan Marseillen
ja Proprianon viliselld reitilld (ks. johdanto-osan 112 kappale). (*?)

(766)  Niin ollen komissio katsoo Ranskan viranomaisten sille toimittamien tietojen perusteella, ettei Korsikalla ja
muualla asuvien matkustajien tarpeissa Korsikalle suuntautuvien meriliikennepalvelujen kdyton suhteen ole
selkeitd eroja. Korsikalle suuntautuvien meriliikennepalvelujen kysyntd matkustajien keskuudessa on sen sijaan
hyvin samanlaista.

(767)  Komissio toteaa kuitenkin, ettd Ranskan viranomaiset tarkastelivat kysyntdd Korsikalla ja muualla asuvien
matkustajien keskuudessa markkinoiden toimintapuutetta koskevassa analyysissa kokonaisuutena (ks. taulukko
16). Marseillen ja Proprianon vilistd reittid koskevassa julkisen palvelun sopimuksessa ei myo6skddn médratd
kumpaakaan matkustajaryhmid koskevasta erityisestd julkisen palvelun velvoitteesta, vaan sopimuksessa
molemmat ryhmit ovat samassa asemassa eikd kummallakaan niistd todeta olevan nimenomaan kyseistd ryhmai
koskevaa julkisen palvelun tarvetta.

(768)  Niin ollen Ranskan viranomaiset tekivit ilmeisen arviointivitheen matkustajaryhmien erottelussa, mutta timi
virhe ei kuitenkaan aseta kyseenalaiseksi Marseillen ja Proprianon viliselld reitilld todettua julkisen palvelun
tarvetta.

<) Piitelmi Marseillen sataman maantieteellisestd korvattavuudesta muilla mantereella sijaitsevilla satamilla

(769)  Mantereella sijaitsevan ldht6- tai tulosataman valinnasta (ks. johdanto-osan 135 kappale) komissio toteaa, ettd
Ranskan viranomaisten mukaan Korsikalla asuvat matkustajat eivit tee eroa Marseillen ja Toulonin satamien
vililld. Toisin sanoen Korsikalla asuva matkustaja, joka matkustaa Korsikalta mantereelle tai toisin pdin, voi
kéyttad joko Marseillen tai Toulonin satamaa saavuttaakseen lopullisen mairanpdansa. Sitd vastoin Marseillen ja
Nizzan satamat eivdt Ranskan mukaan ole Korsikalla asuvien matkustajien mielestd korvattavissa toisillaan heidin

(¥")Ks. alaviite 78.

(*?) Korsikan 1dht6- ja saapumisaikojen seké vuorotiheyden lisiksi komissio toteaa kiyttdjien kuulemisen tulosten osalta, ettd i) Korsikalla ja
muualla asuvilla matkustajilla on samat tarpeet auton mukaan ottamisen ja hytin suhteen ja ii) he kannattavat samoja vuorotiheyksid
Marseillen ja Korsikan valisilld reiteilla.
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matkustaessaan Korsikalta mantereelle tai toisin pain, silld niiden vélinen etdisyys on 200 kilometrid. Nain ollen
Korsikalta mantereelle tai toisin pain matkustavien Korsikalla asuvien matkustajien osalta todetun kysynnin oli
katsottava tarkoittavan matkustajakysyntdd Marseillen/Toulonin ja Korsikan vililld, ja Korsikan ja Manner-
Ranskan vilisten lilkennepalvelujen markkinoiden toimintapuutteen analyysia oli tarkasteltava siten, ettd
Marseillen ja Toulonin reitteja tarkasteltiin yhdessa.

Muualla asuvien matkustajien osalta Ranska viittdd, ettd niméd matkustajat eivit tee eroa mantereella sijaitsevien
kolmen sataman vililld ja ettd ndmd kolme satamaa ovat tdysin korvattavissa keskendin, mutta ei kuitenkaan ole
toimittanut mitddn erityisid perusteluja timin péddtelmin tueksi. Tamdn vuoksi mdéirillinen kysyntd muualla
asuvien matkustajien taholta oli laskettava mantereella sijaitsevien kolmen sataman perusteella yhteensd, ja
Korsikan ja Manner-Ranskan vilisten liikennepalvelujen markkinoiden toimintapuutteen analyysia oli
tarkasteltava siten, ettd Marseillen, Toulonin ja Nizzan reittejd tarkasteltiin yhdessa.

Komissio toteaa my0s, ettd kdyttdjien kuulemisen tulosten mukaan suurin osa matkustajista (niin Korsikalla kuin
muualla asuvista) vertailee Korsikan ja Marseillen sekd Korsikan ja mantereen muiden satamien vililld saatavilla
olevia yhteyksid ja ettd vuonna 2019 suuri osa heistd kéytti Marseillen lisiksi vahintddn yhtd muuta mantereella
sijaitsevaa satamaa matkustaessaan Korsikan ja mantereen vililld (johdanto-osan 113 ja 114 kappale). Jos lipun
hinta Marseillen reitilld nousisi, merkittdvd enemmisto vastaajista siirtyisi kdyttdmain Toulonin reittid ja pieni osa
heistd matkustaisi my0s Nizzaan. Komissio kuitenkin huomauttaa, ettd Marseille-Propriano-reitin osalta
vertailuja tehdddn harvemmin (johdanto-osan 113 kappale), ja niin olisi my®s siind tapauksessa, ettd lipun hinta
Marseillen reitilld nousisi (johdanto-osan 114 kappale). Tulokset osoittavat myds, ettd muualla asuvat matkustajat
vertailevat Korsikan ja mantereen eri satamien valilld saatavilla olevia yhteyksid harvemmin kuin Korsikalla asuvat
matkustajat.

Lisiksi komissio toteaa, ettd Toulonin ja Marseillen satamat kertoivat satamien kuulemisen yhteydessi
kilpailevansa selkeisti keskenddn matkustajameriliikenteen markkinoilla ja ettd niiden markkina-alue kattaa koko
Ranskan. Nizzan sataman ja Marseillen tai Toulonin sataman vilinen kilpailu néyttdd olevan vahiisempai, koska
Nizzan satama houkuttelee pddasiassa alueellisia asiakkaita (johdanto-osan 121 ja 122 kappale). Naiden kolmen
sataman viranomaiset eivat kuitenkaan maininneet mitddn erityisid infrastruktuurirajoitteita, jotka vaikeuttaisivat
matkustajaliikenteen palvelemista (johdanto-osan 123 kappale), joskaan Toulonin satamaviranomainen ei
infrastruktuurin korkean kiyttoasteen vuoksi pysty takaamaan péivittdisid tai viikoittaisia edestakaisia matkoja
Korsikalle.

Komissio toteaa myds, ettd Marseillen ja Toulonin kaupunkien vélinen etdisyys on noin 60 kilometrii ja ettd matka
niiden vililld kestdd niin maanteitse kuin rautateitse keskiméirin alle tunnin (johdanto-osan 25 kappale).
Kaupunkien viliset yhteydet ovat erinomaiset, silld niiden valilld kulkee suuri moottoritie ja tiheisti likkennoivid
junia. Nizza puolestaan sijaitsee huomattavasti kauempana Toulonista ja Marseillesta. Sen etdisyys ndihin
kaupunkeihin on yli 150 kilometrid, ja matka Toulonin ja Nizzan vililld kestdd maanteitse tai rautateitse
keskimddrin vihintddn 1 tunnin 45 minuuttia tai jopa kaksi tuntia, vaikka kaupunkien vililli on runsaasti
tieinfrastruktuuria ja rautatieyhteyksia.

Komissio toteaa tiltd osin, ettd yli 100 kilometrin tai yli tunnin pituinen matka kahden sataman vililld voi viitata
sithen, ettd kdyttdjien nikokulmasta ne eivdt periaatteessa kilpaile keskenddn. Komissio katsoo, ettd esimerkiksi
lentoaseman maantieteellinen markkina-alue ulottuu noin 100 kilometrin tai noin 60 minuutin siteelle mitattuna
matka-aikana autolla, linja-autolla, junalla tai suurnopeusjunalla . (**’)

Niistd havainnoista voidaan tehda jiljempina esitettdvit padtelmat.

Komissio katsoo, ettd Marseillen ja Toulonin satamat ovat sekd Korsikalla ettd muualla asuvien matkustajien
ndkokulmasta keskenddn korvattavissa. Niiden satamien vilinen etdisyys on alle 100 kilometrid, ja matka-aika
niiden vililld kestdd alle tunnin. Lisdksi ndiden kaupunkien vililld on hyvin toimivat ja sddnnolliset maantie- ja
rautatieyhteydet. Kdyttdjien ja satamien kuulemiset myos osoittavat kyseisten satamien kilpailevan voimakkaasti
keskenddn matkustajaliikenteen markkinoilla. (**¥) Niin ollen Ranskan viranomaiset eivdt tiltd osin tehneet
ilmeistd arviointivirhetta.

(**) Komission tiedonanto "Suuntaviivat valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtisille” (EUVL C 99, 4.4.2014, s. 3), 2.2 kohta.
(**) Myos kilpailuviranomainen néyttdd tekevin timan pddtelman lausunnossaan (297-305 kohta).
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(777)  Sitd vastoin Marseillen ja Nizzan satamien osalta komissio katsoo sille toimitettujen tietojen perusteella, ettd
ndiden satamien keskindisestd korvattavuudesta Korsikalla ja muualla asuvien matkustajien ndkokulmasta ei ole
riittavad ndyttod. (%)

(778)  Ensinndkin komissio toteaa, ettd Marseillen ja Nizzan vilinen etdisyys on reilusti yli 100 kilometrid ja matka niiden
vililld kestdd reilusti yli tunnin. Sen vuoksi Marseillen satama vaihtoehtona Nizzan satamalle on periaatteessa
suljettava pois. Toiseksi on todettava, ettd kdyttdjien ja satamien kuulemisten tulokset vahvistavat, etteivit Nizzan
ja Marseillen satamat ole keskenddn korvattavissa. My6s Nizzan satama itse huomautti, ettd sen markkina-alue
kattaa vain sen lahialueen, toisin kuin kahden muun mantereella sijaitsevan sataman, joiden markkina-alue kattaa
koko maan. Kolmanneksi on niin, ettd Gecodian raportissa ei mainita mitddn perusteluja siini esitetyn paitelmin
tueksi, jonka mukaan muualla asuvien matkustajien mielestd kaikki kolme mantereella sijaitsevaa satamaa ovat
keskendin korvattavissa (toisin kuin Korsikalla asuvien matkustajien mielestd).

(779)  Kaikkien Ranskan toimittamien tietojen perusteella komissio katsoo, ettd Nizzan satama ei selvastikddn naytd
korvaavan Marseillen satamaa Korsikalla tai muualla asuvien matkustajien mielesta.

(780)  Komissio kuitenkin katsoo, ettei timé ilmeinen virhe tdssd tapauksessa vaikuta Marseillen ja Proprianon vilisen
julkisen henkil6liikennepalvelun tarpeen arviointiin.

(781)  Komissio toteaa ensinnikin mdirillisen kysynndn (eli kuljetettavien matkustajien mdirin) arvioinnista, ettd
Ranska ei yliarvioinut méarillistd kysyntdd Manner-Ranskan ja Proprianon sataman valilli matkustavien taholta,
silld historiallisesti Proprianon satamasta on ollut liikenneyhteys vain Marseilleen, ei Toulonin tai Nizzan
satamaan. Néin ollen Proprianon sataman ja Manner-Ranskan vililld matkustavien kokonaismaird on sama kuin
matkustajamddrd ~ Marseille-Propriano-reitilli. ~Ranskan viranomaiset arvioivat kysynnin aiempien,
vuosia 2016-2021 koskevien tietojen perusteella (johdanto-osan 150 kappale), eli kyseisessd arviossa otettiin
huomioon vain aiempi likkenne Marseillen ja Proprianon vililld. Ndin ollen Ranskan viranomaiset ottivat julkisen
palvelun tarpeen arvioinnissa huomioon vain kysynnin Marseillen ja Proprianon vililld, joten tissi tapauksessa
silld ei ollut merkitystd, sisallytettiinko Toulonin ja Nizzan satamat julkisen palvelun piiriin.

(782)  Todettakoon toiseksi, ettd kyseinen virhe ei vaikuttanut my6skdin markkinoiden toimintapuutetta koskevaan
analyysiin, silld timd analyysi osoitti joka tapauksessa, ettei yksikédn toimija ollut halukas tarjoamaan kaupallisia
palveluja Proprianon sataman ja Manner-Ranskan vililld (johdanto-osan 828 kappale). Niin ollen markkinoilla
oli joka tapauksessa tdydellinen toimintapuute riippumatta siitd, missdé mdadrin Manner-Ranskan satamien
oletettiin olevan korvattavissa keskenddn Proprianon reitin osalta.

d) Piitelmd, jonka mukaan Proprianon satama ei ole maantieteellisesti korvattavissa muilla Korsikan
satamilla

(783)  Matkustajien Korsikalla kdyttimistd lahto- ja kohdesatamista komissio toteaa, ettd Ranskan viranomaiset eivit
analysoineet erikseen Korsikan satamien keskindistd maantieteellistd korvattavuutta kdyttdjien nikokulmasta ja
nimenomaan Proprianon sataman korvattavuutta Korsikan muilla satamilla. Sitd vastoin Corsica Ferries viitti
kantelussa, ettd Ajaccion ja Proprianon satamat ovat matkustajien niakokulmasta tdysin korvattavissa keskendan.
Komissio katsoi menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd alustavasti, ettd kyseiset satamat eivit ndyttaneet
olevan keskenddn korvattavissa, kun otetaan huomioon niiden vilinen pitkd matkustusaika ja matkan
topografiset erityispiirteet. (**%)

(784)  Ranskan viranomaiset toimittivat muodollisen tutkintamenettelyn aikana useita tdhin seikkaan liittyvid todisteita,
jotka niiden mukaan osoittavat, ettei Proprianon satama ole korvattavissa Ajaccion satamalla tai yleisemmin
Korsikan muilla satamilla (2.1, 2.2 ja 4.1.3 jakso). My0s jotkin asianomaiset osapuolet esittivit tihdn liittyvad
ndyttod: Corsica Ferries viitti Ajaccion ja Proprianon satamien olevan keskendin korvattavissa, kun taas Corsica
Linea kiisti tdiman.

(**) Koska Toulonin ja Nizzan satamien keskindinen korvattavuus ei ole timin pddtoksen kannalta merkityksellinen seikka, komissio ei
tarkastele sité, etenkin kun otetaan huomioon, etteivit Ranskan viranomaiset ole toimittaneet mitddn nayttod kyseisten satamien
korvattavuuden arvioimiseksi.

(*% Menettelyn aloittamista koskevan pddtoksen johdanto-osan 300 kappale.
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(785)

(786)

(787)

(788)

(789)

(790)

(791)

(792)

Komissio toteaa ensinnakin, ett sille toimitettujen tietojen perusteella Proprianon satama sijaitsee hyvin kaukana
Bastian ja Llle-Roussen satamista (johdanto-osan 36 ja 37 kappale). Sen vuoksi Proprianon sataman ei voida
katsoa olevan korvattavissa niilld kahdella muulla satamalla.

Ajaccion ja Porto-Vecchion satamista komissio toteaa, ettd ndiden satamien etdisyys Proprianoon on noin
70 kilometrid. Molemmissa tapauksissa matka-aika on kuitenkin ldhes 1 tunti 30 minuuttia autolla ja 1 tunti
45 minuuttia linja-autolla ja pdivittdisid julkisia lilkenneyhteyksid on tarjolla suhteellisen vdhin (johdanto-osan
36 ja 37 kappale). Ndin ollen pitkdt matka-ajat sulkevat periaatteessa pois Ajaccion ja Porto-Vecchion satamat
vaihtoehtoina Proprianon satamalle.

Lisdksi komissio toteaa, ettd, kuten Ranskan viranomaiset ovat huomauttaneet (johdanto-osan 361 kappale),
Proprianon sekd Ajaccion ja Porto-Vecchion viliseen matka-aikaan vaikuttavat mutkaiset tiet, jotka lisdavat —
erityisesti Korsikalla yleisten — liikkenneonnettomuuksien riskid. Myos tielikkennekuolemat ovat saarella yleisid
(johdanto-osan 18 kappale). Edelli mainitut maantieteelliset rajoitteet lisddvit myos polttoainekustannuksia,
kuten Corsica Linea aivan oikein toteaa huomautuksissaan (johdanto-osan 549 kappale): polttoainekustannukset
ovat Korsikalla erityisen korkeat (johdanto-osan 21 kappale), minki lisiksi Proprianon alue kirsi vuonna 2022
korkeasta inflaatiosta, joka nosti paikallisvieston péivittdisid elinkustannuksia (johdanto-osan 23 kappale). Nama
Ranskan viranomaisten toimittamat objektiiviset tiedot, joissa on yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja koskevien puitteiden 14 kohdan mukaisesti otettu huomioon kayttdjien etu, tukevat paitelmas, jonka
mukaan ei vaikuta ilmeisen virheelliseltd katsoa, ettd Proprianon satama ei ole kayttdjien ndkokulmasta
korvattavissa Ajaccion ja Porto-Vecchion satamilla.

Komissio toteaa myos, ettd vaikka kiyttdjien kuulemisessa ei erikseen kysytty Korsikan satamien keskindisestd
maantieteellisestd korvattavuudesta, kuulemisen tulokset antavat kuitenkin osviittaa aiheesta. Vaikka matkustajat
yleensd vertailevatkin Manner-Ranskan eri satamien ja Korsikan vilisid yhteyksid, kuten johdanto-osan
113 ja 114 kappaleessa todetaan, kuulemisessa tiltd osin annetut vastaukset kuitenkin vaihtelevat reiteittdin.
Vaikuttaa siltd, ettd suurin osa (yli 60 prosenttia) Marseille—Propriano-reittid kiyttivistd vastaajista ei
vuonna 2019 kayttinyt muiden mantereella sijaitsevien satamien ja Korsikan valisid vaihtoehtoisia meriliikenne-
reittejd (kuten Toulon—Ajaccio- tai Toulon—Porto-Vecchio -reittejd) ja yli 50 prosenttia ndistd vastaajista ei koskaan
vertaile mantereen satamien ja Proprianon vilisilld reiteilld tarjolla olevia yhteyksid, toisin kuin muilla reiteilld
matkustavat.

Kun otetaan huomioon, ettd Proprianon satama on yhteydessd vain yhteen mantereella sijaitsevaan satamaan
(Marseilleen), ndma tulokset osoittavat entistakin selkedimmin, ettd kayttdjat eivit vertaile Marseille-Propriano-
reittid Korsikan ja mantereen muiden satamien vilisiin reitteihin, kuten Toulon-Ajaccio- tai Toulon-Porto-
Vecchio -reitteihin, joita he voisivat kdyttdd matkustaakseen Proprianoon tai Proprianosta mantereelle.

Kaikkien edelld esitettyjen seikkojen perusteella komissio katsoo, etteivit Ranskan viranomaiset tehneet ilmeistd
virhettd katsoessaan tidssd tapauksessa, ettei Proprianon satama ole kdyttdjien ndkokulmasta korvattavissa
Ajaccion tai Porto-Vecchion satamilla. (%)

Corsica Ferriesin esittamat huomautukset, joissa ainoastaan kiistetddn se, ettd Ajaccion ja Proprianon satamat eivit
ole keskendin korvattavissa, eivit muuta titd paatelmaa.

Corsica Ferries toteaa ensinnakin, ettd Proprianon ja Ajaccion vilinen etdisyys on vain 70 kilometrid eikd silld ole
merkitystd matkustajille, joista suurin osa kdyttdd omaa ajoneuvoaan (johdanto-osan 420 kappale). Corsica
Ferries siis perustelee viitteensd ndiden kahden sataman keskindisestd korvattavuudesta yksinomaan niiden
viliselld etdisyydelld. TAma etdisyys on kuitenkin vain yksi niistd tekijoistd, joilla on merkitystd arvioitaessa, missd
madrin kyseiset satamat ovat korvattavissa keskendan.

(*7) Tdstd on muistettava, ettd kdyttdjien kuulemisen yhteydessi esitettyyn kyselylomakkeeseen sisdltyi kysymyksid meriliikennepalvelujen
kaytostd koko reitilld (esimerkiksi Marseille-Ajaccio-reitilld), eli kyselyssd otettiin huomioon kéyttdjien tarpeet ja mieltymykset sekd
heiddn kiyttdessdin Marseillen ja Korsikan satamia lahtosatamana ettd heiddn kayttdessddn niitd tulosatamana. Myos lento- ja
meriliikenteen keskindisestd korvattavuudesta esitetyt kysymykset koskivat sekd mantereelta ettd Korsikalta lahtevid kayttajid. Nain
ollen ainoa nikokohta, josta ei kysytty kdyttdjien kuulemisessa ja jota ei kisitelty Gecodian raportissa, oli kysymys Korsikan satamien
keskindisestd maantieteellisestd korvattavuudesta, mutta Ranskan viranomaisten toimittaman ndyton perusteella ei voida kuitenkaan
padtelld, ettd timan kysymyksen puuttuminen kyselylomakkeesta olisi ollut ilmeinen virhe.
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(793)  Toiseksi Corsica Ferries viitta, ettd noin tunnin pituisen matkustusajan ei pitdisi katsoa tarkoittavan, ettd kyseiset
kaksi satamaa eivit ole keskendin korvattavissa (johdanto-osan 421 kappale). Ajaccion ja Proprianon satamien
vilinen matka-aika ei kuitenkaan ole noin 1 tunti vaan huomattavasti pidempi eli 1 tunti 30 minuuttia maanteitse
ja 1 tunti 45 minuuttia linja-autolla (johdanto-osan 36 ja 37 kappale). (*%)

(794)  Corsica Ferries huomauttaa tissd yhteydessi, ettd Ranskan viranomaiset katsoivat Marseillen ja Nizzan sekd
Toulonin ja Nizzan olevan keskenddn korvattavissa, vaikka matka-ajat ndiden satamien vililld ovat pidemmit
(johdanto-osan 422 kappale). Komissio kuitenkin katsoo, ettei Manner-Ranskan satamien keskindistd
maantieteellistd korvattavuutta koskeva analyysi ole merkityksellinen arvioitaessa Korsikan satamien keskinaista
maantieteellistd korvattavuutta, silli Korsikan satamien keskindistd korvattavuutta tarkasteltaessa on otettava
huomioon Korsikan olosuhteet ja erityispiirteet. Joka tapauksessa komissio katsoo johdanto-osan
780 kappaleessa esitetyistd syistd, ettd Gecodian raportissa esitetty analyysi Manner-Ranskan satamien
keskindisestd korvattavuudesta ei ollut riittdvin perusteellinen.

(795)  Kolmanneksi Corsica Ferries toteaa, ettd puolessavilissi matkaa Ajacciosta Proprianoon asuvat vastaajat
(erityisesti Grosseto-Prugnan asukkaat) katsoivat Ajaccion ja Proprianon satamien olevan keskendin korvattavissa
(johdanto-osan 423 kappale). Komissio kuitenkin huomauttaa, ettd tietyn sataman markkina-aluetta
analysoitaessa on otettava huomioon kaikki kyseiselld alueella sijaitsevat kayttéjit, ei pelkdstddn niitd, jotka asuvat
markkina-alueen rajalla ja siten saattavat kdyttdd myos toisen markkina-alueen palveluja. Kaikille markkina-alueille
on madritettdva rajat, joiden liheisyydessi kdyttdjit voivat kdyttdd myds yhti tai useampaa muuta infrastruktuuria
tai palvelua. (***) Joka tapauksessa on todettava, ettei Corsica Ferries osoita, ettd Grosseto-Prugnan asukkaat
muodostaisivat suurimman tai edes merkittdvin osan Proprianon sataman meriliikkennepalveluja kayttavistd
matkustajista.

(796)  Neljanneksi komissio toteaa, kuten se totesi myos menettelyn aloittamista koskevassa paatoksessa (), ettd se, ettd
normaalisti Proprianosta mantereelle matkustavat joutuvat matkustamaan Ajaccioon paistikseen mantereelle
niind pdivind, joina Proprianon satamasta ei ole tarjolla edestakaisia yhteyksid, ei johdu matkustajien omasta
valinnasta, vaan heiddn on pakko matkustaa Ajaccioon, koska Proprianossa ei ole tarjolla palveluja, mitd Corsica
Ferries ei kiistanyt. Toisin kuin Corsica Ferries viittdd (johdanto-osan 424 kappale), titd seikkaa ei nidin ollen
voida pitdd merkityksellisend ndiden kahden sataman keskinistd korvattavuutta arvioitaessa.

(797)  Silld, ettd Ranskan viranomaiset itse myOnsivit kansallisen tuomioistuimen tilaaman asiantuntijalausunnon
yhteydessd vuonna 2018 Proprianon ja Ajaccion satamien olevan henkiloliikenteen osalta korvattavissa
keskenddn (johdanto-osan 425 kappale), ei ole merkitystd siltd osin kuin timd liittyy muihin kuin nyt
kisiteltdvissi asiassa tarkasteltaviin toimenpiteisiin. Muistutettakoon, ettd kyseinen lausunto koski Proprianon ja
Ajaccion satamien keskindistd korvattavuutta vuosien 2007-2013 julkisen palvelun sopimuksen nojalla tarjotun
ylimddrdisen palvelun osalta. Kyseessdi oli kesdkaudella tarjottava palvelu, jonka rahoitus todettiin
sisimarkkinoille soveltumattomaksi valtiontueksi (johdanto-osan 67 kappale).

(798)  Corsica Ferriesin viitteet, joiden mukaan kyseinen lausunto koski i) Korsikalle suuntautuvia meriliikennepalveluja
ja tarkasteltavana olevien julkisen palvelun sopimusten kaltaisia julkisen palvelun velvoitteita sekd ii) viimeaikaista
ajanjaksoa, jonka aikana meriliikkennepalvelujen markkinoilla ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia (johdanto-
osan 426 kappale), ovat virheellisid. Tarkasteltavana olevat julkisen palvelun sopimukset eivit koske ylimdaraista
palvelua, kuten vuosien 2007-2013 julkisen palvelun sopimus.

(¥®) Corsica Ferries viittdd myos, ettd matka-aika Grosseto-Prugnaan, joka sijaitsee puolessavilissd matkaa Ajacciosta Proprianoon, on
40 minuuttia Ajacciosta ja 45 minuuttia Proprianosta. Kokonaismatka-ajaksi arvioidaan siis 85 minuuttia eli 1 tunti 25 minuuttia.

(*") Jos esimerkiksi oletetaan, ettd kaksi infrastruktuuria sijaitsee lihes 400 kilometrin etdisyydelld toisistaan, puolivilissd titd matkaa (eli
200 kilometrin pddssi molemmista niistd infrastruktuureista) olevat kiyttdjit voisivat katsoa kyseisten infrastruktuurien olevan
korvattavissa keskenddn, kun oletetaan, ettd muut tekijit eivit vaikuta korvattavuuteen. Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettd ndimad kaksi
infrastruktuuria olisivat pelkdstadn tistd syystd keskendin korvattavissa.

(*°) Menettelyn aloittamista koskevan paatoksen johdanto-osan 301 kappale.
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(799)  Corsica Ferriesin huomautustensa liitteessd 8 toimittamassa kirjeessd ei myoskddn esitetd mitdan tosiseikkoja tai
oikeudellista nayttod syistd, joiden vuoksi oikeudellinen asiantuntija totesi Ajaccion ja Proprianon satamien
olevan keskenddn korvattavissa, minkd vuoksi komissio ei voi ottaa titd nidyttod huomioon analyysissaan.
Kirjeessd mainitaan ainoastaan, ettd osapuolet olivat yhtd mieltd kyseisten satamien keskindisestd korvattavuudesta.
Nyt kisiteltdvassd asiassa Ranskan viranomaiset kuitenkin kiistdvdt Ajaccion ja Proprianon satamien olevan
korvattavissa keskenddn (4.1.3 jakso), ja ne ovat toimittaneet nikemyksensd tueksi useita objektiivisia todisteita,
joita komission on SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan nojalla tarkasteltava. Mikddn Corsica Ferriesin
huomautuksissaan esittdmistd todisteista ei osoita, ettd Ranskan toimittamat tiedot, joiden mukaan Ajaccion ja
Proprianon satamat eivit ole keskendin korvattavissa, olisivat ilmeisen virheellisia.

e) Laadullista matkustajakysyntda koskevat padtelmat

(800)  Kaikkien edelld esitettyjen seikkojen perusteella voidaan todeta, ettd Ranskan viranomaiset kayttivit yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 14 kohdan mukaisesti asianmukaisia vilineitd
maédrittddkseen laadullisen kysynnidn matkustajien keskuudessa Marseillen ja Proprianon vilisella reitilla.

(801)  Kyseiset vilineet mahdollistivat meriliikennepalvelujen kdyttdjien tarpeiden mdirittimisen, vaikka Ranskan
viranomaiset tekivitkin virheen erotellessaan Korsikalla ja muualla asuvat matkustajat kahteen ryhmdin siitd
huolimatta, ettd kysyntd ndiden kahden ryhmin taholta vaikutti pitkalti samanlaiselta. Tama virhe ei kuitenkaan
vaikuta Ranskan viranomaisten tekemdain analyysiin julkisen palvelun tarpeesta Marseille—Propriano-reitilla.

(802)  Ranskan viranomaiset myos arvioivat asianmukaisesti Marseillen ja Toulonin satamien keskinaistd maantieteellistd
korvattavuutta kayttdjien nakokulmasta, kun taas Marseillen ja Nizzan satamien keskindistd korvattavuutta ne
eivdt analysoineet perusteellisesti. Tdmé virhe ei kuitenkaan vaikuta julkisen palvelun tarvetta koskevaan
analyysiin Marseillen ja Proprianon vilisen reitin osalta.

(803)  Ranskan viranomaisten toimittama ndytt6 on myos riittdvin uskottavaa, jotta voidaan sulkea pois ilmeisen virheen
mahdollisuus sen pditelmin osalta, ettd Proprianon satama ei ole korvattavissa Korsikan muilla satamilla.

7.3.2.1.1.1.2  Mdirdllinen kysynta

(804)  Komissio toteaa, ettd selvittddkseen matkustajien kysynndn mdirdn kullakin Marseillen ja Korsikan viliselld
merireitilld, mukaan lukien Marseille-Propriano-reitilld, Ranskan viranomaiset laativat vuosiksi 2023-2030
ennusteita vuoden 2019 tietojen perusteella (vuosina 2020 ja 2021 covid-19-pandemia vaikutti matkustaja-
kysyntddn) (johdanto-osan 150 kappale). (*!) Toisin sanoen Ranskan viranomaiset valitsivat viitevuodeksi
viimeisimman vuoden, jolloin matkustajameriliikennepalvelujen markkinat toimivat normaalisti. Komission
mukaan tdhin valintaan ei liity ilmeistd virhetta.

(805)  Lisdksi Ranskan viranomaiset kayttivdt tarkasteltavana olevan ajanjakson tulevan kysynnin arvioimiseksi
virallisiin ldhteisiin perustuvaa keskimdardistd kasvuastetta. Kyseessd oli ekologisesta siirtymistd vastaavan
ministerion julkaisema, vuonna 2021 saatavilla olleiden tietojen perusteella laskettu liikkenteen kysynnin
keskimadrainen vuotuinen kasvuaste vuoteen 2030 asti (johdanto-osan 150 kappale). Komissio toteaa, ettd timé
keskimadrainen vuotuinen kasvuaste on laskettu muun muassa sitd varten, ettd paikallisviranomaiset voivat laatia
litkenne-ennusteita litkennehankkeiden yhteydessd, kuten tissd tapauksessa. Ranskan viranomaiset voivat siis
kayttad tatd keskimddrdistd vuotuista kasvuastetta ilman, ettd ne tekivit ilmeistd virhettd, etenkin kun otetaan
huomioon, ettd kasvuaste oli mukautettu Korsikan erityistilanteeseen, jota kisiteltiin ekologisesta siirtymastd
vastaavan ministerion tutkimuksissa.

(806)  Asianomaiset osapuolet eivit esittdneet huomautuksia tdsti seikasta.

(*") Komissio toteaa my0s, ettd vuoden 2022 tiedot eivit olleet vield saatavilla, kun Ranskan viranomaiset tekivit julkisen palvelun tarvetta
koskevan analyysinsa.
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(807)  Niin ollen Ranska ei tehnyt ilmeistd arviointivirhettd analysoidessaan matkustajalifkenteen maérallistd kysyntdd
Marseillen ja Proprianon vilisell reitilla.

7.3.2.1.1.2 Markkinoiden toimintapuutteen olemassaolo

7.3.2.1.1.2.1  Markkinoiden tarjonnan mairittiminen ilman julkisen palvelun sopimusta

1) Ranskan markkinoiden tarjonnan mairittimiseksi kayttamien vélineiden asianmukaisuus

(808)  Komissio toteaa, ettd Ranskan viranomaiset toteuttivat liikennéitsijoiden kuulemisen, jossa kaikkia asiasta
kiinnostuneita meriliikenteen harjoittajia pyydettiin kertomaan, millaisia palveluja ne tarjoaisivat ilman Korsikan
ja Manner-Ranskan vilisté lilkennettd koskevaa julkisen palvelun sopimusta. Liikennditsijoiden kuuleminen kesti
viisi viikkoa, ja se oli saatavilla CdC:n verkkosivustolla, jolla kaikkien halukkaiden liikennéitsijoiden oli
mahdollista osallistua sithen (johdanto-osan 97 kappale).

(809)  Liikennditsijéiden kuuleminen sisilsi kyselylomakkeen, jossa litkennditsijoitd pyydettiin kuvailemaan, millaisia
kaupallisia palveluja ne tarjoaisivat. Kyselylomakkeen liitteend oli useita asiakirjoja, joissa likkennaitsijoille i)
kerrottiin yleisesti Korsikalle suuntautuvista meriliikkennepalveluista, kuvattiin i) toimenpiteet, joita Ranskan
viranomaiset olivat toteuttaneet julkisen palvelun tarpeen madrittdmiseksi, sekd iii) Ranskan alustavasti yksiloimat
kayttdjaryhmdt ja iv) esiteltiin Iyhyesti kdyttdjien kuulemisen tulokset (johdanto-osan 98 kappale). Nimd tiedot
olivat riittavat, jotta litkennditsijit saattoivat ymmartdd kuulemisen asiayhteyden.

(810)  Kyselylomakkeessa liikennoitsijoitd pyydettiin erityisesti kuvailemaan, millaisia kaupallisia palveluja ne tarjoaisivat
(johdanto-osan 163-165 kappale), jotta Ranskan viranomaiset saisivat kdsityksen esimerkiksi liikennoitivien
reittien lukumdardstd, reittien vuorotiheydestd, kiytettivien alusten kapasiteetista ja ominaisuuksista, ldhto- ja
saapumisajoista, aluksella tarjottavista palveluista, siitd, mihin aikaan vuodesta palveluja tarjottaisiin, ja
mahdollisista pysdhdyksistd satamassa. Komissio toteaa, ettd kysymykset vastasivat kdyttdjien kuulemisessa
esitettyja kysymyksid, jotka koskivat esimerkiksi aikatauluja, vuorotiheyttd, hyttejd, alusten kapasiteettia,
vuodenaikoja ja liht6-/tulosatamia.

(811)  Niin ollen Ranskan viranomaiset pystyivit vertaamaan liikennditsijoiden esittdimaa tarjontaa kayttdjakysyntdin
madrittddkseen siten julkisen palvelun tarpeen. Sen vuoksi ei pidd paikkaansa, ettd kyselylomakkeessa
liikennoitsijoitd pyydettiin  kuvaamaan vain palveluja, joita ne tarjoaisivat alueellisen yhteyden tarpeen
tayttamiseksi, kuten Corsica Ferries viittdd (johdanto-osan 461 kappale). Piinvastoin, kyselylomakkeessa
pyydettiin kuvaamaan kattavasti sekd olemassa oleva ettd mahdollinen tarjonta, jonka liikennoitsijat
todennikoisesti toteuttaisivat markkinoilla ilman julkisen palvelun sopimusta. Lisiksi komissio toteaa, ettd
Corsica Ferries valitti lilkennoitsijoiden kuulemiseen antamassaan vastauksessa kysymysten yksityiskohtaisuudesta
(johdanto-osan 169 kappale).

(812)  Edelld esitetyn perusteella on myos selvad, ettei Corsica Ferriesilld ole perusteita viittdd, etteivdt Ranskan
viranomaiset laatineet avointa ja objektiivista vaihtoehtoista skenaariota (johdanto-osan 459 kappale).

(813)  Lisdksi komissio toteaa, ettdi Ranskan viranomaiset toteuttivat myos satamien kuulemisen, jonka avulla ne
kerasivat merkityksellisid tietoja satamien varustamoille tarjoamasta kapasiteetista ja palveluista (johdanto-osan
752 kappale).

(814)  Niin ollen Ranskan viranomaiset toteuttivat asianmukaisia julkisia kuulemisia palveluntarjoajien etujen huomioon
ottamiseksi yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 14 kohdan mukaisesti.

2) Ranskan pédtelmdt markkinoiden tarjonnasta

(815)  Komissio toteaa, ettd liikkennoitsijoiden kuulemiseen vastasi kolme toimijaa (johdanto-osan 166 kappale). Corsica
Linea ja La Méridionale totesivat, ettd ne eivit tarjoaisi kaupallisia palveluja ilman julkisen palvelun sopimusta
(johdanto-osan 167 kappale). Corsica Ferries esitti Ranskan viranomaisille kaupallisen tarjonnan, jonka se
toteuttaisi ilman julkisen palvelun sopimusta (johdanto-osan 170-173 kappale).
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(816)

(817)

(818)

(819)

(820)

(821)

(822)

Corsica Ferries vdittdd kdytinnossd huomautuksissaan, ettei Corsica Linean ja La Méridionalen vastaus ollut
uskottava ja ettd Ranskan viranomaisten olisi sen vuoksi pitinyt analysoida niiden vastauksia yksityiskoh-
taisemmin (johdanto-osan 464 ja 465 kappale).

Alkuun komissio toteaa, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 14 kohdan
ja kabotaasiasetuksen 4 artiklan, sellaisena kuin sitd tulkitaan oikeuskaytinnossd (SNCM II -tuomiossa), mukaan
jasenvaltioilla on laaja harkintavalta sen suhteen, mitd vilineitdi ne kéyttdvit mahdollisen markkinoiden
toimintapuutteen arvioimiseksi. Ne voivat toteuttaa julkisen kuulemisen (johdanto-osan 737 kappale)
kerdtdkseen toimijoiden nikemyksid markkinoiden kyvystd vastata viranomaisten mdarittimadn kysyntdin.
Yksikdin asianomainen osapuoli ei kiistinyt tatd seikkaa.

Komissio toteaa, ettd kisiteltdvind olevassa asiassa Ranskan viranomaiset jirjestivit liikennoitsijoille suunnatun
julkisen kuulemisen, jonka kysymysten avulla viranomaiset pystyivit kerddmain tdsmallistd ja kattavaa tietoa
siitd, millaisia Korsikalle suuntautuvia meriliikennepalveluja markkinoilla tarjottaisiin vuoden 2019 julkisen
palvelun velvoitejirjestelmin nojalla ilman julkisen palvelun sopimusta (3.4.2.2.1 jakso).

Jasenvaltion jdrjestdessd kattavan ja tdsmillisen julkisen kuulemisen toimijat voivat itse valita, osallistuvatko ne
kuulemiseen, ja jos ne paittavit osallistua, niiden on tehtivd se vilpittdmin mielen periaatteen mukaisesti.
Toimijoiden on toisin sanoen annettava jisenvaltiolle paikkansapitavit ja tiydelliset tiedot, jotta jasenvaltio voi
arvioida mahdollisimman perusteellisesti, millaisia palveluja markkinoilla tarjottaisiin ilman julkisen palvelun
velvoitetta.

Nyt kisiteltdvdssd asiassa komissio toteaa Corsica Linean ja La Méridionalen markkinoilla tarjoamien olemassa
olevien palvelujen osalta Ranskan viranomaisten ja asianomaisten osapuolten toimittamien tietojen perusteella, ettd
julkisen palvelun sopimusten tekopdivini (20 piivani joulukuuta 2022) Corsica Linea ja La Méridionale eivit
tarjonneet yhdellakddn Korsikan ja Manner-Ranskan viliselld reitilli muita kuin julkisen palvelun sopimuksiin
sisaltyvid kaupallisia palveluja. Kyseiset yritykset tarjosivat tuolloin kansainvalisid kaupallisia meriliikennepalveluja
ainoastaan Ranskan ja Pohjois-Afrikan vililld. Corsica Ferries ei esittinyt huomautuksissaan mitddn ndyttod, joka
olisi kumonnut timin, vaan se toimitti ainoastaan tietoja palveluista, joita Corsica Linea ja La Méridionale
tosiasiallisesti tarjosivat vuosina 2023 ja 2024 eli julkisen palvelun sopimusten tekopiivin jilkeen (johdanto-
osan 465 kappale). Ndin ollen Ranskan viranomaiset eivdt voineet perustaa analyysiaan olemassa oleviin
yksityisiin palveluihin, joita Corsica Linea tai La Méridionale tarjosivat.

Téssd yhteydessd tarkasteltiin myos mahdollisia palveluja, joita La Méridionale ja Corsica Linea olisivat voineet
tarjota. Corsica Ferriesin toimittamassa BRG 1 -tutkimuksessa todetaan tistd, ettd Corsica Linea toimitti
kesdkuussa 2022 OTC:le liikennesuunnitelman, jossa se ilmoitti aikomuksestaan toteuttaa vuoden 2023 aikana
19 edestakaista matkaa Marseillen ja Proprianon valilld, viisi edestakaista matkaa Marseillen ja Ajaccion vililld ja
kymmenen edestakaista matkaa Marseillen ja LTle-Roussen vililld. On kuitenkin selvéd, ettd i) likennesuunnitelma
ei koskenut La Méridionalea, ii) se toimitettiin yli kolme kuukautta liikkennéitsijoiden kuulemisen ja sen jélkeen,
kun Ranska oli madrittinyt julkisen palvelun tarpeen (julkisen palvelun sopimuksia koskevat tarjouskilpailume-
nettelyt oli kdynnistetty jo 6 pdivani toukokuuta 2022), iii) ja se koski pelkistddn vuodelle 2023 suunniteltuja
palveluja, kun taas liikennoitsijoiden kuulemisen tavoitteena oli arvioida markkinoiden tarjontaa
vuosina 2023-2028. Kun otetaan huomioon ndmid seikat, kyseisen likkennesuunnitelman olemassaolo ei
yksinddn riitd osoittamaan, etteivdat Corsica Linean kuulemiseen antamat vastaukset olleet uskottavia. Joka
tapauksessa on todettava, ettei Corsica Ferries osoittanut, miten kyseinen liikennesuunnitelma (joka lisaksi koskee
hyvin pientd méidrai kertaluonteisia edestakaisia matkoja) olisi voinut vaikuttaa Ranskan viranomaisten tekemain
markkinoiden toimintapuutetta koskevaan analyysiin.

Ranskan viranomaisia ei myoskdin voi arvostella siité, ettd ne eivit analysoineet liikennoitsijoiden kuulemiseen
saatuja vastauksia perusteellisesti, jos niilld ei tuolloin ollut ndytt6d siitd, ettd vastaukset olivat ilmeisen
virheellisid. Corsica Ferriesin viittaus kilpailuviranomaisen lausunnon 369 kohtaan (johdanto-osan 464 kappale)
ei ole tiltd osin merkityksellinen, silld kyseisessd kohdassa ei esitetd mitddn ndyttod ilmeisestd virheesta.
Ensinndkin kyseisessd lausunnossa kasiteltiin julkisen palvelun tarpeen médrittdmistd vuosien 2019-2020
julkisen palvelun sopimusten yhteydessd eikd tarkasteltavana olevia toimenpiteitd. Toiseksi lausunnossa
ehdotettiin  vaihtoehtoisen menetelmdn kayttimistd julkisen kuulemisen sijaan. Kuten johdanto-osan
814 kappaleessa todetaan, nyt ksiteltdvdssd asiassa lilkenno6itsijéiden kuuleminen oli kuitenkin asianmukainen
viline markkinoiden toimintapuutteen arvioimiseksi, eikd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
koskevissa puitteissa edellytetty, ettd Ranskan viranomaiset olisivat kdyttineet sitd varten muita vélineita.
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(823)  Lisiksi se, ettd Corsica Linea ja La Méridionale antoivat liikennoitsijoiden kuulemisessa samanlaiset vastaukset, ei
vield osoita, ettd kyseisiin toimijoihin olisi vaikuttanut eturistiriita tai ettd ne olisivat koordinoineet vastauksensa.
Myoskddn se seikka, ettd Corsica Linea ja La Méridionale ovat paittyvin sopimuksen palveluntarjoajia, ei itsessdin
ole syy epdilld kyseisten toimijoiden liikennditsijoiden kuulemisessa antamien vastausten uskottavuutta tai jopa
estdd niitd osallistumasta kyseiseen kuulemiseen (johdanto-osan 466 kappale). Viitteestd, jonka mukaan Corsica
Linean ei olisi pitdnyt osallistua kuulemiseen osakkeenomistajistaan johtuvan eturistiriidan vuoksi (johdanto-osan
462 ja 463 kappale), komissio toteaa, ettei Corsica Ferriesin huomautuksissa esitetd mitddn ndyttod siitd, ettd
Corsica Linean osakkeenomistajat olisivat "Korsikalle suuntautuvien rahtiliikennepalvelujen tdrkeimpida kdyttdjia”.
Lisdksi komissio toteaa, ettei direktiivin 2006/123/EY 14 artiklassa kielletd kilpailevia toimijoita osallistumasta
julkiseen kuulemiseen, kuten ne tekivit tdssd tapauksessa. Joka tapauksessa on todettava, ettei Corsica Ferries
osoittanut, miten se, ettd Corsica Lineaa olisi kielletty osallistumista liikennoitsijoiden kuulemiseen, olisi
muuttanut Ranskan viranomaisten paitelmai markkinoiden toimintapuutteesta.

(824)  Toisin kuin Corsica Ferries vdittdd (johdanto-osan 467 kappale), Corsica Linean ja La Méridionalen vastaukset eivit
myoskddn olleet pelkdstddn yleisid ja abstrakteja lausuntoja ilman asiayhteyttd tai kuulemista. Komissio
huomauttaa, ettd liikennditsijoiden kuulemisessa Corsica Lineaa ja La Méridionalea pyydettiin kuvaamaan
yksityiskohtaisesti palvelut, joita ne tarjoaisivat markkinoilla ilman julkisen palvelun sopimusta. Koska kyseiset
toimijat totesivat, ettd ne eivit tarjoaisi mitdan kaupallisia palveluja, ne eivit voineet antaa yksityiskohtaisia tietoja
palveluista, joita ne tarjoaisivat ilman julkisen palvelun sopimuksia.

(825)  Edelld esitetyn perusteella Ranskan viranomaiset eivit tehneet ilmeistd arviointivirhettd mairittdessadn, millaisia
Korsikalle suuntautuvia matkustajameriliikennepalveluja markkinoilla tarjottaisiin ilman julkisen palvelun
sopimusta.

7.3.2.1.1.2.2  Markkinoiden toimintapuutetta koskeva analyysi

(826)  Komissio toteaa, Ranskan viranomaisten pditelleen, ettd markkinoilla oli tdydellinen toimintapuute Proprianon
sataman sekd (keskenddn korvattavissa olevien) Marseillen ja Toulonin satamien vilisilld reiteilld, silld Corsica
Ferries ei tarjoaisi lainkaan kaupallisia palveluja Marseillen/Toulonin ja Proprianon viliselld reitilld (johdanto-osan
169 ja 174 kappale).

(827)  Corsica Ferries ei kiistdnyt huomautuksissaan Ranskan viranomaisten tulkintaa sen kaupallisesta tarjonnasta. Se
ainoastaan katsoo, ettd Ajaccion ja Proprianon satamat ovat keskendin korvattavissa ja ettd siten palvelut, joita se
tarjoaisi Ajaccion sataman ja mantereen valiselld reitilld, olisivat riittdvit vastaamaan kysyntddn Proprianon ja
mantereen viliselld reitilli. Komissio kuitenkin hylkdd timédn viitteen johdanto-osan 783-799 kappaleessa
esitetyistd syistd.

(828)  Edelld esitetyn perusteella Ranskan viranomaiset eivdt tehneet ilmeistd arviointivirhettd todetessaan, ettd
markkinoiden toiminta oli puutteellista Proprianon ja Marseillen satamien viliselld reitill.

7.3.2.1.1.3 Paitelméd Marseillen ja Proprianon vilisen matkustajameriliikenneyhteyden tarpeellisuudesta

(829)  Kaikkien edelld esitettyjen seikkojen perusteella Ranskan viranomaiset eivit tehneet ilmeistd arviointivirhettd
todetessaan, ettd Proprianon ja Marseillen viliselld reitilldi oli tarve julkiselle palvelulle, silli Ranskan
viranomaisten vahvistamaa ja mdarittimad liikennepalvelujen kysyntdd ei olisi voitu kattaa médritetylld
markkinoiden tarjonnalla.

7.3.2.1.2 Ladketieteellisistd syistd matkustavien meriliikennepalvelujen tarve

(830)  Tissd alajaksossa komissio tutkii, i) vastaako lddketieteellisistd syistd matkustavien meriliikennepalvelujen tarve
Korsikan eri satamien ja Marseillen sataman vilisilld reiteilld kysyntéda ndiden kayttéjien taholta ja ovatko Ranskan
viranomaiset osoittaneet timin kysynnin olemassaolon asianmukaisesti ja ii) voisiko markkinoiden tarjonta
kattaa timédn kysynnan ilman Ranskan viranomaisten tité varten laatimaa julkisen palvelun sopimusta.
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(831)

(832)

(833)

(834)

(835)

(836)

(837)

(838)

(839)

(840)

732121  Kayttajakysynt

7.3.2.1.2.1.1  Laadullinen kysyntd

1) Laadullisen kysynnan mairittimiseen kaytettyjen vilineiden asianmukaisuus

Komissio toteaa, ettdi Ranskan viranomaiset kayttivit useita vilineitd madrittddkseen meriliikennepalvelujen
kysynnan ladketieteellisistd syistd matkustavien keskuudessa.

Ensinndkin Ranskan viranomaiset jérjestivit useita julkisia kuulemisia kerdtdkseen tietoa kysynnistd
ladketieteellisistd syistd matkustavien keskuudessa.

Ensimmaiseksi jdrjestettiin kdyttdjien kuuleminen (johdanto-osan 93 kappale), jossa kaikkia lddketieteellisistd
syistd matkustavia pyydettiin vastaamaan mantereen ja Korsikan vilisten meriliikennepalvelujen kayttod
koskevaan kyselylomakkeeseen. Kyselylomake sisdlsi samat osiot kuin kaikille liikennepalvelujen kiyttijille
lahetetty kyselylomake (johdanto-osan 744-746 kappale), minkd lisiksi siind kysyttiin tarkemmin
ladketieteellisistd syistd matkustavien tarpeista ja mieltymyksistd (johdanto-osan 108 kappale). Timédn ansiosta
kéyttdjien kuulemisen avulla voitiin ottaa asianmukaisesti huomioon myos ladketieteellisistd syistd matkustavien
etu. Komission analyysi, jossa se tarkastelee kayttdjien kuulemista, esitetdén johdanto-osan 746-751 kappaleessa.
Kuuleminen ei ollut kuitenkaan ldaketieteellisistd syistd matkustavien osalta onnistunut, silli Ranskan
viranomaiset saivat kyselylomakkeeseen vain pienen méirin vastauksia (johdanto-osan 111 kappale).

Toisessa, satamille suunnatussa kuulemisessa satamaviranomaisia pyydettiin esittimain huomautuksia meriliiken-
nepalveluista, jotta Ranskan viranomaiset saisivat tietoa erityisesti kilpailun tasosta meriliikennepalvelujen
markkinoilla sekd asianomaisten satamien kapasiteetista (johdanto-osan 116-119 ja 752 kappale).

Julkisten kuulemisten lisiksi Ranskan viranomaiset myos tilasivat riippumattomalta taloudelliselta konsulttiyri-
tykseltd (Gecodia) julkisia kuulemisia tdydentdvin tutkimuksen kayttdjakysynnidstd  (johdanto-osan
90 ja 754 kappale). Tam4 tutkimus tehtiin samanaikaisesti kuulemisten kanssa. Tutkimuksen pddtelmat esitetdin
Gecodian raportissa, jossa kisitellddn myos kysyntda ladketieteellisistd syistd matkustavien keskuudessa. Koska
kayttdjien kuulemisen avulla ei saatu tietoa kysynnistd lddketieteellisistd syistd matkustavien keskuudessa,
Ranskan viranomaiset maédrittivit kysynndn niiden kéyttdjien keskuudessa yksinomaan Gecodian raportin
perusteella. Gecodian raporttia varten oli kerdtty runsaasti tietoa erityisesti terveys- ja sosiaaliturvavirastoilta
laadullisen (ja méirallisen) kysynnin arvioimiseksi.

Edelld esitetyt seikat osoittavat, ettd Ranska kiytti useita vilineitd — joita komissio pitdd yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 14 kohdassa tarkoitetulla tavalla asianmukaisina — kyseessd
olevien palvelujen kayttijien etujen huomioon ottamiseksi.

2) Ranskan padtelmit laadullisesta kysynnastd

Seuraavaksi komissio tarkastelee Ranskan pditelmis, joiden mukaan i) merilitkennettd ei voi ladketieteellisistd
syisti matkustavien nikokulmasta korvata lentoliikenteelli ja jotka koskevat ii) Marseillen sataman
maantieteellistd korvattavuutta Toulonin ja Nizzan satamilla sekd iii) Korsikan satamien keskiniistd
maantieteellistd korvattavuutta.

a) Piitelmd, jonka mukaan merilitkenne ei ole korvattavissa lentoliikenteelld

Komissio toteaa, ettdi Ranskan viranomaisten mukaan mantereen ja Korsikan vilisen merilitkenteen
kayttajakysyntdd ei merireitistd riippumatta voida vastaavissa olosuhteissa kattaa lentoliikennepalveluilla.
Ranskan viranomaiset sulkivat pois mahdollisuuden korvata meriliikenne lentoliikenteelld useiden tekijoiden
vuoksi. Yhteenveto ndistd tekijoisté esitetidn johdanto-osan 127-131 kappaleessa.

Komissio toteaa, ettd meriliikenteen korvaaminen lentoliikenteelld on lddketieteellisistd syistd matkustavien osalta
poissuljettu siltd osin kuin lddkari on mairdnnyt potilaan kdyttdimain meriliikennettd tdimén terveydentilan ja
itsendisen suoriutumiskyvyn perusteella (johdanto-osan 141 ja 142 kappale).

Niin ollen komissio katsoo, ettei tdssd arvioinnissa tehty ilmeistd virhettd. Asianomaiset osapuolet eivit esittdneet
huomautuksia tistd asiasta.
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b) Piaitelmd, jonka mukaan mantereella sijaitsevat satamat eivit ole maantieteellisesti korvattavissa keskendin

(841)  Komissio toteaa ensinnakin, ettd lddketieteellisistd syistd matkustavalla henkilolld on tarve meriliikennepalveluille
silloin, kun i) henkilé asuu Korsikalla, ii) hinen on matkustettava mantereelle saadakseen sellaista hoitoa, jota ei
ole saatavilla Korsikan saarella (johdanto-osan 143 ja 144 kappale), ja iii) ladkéri on méddrannyt hinet kdyttdimaan
liikennemuotona laivaa (johdanto-osan 141 ja 142 kappale). Timin perusteella komissio toteaa, ettd
ladketieteellisistd  syistd matkustavilla on kiireellinen tarve matkustaa Manner-Ranskaan saadakseen
asiaankuuluvaa hoitoa.

(842)  Lisdksi komissio toteaa, ettd saadakseen korvauksen matkakuluistaan ladketieteellisistd syistd matkustavien on
taytettivd tietyt (CSS:ssd  sdddetyt edellytykset (johdanto-osan 137-139 kappale). Sovellettavassa
lainsdddannossd (CSS:n R.310-10-5 §:ssd) sdddetddn erityisesti, ettd matkakulukorvaus lasketaan potilaan
alkuperiisen hoitopaikan ja ldhimman méirityn hoitoa antavan laitoksen vilisen etdisyyden perusteella. Toisin
sanoen lddketieteellisistd syistd matkustavien on kdytettivd lyhintd reittid heidin Korsikalla sijaitsevan
hoitopaikkansa ja maarityn hoitoa mantereella antavan laitoksen vililld. Kuten Ranskan viranomaiset totesivat,
ndissd olosuhteissa on kohtuullista katsoa, ettd lddketieteellisistd syistdi matkustaville ndiden kahden paikan
viliselld etdisyydelld on suuri merkitys ja ettd ndin ollen he kdyttivit kohdesatamanaan yleensd sitd mantereella
sijaitsevaa satamaa, joka on lihimpdnd heiddn médrinpddnddn olevaa hoitoa antavaa laitosta. Tdstd syystd
ladketieteellisistd syistd matkustavat eivit ndytd olevan halukkaita vertailemaan mantereen eri satamiin tarjolla
olevia yhteyksid, minkd vuoksi nididen kdyttdjien kannalta mitkddn mantereella sijaitsevat satamat eivdt ole
keskenddn korvattavissa.

(843)  Komissio toteaa myds, ettd sosiaaliturvalaitoksilta (sairausvakuutuskassat) saatujen tietojen perusteella potilaiden
on valtaosassa tapauksista matkustettava hoitoa varten meriteitse Marseilleen, missa sijaitsee suurin osa lddkarien
médradmistd hoitoa antavista laitoksista (johdanto-osan 147 ja 148 kappale). Ndin ollen Ranskan viranomaisten
toimittamat tiedot vahvistavat, ettd kysyntd lddketieteellisistd syistd matkustavien keskuudessa on keskittynyt
Korsikan ja Marseillen sataman viliselle reitille.

(844)  Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, etteivdt Ranskan viranomaiset tehneet ilmeistd arviointivirhettd
todetessaan, ettd ladketieteellisistd syistd matkustavat eivit erityistarpeidensa vuoksi katso mantereella sijaitsevien
satamien, kuten Marseillen ja Toulonin satamien, olevan keskendin korvattavissa.

(845)  Corsica Ferriesin esittimat huomautukset eivit muuta tatd paatelmaa.

(846)  Ensinndkin Corsica Ferries katsoo, ettd Ranskan viranomaisten toteama julkisen palvelun tarve ei rajoitu
pelkistddn nithin ladketieteellisistd syistd matkustaviin, jotka voivat hakea korvausta matkakuluistaan sosiaalitur-
valaitokselta, vaan julkisen palvelun tarve koskee kaikkia lddketieteellisistd syistd matkustavia, my9s niitd, jotka
eivit voi hakea sosiaaliturvalaitokselta korvausta matkakuluistaan ja joiden matkustamiseen lakisditeiset
rajoitukset eivit vaikuta (johdanto-osan 407-409 kappale). Corsica Ferries huomauttaa, ettd on monia tapauksia,
joissa henkilo matkustaa ldaketieteellisistd syistd mutta sosiaaliturvalaitos ei korvaa matkakuluja.

(847)  Komissio kuitenkin huomauttaa, ettei Corsica Ferries toimittanut tarkempia tietoja naistd "lukuisista tapauksista”,
joissa henkilo matkustaa ladketieteellisistd syistd mutta sosiaaliturvalaitos ei korvaa matkakuluja, eikd tdsmentinyt
niiden lukuméirid. Corsica Ferries ei myoskaan selittdnyt, miten Ranskan viranomaiset olisivat voineet maarittaa,
minkd matkojen kuluista sosiaaliturvalaitokselta voidaan hakea korvausta, selventddkseen siten merilitkenne-
palvelujen kysyntdd ladketieteellisistd syistd matkustavien keskuudessa. Néin ollen edelld kuvattu viite on
puhtaasti spekulatiivinen. Naissd olosuhteissa Ranskan viranomaisia ei voida arvostella siitd, ettd ne olisivat
tehneet ilmeisen arviointivirheen olettaessaan, ettd lddketicteellisistd syistdi matkustavat noudattavat ndiden
matkojen osalta CSS:n sddnt6ja, joita sovelletaan matkakulujen korvaamiseen.

(848)  Toiseksi Corsica Ferries katsoo — esittimattd ndyttod viitteensd tueksi —, ettd CSS:n R. 322-10-5 §:44, jonka
perusteella Ranskan viranomaiset sulkivat pois mantereella sijaitsevien satamien keskindisen maantieteellisen
korvattavuuden kéyttdjien ndkokulmasta, ei sovelleta laivojen reittiliikenteeseen, eli ldaketieteellisistd syistd
matkustavien ei ole pakko matkustaa ldhimpédidn mdairittyyn hoitoa antavaan laitokseen (johdanto-osan
410-416 kappale), vaan heidin on yksinkertaisesti valittava edullisin matka etdisyydestd riippumatta. Ndin ollen
he voivat matkustaa joko Marseillen tai Toulonin satamaan.
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(850)

(851)

(852)

(853)

(854)

CSS:n R. 322-10-5 §:ssd todetaan, ettd "korvaus R. 322-10 §n 1 momentin b—f kohdassa tarkoitetuista
matkakuluista lasketaan potilaan alkuperiisen hoitopaikan ja lihimmédn médrityn hoitoa antavan laitoksen
vilisen etdisyyden perusteella”. Kuten johdanto-osan 137 kappaleessa todetaan, CSS:n R. 322-10 §:n 1 momentin
f kohdan mukaan "matkustamaan joutuvan vakuutetun tai edunsaajan matkakulut katetaan [- -] 1. jotta hin saa
hoitoa tai hinelle tehdiin hinen terveydentilansa perusteella aiheellisia tutkimuksia seuraavissa tapauksissa: [~ -]
d) kuljetus yli 150 kilometrin padhin R. 322-10-4 §:ssd ja R. 322-10-5 §:ssd sdddetyin edellytyksin”. CSS:n
R. 322-10-1 §:ssd sdddetddn seuraavaa: “sairausvakuutus kattaa matkat seuraavilla kulkumuodoilla:
1) ambulanssi, 2) ammattimainen liikkennepalvelu, jossa potilas matkustaa istuen, kevyt sairaankuljetusajoneuvo
tai taksi, 3) julkinen maaliikenne, aikataulun mukainen ilma- tai meriliikenne tai henkilokohtaiset
liikennevalineet.”

Edelli mainituista pykalistd kdy selvisti ilmi, ettd toisin kuin Corsica Ferries viittad, lddketieteellisistd syistd
matkustavat, jotka matkustavat Korsikalta mantereelle (eli yli 150 kilometrin padhin) jollakin CSS:n
R. 322-10-1 §:ssd tarkoitetuista liikennemuodoista (joihin lukeutuu myos aikataulun mukainen meriliikenne)
voivat saada korvauksen matkakuluistaan vain, jos ne ovat CSS:n R. 322-10-5 §n mukaiset (eli perustuvat
potilaan alkuperdisen hoitopaikan ja ldhimméin mairityn hoitoa antavan laitoksen viliseen etdisyyteen). Ndin
ollen Corsica Ferries ei voi perustellusti vaittad, ettd CSS:n R. 322-10-5 §:dd ei sovelleta aikataulun mukaisiin
laivamatkoihin. T4std seuraa, ettd ladketieteellisistd syistd matkustavien on periaatteessa matkustettava lahimpain
madrittyyn hoitoa antavaan laitokseen myos silloin, kun he kayttavit matkaan aikataulun mukaista merilitkenne-
palvelua. Niin ollen Ranskan viranomaiset eivit tehneet ilmeistd virhettd todetessaan, ettd ldketieteellisistd syistd
matkustaville etdisyydelld on suuri merkitys ja ettd he kayttavit sitd mantereella sijaitsevaa satamaa, joka on
lahimpana heidén lopullista madranpaatan.

Se, ettd Corsica Ferries oli ainoa yritys, joka kuljetti matkustajia covid-19-pandemiaan liittyvien sulkutoimien
aikana (johdanto-osan 417 kappale), ei ole merkityksellinen seikka. Kuten Corsica Ferries itsekin myontis,
kyseessa oli poikkeuksellinen ajanjakso, jonka aikana vain ne henkildt, joille my6nnettiin Ranskan lainsddddnnon
mukainen erityinen matkustuslupa (hoitotyontekijit, sotilashenkilostd, palomichet ja teknisen alan tyontekijit),
voivat matkustaa, eikd matkustuslupaa vilttimattd myonnetty kaikille ladketieteellisistd syistd matkustaville.
Corsica Ferries ei tiltd osin osoita, ettd se olisi kuljettanut lddketieteellisistd syistd matkustavia. On joka
tapauksessa todettava, ettd tima seikka ei osoita mantereella sijaitsevien satamien olevan kayttdjien nikokulmasta
maantieteellisesti korvattavissa keskendidn sikili, ettd lddketieteellisistd syistd matkustavat eivdt voineet valita
kohdesatamaansa mantereella, koska Marseillen reitilld ei liikkenndity. Néin ollen ei voida péitelld, ettd Toulonin ja
Marseillen satamat olisivat kayttdjien nikokulmasta valttaimaittd korvattavissa keskenddn, jos kayttdjille ei ole
tarjolla laivayhteyttd Marseillen satamaan ja heidin on sen vuoksi matkustettava Toulonin satamaan. Kun otetaan
huomioon, ettd i) matkakulujen korvausjirjestelmad edellyttdd, ettd ladketieteellisistd syistd matkustavat valitsevat
ldhimman sataman (Marseille), ja ettd ii) valtaosa mdaaratyistd hoitoa antavista laitoksista sijaitsee Marseillessa
(mitd Corsica Ferries ei kiistd), Ranska ei tehnyt ilmeistd arviointivirhettd todetessaan, ettd matkustajien
keskuudessa on erityistd kysyntdd sithen mantereen satamaan suuntautuville likkennepalveluille, joka sijaitsee
lahimpind heille méarittyd hoitoa antavaa laitosta.

Kolmanneksi Corsica Ferries katsoo, ettd matkustaminen Marseillessa sijaitsevaan terveydenhuoltoyksikk6on
Toulonin kautta ei ole este lddketieteellisistd syistd matkustaville, koska ndiden kahden kaupungin vilinen
automatka kestdd vain 45 minuuttia (johdanto-osan 418 kappale). Komissio viittaa tiltd osin johdanto-osan
850 kappaleeseen. Corsica Ferries olettaa lisdksi joka tapauksessa virheellisesti, ettd i) kaikilla ladketieteellisistd
syistd matkustavilla on oma ajoneuvo mukana, vaikka ndin ei valttimatta ole, ja ettd ii) kaikki ladketieteellisistd
syistd matkustavat kykenevit vaivatta matkustamaan Toulonin satamasta hoitopaikkaansa Marseillessa 12 tunnin
laivamatkan jilkeen, ottamatta huomioon potilaiden terveydentilaa ja itsendistd suoriutumiskykyd, kuten
Ranskan viranomaiset perustellusti mainitsevat (johdanto-osan 644 kappale). Ndin ollen olettamukset, joita
Corsica Ferries esittad ladketieteellisistd syistd matkustavista henkil6istd, vaikuttavat spekulatiivisilta, koska heiddn
terveydentilansa tai itsendisen suoriutumiskykynsi voivat vaikeuttaa tilannetta.

) Paitelmd, jonka mukaan Korsikan satamat eivit ole maantieteellisesti korvattavissa keskenddn

Matkustajien Korsikalla kayttamistd 1dhto- ja tulosatamista komissio toteaa, ettd Ranskan viranomaiset eivit
analysoineet erikseen Korsikan satamien keskindistd maantieteellistd korvattavuutta kayttdjien ndkokulmasta.

Niiden tietojen perusteella, jotka Ranskan viranomaiset toimittivat muodollisen tutkintamenettelyn aikana ja jotka
olivat niiden saatavilla toimenpiteiden my6ntimisajankohtana (4.1.3 jakso), komissio kuitenkin toteaa, ettd timan
analyysin puuttuminen ei tissd tapauksessa vaikuttanut Ranskan viranomaisten tekemddn julkisen palvelun
tarpeen arviointiin.
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(855)  Komissio katsoo johdanto-osan 783-790 kappaleessa esitetyistd syistd, ettei Proprianon satama ole korvattavissa
Ajaccion ja Porto-Vecchion satamilla.

(856) Komissio toteaa myos, ettd muiden Korsikan satamien viliset etdisyydet ja matka-ajat ovat huomattavasti
pidemmit (johdanto-osan 36 ja 37 kappale), mika johtuu erityisesti johdanto-osan 16-18 kappaleessa kuvatuista
Korsikan erityispiirteistd. Tama koskee Korsikan pohjoisosassa sijaitsevia kahta satamaa (Lle-Rousse ja Bastia) ja
Korsikan eteldosassa sijaitsevia kolmea satamaa (Porto-Vecchio, Propriano ja Ajaccio) sekd matkaa Ajaccion ja
Porto-Vecchion vililld. Ndiden paikkojen viliset etédisyydet ovat selvisti yli 100 kilometrid ja matkat niiden vlilla
kestavit selvisti yli tunnin kaytetystd liikennevalineestd riippumatta. Valimatka Bastian ja Lile-Roussen vililld on
vain 70 kilometrid, mutta matka kestdd vahintddn puolitoista tuntia henkildautolla ja 1 tunnin ja 45 minuuttia
joukkoliikennevalineilld. Lisdksi komissio toteaa, ettd kuten Korsikan kauppakamari huomautti (johdanto-osan
39 ja 125 kappale), Bastian satama on poikkeuksellisen ruuhkainen, mikd voi my6s olla osasyyni siihen, etteivat
namd kaksi satamaa ole keskendin korvattavissa.

(857)  Niin ollen nimd satamat eivit lahtokohtaisesti ole korvattavissa keskenddn. Ndin on sitdkin suuremmalla syylla,
kun otetaan huomioon, ettd ladketieteellisistd syistd matkustaville etdisyydelld on erityisen suuri merkitys sekd
ladketieteellisistd syistd johtuvien matkakulujen korvausjirjestelmdn ettd terveydentilaansa tai itsendisen
suoriutumiskykyynsa liittyvin haavoittuvan aseman vuoksi. Tdstéd syystd he saattavat suosia Korsikalla ldhimpana
kotiaan sijaitsevaa satamaa minimoidakseen matka-ajan ja matkan kustannukset.

(858)  Edelld esitettyjen seikkojen huomioon ottaminen ei viittaa ilmeiseen arviointivirheeseen. Asianomaiset osapuolet
eivdt myoskain esittineet huomautuksia tistd asiasta.

(859)  Niin ollen Ranskan viranomaiset eivit tehneet ilmeistd virhettd todetessaan, etteivit mitkdin Korsikan satamista
ole lddketieteellisisté syistd matkustavien nikokulmasta keskendin korvattavissa.

d) Paitelmit médrallisestd kysynnastd ladketieteellisisti syistd matkustavien keskuudessa

(860)  Koko Ranskan viranomaisten toimittama ndyttd osoittaa, ettd ne pystyivit médrittimain meriliikennepalvelujen
laadullisen kysynnin ladketieteellisistd syistd matkustavien keskuudessa kullakin Marseillen sataman ja Korsikan
eri satamien valiselld reitilld eikd tdssd arvioinnissa tehty ilmeistd virhettd.

7.3.2.1.2.1.2  Mdirallinen kysynta lddketieteellisistd syistd matkustavien keskuudessa

(861)  Ranskan viranomaiset arvioivat médrillisen kysynnin sekd aiempien tietojen ettd vuosia 2023-2030 koskevien
ennusteiden perusteella.

(862)  Ranskan viranomaiset maarittivit aiempien vuosien kysynnin ladketieteellisistd syistd matkustavien keskuudessa
kolmessa vaiheessa.

(863)  Ensimmdiseksi ne madrittivat, kuinka moni Korsikalla asuva potilas matkusti vuosina 2016-2019 mantereelle
saadakseen sellaista hoitoa, jota ei ollut saatavilla Korsikalla. Koska tietoja ndistd potilasmairistd ei ollut suoraan
saatavilla, maddrdt arvioitiin Gecodian raportissa likimaardisesti terveysviranomaisten toimittamien julkisten
tietojen perusteella (johdanto-osan 154 kappale). Komissio toteaa tdstd, ettd potilasmdardt arvioitiin
konkreettisten tietojen perusteella ja ettd Ranskan viranomaisten tekemdt oletukset olivat varovaisia ja
kohtuullisia.

(864)  Keskimdirdisessd vuotuisessa kysynndssi on otettu huomioon myos lddketieteellisistd syistd matkustavien
saattajat. Komissio toteaa, ettd arvioitu mdaird vastaa Ranskan viranomaisten sosiaaliturvalaitoksilta kerdadmid
tietoja (johdanto-osan 155 kappale). Nain ollen Corsica Ferries ei voi viittdd, ettei Ranskan viranomaisten arvio
saattajien médrastd perustu objektiivisiin tietoihin (johdanto-osan 429 kappale). My6skain Ranskan oletus, jonka
mukaan alle 19-vuotiaiden ja yli 75-vuotiaiden mukana on aina saattaja, ei ole ilmeisen ristiriidassa saattajien
matkakulujen lakisditeisen korvausjirjestelmidn kanssa, toisin kuin Corsica Ferries viittdd (johdanto-osan
430 kappale). (*2)

(*?) Corsica Ferries viittasi tdssd yhteydessi CSS:n R. 322-10-7 §:ddn, jonka mukaan vakuutetun tai edunsaajan saattajalle julkisen
liikennevilineen kdytosti aiheutuneet kulut korvataan edellyttden, ettd vakuutettu tai edunsaaja tarvitsee tilansa vuoksi kolmannen osapuolen apua
tai hdn on alle 16-vuotias. Néissd olosuhteissa ei ole ilmeinen virhe katsoa, etti yli 75-vuotiaiden ja alle 19-vuotiaiden mukana on aina
saattaja, silld ndma kaksi ikdryhmaa tarvitsevat matkustaessaan erityisen todennékoisesti apua kolmannelta osapuolelta.
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(867)
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(869)

(870)

(871)

Toisessa vaiheessa Ranskan viranomaiset pyrkivit arvioimaan niiden ladketieteellisistd syistd matkustavien mairan,
jotka matkustivat mantereelle laivalla. Tidtd varten kiytettiin kahta arviointimenetelmdd. Ensimmdiseksi
meriliikennepalveluja  kdyttavien ladketieteellisistd syistdi matkustavien madrd madritettiin  empiirisesti
matkakulujen korvaamista koskevien ennakkolupahakemusten perusteella. Titd varten tarkasteltiin
ladketieteellisistd syistd matkustavien sosiaaliturvalaitoksille vuosina 2020 ja 2021 toimittamia hakemuksia, joita
oli yhteensa 15 237. Ndistd 15 237 hakemuksesta 4 prosenttia koski laivamatkoja (johdanto-osan 157 kappale).
Toisessa menetelmissd Korsikan ja Manner-Ranskan vililld ladketieteellisistd syistd matkustavien arvioidusta
kokonaismadrdstd (65 000 henkilod) vahennettiin ne, jotka olivat matkustaneet lentokoneella (ja joiden maard oli
sairausvakuutuskassan tiedossa), jolloin saatiin selville niiden lddketieteellisistd syistd matkustavien maari, jotka
olivat matkustaneet laivalla. Tdssd menetelmdssd arvioitiin, ettd lddketieteellisistd syistd matkustaneista
30 prosenttia matkusti laivalla (johdanto-osan 158 kappale). Lopulta Ranskan viranomaiset pdattivit sovittaa
namd kaksi menetelmdd yhteen mddrittdessddn, ettd 10 prosenttia lddketieteellisistd syistd matkustaneiden
arvioidusta kokonaisméarastd (65 000 henkil6d) matkusti laivalla (johdanto-osan 159 kappale).

Toisin kuin Corsica Ferries viittdd (johdanto-osan 431 kappale), Ranskan viranomaisten lopullinen arvio ei ole
ilmeisen virheellinen. Arvio perustuu kahteen asianmukaiseen menetelmiin, joista molemmissa on kiytetty
konkreettisia ja luotettavia tietoja. Koska lddketieteellisistd syistd matkustavien arvioiduissa mdarissd oli
merkittdva ero, Ranskan viranomaiset saattoivat kohtuudella tehdd varovaisen lopullisen arvion, jonka mukaan
ladketieteellisistd syistd matkustaneiden arvioidusta vuotuisesta kokonaismédristd 10 prosenttia matkusti laivalla,
mikd on selvisti pienempi luku kuin edelld kuvatuilla kahdella menetelmalld madritettyjen prosenttiosuuksien
keskiarvo (30 prosentin ja 4 prosentin keskiarvo on 17 prosenttia). Corsica Ferries ei selittinyt lainkaan
huomautuksissaan, miksi Ranskan viranomaisten toinen arviointimenetelmd (jolla laivalla matkustaneiden
osuudeksi mairitettiin 30 prosenttia) oli sen mielestd virheellinen tai epdasianmukainen. Viittdessddn, ettd
Ranskan viranomaisten olisi pitdnyt kdyttdd ensimmadiselli menetelmilld mddiritettyd arviota (4 prosenttia),
Corsica Ferries sivuuttaa Ranskan viranomaisten toisen arviointimenetelman, joka on aivan yhtd kohtuullinen
kuin ensimmadinenkin, ja tulkitsee vadrin Ranskan viranomaisten kdyttiman menetelman.

Lopuksi Ranskan viranomaiset jakoivat kysynnin kutakin Korsikan satamaa kohti MCO-ryhmén toimenpiteiden
alueellisen jakauman (ainoat julkiset tiedot, jotka Ranskan viranomaisilla oli kéytettdvissidn lidketieteellisistd
syistd matkustavien ldhtopaikan arvioimiseksi) perusteella (johdanto-osan 160 kappale). Komissio toteaa taltd
osin, ettd nimi tiedot vastaavat aiempien vuosien matkustajajakaumaa Korsikan eri satamien vililld (taulukko
11). Ranskan viranomaiset jakoivat kysynnin myos kutakin mantereella sijaitsevaa satamaa kohti sairausvakuutus-
kassoilta saatujen tietojen perusteella. Ndma tiedot oli eritelty tarkemmin departementin (Bouches-du-Rhone, Var,
Alpes-Maritimes) ja siten kunkin mantereella sijaitsevan sataman mukaan. Ndmi arviot ovat kohtuullisia, eivitka
ne sisdlld ilmeisid virheitd.

Tulevan kysynnin osalta Ranskan viranomaiset arvioivat, ettd kysyntd pysyy vuosina 2023-2030 vakaana eli
vuoden 2019 tasolla. Tidssd arviossa on otettu huomioon sekd Korsikan vieston ikddntyminen (ja siten
ladketieteellisistd syistd tehtdvien matkojen lisddntyminen) ettd Korsikan terveydenhuoltopalvelujen laajeneminen
(ja siten ladketieteellisistd syistd tehtdvien matkojen viheneminen). Koska nima vastakkaiset arviot kumoavat
toisensa, arvioitu tuleva kysynti ei sisilld ilmeisid virheitd. Asianomaiset osapuolet eivit esittineet huomautuksia
tdstd asiasta.

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, etteivit Ranskan viranomaiset tehneet ilmeistd arviointivirhettd
madrittdessadn kysynnan ladketieteellisistd syistd matkustavien keskuudessa.

7.3.2.1.2.2 Markkinoiden toimintapuutteen olemassaolo

7.3.2.1.2.2.1  Markkinoiden tarjonnan mairittiminen ilman julkisen palvelun sopimusta

Komissio viittaa tdltd osin johdanto-osan 815-825 kappaleessa esitettyihin perusteluihin, jotka patevit
markkinoiden tarjonnan mdirittimiseen myos suhteessa lddketieteellisistd syistd matkustavien keskuudessa
todettuun kysyntéin.

7.3.2.1.2.2.2  Markkinoiden toimintapuutetta koskeva analyysi

Komissio toteaa ensinnakin, ettd Ranskan viranomaiset paittelivit, ettd markkinoilla oli tdydellinen toimintapuute
Proprianon ja Marseillen satamien viliselld reitilld, silld Corsica Ferries ei tarjoaisi lainkaan kaupallisia palveluja
Marseillen ja Proprianon vilisell reitilla.
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(872)  Lisdksi komissio huomauttaa Ranskan viranomaisten katsoneen, ettd Marseillen ja neljin muun Korsikan sataman
vilisella reitilli Corsica Ferries tarjoaisi vain satunnaisia palveluja, silld se tarjoaisi Lile-Roussen ja Porto-Vecchion
reiteilld vain kolme edestakaista matkaa kuukaudessa, vaikka kysyntd ndilld reiteilld edellyttdisi kolmea
edestakaista matkaa viikossa, sekd Ajaccion ja Bastian reiteilldi kaksi edestakaista matkaa viikossa, vaikka
kayttdjakysyntddn vastaaminen edellyttaisi vdhintddn viittd edestakaista matkaa viikossa.

(873)  Komissio toteaa, etteivit Ranskan viranomaiset tehneet markkinoiden toimintapuutetta koskevassa analyysissaan
ilmeistd virhettd siltd osin kuin ne totesivat, ettei markkinoiden tarjonta riittdisi kattamaan koko kysyntid
ladketieteellisistd syistd matkustavien taholta kaikilla Marseillen sataman ja Korsikan eri satamien valisilld reiteilla.

7.3.2.1.2.3 Paitelmd julkisen palvelun tarpeesta lddketieteellisistd syistd matkustavien kuljettamiseksi
Marseillen sataman ja Korsikan eri satamien valisilld reiteilld

(874)  Kaikki edelld esitetyt seikat osoittavat Ranskan todenneen aivan oikein, etta kaikilla Marseillen sataman ja Korsikan
eri satamien valisilld reiteilli on julkisen palvelun tarve, silli mddritetty markkinoiden tarjonta ei riittdisi
kattamaan Ranskan toteamaa ja madrittdmaai liikennepalvelujen kysyntda.

7.3.2.1.3 Vetoautolla kuljetettavan rahdin ja vetoautottoman rahdin merikuljetuksen tarve

(875)  Tassd alajaksossa komissio tutkii, vastaako vetoautolla kuljetettavan rahdin ja vetoautottoman rahdin
merikuljetuksen tarve kullakin Marseillen sataman ja Korsikan eri satamien viliselld reitilld i) ndiden kéyttdjien
taholta tulevaa kysyntdd, jonka Ranska on asianmukaisesti osoittanut ja ii) johon ei voida vastata yksityiset
palveluntarjoajat eivdt voisi vastata ilman Ranskan tdtd varten laatimaa julkisen palvelun sopimusta.

7.3.2.1.3.1 Kayttajakysynta

7.3.2.1.3.1.1  Laadullinen kysyntd

1) Laadullisen kayttdjakysynnin maarittdmiseen kaytettyjen vilineiden asianmukaisuus

(876)  Komissio toteaa, ettd Ranskan viranomaiset kdyttivit useita vilineitd médrittddkseen vetoautolla kuljetettavan
rahdin ja vetoautottoman rahdin merikuljetusten kysynnin kayttijien keskuudessa.

(877)  Ensinndkin Ranskan viranomaiset jérjestivit useita julkisia kuulemisia keritikseen tietoa kysynndstd
merikuljetusten kayttdjien keskuudessa.

(878)  Ensimmiiseksi jdrjestettiin kdyttdjien kuuleminen (s. johdanto-osan 93 kappale), jossa kaikkia tavaraliikenne-
palvelujen kiyttdjid pyydettiin vastaamaan mantereen ja Korsikan vilisten meriliikennepalvelujen kayttod
koskevaan kyselyyn. Komissio kuvailee titd kuulemista yleisesti johdanto-osan 744 kappaleessa.

(879)  Tavaraliikennepalvelujen kayttdjille suunnattu kyselylomake sisdlsi noin 20 kysymystd, joiden avulla pyrittiin
arvioimaan ndiden kéyttdjien tyytyviisyyttd Korsikan ja mantereen vilisiin palveluihin sekd ndiden kayttdjien
tarpeita kullakin Marseillen sataman ja Korsikan eri satamien viliselld merireitilld. Kuten 3.4.3.1.1.1.1 jaksossa
esitetty kysymysten yksityiskohtainen kuvaus osoittaa, Ranskan viranomaiset pystyivit kerddméddn kysymysten
avulla tietoa kéyttdjien profiilista, niiden tottumuksista ja mieltymyksistd ldhto- ja saapumisaikojen suhteen,
kuljetustarpeista, mahdollisista satamien tai alusten tilanpuutteesta johtuvista vaikeuksista sekd meriliikenne-
palvelujen vuorovilejd ja hintoja koskevista nikemyksistd (johdanto-osan 185 kappale). Lisdksi kyselylomake
sisalsi useita kysymyksid mantereen satamien keskindisestd korvattavuudesta (ks. johdanto-osan 186 kappale).

(880)  Johdanto-osan 746 kappaleessa esitetyisti syistd komissio katsoo, ettd my0s timai kyselylomake oli riittdvin avoin,
jotta vastaajien oli mahdollista esittdd erilaisia ndkemyksid. Monivalintakysymyksiin ehdotetut vastaukset olivat
selkeitd, uskottavia ja monipuolisia. Néin ollen Corsica Ferriesin titd kohtaa koskevat huomautukset (johdanto-
osan 401 kappale) ovat perusteettomia. Myoskddn huomautukset menetelmdd koskevasta vinoumasta, jonka
véitettiin vaikuttaneen kayttdjien kuulemiseen, eivit ole vakuuttavia johdanto-osan 747-749 kappaleessa
esitetyista syista.
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(882)

(883)

(884)

(885)

(886)

(887)

(888)

(889)

Komissio toteaa kuitenkin, ettd vaikka Ranskan viranomaiset toteuttivat asianmukaisen kuulemisen,
kyselylomakkeeseen vastasi vain viisi rahdinkuljettajaa eikd annettuja vastauksia sen vuoksi voitu hyddyntia
(johdanto-osan 188 kappale).

Sen vuoksi Ranskan viranomaiset valitsivat noin 20 toimijan otoksen, johon valittuja toimijoita se kuuli suoraan
(puhelimitse). Kyseisten toimijoiden yhteenlaskettu markkinaosuus Korsikan ja Manner-Ranskan vilisesti tavaralii-
kenteestd oli suurelta osin edustava (johdanto-osan 189 kappale). Osana puhelimitse toteutettua kuulemista
Ranskan viranomaiset kysyivit kayttdjiltd niiden meriliikennepalvelujen kaytostd kaikilla Marseillen, Toulonin ja
Nizzan satamista ldhtevilld reiteilld eivdtkd pelkdstddan Marseillesta ldhtevilld reiteilld, kuten kayttdjien
kuulemisessa oli alun perin suunniteltu (johdanto-osan 189 kappale). Témin suoran kuulemisen ansiosta
Ranskan viranomaiset pystyivit tdydentdmain kdyttdjien kuulemisen yhteydessd toimitettuun kyselylomakkeeseen
annettuja vastauksia, joita saatiin vain vihan.

Vastoin Corsica Ferriesin viitettd (johdanto-osan 402 kappale) Ranskan viranomaisten menetelmai ei ole syyti
arvostella avoimuuden puutteesta esitettyjen kysymysten ja haastateltujen toimijoiden henkilollisyyden osalta.
Ensinndkddn viitettyd avoimuuden puutetta ei ole vahvistettu, koska puhelimitse tehty kysely oli sama kuin
kéyttdjien kuulemisessa esitetty kyselylomake, joka oli julkinen ja kaikkien saatavilla. Ndin ollen kysymysten
sisdltd oli Corsica Ferriesin saatavilla. Toiseksi on todettava haastateltujen toimijoiden henkil6llisyydestd, ettd
timd tieto ei vaikuta olevan merkityksellinen, kun otetaan huomioon, ettd haastatellut toimijat edustivat
huomattavaa osaa Korsikan ja mantereen vilisestd tavaraliikenteestd. Joka tapauksessa se, ettd jotkin toimijat
saattoivat olla toisen toimeksisaajan osakkeenomistajia — mité ei ole todistettu —, ei ole riittivd syy sulkea nditd
toimijoita julkisen kuulemisen ulkopuolelle, silld ne ovat siitd huolimatta kaikkien muiden kiyttijien tavoin
merirahtiliikennepalvelujen kayttdjid ja niilli on siksi oikeus ilmaista vapaasti tarpeensa ja mieltymyksensa
julkisessa kuulemisessa.

Toisessa, satamille suunnatussa kuulemisessa satamaviranomaisia pyydettiin esittimain huomautuksia meriliiken-
nepalveluista, jotta Ranskan viranomaiset saisivat tietoa erityisesti kilpailun tasosta meriliikennepalvelujen
markkinoilla sekd asianomaisten satamien kapasiteetista. Lisaksi kysely sisilsi vetoautolla kuljetettavaa rahtia ja
vetoautotonta rahtia koskevia kysymyksid (johdanto-osan 192-195 kappale). Komissio kuvailee satamille
suunnattua kuulemista johdanto-osan 752 kappaleessa.

Niin ollen Ranskan viranomaiset toteuttivat julkisia kuulemisia, joiden avulla voitiin ottaa huomioon kéyttdjien
etu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 14 kohdan mukaisesti.

Julkisten kuulemisten lisiksi Ranskan viranomaiset myos tilasivat riippumattomalta taloudelliselta konsulttiyri-
tykseltd (Gecodia) julkisia kuulemisia tdydentdvin tutkimuksen kayttdjakysynndstd (johdanto-osan 90 kappale).
Tama tutkimus tehtiin samanaikaisesti kuulemisten kanssa. Komissio katsoo johdanto-osan 754 kappaleessa
esitetyistd syistd, ettd tillainen tutkimus on asianmukainen viline kayttdjakysynndn méadrittimiseksi.

Edelld esitetyt seikat osoittavat, ettd Ranska kdytti kyseessd olevien palvelujen kdyttdjien etujen huomioon
ottamiseksi useita vilineitd, joita komissio pitad yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien
puitteiden 14 kohdassa tarkoitetulla tavalla asianmukaisina.

2) Ranskan pédtelmat laadullisesta kayttdjakysynnistd

Seuraavaksi komissio tarkastelee Ranskan padtelmid, jotka koskevat i) rahdin jaottelua vetoautolla kuljetettavaan ja
vetoautottomaan rahtiin, ii) Marseillen sataman maantieteellistd korvattavuutta Toulonin ja Nizzan satamilla
vetoautottoman rahdin ja iii) vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetusten kdyttdjien nakokulmasta seki iv)
Korsikan satamien keskindistd maantieteellistd korvattavuutta vetoautottoman rahdin ja vetoautolla kuljetettavan
rahdin merikuljetusten kéyttijien nakokulmasta.

a) Rahdin jaottelu vetoautolla kuljetettavaan ja vetoautottomaan rahtiin

Komissio toteaa, ettd Ranskan viranomaiset jaottelevat rahdin vetoautolla kuljetettavaan ja vetoautottomaan
rahtiin pddasiassa vetoautottoman rahdin kisittelyyn liittyvien ja logististen rajoitteiden vuoksi. Niiden takia
vetoautoton rahti edellyttdd erityisid satamalaitteita ja tiettyd logistiikkaketjua, toisin kuin vetoautolla kuljetettava
rahti (johdanto-osan 205-207 kappale). Nimd nikokohdat on kohtuullista ottaa huomioon, eikd tima ndkemys
sen vuoksi ole ilmeisen virheellinen. Téstd jaottelusta voidaan myos pddtelld, ettd vetoautolla kuljetettavan rahdin
merikuljetusten kysyntd on suoraan yhteydessd kuorma-autonsa mukana matkustavien kuljettajien matkustaja-
palvelujen kysyntain.
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(890) Komissio toteaa myos, ettd kaikki satamaviranomaiset jaottelevat rahdin samalla tavalla (johdanto-osan
197 kappale).

(891)  Komissio kuitenkin toteaa, ettd Corsica Ferries ilmaisi liikennéitsijoiden kuulemiseen antamassaan vastauksessa
olevansa eri mieltd rahdin jaottelusta ja pitdvinsa sitd keinotekoisena (johdanto-osan 236 kappale). Corsica
Ferries katsoi erityisesti, ettd rahdin jaottelu edelld kuvattuihin rahtityyppeihin ei riipu yritysten tarjonnasta vaan
kunkin liikenteenharjoittajan koosta, organisaatiosta ja omista valinnoista. Tdssd yhteydessi on kuitenkin
huomautettava, ettd Ranskan viranomaiset vahvistivat kyseisen jaottelun olemassaolon nimenomaan Corsica
Ferriesin toimittamien tietojen perusteella (johdanto-osan 889 kappale).

(892) Niin ollen Ranskan viranomaiset eivit tehneet ilmeistd virhettd jaotellessaan rahdin edelld kuvattuihin
rahtityyppeihin.

(893)  Corsica Ferries totesi huomautuksissaan myos (johdanto-osan 393 ja 447-450 kappale), ettd vetoautolla
kuljetettava rahti olisi jaoteltava edelleen kahteen ryhmédin sen mukaan, matkustaako kuljettaja rahdin mukana.
Se, ettd jaottelussa ei ole otettu tditd huomioon, vddristdd vaistimaittd arviota Korsikan laivaliikenteessd
matkustavien kuljettajien médarasta. Viitteidensa tueksi Corsica Ferries viittaa BRG 1 -tutkimukseen.

(894) Komissio kuitenkin toteaa, ettei BRG 1 -tutkimus sisdlli mitddn konkreettisia tietoja tdllaisen jaottelun
olemassaolosta. Siind ei etenkdin mainita menetelmdd, jota Ranskan viranomaisten olisi pitinyt kayttdd
jaotellakseen vetoautolla kuljetettavan rahdin kahteen ryhmain sen mukaan, matkustaako kuljettaja sen mukana.
BRG 1 -tutkimuksessa ei myoskddn esitetd arvioita vetoautolla kuljetettavan rahdin mdédristd eriteltynd sen
mukaan, matkustaako kuljettaja rahdin mukana, eikd siind viitata muihin selvityksiin tai tutkimuksiin, joissa
vetoautolla kuljetettava rahti olisi jaoteltu talld tavalla. Esimerkiksi kilpailuviranomaisen lausunnon mukaan rahti
jaotellaan vain vetoautolla kuljetettavaan ja vetoautottomaan rahtiin. (%)

(895) Koska edelld tarkoitetun jaottelun kiytosti ei ole konkreettista ndyttod, BRG 1 -tutkimuksen paitelmien
perusteella ei voida katsoa, ettd Ranskan viranomaiset olisivat tehneet ilmeisen virheen. Komissio myos katsoo,
ettd Corsica Ferriesilld oli mahdollisuus esittdd erityistd ndyttod sekd kayttdjien kuulemisessa (vapaamuotoisessa
vastauksessa) ettd likkennditsijoiden kuulemisessa selventdikseen Ranskan viranomaisille tallaista mahdollista
rahdin jaottelua sen mukaan, matkustaako kuljettaja rahdin mukana, miti se ei kuitenkaan tehnyt (johdanto-osan
236 kappale).

b) Mantereella sijaitsevien satamien keskindinen maantieteellinen korvattavuus vetoautottoman rahdin
merikuljetusten kannalta

(896)  Vetoautottoman rahdin osalta Ranskan viranomaiset totesivat, ettd tillaisen rahdin merikuljetusten kysyntd
kohdistuu yksinomaan Marseillen satamaan.

(897)  Komissio toteaa timin pddtelmin perustuvan erityisesti seuraaviin neljain seikkaan: i) Marseillen satama on ainoa,
jossa on riittavat laitteet ja késittelyalueet vetoautottoman rahdin vastaanottamiseksi; sen ainoa vaihtoehto on
Toulon-Brégaillonin satama, jonka infrastruktuuri on kuitenkin aivan liian rajallinen, jotta kaikki vetoautoton
rahtiliikenne tai edes merkittdvi osa siitd voisi kulkea sen kautta, ii) kdyttdjien kuuleminen osoittaa selvisti, ettd
Marseillen satama ja muut mantereen satamat eivit ole keskenddn korvattavissa, iii) mantereen satamien
satamaviranomaisten mukaan Marseillen satama on ainoa, joka pystyy hoitamaan vetoautotonta rahtiliikennettd
laajamittaisesti, ja iv) vetoautottoman rahdin siirtimiseen Marseillen satamasta mantereen muihin satamiin
liittyisi merkittavid lisakustannuksia ja logistisia rajoitteita, jotka vaikuttaisivat timan rahtiliikenteen sujuvuuteen
(johdanto-osan 210-214 kappale).

(898)  Komissio katsoo kaikkien niiden seikkojen osoittavan, etteivit Marseillen satama ja Toulonin ja Nizzan satamat
ole maantieteellisesti korvattavissa keskendin vetoautottoman rahdin merikuljetusten kannalta.

(*) Johdanto-osan 20 kappaleessa tarkoitettu kilpailuviranomaisen lausunto, 295 kohta.
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(899)

(900)

(901)

(902)

(903)

(904)

(905)

(906)

Satamaviranomaisten toimittamista tiedoista kdy selvasti ilmi, ettd Marseillen satamalla on huomattava maira
kapasiteettia kuljetusten hoitamiseksi kuhunkin Korsikan satamaan (johdanto-osan 199 kappale). Myos Toulon-
Brégaillonin terminaali pystyy kasittelemain titd rahtilitkennettd, mutta sen kapasiteetti on rajallisempi, koska
silld on vain yksi laituripaikka. Komissio panee myos merkille Toulonin satamaviranomaisen lausunnon, jonka
mukaan kyseisen sataman markkina-alue rajoittuu vain valittomain sisimaahan (johdanto-osan 198 kappale).
Myos kiyttdjien kuuleminen osoittaa, etteivit Marseillen ja Toulonin satamat ole missddn tapauksessa
korvattavissa keskendin (johdanto-osan 190 kappale). Lisiksi komissio panee merkille vetoautottoman rahdin
logistiikkaketjun erityisjdrjestelyt: liikenteenharjoittajat (joista suurin osa sijaitsee Marseillen pohjois- ja
lansipuolella) tekevit saman paivin aikana useita edestakaisia matkoja sataman ja logistiikkakeskustensa vililld
(johdanto-osan 206 kappale). Siirtyminen Touloniin aiheuttaisi litkenteenharjoittajille epdilemittd merkittavid
lisakustannuksia, jotka hyvin todennikéisesti siirrettdisiin Korsikalla olevien loppukuluttajien maksettavaksi.
Tama lisdisi entisestddn talousvaikeuksia, joita Korsikan maantieteellinen eristaytyneisyys aiheuttaa korsikalaisille
talouden toimijoille ja kuluttajille (johdanto-osan 20-23 kappale).

Komissio toteaa, ettei yksikddn asianomaisista osapuolista esittanyt titd asiaa koskevia huomautuksia.

Niin ollen komissio péittelee, etteivit Ranskan viranomaiset tehneet ilmeistd virhettd todetessaan, ettd
vetoautottoman rahdin merikuljetuksille oli kysyntdd yksinomaan kunkin Korsikan sataman ja Marseillen
sataman valisilla reiteilla.

) Mantereella sijaitsevien satamien keskindinen maantieteellinen korvattavuus vetoautolla kuljetettavan
rahdin merikuljetusten kannalta

Vetoautolla kuljetettavan rahdin osalta Ranskan viranomaiset totesivat, ettd Toulonin ja Marseillen satamat ovat
osittain korvattavissa keskenddn. Ranskan viranomaisten mukaan osa vetoautolla kuljetettavan rahdin
merikuljetusten kdyttdjistd on kuitenkin sitd mieltd, ettei Marseillen satamalle ole vaihtoehtoja. Ranskan
viranomaiset perustelevat timédn paitelménsi seuraavilla seikoilla.

Ensinngkin satamien kuulemisessa tuotiin esille Toulonin ja Nizzan satamien kapasiteettiin liittyvit rajoitteet
(johdanto-osan 217 kappale). Komissio toteaa tdltd osin, ettd kaikki kolme mantereella sijaitsevaa satamaa
pystyvit ottamaan vastaan vetoautolla kuljetettavaa rahtia, mutta Toulonin ja Nizzan satamaviranomaiset toivat
esille tiettyjd niiden satamiin liittyvid kapasiteettirajoitteita (johdanto-osan 199 kappale). Varin kauppakamari
huomautti, ettd Toulon-Port de Commerce on Toulonin sataman terminaaleista ainoa, joka pystyy ottamaan
vastaan vetoautolla kuljetettavaa rahtia (**), mutta kyseinen terminaali on jo nyt hyvin ruuhkainen (kapasiteetista
keskimadrin ldhes 80 prosenttia on kaytossd) koko vuoden ajan (mikd johtuu paikallisesta julkisesta politiikasta)
ja erityisesti kesdlld (kapasiteetti riittdd noin kymmenen perdvaunun kisittelemiseen paivissd). Nizzan satama
puolestaan totesi, ettd se pystyy ottamaan vastaan vetoautolla kuljetettavaa rahtia ilman rajoitteita, mutta se on
keskittynyt ensisijaisesti matkustajaliikenteeseen.

Edelld esitetyt seikat osoittavat, ettd Corsica Ferriesin huomautukset, joiden mukaan Toulonin satama ei ole
ruuhkautunut (johdanto-osan 437 kappale), ovat perusteettomia, kun otetaan huomioon Varin kauppakamarin
lausunnot, jotka se antoi Ranskan viranomaisille satamien kuulemisessa. Ranskan viranomaisia ei voida arvostella
siitd, ettd ne kayttivat nditd tietoja arvioidessaan, missd mairin Toulonin ja Marseillen satamat ovat keskendin
korvattavissa, etenkin kun Varin kauppakamarin toimittamat tiedot olivat selkeitd ja yksiselitteisid.

Niiden seikkojen valossa se, ettd vuonna 2014 Toulonin satama pystyi ottamaan vastaan yli kaksi kertaa nykyistd
enemmin vetoautolla kuljetettavaa rahtia, ei ollut merkityksellistd tdssd tapauksessa. Vastaavasti myoskaan sill,
ettd Corsica Ferries varmisti Varin kauppakamarilta timin tiedon paikkansapitdvyyden, ei ole merkitysti, silld se
ei silti osoita, ettd Ranskan viranomaiset olisivat tulkinneet vddrin Varin kauppakamarin satamien kuulemisessa
antamat vastaukset.

Toiseksi Ranskan viranomaiset tukeutuivat kiyttdjien kuulemisen tuloksiin selittdessdin, miksi satamat ovat vain
osittain korvattavissa keskenddn (johdanto-osan 218 kappale). Nami tulokset osoittavat vastaajien katsovan
lagjalti, ettei Toulonin tai Nizzan satama ole verrattavissa Marseillen satamaan (johdanto-osan
190 ja 191 kappale).

(**) Brégaillonin terminaaleja ei ole tarkoitettu matkustajaliikenteelle, ja Seyne-sur-Merin terminaali on varattu risteilyaluksille.
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(907)  Corsica Ferries kuitenkin kyseenalaistaa rahtilikkennepalvelujen kayttdjien puhelinkyselyssd antamien vastausten
uskottavuuden siltd osin kuin haastateltavat olivat Corsica Linean osakkeenomistajia ja siten kayttdjien
kuulemisen suhteen eturistiriitatilanteessa (johdanto-osan 441 kappale). Lisiksi Corsica Ferries vdittdd, ettd
vastaukset olivat yleisluonteisia ja perusteettomia viitteitd ja ettd haastateltavien otoksen edustavuus oli
kyseenalainen (johdanto-osan 440 kappale).

(908)  Komissio huomauttaa ensinnakin, ettd haastatellut kayttdjat vastasivat niille esitettyihin kysymyksiin osana
kdyttdjien kuulemista eikd Corsica Ferries kiistdnyt kayttdjien kuulemisessa esitettyjen kysymysten
merkityksellisyyttd. (*°) Sen vuoksi ei voida katsoa, ettd vastaajat esittivat “yleisluonteisia ja perusteettomia vditteitd”,
kuten Corsica Ferries vaittdd. Kun otetaan huomioon haastateltujen kéyttdjien edustamat rahtimdairdt, ei
myoskdin voida katsoa, ettei haastateltujen kdyttdjien otos olisi ollut edustava (johdanto-osan 189 kappale).

(909)  Komission mielestd myoskain se, ettd yksi merirahtilikenteen kdyttdjistd on Corsica Linean osakkeenomistaja, ei
yksinddn ole syy sulkea kyseistd kayttdjad sellaisen julkisen kuulemisen ulkopuolelle, jonka tarkoituksena on
maédrittdd tietyn liikennepalvelun kayttdjien tarpeet ja mieltymykset, vaan kaikilla asianomaisen palvelun
kayttdjilld on oikeus vastata tallaiseen julkiseen kuulemiseen. Nyt kisiteltivin asian osalta komissio toteaa, ettd
Ranskan toimittamien tietojen perusteella jotkin kayttijistd (%) olivat Corsica Linean osakkeenomistajia, mutta
eivat kaikki (27).

(910)  Komissio huomauttaa myos, ettd sen lisiksi, ettd haastatellut kdyttdjit olivat rahtimaarien perusteella tirkeimmat
liikenteenharjoittajat, ne kdyttivat kaikkia Korsikan ja Manner-Ranskan vilisid reittejd, myos Toulonin ja Nizzan
satamista Korsikalle suuntautuvia reittejd, joilla Corsica Linea ei liikkennoi. Julkinen kuuleminen ei myoskain
koskenut pelkistdin Corsica Linean vaan kaikkien Korsikan ja Manner-Ranskan vilisilld reiteilld likkennoivien
meriliikenteen harjoittajien tarjoamien rahtiliikennepalvelujen kdyttod. Tiltd osin komissio huomauttaa, ettd
kéyttdjien tarpeet eivit valttimattd vastaa merilitkenteen harjoittajien etuja: suurin osa haastatelluista kayttdjista
esimerkiksi toivoi, ettd tarjolle tulisi pelkkd rahtiliikennepalvelu (ro-ro), joka vastaisi paremmin niiden
erityistarpeita, mutta yksikddn Korsikan ja Manner-Ranskan vililld litkenndivistd kolmesta toimijasta ei
suunnittele tdllaisen palvelun tarjoamista (johdanto-osan 191 kappale). Komissio toteaa joka tapauksessa, ettd
kayttdjien kuuleminen on yksi Ranskan viranomaisten kdyttdmistd lihteistd, joiden perusteella ne katsovat
Toulonin ja Marseillen satamien olevan merirahtiliikenteen kannalta osittain korvattavissa keskenain.

(911)  Kolmanneksi Ranskan viranomaiset huomauttivat, ettd vetoautolla kuljetettavan rahdin siirtiminen Marseillen
satamasta mantereen muihin satamiin aiheuttaisi merkittavid lisikustannuksia vetoautolla kuljetettavan rahdin
merikuljetusten kayttgjille, joiden logistiikkakeskukset sijaitsevat pddasiassa Marseillen lansipuolella ja Rhonen
litkennekéytavin varrella (johdanto-osan 219 kappale).

(912)  Taltd osin komissio toteaa, ettd Ranskan viranomaiset toimittivat useita todisteita siitd, ettd kyseiset logistiikka-
keskukset sijaitsevat padasiassa Marseillen linsipuolella ja Rhonen liikennekdytivian varrella (johdanto-osan
213 kappale) ja ettd sen vuoksi Marseillen satama on niiden kannalta periaatteessa helpommin saavutettavissa
kuin mantereen muut satamat. Myos Corsica Linean (johdanto-osan 544 kappale) ja La Méridionalen (johdanto-
osan 593-595 kappale) analyysit sekd Corsica Ferriesin kantelu ( johdanto-osan 433 kappale) vahvistavat timan.
Niin ollen Corsica Ferriesin véite, jonka mukaan Ranskan viranomaiset eivit esittdneet mitddn ndyttod vaitteensd
tueksi (johdanto-osan 442 kappale), on perusteeton.

(913)  Komissio toteaa myos, ettd Ranskan viranomaiset toimittivat konkreettisia todisteita arvioiduista lisdkustan-
nuksista, joita liikenteenharjoittajille aiheutuisi, jos merkittivi osa kuljetuksista siirrettédisiin Marseillen satamasta
Toulonin satamaan. Nama luvut on maddritetty etenkin kansallisen tiekomitean julkaisemien tietojen perusteella.
My0s asianomaiset osapuolet toimittivat samansuuntaisia tietoja, jotka kaikki osoittavat, ettd kuljetusten
siirtdminen aiheuttaisi lisdkustannuksia, joskin arviot ndiden kustannusten suuruudesta vaihtelevat — Corsica
Ferriesin mukaan ne olisivat suuruudeltaan 5 prosenttia kokonaistuotantokustannuksista (johdanto-osan
443 kappale), kun taas Corsica Linea arvioi niiden suuruudeksi 11 prosenttia (johdanto-osan 544 kappale). La
Méridionale ei pidd taloudellisesti jarkevina, ettd suurin osa rahdinkuljettajista, jotka ovat ldhempénd Marseillea
kuin Toulonia, siirtyisi kdyttdmain Toulonin satamaa. Se myds vahvisti tistd aiheutuvat ylimairdiset tieliikenne-
kustannukset (johdanto-osan 595 ja 596 kappale).

(*%°) Corsica Ferriesin esittima arvostelu liittyy siihen, ettei Toulonin ja Nizzan reittien osalta toimitettu erillistd kyselylomaketta.
266

() Esim'erkiksi [--].
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(914)

(915)

(916)

(917)

(918)

(919)

(920)

Corsica Ferries myontdd, ettd sataman vaihtamisesta aiheutuisi ylimaariisid tieliikennekustannuksia, mutta sen
mukaan sen Toulonin sataman kdyttjiltd perimd meriliikkennepalvelujen hinta, joka on alhaisempi kuin sen
kilpailijoiden Marseillen sataman kayttdjiltd perimd hinta, kompensoi kyseiset lisakustannukset (johdanto-osan
443 kappale).

Komissio toteaa, ettd BRG 2 -tutkimuksessa kaytetddn Toulonin osalta vuoden 2023 keskimaairdistd rahdin hintaa
(32,40 euroafjm), kun taas Marseillen osalta kidytetdin vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejirjestelmin
sallimaa rahdin enimmadishintaa (42,50 euroa/jm) (johdanto-osan 62 kappale). Timai analyysi vaikuttaa kuitenkin
useista syistd virheelliseltd. Ensinndkin tutkimus perustuu vuoden 2023 tietoihin, jotka siten koskevat julkisen
palvelun sopimusten myontimisen jilkeistd ajanjaksoa. Toiseksi tutkimuksessa tarkastellaan véidrid parametreja:
siind verrataan keskenddn Corsica Ferriesin Toulonin satamassa tosiasiallisesti soveltamaa markkinahintaa ja
Marseillen satamassa sovellettavaa vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejirjestelmdn mukaista lakisddteistd
enimmdishintaa. Jotta tdmi vertailu olisi merkityksellinen, analyysin olisi kuitenkin perustuttava molempien
satamien osalta vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejirjestelmdn mukaisiin  merikuljetusten
enimmidishintoihin, silli tdmd vastaa enimmdishintaa, jonka meriliikenteen harjoittajat voisivat saavuttaa
hypoteettisessa skenaariossa, jossa julkisen palvelun sopimukset eivit olisi voimassa. Lisiksi — kuten Ranskan
viranomaiset huomauttivat (johdanto-osan 650 kappale) — BRG 2 -tutkimuksessa Toulonin osalta kiytetty
merikuljetusten hinta ei sisilld veroja ja kasittelykuluja eiki se siten vastaa kdyttdjien tosiasiallisesti maksamaa
hintaa.

Niin ollen komissio pédittelee Ranskan ja kaikkien asianomaisten osapuolten toimittamien tietojen perusteella, ettd
jos vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetusten kéyttdjat — joiden logistiikkakeskukset sijaitsevat padasiassa
Marseillen sataman ldheisyydessd tai Rhonen liikennekdytivin varrella — siirtyisivat kdyttdimdin Toulonin
satamaa, niille aiheutuisi tdstd ylimaariisid tieliikennekustannuksia. Ei ole osoitettu, ettd merikuljetusten
alhaisempi hinta Toulonin satamassa kompensoisi selvasti ndmi lisikustannukset. Niin ollen Ranskan
viranomaisten oli aiheellista paatelld, ettd tima tekija todennakoisesti rajoittaa sitd, missd mairin Marseillen ja
Toulonin satamat ovat korvattavissa keskendan.

Komissio toteaa myos, ettd Toulonin ja Nizzan satamien vastauksista kéy ilmi, ettd niiden markkina-alue rajoittuu
niitd ymparoivddn sisimaahan, kun taas Marseillen sataman asiakaskunta on valtakunnallinen, kuten myos
Ranskan viranomaiset padttelivit (johdanto-osan 197, 198 ja 219 kappale). My6s La Méridionalen tiltd osin
toimittamat lisitiedot (johdanto-osan 593 kappale) ovat yhdenmukaisia Ranskan viranomaisten péddtelmien
kanssa. Niin ollen Corsica Ferriesin taltd osin esittimit huomautukset (johdanto-osan 442 kappale) on hylittava.

Komissio huomauttaa lopuksi tdstd seikasta, ettd kun otetaan huomioon, ettd Korsikalla asuvat loppukuluttajat
(kuten kaupat, yksityishenkilot ja yritykset) ovat riippuvaisia rahtilitkennepalveluista (esimerkiksi tavarakuljetukset
yrityksille) ja hyotyvit niistd, on niiden etujen mukaista pyrkid rajoittamaan saaren eristdytyneestd sijainnista
johtuvia kustannuksia, jotka tuodaan selkeisti esille erilaisissa Korsikan elinkustannuksia koskevissa
tutkimuksissa ja tilastoissa (johdanto-osan 20-23 kappale). On myds syytd huomata, ettd Korsika tuo paljon
enemmin tavaroita kuin vie, mika tarkoittaa sen olevan mantereesta riippuvainen (johdanto-osan 19 kappale).
Sen vuoksi Korsikalle tuotujen tavaroiden hintojen nousu voisi vaikuttaa saaren talouteen ja sen asukkaisiin, ja
ylimadraiset tielitkennekustannukset saattaisivat vaikuttaa korsikalaisten loppukuluttajien maksamiin tavaroiden
hintoihin tavallistakin voimakkaammin.

Lopuksi Ranskan viranomaiset totesivat, etteivit Marseillen satamaan kohdistuneet hintashokit, joiden seurauksena
hinnat muuttuivat pysyvisti, johtaneet liikkenteen siirtymiseen merkittdvissd médrin Marseillen satamasta
Toulonin ja Nizzan satamiin (johdanto-osan 220 kappale). Tama seikka viittaa siihen, etteivit Marseillen satama ja
Toulonin ja Nizzan satamat ole keskenédin korvattavissa, eivitka asianomaiset osapuolet kiistdneet sitd.

Kaiken edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, etteivdt Ranskan viranomaiset tehneet ilmeistd virhettd
katsoessaan, ettd Toulonin ja Marseillen satamat ovat kayttdjien nikokulmasta osittain korvattavissa keskendin ja
ettd ndin ollen vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetusten kyttdjien keskuudessa on olemassa kysyntii,
joka kohdistuu nimenomaan Marseillen satamaan.
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(921)  Johdanto-osan 433 ja 434 kappaleessa esitetyt Corsica Ferriesin huomautukset eivit vaikuta edelld esitettyyn
padtelmain. Corsica Ferries ei osoittanut missddn vaiheessa, miten vetoautolla kuljetettavan rahdin kuljettajan
tilanne olisi sama kuin omalla autollaan matkustavan matkustajan tilanne. My6skain se, ettd Corsica Ferries
kuljettaa yhtd paljon kuljettajia Marseillen satamasta kuin Toulonin satamasta, ei ole ristiriidassa Ranskan
pddtelmin kanssa, jonka mukaan ndmi kaksi satamaa ovat vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetusten
kannalta osittain korvattavissa keskenidn. Ranska ei kiistd sitd, ettdi Korsikalle suuntautuvat vetoautolla
kuljetettavan rahdin merikuljetukset jakaantuvat puoliksi Toulonin ja Marseillen satamien kesken, vaan se
ainoastaan viittdd, ettd vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetusten kéyttdjat suosivat omaa logistiikka-
keskustaan ldhinnd sijaitsevia satamia ja ettd timdn vuoksi jotkin sellaiset kayttdjit, joiden logistiikkakeskus
sijaitsee lahelld Marseillen satamaa, eivdt nde vaihtoehtoja kyseiselle satamalle.

d) Korsikan satamien keskindinen maantieteellinen korvattavuus vetoautolla kuljetettavan ja vetoautottoman
rahdin merikuljetusten kannalta

(922) Komissio toteaa rahdinkuljetuksia varten kéytettdvien Korsikan lahto- ja kohdesatamien osalta, ettd Ranskan
viranomaiset eivit analysoineet erikseen Korsikan satamien keskinaistd maantieteellistd korvattavuutta vetoautolla
kuljetettavan ja vetoautottoman rahdin merikuljetusten kéyttijien nikokulmasta.

(923)  Niiden tietojen perusteella, jotka Ranskan viranomaiset toimittivat muodollisen tutkintamenettelyn aikana ja jotka
olivat niiden saatavilla toimenpiteiden mydntimisajankohtana, komissio kuitenkin toteaa, ettd tdimédn analyysin
puuttuminen ei tdssd tapauksessa vaikuttanut Ranskan viranomaisten tekemidn julkisen palvelun tarpeen
arviointiin.

(924)  Ensinnakin komissio toteaa, ettd Korsikan satamien viliset etdisyydet ja kulku satamien valilld periaatteessa sulkevat
pois maanticteellisen korvattavuuden. Komissio viittaa tdssdé yhteydessi johdanto-osan 36, 774,
785 ja 856 kappaleeseen.

(925)  Toiseksi komissio huomauttaa, ettd Korsikan satamat ovat yleisesti ottaen ruuhkautuneita, kuten Korsikan
kauppakamari totesi (johdanto-osan 201 kappale). Korsikan kauppakamari nosti esille erityisesti Bastian,
Ajaccion ja Porto-Vecchion satamien tilanteen ja totesi, ettd nimé satamat ovat erittdin ruuhkautuneita tai niiden
kapasiteetti on lihes kokonaan kiytossd. Tamin seurauksena entistd suurempi osa rahdista jad satamaan, minka
lisaksi ndma haitat vaikuttavat raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen liikennointiin seké aiheuttavat viivastyksia,
jotka haittaavat merirahtiliikennepalvelujen kdyttdjid (johdanto-osan 208 kappale). Niin ollen Ranska voi
perustellusti vaittad, ettd ndma seikat rajoittavat litkenteen siirtimistd yhteen tai useampaan muuhun satamaan,
erityisesti Bastian, Ajaccion ja Porto-Vecchion satamiin, ja ettd sekd palvelujen kayttdjien ettd viranomaisten
kannalta merirahtiliikenne on tarpeen jakaa Korsikan eri satamiin.

(926)  Kolmanneksi komissio toteaa, ettd Korsikan pitkien etiisyyksien, liikkenneolosuhteiden ja tieinfrastruktuurin
erityispiirteiden (johdanto-osan 16-19 kappale) vuoksi merirahtiliikenteen kayttdjille myos aiheutuu ylimaaraisia
tieliikennekustannuksia, jotka puolestaan voivat lisdtd yksityishenkil6ille ja ammattimaisille toimijoille koituvia
tuontikustannuksia Korsikalla. Lisiksi komissio toteaa, ettd erityisesti suuren onnettomuusriskin ja saaren
eristdytyneestd sijainnista johtuvien kustannusten vuoksi on kiyttdjien ja saaren asukkaiden edun mukaista
rajoittaa raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen litkennointid Korsikassa.

(927)  Kaikista edelld esitetyistd syisti komissio on sitd mieltd, ettei ollut ilmeisen virheellistd katsoa, ettd Korsikan
satamat eivit ole merirahtililkenteen kéyttdjien nakokulmasta keskenddn korvattavissa. Yksikddn asianomainen
osapuoli ei kiistanyt tdtd ndkemysta.

7.3.2.1.3.1.2  Mdirdllinen kysyntd

(928)  Ensinndkin siitd, missd méirin Toulonin ja Marseillen satamat ovat vetoautolla kuljetettavan rahdin kannalta
keskenddn korvattavissa, komissio toteaa, ettd se ilmaisi menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessdin
epdilyksensa niistd ldhteistd, joiden perusteella Ranskan viranomaiset arvioivat, ettd kayttdjit, joiden kuljettamat
madrit vastasivat 80:td prosenttia Marseillen sataman ja Korsikan satamien vilisen vetoautolla kuljetettavan
rahdin merikuljetusten aiempien vuosien kysynnistd, eivit pitineet Toulonin satamaa vaihtoehtona Marseillen
satamalle. Komissio pyysi Ranskaa ja asianomaisia osapuolia esittimain huomautuksia tistd asiasta.
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(929)

(930)

(931)

(932)

(933)

Ranskan viranomaiset esittivit huomautuksissaan kolme analyysia, jotka yleisesti ottaen vahvistavat niiden
alkuperdisen arvion Marseillen ja Toulonin satamien keskindisestd korvattavuudesta kysynndn kannalta
(johdanto-osan 337-346 kappale). Kaikki huomautuksia esittineet asianomaiset osapuolet ottivat kantaa myos
tdhdn kysymykseen (johdanto-osan 444, 445, 543 ja 591-596 kappale).

—  Ensimmdisessdé Ranskan viranomaisten esittimissd analyysissa tarkasteltiin  rahdinkuljettajien
pddtoimipaikkojen, varastojen ja logistiikkakeskusten sijainteja. Ranskan mukaan rahdinkuljettajat suosivat
Marseillen satamaa sen vilittoman liheisyyden vuoksi. Vuosina 2018-2021 Marseillen ldhelld sijaitsevien
rahdinkuljettajien osuus kaikista vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetuksista Marseillen ja Korsikan
vililld oli 80 prosenttia. Ranskan mukaan timi osoittaa, ettd nima kaksi satamaa ovat vain rajallisesti
(rahtimddristd noin 20 %:n osalta) korvattavissa keskendin.

—  Toisessa analyysissa madritettiin useiden Corsica Linean ja La Méridionalen asiakkaiden logistiikkakeskusten
sijainti. Téastd analyysista kdy ilmi, ettd 83 prosenttia Corsica Linean kuljettamasta ja 88 prosenttia La
Meéridionalen kuljettamista vetoautolla kuljetettavan rahdin méaristd on periisin Marseillen sataman lahelld
sijaitsevista logistiikkakeskuksista. Timé analyysi siis vahvistaa ensimmdisen analyysin tulokset.

—  Kolmannessa analyysissa esitettiin yksityiskohtaisia tietoja suuresta mairistd rahdinkuljettajia, jotka olivat
kéyttineet aiemmin Marseillen ja Toulonin satamia vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetuksissa.
Analyysissa tarkasteltiin kunkin ndiden rahdinkuljettajien logistiikkakeskuksen etidisyyttd Marseillen ja
Toulonin satamiin sekd niiden vuosina 2017-2019 ja 2021 Marseillen ja/tai Toulonin kautta kuljettaman
vetoautolla kuljetettavan rahdin osuuksia (juoksumetrien perusteella).

Komissio toteaa, ettd kahdessa ensimmiisessi analyysissa keskitytdan yksinomaan vetoautolla kuljetettavan rahdin
aiempien vuosien kuljetuksiin Marseillen ja Korsikan valilld. Niissd analyyseissa tarkastellaan vain Marseillen
satamaan saapuneen vetoautolla kuljetettavan rahdin ldhtopaikkaa, eivitkd ne vahvista, ettd rahdinkuljettajat,
joiden logistiikkakeskusta lahinnd sijaitseva satama on Marseillen satama, kayttdisivdt ainoastaan Marseillen
satamaa mutta eivit Toulonin satamaa. Sen sijaan, ettd ndissd analyyseissa tarkasteltaisiin satamien tosiasiallista
kdyttod, niissd oletetaan, ettd rahdinkuljettajien on kéytettivd Marseillen satamaa, jos niiden pddtoimipaikka,
varasto tai logistiikkakeskus sijaitsee ldhelld Marseillea, vaikka Ranskan viranomaisten olisi nimenomaan
osoitettava tdimdn olettamuksen paikkansapitavyys. Sen vuoksi komissio katsoo, etteivat nima kaksi analyysia
osoita, ettd Marseillen ja Toulonin satamat ovat vetoautolla kuljetettavan rahdin kannalta vain osittain (20
prosentin osalta) korvattavissa keskenadn, kuten viitetdin.

Sitd vastoin kolmas analyysi, josta kéy ilmi, miten rahdinkuljettajat tosiasiallisesti kayttavit naitd kahta satamaa,
voidaan ottaa huomioon. Komissio katsoo myos, ettd tdssd analyysissa esitetyt tiedot ovat riittdvan edustavia, silld
ne kattavat noin 65 prosenttia Korsikan satamien ja Marseillen ja Toulonin satamien valilld
vuosina 2017-2019 ja 2021 kuljetetun vetoautolla kuljetettavan rahdin mairasti (johdanto-osan 341 kappale).

Komissio toteaa kolmannen analyysin perusteella, ettd suurin osa rahdinkuljettajista kayttdd tosiasiallisesti vain
logistiikkakeskustaan ldhimpédnd olevaa satamaa, kuten johdanto-osan 344 kappaleessa todetaan. Analyysi
osoittaa erityisesti, ettd aiempina vuosina (juoksumetreind mitattuna) noin 79 prosenttia vetoautolla kuljetetusta
rahdista, jonka lihtopaikkana oli jokin Marseillen ldhelld sijaitsevista logistiikkakeskuksista, kuljetettiin Marseillen
sataman kautta (tai olisi kuljetettu, elleivdt kapasiteettirajoitteet olisi estdneet titd). Ndin ollen komissio katsoo,
etteivit Ranskan viranomaiset vaikuta tehneen ilmeistd virhettd olettaessaan vetoautolla kuljetettavan rahdin
kysynndn arvioinnin yhteydessd, ettd 80 prosenttia aiempien vuosien kysynndstd on kohdistunut yksinomaan
Marseillen satamaan, ja katsoessaan, etteivit Marseillen ja Toulonin satamat ole korvattavissa keskenaan.

Niin ollen Corsica Ferriesin vdite, jonka mukaan Ranskan viranomaisten mdaarittima prosenttiosuus, jonka osalta
Marseillen ja Toulonin satamat ovat vetoautolla kuljetettavan rahdin kannalta korvattavissa keskendin, ei perustu
objektiivisiin ja todennettavissa oleviin tietoihin (johdanto-osan 444 kappale), on hylattivi. Ainakaan mikdin
merkityksellinen maérillinen analyysi ei tue titd véitettd. Komissiota ja Ranskan viranomaisia eivit myoskdin
sido CdC:n aiemmat paitelmit ndiden satamien keskindisestd korvattavuudesta vetoautolla kuljetettavan rahdin
kannalta, kuten Corsica Ferries viittdd (johdanto-osan 445 kappale), kunhan Ranskan viranomaiset pystyvit
osoittamaan objektiivisten ja todennettavissa olevien tietojen perusteella, ettd julkisen palvelun sopimusten
arvioinnin perustana kaytetyt oletukset ovat perusteltuja, kuten tdssd tapauksessa.
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(934)  Toiseksi komissio toteaa vetoautolla kuljetettavan ja vetoautottoman rahdin merikuljetusten kysynnin arvioinnista
ensinnikin, ettd oli asianmukaista kdyttdd aikaisempia tietoja perustana Marseillen ja Korsikan vilisen merirahti-
liikenteen odotetun kysynnin arvioimiseksi (johdanto-osan 223 ja 228 kappale). Ranskan viranomaiset arvioivat
kysynndn tulevaa kehitystd vuoteen 2030 asti kymmenen vuoden ajanjakson (2010-2019) kattavien
aikaisempien tietojen perusteella.

(935)  Ndin ollen Ranskan viranomaisten valitsemiin parametreihin e liity ilmeistd arviointivirhetta.

(936)  Kolmanneksi komission toteaa vetoautolla kuljetettavan rahdin kuljettajiin liittyvdn kysynndn arvioinnista, ettd
Ranska katsoi kuljettajiin liittyvdn kysynnin olevan suhteessa vetoautolla kuljetettavan rahdin méérdan. Ranska
laski vuosien 2023-2030 tulevan kysynnin vuosina 2018-2021 kuljetettujen kuljettajien lukuméairin ja rahdin
juoksumetriméirdn suhdeluvun perusteella (johdanto-osan 230 kappale).

(937) Toisin kuin Corsica Ferries viittdd (johdanto-osan 446-454 kappale), tillainen arviointitapa perustuu
konkreettisiin ja objektiivisiin aikaisempiin tietoihin, eikd siihen liity ilmeistd virhetta.

(938)  Ranskan viranomaisilla ei ensinnikain ollut johdanto-osan 894 ja 895 kappaleessa esitetyistd syistd velvollisuutta
jaotella vetoautolla kuljetettavaa rahtia sen mukaan, matkustaako kuljettaja rahdin mukana.

(939) Toiseksi Ranskan viranomaiset eivdt kéyttineet vuosien 2023-2030 kysyntdd arvioidessaan vuoden 2030
odotettavissa olevaa kuljettajien ja rahdin juoksumetriméirin suhdelukua, vaan ne arvioivat kuljettajien méérin
kunakin vuonna vuosina 2023-2030 kuljettajien ja rahdin keskimdirdisen juoksumetriméddrin
vuosien 2018-2021 suhdeluvun sekd vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetusten tulevan kysynnin
perusteella.

(940)  Kolmanneksi on todettava, ettd Ranskan viranomaiset eivit laskeneet suhdelukua vaarin vaan pyoristivat kyseisen
suhdeluvun kahden desimaalin tarkkuuteen, kun taas Corsica Ferriesin kdyttimissid suhdeluvussa oli kolme
desimaalia. Ranskan ei kuitenkaan voida viittdd tehneen ilmeisestd virhettd pelkistddn siksi, ettd se pyoristi
kyseisen suhdeluvun. Joka tapauksessa pyoristimisestd johtuva kysynnin yliarviointi (11 prosenttia Marseillen ja
Ajaccion ja 7 prosenttia Marseillen ja Bastian vilisen reitin osalta) ei ole ilmeinen arviointivirhe.

(941)  Lisdksi on syytd muistaa, ettd 2,3 prosentin kasvuvauhti, jota Ranskan viranomaiset kiyttivit vetoautolla
kuljetettavan rahdin merikuljetusten kysynnin arvioimiseksi vuodesta 2019 eteenpiin ja vuosina 2023-2030,
perustuu rahtiliikenteen keskiméidrdiseen kasvuvauhtiin vuosina 2010-2019 kaikilla viidelli Marseillen ja
Korsikan satamien viliselld reitilli. On kuitenkin syytd huomata, ettd vaikka Ranskan viranomaiset pystyivit
laskemaan aiemman rahtiliikenteen kasvuvauhdin kunkin reitin osalta, tima oli vain yksi kéytettdvissd olevista
menetelmistd. Corsica Ferries ei selittdnyt, miksi Ranskan viranomaisten kiyttimd menetelmd oli ilmeisen
epdasianmukainen tulevan kysynnin laskemiseksi kullakin niistd merireiteistd tai miten jokin toinen menetelma
olisi voinut johtaa erilaiseen tulokseen.

(942)  Corsica Ferries ei voi myoskddn viittdd, ettei 2,3 prosentin kasvuvauhti perustu tuoreisiin ja objektiivisiin tietoihin,
eik silld ole myoskdin perusteita vaittad vaihtoehtoisesti, ettd vuosien 2018-2023 tiedot osoittaisivat liikenteen
vihentyneen. Ensinnékin tdimd 2,3 prosentin kasvuvauhti perustuu rahtiliikenteen keskimairiiseen vuotuiseen
kasvuvauhtiin vuosina 2010-2019 eli ennen covid-19-pandemiaa (2020-2021) ja Vendjin Ukrainassa kdymin
hyokkdyssodan alkamista (2022). Ranskan viranomaisten kdyttamat tiedot koskevat siis viimeistd ajanjaksoa, jona
Korsikan ja mantereen vilisten meriliikennepalvelujen markkinat toimivat normaalisti. Lisiksi véite on ristiriidassa
toisen Corsica Ferriesin esittdimin huomautuksen kanssa, jonka mukaan Ranskan viranomaisten olisi pitdnyt
tarkastella analyysissaan vuoden 2014 rahtililkennetietoja eli tietoja ajalta ennen Corsica Linean tuloa
markkinoille (johdanto-osan 394 kappale). Viite on ristiriidassa myds Corsica Linean omien, liikennéitsijoiden
kuulemisen yhteydessd annettujen vastausten kanssa. Ndiden vastausten mukaan Corsica Ferries valmistautui
tarjoamaan vuosina 2023-2030 huomattavasti enemmin kapasiteettia kuin se oli tarjonnut
vuosina 2016-2019 ja my6s enemmin kuin rahtipalveluille oli ollut yhteensd kysyntdd vuonna 2019, miki
viittaa sithen, ettd Corsica Ferries ennakoi liikenteen kasvavan tulevina vuosina. (2%)

(***) Kuten edelld olevasta taulukosta 3 kiy ilmi, Korsikan ja mantereen vililld kuljetetun rahdin mairi oli yhteensd 2,2 miljoonaa
juoksumetrid. Kuten taulukosta 20 kiy ilmi, Corsica Ferries aikoi tuoda markkinoille lihes 3,3 miljoonaa juoksumetrid kuljetuskapa-
siteettia vuosina 2023-2030 (ilman toimenpiteité), mika vahvistaa, ettd yritys naytti ennakoivan liikkenteen lisdantymista.
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(943)

(944)

(945)

(946)

(947)

(948)

(949)

7.3.2.1.3.2 Markkinoiden toimintapuutteen olemassaolo

7.3.2.1.3.2.1  Markkinoiden tarjonnan méirittiminen ilman julkisen palvelun sopimusta

Komissio viittaa tiltd osin johdanto-osan 815-825 kappaleessa esitettyihin perusteluihin, jotka patevit
markkinoiden tarjonnan méirittdimiseen myos vetoautolla kuljetettavan ja vetoautottoman rahdin merikuljetus-
palvelujen kayttdjien keskuudessa todetun kysynnin kannalta.

7.3.2.1.3.2.2  Markkinoiden toimintapuutetta koskeva analyysi

Komissio toteaa ensinnikin Ranskan viranomaisten pddtelleen, ettd markkinoiden toiminta Proprianon ja
Marseillen satamien viliselld reitilld oli tdysin puutteellista, silld Corsica Ferries ei tarjoaisi lainkaan kaupallisia
palveluja talld reitilld.

Lisdksi komissio huomauttaa Ranskan viranomaisten katsoneen, ettd Marseillen ja neljan muun Korsikan sataman
vilisell reitilld Corsica Ferries tarjoaisi vain satunnaisia palveluja, silli se tarjoaisi Lile-Roussen ja Porto-Vecchion
reiteilld vain kolme edestakaista matkaa kuukaudessa, vaikka kysyntd niilldi reiteilli edellyttdisi kolmea
edestakaista matkaa viikossa, sekd Ajaccion ja Bastian reiteilldi kaksi edestakaista matkaa viikossa, vaikka
kayttdjakysyntdin vastaaminen edellyttaisi vahintdin viittd edestakaista matkaa viikossa.

Komissio toteaa, etteivit Ranskan viranomaiset tehneet markkinoiden toimintapuutetta koskevassa analyysissaan
ilmeistd virhettd siltd osin kuin ne totesivat, ettei markkinoiden tarjonta riitd kattamaan koko kysyntda vetoautolla
kuljetettavan ja vetoautottoman rahdin merikuljetusten kiyttdjien taholta kaikilla Marseillen sataman ja Korsikan
eri satamien valisilla reiteilld.

7.3.2.1.33 Paitelmd julkisen palvelun tarpeesta vetoautolla kuljetettavan ja vetoautottoman rahdin
kuljettamiseksi Marseillen sataman ja Korsikan eri satamien vilisilld reiteilld

Kaikki edelld esitetyt seikat osoittavat Ranskan todenneen aivan oikein, ettd kaikilla Marseillen sataman ja Korsikan
eri satamien valisilld reiteilld on tarve vetoautolla kuljetettavan ja vetoautottoman rahdin julkiselle kuljetus
palvelulle, silli maédritetty markkinoiden tarjonta ei riittdisi kattamaan Ranskan toteamaa ja madrittimai
liikennepalvelujen kysyntia.

7.3.2.2 Valtion toimenpiteen oikeasuhteisuus

Koska Ranskan viranomaiset perustelivat valtion toimenpiteen tarpeen osoittamalla, ettd Korsikan ja Manner-
Ranskan viliselle julkiselle meriliikennepalvelulle on useita todellisia tarpeita, eivitkd ne tehneet tiltd osin ilmeistd
arviointivirhettd, seuraavaksi on tutkittava, onko kyseinen toimenpide oikeasuhteinen ottaen huomioon
sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta olennaiset vapaudet.

7.3.2.2.1 Toimenpiteen oikeudellisen valineen oikeasuhteisuus

Komissio toteaa, ettdi Ranskan viranomaisten mukaan julkisen palvelun sopimus oli ainoa mahdollinen
oikeudellinen viline, jolla pystyttiin takaamaan palvelu, joka tdyttdisi Ranskan viranomaisten maéarittimat
julkisen palvelun tarpeet (johdanto-osan 249-253 kappale). Ranskan viranomaiset viittivit erityisesti, ettd
markkinoiden toimintapuute médritettiin jo vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejirjestelmin yhteydessd ja
ettei tdllainen jarjestelmd riittdnyt tayttimédan julkisen palvelun tarvetta. Lisdksi ne vaittivat, ettd vuoden 2019
julkisen palvelun velvoitejdrjestelman nojalla voidaan asettaa vain rajallisia julkisen palvelun velvoitteita. Taima
koskee erityisesti 1ahto- ja saapumisaikoja, jotka ovat kuitenkin yksi niistd seikoista, joiden perusteella kysyntd
matkustajien  (johdanto-osan 112  kappale) ja rahtiliikennepalvelujen  kéyttdjien  (johdanto-osan
190 ja 191 kappale) taholta miaritettiin.
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(950) Komissio ei katso, ettd edelld esitettyjen seikkojen huomioon ottaminen olisi ilmeinen virhe. Kuten Ranskan
viranomaiset aivan oikein huomauttivat, voimassa on jo yksi Korsikan ja mantereen vilisid meriliikennepalveluja
koskeva julkisen palvelun velvoitejirjestelm, ja likkennéitsijoiden kuulemisen tavoitteena oli madrittdd palvelut,
jotka markkinat olisivat valmiita tarjoamaan vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejirjestelmidn mukaisesti.
Tami palvelutarjonta osoittautui kuitenkin riittdmattomaksi, minkd vuoksi oli tarpeen sddtda lisdjarjestelmastd,
jolla taattaisiin julkisen palvelun tarpeen tiyttimiseksi tarvittavien palvelujen tarjoaminen. (**°)

(951)  Niin ollen Ranskan viranomaisilla ei ollut muuta vaihtoehtoa kuin vahvistaa vuoden 2019 julkisen palvelun
velvoitejdrjestelmad sdatamalld piivittdisistd meriliikkenneyhteyksistd Marseillen sataman ja Ajaccion ja Bastian
satamien vililld, viikoittaisista meriliikenneyhteyksista Lile-Roussen ja Porto-Vecchion satamiin sekd pakollisesta
viikoittaisesta meriliikenneyhteydestd Proprianoon. Vaikka Ranskan viranomaiset ovat jo todenneet vuoden 2019
julkisen palvelun velvoitejirjestelmin osalta markkinoiden toimintapuutteen, jarjestelmén ehtojen tiukentaminen
olisi kuitenkin entisestddn rajoittanut toimijoiden vapautta tarjota meriliikennepalveluja Korsikan ja mantereen
vililld, kun kaikkien toimijoiden, jotka olisivat olleet kiinnostuneita tarjoamaan Marseillen ja Korsikan satamien
vilisid merilitkennepalveluja, olisi pitinyt noudattaa vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejirjestelmain
sisaltyvid tiukennettuja vaatimuksia voidakseen harjoittaa tillaista toimintaa. Komissio toteaa, ettd niissd
olosuhteissa julkisen hankintamenettelyn kautta myonnettavi julkisen palvelun sopimus rajoittaa palvelujen
tarjoamisen vapautta vihemman siltd osin kuin se todennidkoisesti minimoi toimijoille vuoden 2019 julkisen
palvelun velvoitejirjestelmissa asetettavat rajoitukset ja mahdollistaa kilpailun markkinoilla.

(952)  Lisdksi komissio huomauttaa, ettd vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejirjestelmi ei myoskiin mahdollistanut
korvauksen maksamista, koska tillaista korvausta ei olisi voitu rajoittaa pelkdstddn Marseillen ja Korsikan vilisiin
reitteihin vaan se olisi pitinyt maksaa kaikkien Manner-Ranskan ja Korsikan vilisten reittien osalta, jotta olisi
voitu varmistaa vuoden 2019 julkisen palvelun velvoitejirjestelmidn syrjimattomyys. () Kuten Ranskan
viranomaiset huomauttivat (johdanto-osan 252 kappale), tillainen vaihtoehto olisi kuitenkin aiheuttanut
huomattavan taloudellisen rasitteen julkiselle talousarviolle (eivdtkd jdsenvaltioiden talousarviot ole
ehtymattomid) eikd siltikddn olisi ollut takeita siitd, ettd todettujen julkisen palvelun tarpeiden tdyttimiseksi
tarvittavat palvelut olisi tosiasiallisesti tarjottu. (*”!) Julkisen palvelun velvoitejirjestelmassd asetetaan velvoitteita
toimijoille, jotka paattavit tarjota palveluja, mutta siind ei maaratd palvelujen tarjoamisesta.

(953)  Lisdksi on syytd huomata, ettd kabotaasiasetuksen mukaan julkisen palvelun velvoitejirjestelmissi ei saa asettaa
lahto- ja saapumisaikoja koskevia velvoitteita ('), vaikka todettu laadullinen kysynti edellyttdd vaatimusten
asettamista niiden osalta.

(954)  Niin ollen Ranskan viranomaisten oli perusteltua kayttaa julkisen palvelun sopimusta todettujen julkisen palvelun
tarpeiden tdyttdmiseksi. Asianomaiset osapuolet eivit esittdneet huomautuksia tista asiasta.

7.3.2.2.2 Julkisen palvelun tarpeen tdyttimiseksi asetettujen julkisen palvelun velvoitteiden oikeasuhteisuus

(955)  Koska viranomaisten oli perusteltua kdyttdd julkisen palvelun sopimuksia, seuraavaksi on tarkasteltava niiden
julkisen palvelun velvoitteiden oikeasuhteisuutta, joita ndissd sopimuksissa asetettiin Ranskan toteaman julkisen
palvelun tarpeen tdyttdmiseksi.

(956)  Ensinndkin komissio toteaa, ettd Ranskan viranomaiset katsoivat tarpeelliseksi tehdi julkisen palvelun sopimuksen
ladketieteellisistd syistd matkustavien, vetoautolla kuljetettavan rahdin ja sen kuljettajien (niiden kayttdjien osalta,
jotka eivdt nde mitddn vaihtoehtoa Marseillen satamalle) sekd vetoautottoman rahdin kuljettamiseksi meritse
Marseillen sataman ja kunkin Korsikan sataman vililld. Lisiksi Ranska katsoo, ettd Marseillen ja Proprianon
vilisen reitin osalta julkisen palvelun sopimuksen on katettava myos matkustajaliikenne (johdanto-osan
255 kappale).

26%) Ks. taltd osin yhteisojen tuomioistuimen tuomio 20.2.2001, Analir ym., C-205/99, ECLLEU:C:2001:107, 66 kohta.
7% Ks. edellisessd alaviitteessd mainitun tuomion 38 kohta.
Ks. edellinen alaviite, tuomion 65 kohta.

72) Ks. kabotaasiasetuksen tulkitsevan tiedonannon 5.3.1 jakso.

(**)
(%)
(271)
(%)
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(957)

(958)

(959)

(960)

(961)

(962)

(963)

Komissio toteaa téltd osin, ettd edelld lueteltujen velvoitteiden perusteena on yksinomaan Ranskan viranomaisten
toteama markkinoiden toimintapuute (3.4.3.2.2 ja 3.4.2.2.2 jakso). Ndin ollen julkisen palvelun sopimusten
tarkoitus rajoittuu pelkdstddn todettuun julkisen palvelun tarpeeseen. Asianomaiset osapuolet eivit esittidneet
huomautuksia tista asiasta.

Toiseksi Ranskan viranomaiset madrittivit julkisen palvelun velvoitteiksi saapumis- ja ldhtoajat, joita kullakin
julkisen palvelun sopimusten kattamalla reitilli on noudatettava. Myos ndmi velvoitteet perustuvat kysyntiin,
jonka Ranskan viranomaiset madrittivat matkustajien ja rahtiliikenteen osalta (matkustajat suosivat yon yli
-vuoroja, ja rahti on toimitettava Korsikalle aikaisin aamulla, minkai lisdksi laivan on pysahdyttavd pdivin aikana
satamaan riittdvdn pitkiksi aikaa, jotta vetoautot ehtivdt kuljettaa tavaraa sataman ja logistiikkakeskusten tai
jakelupisteiden wvililld). Tdmd huomioon ottaen ldht6- ja saapumisaikoja koskevat velvoitteet vaikuttavat
oikeasuhteisilta. Asianomaiset osapuolet eivit esittineet huomautuksia tistd asiasta.

Kolmanneksi komissio toteaa, ettd Ranskan viranomaiset madrittivat useita julkisen palvelun velvoitteita julkisen
palvelun sopimuksilla varmistettavien vuorovilien osalta (johdanto-osan 257-261 kappale).

Komissio toteaa ensinnékin, ettd Ranskan viranomaiset madrittivit vuotuisen vahimmadisvuorovalin. Vahimmiis-
vuorovilid koskevan velvoitteen tarkoituksena on varmistaa sddnnolliset ja riittdvit palvelut Marseillen sataman ja
Korsikan vililld lapi vuoden. Palveluntarjoajien on tehtdvd vuosittain 365 edestakaista matkaa Marseillen ja
Ajaccion sekd Marseillen ja Bastian valisilld reiteilld ja lisdksi 156 edestakaista matkaa kolmella muulla reitilld.

Komissio toteaa, ettd ndmi vuorovilit tdyttivit todetun julkisen palvelun tarpeen. Kuten kdyttdjien kuulemisesta
kdy ilmi, matkustajat ja rahtiliikennepalvelujen kdyttdjit olivat tyytyviisid vuosien 2021-2022 julkisen palvelun
sopimuksissa mddrittyihin vuorovileihin, jotka vastasivat kuin Ranskan viranomaisten vuosien 2023-2030
julkisen palvelun sopimuksissa médaradmid vuorovilejd (johdanto-osan 69 kappale). Lisiksi komissio huomauttaa
yleisesti, ettd Korsikan eristdytynyt sijainti edellyttdd sddnnollisid yhteyksid Manner-Ranskaan erityisesti
ladketieteellisistd syistd matkustavien vuoksi, silld he saattavat tarvita meriliikennepalveluja terveydentilansa takia
milloin tahansa. Sama koskee rahtiliikennettd (sekd vetoautolla kuljetettavan ettd vetoautottoman rahdin
kuljetuksia), silld korsikalaiset ammattimaiset toimijat ja yksityishenkilot tarvitsevat saaren rajallisen varastointika-
pasiteetin vuoksi sddnnollisid tavarantoimituksia (johdanto-osan 22 kappale). Ndin ollen kiyttdjien kuulemisen
tulokset ovat linjassa Korsikan sosioekonomisten erityispiirteiden kanssa.

Komissio toteaa vield, ettd Korsikan kahden suurimman kaupunkialueen, Ajaccion ja Bastian, satamiin, jotka ovat
matkustaja- ja tavaraliikenteen kannalta tirkeimmdt satamat Korsikassa (2.3.1 ja 2.3.2 jakso), liikkenndididin
tiheimmin, kun taas kolmeen muuhun satamaan, joiden kautta kulkee vihemmin liikennetts, liikkenndidédn
harvemmin.

Velvoite tarjota vuosittain tietty maird edestakaisia matkoja on jaettu kahteen julkisen palvelun velvoitteeseen,
joilla varmistetaan tietty vdhimmiismadrd kiinteitd edestakaisia matkoja viikossa sekd niiden kiinteiden
viikoittaisten edestakaisten matkojen lisaksi siirrettdvid edestakaisia matkoja edestakaisten matkojen vuotuisen
madrdn puitteissa. Komissio katsoo, ettd uudelleen aikataulutettavat edestakaiset matkat, joista paattdd OTC, ovat
joustava viline tarjonnan mukauttamiseksi kysyntddan. Jos OTC esimerkiksi toteaa, ettd edestakaisen matkan
odotettavissa oleva kysyntd tiettynd pidivind on hyvin vdhdistd, se voi paittdd siirtdd kyseisen matkan
kiireisemmalle paivélle, kunhan liikennéitsija noudattaa julkisen palvelun sopimuksissa maarittyja viikoittaisia
vuorovilejd. Téltd osin komissio toteaa, ettd OTC:n johtama julkisen palvelun sopimusten tekninen
seurantakomitea (johdanto-osan 290 kappale) kokoontuu viikoittain muun muassa tarkastellakseen
liikennepalvelujen kysyntid.
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(964)  Niin ollen noudatettaviin vahimmadisvuorovileihin liittyvilld julkisen palvelun velvoitteilla on kaksi tavoitetta:
varmistaa liikennepalvelujen sddnnollisyys (kummallakin julkisen palvelun sopimuksella varmistettavien
viikoittaisten vahimmaisvuorovilien avulla) ja optimoida Korsikalle suuntautuvat meriliikennepalvelut (uudelleen
aikataulutettavien edestakaisten matkojen avulla).

(965)  Komissio toteaa, ettd noudatettavat viikoittaiset vahimmaisvuorotiheydet vastaavat kiyttdjakysyntad (johdanto-
osan 112, 190 ja 191 kappale). Ranska asetti julkisen palvelun velvoitteeksi Marseillen ja Ajaccion seka
Marseillen ja Bastian vilisilld reiteilld paivittdiset edestakaiset matkat sesonkiaikaan (sesongin ulkopuolella lihes
pdivittdin) ja kolmella muulla reitilli kolme edestakaista matkaa viikossa. Vuorotiheydet on siis mukautettu
vuodenajan (sesonkiaika | muut vuodenajat) ja reitin (Ajaccion ja Bastian reiteilld liikennoidddn tiheimmin,
kolmeen muuhun Korsikan satamaan suuntautuvilla reiteilld harvemmin) mukaan.

(966)  Kaiken edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, etteivit Ranskan viranomaiset tehneet ilmeistd virhettd
madrittdessddn kussakin julkisen palvelun sopimuksessa vaadittavan vihimmiisvuorovilin. Asianomaiset
osapuolet eivit esittineet huomautuksia tistd asiasta.

(967)  Lisdksi komissio toteaa, ettd vaadittujen vuotuisten edestakaisten matkojen lisdksi Marseillen ja Ajaccion,
Marseillen ja Bastian sekd Marseillen ja Lile-Roussen vilisid reitteja koskevissa julkisen palvelun sopimuksissa
madratadn myos ylimaardisistd edestakaisista matkoista. Ndiden ylimaardisten matkojen tarkoituksena on vastata
vuoden aikana esiintyviin poikkeuksellisiin kysyntahuippuihin ja minimoida laivojen seisottaminen satamassa.
Komissio toteaa, ettd nailld ylimaardisilld edestakaisilla matkoilla (jotka on tarkoitettu ainoastaan tavaraliikennettd
varten) vastataan rahtiliikennepalvelujen kdyttijakysyntddn. Tama kayttdjaryhma on valittanut erityisesti siitd, ettei
Marseillen satamassa ole tilaa lastata rahtia aluksiin (johdanto-osan 190 ja 191 kappale), mikd pitdd aiempien
liikennetietojen perusteella paikkansa. Lisdksi komissio toteaa, ettd Korsikan satamaviranomainen ilmoitti
kasvavasta ongelmasta, joka johtuu siitd, ettd perdvaunuja joudutaan jattimadn Korsikan satamiin, ja pyysi
viranomaisia jirjestimain ylimaardisid edestakaisia matkoja litkenteen jakamiseksi eri vuoroille (johdanto-osan
201 kappale). Komissio toteaa myos, ettd ylimdardisten edestakaisten matkojen maird vuodessa on suhteellisen
pieni ja ettd ndmd matkat toteutetaan vain tarvittaessa ja yksinomaan OTC:n harkinnan mukaan edellyttden, ettd
ennalta mairitellyt edellytykset tdyttyvit (johdanto-osan 287 kappale) ja ettd julkisen palvelun sopimusten
tekninen seurantakomitea todentaa, etti matkoille on tarvetta (johdanto-osan 290 kappale). Ylimaariiset
edestakaiset matkat on suunniteltu toteutettaviksi edelli mainituilla kolmella reitilld, koska niilld liikenteen
kysyntihuiput ovat todennikoisimpia.

(968)  Edelli esitettyjen seikkojen osalta komissio katsoo, ettd ylimadrisilld edestakaisilla matkoilla, jotka suunnitellaan
ja joita sidnnellddn Marseillen ja Ajaccion, Marseillen ja Bastian sekd Marseillen ja Lle-Roussen vilisten reittien
julkisen palvelun sopimuksissa ennalta mairitetyin edellytyksin, vastataan kdyttdjien ja merikuljetuspalvelujen
tarjoajien kysyntddn. Ndin ollen Ranska ei tehnyt ilmeistd arviointivirhettd asettaessaan tillaisia edestakaisia
matkoja koskevia julkisen palvelun velvoitteita.

(969)  Corsica Ferriesin tiltd osin esittimat huomautukset eivit vaikuta edelld esitettyyn paatelmain. Toisin kuin Corsica
Ferries viittdd (johdanto-osan 470 kappale), kabotaasiasetuksessa ei kielletd Ranskaa maidrdamastd uudelleen
aikataulutettavia ja yliméddrdisid edestakaisia matkoja julkisen palvelun sopimuksissa asetettujen edellytysten
mukaisesti. Ensinndkin uudelleen aikataulutettavat edestakaiset matkat ovat osa liikennditsijoille asetettuja
vuotuisia vuorovileji koskevia velvoitteita, joiden perusteena on nimenomaan sellainen kayttdjakysynti, jota
markkinoiden tarjonta ei kata. Myos ylimddriisilli edestakaisilla matkoilla vastataan kéyttdjien ja
palveluntarjoajien kysyntddn, ja niiden tarkoituksena on vastata asianmukaisesti todettuihin poikkeuksellisiin
litkenteen kysyntahuippuihin. Lisdksi uudelleen aikataulutettavat ja ylimiirdiset edestakaiset matkat toteutetaan
ennalta médritellyin edellytyksin. Nditd edestakaisia matkoja jirjestetddn erityisesti silloin, kun julkisen palvelun
tarve on poikkeuksellisen suuri (yliméddrdiset edestakaiset matkat) tai liian vihdinen (uudelleen aikataulutettavat
edestakaiset matkat). Niin ollen siirrettdvit ja ylimairdiset edestakaiset matkat katsotaan vilineeksi, jonka avulla
voidaan mukautua julkisen palvelun tarpeen muutoksiin kahdeksan vuoden pituisten julkisen palvelun
sopimusten voimassaoloaikana. Ei siis voida sanoa, ettd tillaiset edestakaiset matkat toteutettaisiin "ilman
edellytyksid tai perusteluja”. Myoskddn silld, ettd julkisen palvelun sopimuksissa ei mddritetd paivid, joina
uudelleen aikataulutettavat ja ylimairdiset edestakaiset matkat on toteutettava, ei ole merkitystd, silli nimid
edestakaiset matkat ovat lihtokohtaisesti joustavia ja ne toteutetaan todetun julkisen palvelun tarpeen mukaan.
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My6s Corsica Ferriesin viite, jonka mukaan ndmd edestakaiset matkat vaikuttavat tarpeettomilta sen takia, ettd
maédrityt viikoittaiset vihimmadisvuorovilit ovat jo riittavat julkisen palvelun tarpeen tdyttimiseksi (johdanto-
osan 471 kappale), on merkitykseton. Tdssd viitteessd on nimenomaan jitetty huomioimatta kayttdjikysyntd,
aiemmat lifkennetiedot sekd tillaisten edestakaisten matkojen tarkoitus. Myoskddn viitettd, jonka mukaan
palveluntarjoajat ovat jo etukiteen suunnitelleet uudelleen aikataulutettavat ja ylimdariiset edestakaiset matkat, ei
voida hyviksyd. Ensinndkin uudelleen aikataulutettavat edestakaiset matkat ovat mddritelmidn mukaan
palveluntarjoajan etukdteen suunnittelemia edestakaisia matkoja (palveluntarjoajien on toteutettava julkisen
palvelun sopimuksissa vahvistettu vuotuinen méird edestakaisia matkoja), joiden aikataulua OTC voi muuttaa
liikenteen optimoimiseksi tarpeen mukaan. Toiseksi on todettava, ettd — kuten Ranskan, Corsica Linean ja La
Meéridionalen huomautuksista kdy ilmi — palveluntarjoajat suunnittelivat ylimaariiset edestakaiset matkat
alustavasti, mutta OTC:1ld on kaikissa tapauksissa yksinomainen toimivalta paittdd niiden toteuttamisesta.

Myoskddn Corsica Ferriesin huomautukset, joiden mukaan palveluntarjoajat ovat laiminlyoneet Ranskan
asettamien julkisen palvelun velvoitteiden noudattamisen (johdanto-osan 472 kappale), eivit aseta kyseenalaiseksi
ndiden velvoitteiden oikeasuhteisuutta todettuun julkisen palvelun tarpeeseen nihden.

Edelld esitetystd seuraa, etteivit Ranskan viranomaiset tehneet ilmeistd arviointivirhettd maaritellessddn vuotuisia
ja viikoittaisia vuorovileja koskevat velvoitteet tai edellyttdessddn ylimaardisid ja uudelleen aikataulutettavia
edestakaisia matkoja.

Lopuksi komissio toteaa, ettd Ranskan viranomaiset katsoivat vilttdimattomaksi ja julkisen palvelun tarpeeseen
nihden oikeasuhteiseksi asettaa vahimmaiskuljetuskapasiteettia koskevia velvoitteita julkisen palvelun sopimusten
mukaisiin toimiin kéytettaville aluksille (johdanto-osan 262 ja 263 kappale). Nama velvoitteet koskevat seka rahti-
ettd matkustajaliikennetta.

Tavaraliikenteen osalta Ranskan viranomaiset vahvistivat kussakin julkisen palvelun sopimuksessa vahimmaiskul-
jetuskapasiteetin, jonka ne laskivat heindkuun 2030 odotettavissa olevan keskimiidridisen juoksumetrimairin
perusteella. Tdmd ajankohta vastaa kuukautta, jolloin tavaraliikenteen médrian odotettiin olevan suurimmillaan
julkisen palvelun sopimusten voimassaoloaikana (johdanto-osan 266 kappale). Taltd osin kuitenkin muistutetaan,
ettd kuten johdanto-osan 331 kappaleessa todetaan, komissio esitti menettelyn aloittamista koskevassa
padtoksessd epdilyja tdmdn rahtia koskevan vihimmiiskuljetuskapasiteetin oikeasuhteisuudesta todettuihin
julkisen palvelun tarpeisiin niahden.

Corsica Ferries esitti samat epdilyt. Se viittdd huomautuksissaan, ettd rahdin vihimmaiskuljetuskapasiteetti olisi
pitdnyt laskea todetun julkisen palvelun tarpeen tdyttimiseksi (johdanto-osan 469 kappale) vuosien 2023-2030
arvioidun keskimiiriisen kysynnin eikd heindkuun 2030 odotetun kysynnin perusteella. (**) Ranska kuitenkin
pitdd Corsica Linean ja La Méridionalen tavoin niitd epdilyksid perusteettomina (5.2.1.2 ja 5.3.1.1.3.1 jakso seka
johdanto-osan 347-357, 546, 547 ja 606—611 kappale).

Komissio huomauttaa ensinnikin, ettd kuten Ranskan viranomaisten toimittamat tiedot osoittavat, rahtiliikenne-
palvelujen kysyntd matkaa kohti vaihtelee kaikilla Marseillen ja Korsikan vilisilld reiteilli huomattavasti
kuukauden ja viikonpiivin mukaan (kaavio 3 ja kaavio 4). Esimerkiksi Marseillen ja Ajaccion viliselld reitilld
rahtiliikkennepalvelujen kysyntd matkaa kohti voi vaihdella saman kuukauden aikana 20 juoksumetristd
1680 juoksumetriin (ndmd luvut koskevat maaliskuuta 2019). Vastaavasti eri viikkoina palvelujen kysyntd
matkaa kohti voi vaihdella nollasta juoksumetristd 1 680 juoksumetriin (ndmd luvut koskevat vuoden 2019
keskiviikkopdivid). (%)

(*?) Kaudelle 2023-2030 ennakoitu keskimdiriinen kysynti matkaa kohti on laskettu jakamalla vuotuinen julkisen palvelun tarve
(taulukko 21) julkisen palvelun sopimuksissa maaratylld vuotuisten edestakaisten matkojen madralld (taulukko 23).

(¥*) Kuten Ranskan viranomaiset selittivit, timi rahtiliikennepalvelujen kysynnin vaihtelu riippuu tosiasiallisesta kysynnasti liikkenteenhar-
joittajien taholta. Merikuljetus tapahtuu yleensd liikkenteenharjoittajan pyytdmanad piivind, eikd merilikkenteen harjoittajilla ole
juurikaan mahdollisuuksia muuttaa kiyttdjin pyytimad kuljetuspdivimédrdd. Merkittivd osa Korsikalle kuljetettavasta rahdista
koostuu saaren supermarketteihin toimitettavista tuoretuotteista. Nima ovat pilaantuvia tuotteita, jotka on siksi toimitettava tiettyna
ajankohtana. Sen vuoksi kuljetukset varataan hyvin lyhyelld varoitusajalla, useimmiten ldhtopdivana ja aikaisintaan muutama paivd
etukiteen. Tiettyjen tavaroiden (ei-pilaantuvat tuotteet, suuret teollisuuslaitteet, siirtokuljetukset) osalta kuljetukset voidaan varata yli
viikko etukdteen, mutta Ranskan viranomaisten mukaan timé on paljon harvinaisempaa.
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Kaavio 3

Vetoautottoman ja vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetukset Korsikan ja Marseillen vilisilli reiteilla.
Liikenteen jakautuminen viikonpdivii kohti (jm)

Année de Date
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Ranskan viranomaisten 27.7.2023 toimittamat huomautukset.
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(mantereen satama: Marseille, vetoautolla kuljetettava ja vetoautoton rahti, jm)

Année de Date — viitevuosi
Lundi — maanantai
Mardi — tiistai
Mercredi — keskiviikko
Jeudi — torstai
Vendredi — perjantai

Samedi — lauvantai

Dimanche — sunnuntai
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— Rahdin jakauma vuoroittain
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Kaavio 4

Vetoautoton ja vetoautolla kuljetettava rahti (yhteenlaskettuna, mukaan lukien se osuus rahdista, jonka osalta
Marseillen satama olisi korvattavissa jollakin toisella satamalla) Korsikan ja Marseillen vilisilli reiteilli. Liikenteen
jakautuminen kuukausittain (jm)

Distribution par traversée (lignes avec Marseille, fret tracté et non tracté, ML)
Année de Date Ajaccio Bastia lle-Rousse. Porto-Vecchio Proprianc
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Lihde:  Ranskan viranomaisten 27.7.2023 toimittamat huomautukset.

Merkkien selitys:

—  Distribution par traversée (lignes avec Marseille, fret tracté et non tracté, ML) — Rahdin jakauma vuoroittain
(Marseillen reitit, vetoautolla kuljetettava ja vetoautoton rahti, jm)

—  Année de Date — viitevuosi
—  Janvier — tammikuu

—  Février — helmikuu

—  Mars — maaliskuu

—  Avril - huhtikuu

—  Mai - toukokuu

—  Juin —kesdkuu
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—  Juillet — heindkuu

—  Aoit - elokuu

—  Septembre — syyskuu
—  Octobre — lokakuu

—  Novembre — marraskuu

—  Décembre — joulukuu

(977)  Ranskan viranomaiset pitavit julkisen palvelun sopimuksissa mairittya vuorokohtaista rahdin vahimmaiskulje-
tuskapasiteettia oikeasuhteisena, koska rahtiliikennepalvelujen kysyntd jakautuu niin laajasti. Téltd osin todettiin
erityisesti, ettd — kuten taulukosta 31 ilmenee — jos vuorokohtainen rahdin vihimmadiskuljetuskapasiteetti olisi
laskettu aikaisempien tietojen mukaisen keskimairdisen vuorokohtaisen kysynnidn perusteella, kuten Corsica
Ferries ehdotti, rahtiliikennepalvelujen arvioitua kysyntda ei voitaisi kattaa lukuisilla vuoroilla (mukaan lukien
uudelleen aikataulutettavilla edestakaisilla matkoilla) Ranskan viranomaisten toimittamien tietojen mukaan
kysyntd ylittiisi odotetun vahimmadiskapasiteetin joka toisella Marseillen sataman ja Ajaccion, Bastian ja Porto-
Vecchion viliselld reitilld ajettavalla vuorolla (joka neljannelld Marseillen ja Proprianon sekd Marseillen ja Lile-
Roussen viliselld reitilld ajettavalla vuorolla), mikd on merkittavd maara.

(978)  Komissio toteaa myds, ettd tillaisen menetelmédn kaytto merkitsisi sitd, ettd merkittdvdd osaa rahtiliikenteeseen
liittyvéstd julkisen palvelun tarpeesta ei voitaisi tdyttdd. Ranskan viranomaisten toimittamien tietojen perusteella
on todennikoistd, ettd 17-25 prosenttia rahtiliikennepalvelujen vuotuisesta tarpeesta jéisi tdyttdmattd. Tama
pahentaisi entisestddn Marseillen sataman ja Korsikan satamien vilisilla reiteilld jo havaittuja kapasiteettiongelmia,
kuten kayttdjit ja palveluntarjoajat huomauttivat (johdanto-osan 350 kappale).

(979)  Lisdksi on syytd huomata, ettd julkisen palvelun sopimuksissa maaritty rahdin vahimmaiskuljetuskapasiteetti ei
kaikissa olosuhteissa riitd kattamaan edes Ranskan viranomaisten ennakoimaa rahtipalvelujen kysyntda. Ranskan
viranomaiset katsoivat, ettd aikaisempien (vuoden 2019) liikennetietojen perusteella kysyntd saattaisi ylittdd
julkisen palvelun sopimuksissa midrityn rahdin viahimmadiskuljetuskapasiteetin useilla vuoroilla, erityisesti
Marseille-Ajaccio- sekd Marseille-Bastia-reitilld. Tama riski on my0s yksi niistd tekijoistd, joiden vuoksi julkisen
palvelun sopimuksissa on tarpeen mairatd ylimadrdisistd edestakaisista matkoista.

(980)  Lisdksi komissio toteaa yleisesti ottaen, etti jasenvaltion on perusteltua varmistaa, ettd julkisen palvelun velvoitteet
madritetddn siten, ettd julkinen palvelu pystyy vastaamaan ennustettuun kysyntddn jopa pdivittdin, kuten La
Meéridionale perustellusti huomauttaa (johdanto-osan 609 kappale). SEUT-sopimuksen 14 artiklan mukaan EU:n
ja jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdt palvelut toimivat
sellaisten periaatteiden pohjalta ja sellaisin edellytyksin, ettd ne voivat tdyttdd tehtdviansd. Corsica Ferriesin
ehdottama ratkaisu aiheuttaisi kuitenkin merkittdvin riskin siitd, ettd julkisen palvelun sopimusten nojalla
madratyt yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvit palvelut eivdt pystyisi tdyttdimain todettuihin julkisen
palvelun tarpeisiin liittyvid tehtdviddn. Komissio viittaa tdssd yhteydessi myos La Méridionalen esittdimain
huomautukseen, joka koskee liikennéitsijoiden mahdollisia operatiivisia rajoituksia, jotka jasenvaltioiden on
otettava huomioon julkisen palvelun velvoitteita méirittiessdan (johdanto-osan 609 kappale).

(981)  Edelld esitetyistd syistd komissio toteaa, etteivit julkisen palvelun sopimuksissa maarityt rahdin vahimmaiskulje-
tuskapasiteettia koskevat velvoitteet ole ilmeisen kohtuuttomia todettuihin julkisen palvelun tarpeisiin nihden.

(982)  Toisin kuin Corsica Ferries viittdd (johdanto-osan 475 kappale), vuorokohtaista rahdin vihimmaiskuljetuskapa-
siteettia laskettaessa ei olisi ollut asianmukaista ottaa huomioon ylimddrdisid edestakaisia matkoja. Rahdin
vihimmiiskuljetuskapasiteettiin liittyvien julkisen palvelun velvoitteiden tavoitteena on tarjota kapasiteetiltaan
riittdvd  liikennepalvelu julkisen palvelun sopimuksissa edellytettyjen vuotuisten vuorovilien puitteissa
(perusliikenne) ja odotettu kysyntd huomioon ottaen, lukuun ottamatta poikkeuksellisia kysyntahuippuja.
Ylimédraiset edestakaiset matkat puolestaan tehddidn tarvittaessa eli niitd ei vilttdmattd toteuteta lainkaan, ja
niiden ainoa tarkoitus on vastata poikkeuksellisiin kysyntahuippuihin. Ylimédrdisid edestakaisia matkoja
jarjestetddn vain poikkeuksellisissa olosuhteissa ja osana tarkasti mdiriteltyd menettelyd, joka edellyttdd
ylimdaridisten tarpeiden maarittdmistd etukiteen. Ndin ollen Ranskan viranomaisten oli perusteltua mirittdd
rahdin vihimmaiskuljetuskapasiteetti siten, ettd liikkennoitsija pystyisi vastaamaan perusliikenteeseen liittyviin
tarpeisiin sekd tarjoamaan samanaikaisesti ylimaardisten edestakaisten matkojen takaaman joustavuuden, jonka
avulla se pystyisi reagoimaan poikkeuksellisiin ja odottamattomiin kysyntihuippuihin.
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Matkustajaliikenteen osalta Ranskan viranomaiset mairittivat julkisen palvelun sopimuksissa vihimmadiskuljetus-
kapasiteetin kunkin sellaisen matkustajaryhmin osalta, jonka oli todettu tarvitsevan julkista meriliikennepalvelua
(Korsikalla asuvat ja muualla asuvat Marseille—Proprianon-reitilld seki lddketieteellisistd syistd matkustavat ja
vetoautolla kuljetettavan rahdin kuljettajat kaikilla reiteilld).

Ensinnikin komissio toteaa, ettd Marseille-Propriano-reittid koskevassa julkisen palvelun sopimuksessa madritetty
Korsikalla asuvien ja muualla asuvien matkustajien vuorokohtainen vidhimmadiskuljetuskapasiteetti laskettiin
vuoden 2030 odotetun kokonaismatkustajakysynndn perusteella. Matkustajakysynndn odotettiin olevan
asianomaisen julkisen palvelun sopimuksen voimassaoloaikana suurimmillaan kyseisend vuonna, jolloin se olisi
hieman suurempi (+1 prosenttia) kuin vuonna 2019. Tdmd pddtelmd ei sisilld ilmeistd arviointivirhettd.

Ladketieteellisistd syistd matkustavien vuorokohtaisen vihimmaiskuljetuskapasiteetin osalta Ranskan viranomaiset
katsoivat, ettd kysyntd ndiden matkustajien keskuudessa pysyisi vuosina 2023-2030 vuoden 2019 arvioidun
litkennemdiran tasolla (johdanto-osan 161 kappale). Tamé padtelma ei sisilld ilmeistd arviointivirhettd siltd osin
kuin kuljetuskapasiteettia koskevat velvoitteet on asetettu sen oletuksen perusteella, ettd liikkennemddrd pysyy
vakaana, ja timd oletus vastaa varovaista arviota likkenteen kehityksesta.

Kuljettajien vuorokohtaisesta vahimmadiskuljetuskapasiteetista muistutetaan, ettd Ranskan viranomaiset katsoivat,
ettd kuljettajien ja vetoautolla kuljetettavan rahdin juoksumetrimédrin suhdeluku kullakin merireitilld vastaisi
vuosina 2018-2021 toteutunutta keskimdirdistd suhdelukua (johdanto-osan 230 kappale). Ndin ollen
vuoden 2030 odotettu kysyntd kuljettajien keskuudessa on suoraan yhteydessi vetoautolla kuljetettava rahdin
arvioituun mdaraan vuonna 2030.

Komissio katsoo, ettd kuljettajien ja vetoautolla kuljetettavan rahdin juoksumetriméirin aikaisempi suhdeluku on
asianmukainen tapa arvioida julkisia rahtiliikennepalveluja kdyttavien kuljettajien médra. Koska komissio katsoo,
ettei julkisen palvelun sopimuksissa mairitty rahdin vihimmaiskuljetuskapasiteetti ole kohtuuton todettuun
julkisen palvelun tarpeeseen nihden (johdanto-osan 981 kappale), samaa arviointia on sovellettava myos
kuljettajien vahimmaiskuljetuskapasiteettiin.

Corsica Ferriesin huomautukset, joiden mukaan palveluntarjoajille asetettiin kohtuuton velvollisuus tarjota aina yli
12 matkustajapaikkaa matkaa kohden, miki sulki pois ro-ro-alusten kéyton (johdanto-osan 476—479 kappale), on
hyldttavd. Kuten johdanto-osan 829, 874 ja 947 kappaleessa todetaan, komissio katsoo, etteivit Ranskan
viranomaiset tehneet ilmeistd virhettd médrittdessddn julkisen palvelun tarpeen henkiloliikenteen osalta. Lisdksi,
kuten johdanto-osan 984-986 kappaleessa todetaan, komissio katsoo, ettd matkustajien vihimmaiskuljetuskapa-
siteettiin liittyvat julkisen palvelun velvoitteet ovat oikeasuhteisia tdytettdvdin julkisen palvelun tarpeeseen
nahden. Vihimmiiskuljetuskapasiteettia ei maddritetty kdytettdvin alustyypin vaan yksinomaan tdytettdvin
julkisen palvelun tarpeen perusteella. Julkisen palvelun sopimukset eivit myoskaan sisilla kaytettavid alustyyppeja
koskevia vaatimuksia. On syyti huomata, etti esimerkiksi Lile-Roussen ja Porto-Vecchion reitteji koskevissa
julkisen palvelun sopimuksissa ei edes edellytetd yli 12 matkustajapaikan vahimmadiskuljetuskapasiteettia. Ndin
ollen ei voida viittdd, ettd julkisen palvelun sopimuksissa asetettaisiin kohtuuton vaatimus kéyttdd ro-pax-aluksia
ro-ro-alusten sijaan.

7.3.2.2.3 Paitelmd valtion toimenpiteen ja julkisen palvelun sopimuksissa médrittyjen julkisen palvelun
velvoitteiden oikeasuhteisuudesta

Kaiken edell esitetyn perusteella todetaan, ettei julkisen palvelun sopimusten ja niihin sisdltyvien julkisen palvelun
velvoitteiden kayttd ole ilmeisen kohtuutonta julkisen palvelun tarpeeseen ndhden, ja siten ne muodostivat
sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta olennaisia vapauksia vahiten rajoittavan menettelyn.

7.3.3 Julkisen palvelun velvoitteet ja korvauksen laskentamenetelmdn tismentivd toimeksiantoasiakirja

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 15 ja 16 kohdan mukaan vastuu yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottamisesta on annettava kyseiselle yritykselle yhdelld tai
useammalla asiakirjalla, jonka muodosta jokainen jdsenvaltio voi itse padttad. Asiakirjassa tai asiakirjoissa on
kuvattava erityisesti

—  julkisen palvelun velvoitteiden sisilto ja kesto

—  asianomainen yritys ja tarvittaessa alue
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—  toimeksiantavan viranomaisen yritykselle mahdollisesti myontdmien yksin- tai erityisoikeuksien luonne
—  korvausmenetelmi ja korvauksen laskennassa, seurannassa ja tarkistamisessa kdytettavit parametrit, ja

—  jarjestelyt liiallisten korvausten vilttdmiseksi ja takaisin perimiseksi.

(991) Nyt kasiteltavin asian osalta komissio toteaa seuraavaa:

—  Julkisen palvelun velvoitteiden sisilto esitetddn julkisen palvelun sopimusten 17, 18 ja 23 artiklassa ja
liitteessd 1. Julkisen palvelun sopimusten kesto eli kahdeksan vuotta madritellddn niiden 3 artiklassa.

—  Palveluntarjoajaksi nimetty yritys mainitaan julkisen palvelun sopimusten sivulla 2, johon se merkitdin
sopimuspuolena. Julkisen palvelun sopimusten maantieteellinen soveltamisala méaritellddn 1 artiklassa.

—  Julkisen palvelun sopimuksissa ei my6nnetd erityis- tai yksinoikeuksia.

—  Korvausmenetelmid ja korvauksen laskennassa, seurannassa ja tarkistamisessa kiytettdvit parametrit
kuvataan julkisen palvelun sopimusten 30-39 artiklassa ja liitteessi 9.

—  Jarjestelyt liiallisten korvausten vilttimiseksi ja takaisin perimiseksi esitetddn julkisen palvelun sopimusten
40 artiklassa.

(992)  Niin ollen komissio katsoo, ettid julkisen palvelun sopimukset tdyttavit yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja koskevien puitteiden 15 ja 16 kohdan vaatimukset. Asianomaiset osapuolet eivit esittdneet
huomautuksia tdsta asiasta.

7.3.4 Toimeksiannon kesto

(993)  Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 17 kohdan mukaan toimeksiannon
kesto olisi perusteltava objektiivisilla kriteereilld kuten tarpeella kuolettaa kiinted kayttoomaisuus, joka ei ole
siirrettdvissd. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun toimeksiannon kesto ei periaatteessa saisi
ylittdd sitd ajanjaksoa, joka tarvitaan kyseisen palvelun tuottamiseksi valttdimattomien merkittavimpien
omaisuuserien kuolettamiseksi.

(994) Komissio toteaa ensinnikin, ettd kabotaasiasetuksen tulkitsevan tiedonannon mukaan asetuksessa ei midritetd
julkisen palvelun sopimusten enimmadiskestoa. Kuten tiedonannossa todetaan, yli viisi (jos sopimus on
kidyttooikeussopimuksia koskevassa direktiivissd tarkoitettu kiyttooikeussopimus) tai kuusi vuotta kestdvit
julkista palvelua koskevat sopimukset voivat olla oikeasuhteisia edellyttden, ettd i) ne perustellaan objektiivisin
syin, kuten tarpeella saada takaisin investoinnit, jotka on tehty meriliikenteen kabotaasipalvelun toteuttamiseksi
tavanomaisissa toimintaolosuhteissa (esimerkiksi investoinnit aluksiin tai infrastruktuuriin), ja ii) ne eivit johda
markkinoiden sulkeutumiseen. (¥?)

”»

(*°)Komissio huomauttaa, ettd kuten tiedonannossa "Yhteison suuntaviivat meriliikenteen valtiontuelle” todetaan, meriliikenteen
kabotaasin alan julkisia palveluhankintoja koskevan sopimusten kesto olisi rajoitettava kohtuulliseen muttei liian pitkéin aikaan, joka
on tavallisesti noin kuusi vuotta (komission tiedonanto C(2004) 43 "Yhteison suuntaviivat meriliikenteen valtiontuelle” (EUVL C 13,
17.1.2004, s. 3), 9 kohta. Tulkitsevassa tiedonannossa, joka koskee palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamista
meriliikenteeseen, todetaan kuitenkin seuraavaa: "[Komission] vuodesta 2003 saaman kokemuksen perusteella joissain tapauksissa
kuuden vuoden rajoitus kuitenkin estda laivanvarustajia osallistumasta tarjouskilpailuun, silld ne katsovat keston olevan liian lyhyt
saadakseen takaisin palvelun toteuttamiseksi tehdyt investoinnit. Vastaavasti viranomaiset katsovat, ettd lyhytkestoiset sopimukset
saattavat saada laivanvarustajat luopumaan mittavammista investoinneista, mikd puolestaan heikentid innovaatiota ja palvelun laadun
mahdollisia parannuksia. [- —] Ndin ollen komissio katsoo, ettd yli viisi (jos sopimus on kayttdoikeussopimuksia koskevassa
direktiivissd tarkoitettu kiyttdoikeussopimus) tai kuusi vuotta kestavit julkista palvelua koskevat sopimukset voivat olla oikeasuhteisia
edellyttden, ettd 1) ne perustellaan objektiivisin syin, kuten tarpeella saada takaisin investoinnit, jotka on tehty merilikenteen
kabotaasipalvelun toteuttamiseksi tavanomaisissa toimintaolosuhteissa (esimerkiksi investoinnit aluksiin tai infrastruktuuriin), ja 2) ne
eivit johda markkinoiden sulkeutumiseen. Komission kokemuksen ja viranomaisten toimittamien tietojen perusteella enintddn
12 vuotta kestivit sopimukset voivat olla perusteltuja, jotta merkittdvad osa uuden keskivertoaluksen kustannuksista voidaan merkitd
poistoiksi ja samalla mahdollistaa markkinoiden asianmukainen toiminta. Tama ei kuitenkaan rajoita tapauskohtaista arviointia.”
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(995)

(996)

(997)

(998)

(999)

(1000)

(1001)

Lisaksi kayttooikeussopimusten tekemisestd annetun direktiivin 18 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd
kiyttooikeussopimuksen keston “laskelmaa varten huomioon otettaviin investointeihin on sisallytettivi sekd
alkuinvestoinnit ettd kdyttéoikeussopimuksen kuluessa tehdyt lisginvestoinnit”.

Ranskan viranomaiset perustelevat keston (seitsemin vuotta ja yksi valinnainen vuosi) silld, ettd palveluntarjoajalla
olisi mahdollisuus saada takaisin alusten osto- tai leasingkustannukset sekd kustannukset, joita palveluntarjoajalle
aiheutuu niiden saattamisesta (erityisesti turvallisuutta ja vihredd siirtymad) koskevien sovellettavien sddnnosten
mukaisiksi. Tdima kesto on vélttdimiton palveluntarjoajan investointien edistimiseksi kayttooikeussopimuksen
voimassaoloaikana.

Komissio huomauttaa, ettd vaikka julkisen palvelun sopimukset eivdt suoraan edellytd investointeja,
palveluntarjoajien on kuitenkin kyettdvd hankkimaan (ostamaan tai vuokraamaan) aluksia, mikd muodostaa
merkittdvin pddomarasitteen. Komissio panee myds merkille merkittdvit investoinnit direktiivilld
(EU) 2023/959 (*%) ja asetuksella (EU) 2023/1805 (*”7) tdytintoon pantujen viimeisimpien ympiristdvaatimusten
noudattamiseksi. Kuten johdanto-osan 571 kappaleessa todetaan, Corsica Linea arvioi, ettd sille aiheutuu
12 miljoonaa euroa kustannuksia sen alusten saattamisesta ymparistovaatimusten mukaisiksi.

Markkinoiden sulkeutumisen estimisestd komissio toteaa, ettd CdC kdytti avointa hankintamenettelyd ja teki
julkisen palvelun sopimukset reittikohtaisesti. Sen sijaan, ettd CdC olisi tehnyt yhden sopimuksen seitsemaksi
vuodeksi (ja yhdeksi valinnaiseksi vuodeksi), se teki viisi erillistd, samanpituista ja samanlaisia palveluja koskevaa
sopimusta, jotta Manner-Ranskan ja Korsikan vilisid meriliikennepalveluja tarjoavien toimijoiden joukko olisi
mahdollisimman monipuolinen. Lisdksi sopimusten keston tarkoituksena oli tehdd tarjouskilpailusta
houkuttelevampi mahdollisille tarjoajille ja siten edistda kilpailua. Komissio katsoo, ettid jos sopimusten kesto olisi
ollut lyhyempi, mahdollisten tarjoajien olisi ollut vaikeaa harjoittaa taloudellista toimintaa siten, ettd ne olisivat
voineet saada tarvittavat investoinnit takaisin. Komissio myos toteaa, ettd kantelija tarjoaa edelleen meriliikenne-
palveluja Nizzasta ja Toulonista Korsikalle. Lisaksi komissio toteaa, ettd Euroopassa on tehty myos meriliikennettd
koskevia julkisen palvelun sopimuksia, joiden kesto on yli kuusi vuotta (esimerkiksi Kroatiassa (¥%) (6+4 vuotta) ja
Italiassa (*?) (12 vuotta)). Néiden tietojen perusteella komissio ei pidd tdssd tapauksessa todennikoisend, ettd
sopimusten kesto johtaisi markkinoiden sulkeutumiseen.

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd julkisen palvelun sopimusten kesto, joka on seitsemin vuotta
(uusittavissa yhdeksi vuodeksi) tayttad oikeasuhteisuutta koskevat vaatimukset, erityisesti kun otetaan huomioon
sopimusten edellyttdimdt investoinnit ja se, ettei tillainen kesto todennikdisesti johtaisi markkinoiden
sulkeutumiseen.

7.3.5 Direktiivin 2006/111/EY noudattaminen

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 18 kohdan mukaan tuki voidaan katsoa
sisamarkkinoille soveltuvaksi SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan perusteella ainoastaan silloin, kun
viranomainen noudattaa soveltuvin osin komission direktiivid 2006/111/EY (*), jiljempdni ’avoimuutta
koskeva direktiivi. Tuen, joka ei ole kyseisen direktiivin mukainen, katsotaan vaikuttavan kaupan kehitykseen
tavalla, joka olisi ristiriidassa unionin etujen kanssa SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla.

Avoimuutta koskevan direktiivin 2 artiklan d alakohdan mukaan yritykselld, joka on velvollinen pitdimain erillistd
kirjanpitoa, tarkoitetaan muun muassa kaikkia yrityksid, joille on uskottu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen tuottaminen SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja jotka saavat julkisen
palvelun velvoitteesta jossain muodossa korvauksia ja joilla on muita toimintoja.

(¥%) Direktiivi (EU) 2023/959 (viite sama kuin edelld).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1805 (viite sama kuin edelld).

(*’®) Komission pddtos, annettu 12 pédivind heindkuuta 2018, asioissa SA.48119 (2017/N) ja SA.49523 (2017/N) — Kroatia — yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvd palvelu — rannikon siinnéllinen julkinen merilikkenne lauttareiteilld nro 431, 432, 632 ja 635,
C(2018) 4375 final (EUVL C 339, 21.9.2018, 5. 1).

(%) Paiitos (EU) 2022/448.

(**) Komission direktiivi 2006/111/EY, annettu 16 pdivind marraskuuta 2006, jasenvaltioiden ja julkisten yritysten vilisten taloudellisten
suhteiden avoimuudesta sekd tiettyjen yritysten taloudellisen toiminnan avoimuudesta (EUVL L 318, 17.11.2006, s. 17, ELL http://
data.europa.eu/eli/dir/2006/111/0j).
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(1002) Nyt kasiteltdvdn asian osalta komissio toteaa, ettd Corsica Linea ja La Méridionale on katsottava avoimuutta
koskevassa direktiivissa tarkoitetuiksi yrityksiksi, jotka ovat velvollisia pitdimaan erillisté kirjanpitoa.

(1003) Yrityksiin, jotka ovat velvollisia pitimdin erillistd kirjanpitoa, sovelletaan seuraavassa lueteltuja avoimuutta
koskevan direktiivin sddnnoksia.

(1004) Avoimuutta koskevan direktiivin 1 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden
yritysten, jotka ovat velvollisia pitimadn erillistd kirjanpitoa, taloudellinen rakenne ja organisaatiorakenne
ndytetddn oikein erillisessd kirjanpidossa siten, ettd seuraavat seikat selkeasti ilmenevit:

— eri toiminnoista syntyvit tulot ja menot

—  yksityiskohtaiset tiedot menetelmisti, joilla tulot ja menot kohdistetaan eri toiminnoille.

(1005) Lisdksi avoimuutta koskevan direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd [ -] jasenvaltioiden on toteutettava
tarpeelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd yrityksilld, jotka ovat velvollisia pitiméan erillistd kirjanpitoa

— onerillinen juokseva kirjanpito eri toiminnoista;

— on siind asianmukaisesti kaikki tulot ja menot soveltaen johdonmukaisesti objektiivisesti perusteltuja
kustannuslaskennan periaatteita;

—  on selkeit tiedot erillisen kirjanpidon perustana olevista kustannuslaskennan periaatteista”.

(1006) Nyt kisiteltavdn asian osalta komissio toteaa, ettd julkisen palvelun sopimusten 30 artiklasta kdy ilmi, ettd
toimeksisaajilla on erillinen juokseva kirjanpito yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
tarjoamisesta ja muista toiminnoista ja ettd niiden kirjanpidosta kiyvit ilmi naihin eri toimintoihin liittyvat tulot
ja menot (johdanto-osan 293 kappale).

(1007) Lisdksi — kuten 7.3.8 jaksossa kuvataan — komissio toteaa tdssd vaiheessa, ettd Ranskan viranomaiset esittivat
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottamiseen sekd kaupalliseen toimintaan liittyvit tulot ja
menot asianmukaisesti selkedsti mairiteltyjen, johdonmukaisesti sovellettujen ja objektiivisesti perusteltujen
kustannuslaskennan periaatteiden mukaisesti. Myos menetelmit, joilla tulot ja menot on kohdennettu eri
toimintoihin, kuvataan yksityiskohtaisesti julkisen palvelun sopimuksissa.

(1008) Niin ollen julkisen palvelun sopimukset ovat avoimuutta koskevan direktiivin mukaiset. Asianomaiset osapuolet
eivit esittineet huomautuksia tastd asiasta.

7.3.6 Julkisia hankintoja koskevien EU:n sddntdjen noudattaminen

(1009) Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 19 kohdan mukaan tuki voidaan katsoa
sisimarkkinoille soveltuvaksi SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan perusteella ainoastaan silloin, kun
vastuullinen viranomainen on noudattanut tai sitoutuu noudattamaan sovellettavia julkisia hankintoja koskevia
unionin sdantojd, kun se antaa palvelun tuottamisen asianomaisen yrityksen tehtdviksi. Niihin sisaltyvat kaikki
avoimuutta ja yhdenvertaista ja syrjimatonti kohtelua koskevat vaatimukset, jotka ovat seurausta suoraan SEUT-
sopimuksesta ja mahdollisesti unionin sekundaarilainsdddinnostd. Tuen, joka ei ole ndiden sddntojen ja
vaatimusten mukainen, katsotaan vaikuttavan kaupan kehitykseen tavalla, joka olisi ristiriidassa unionin etujen
kanssa SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
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(1010) Tama vaatimus toistetaan kabotaasiasetuksen tulkitsevassa tiedonannossa (**!). Kyseisessd tiedonannossa asetetaan
my0s tarjouskilpailumenettelyn valintaa koskevia ehtoja (**?). Tiedonannon mukaan avoimen tarjouspyyntome-
nettelyn aloittaminen on periaatteessa helpoin tapa varmistaa syrjimittomyys. Tarjouskilpailumenettely, johon
sisiltyy neuvottelua mahdollisten tarjoajien kanssa, voi tdyttdd syrjintdkiellon periaatteen edellyttien, ettd
hankintaviranomaisen ja tarjouksen jattineiden varustamoiden viliset neuvottelut kdyddin puolueettomasti,
oikeudenmukaisesti ja avoimesti. Kuten kabotaasiasetuksen tulkitsevassa tiedonannossa todetaan, komissio
katsoo, ettd sopimuksen tekeminen ilman tarjouskilpailua ei taytd kyseisen asetuksen 4 artiklassa vahvistettuja
syrjintdkiellon ja avoimuuden periaatteita. Samoin hankintamenettely, joka on suunniteltu siten, ettd rajoitetaan
kohtuuttomasti mahdollisten tarjoajien mairas, ei vastaa syrjintdkiellon ja avoimuuden perijaatteita.

(1011) Kabotaasiasetuksen tulkitsevassa tiedonannossa todetaan myos, ettd jotta varmistetaan edelld esitettyjen
periaatteiden noudattaminen, hankintamenettelyn kdynnistimisen ja lilkennepalvelujen aloituspiivin vilisen ajan
tulisi lisaksi olla asianmukainen ja riittdvan pitkd. Liian lyhyt aika, joka ei riittdvisti vastaa sopimuksen mukaisten
kabotaasipalvelujen tarpeita (esimerkiksi markkinoiden koon sekid palvelujen laatu- ja sddnnollisyysvaatimusten
osalta), voisi hyodyttad senhetkistd laivanvarustajaa. Tama rikkoisi yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.

(1012) Seuraavaksi komissio tutki, noudattiko asiasta vastaava viranomainen julkisia hankintoja koskevia EU:n sddntojd
eli tissd tapauksessa kayttooikeussopimusdirektiivid, kun se antoi palvelun tuottamisen asianomaisten yritysten
tehtdviaksi.

(1013) Corsica Ferries viittdd kantelussaan, ettd kayttooikeussopimusdirektiivid on rikottu kahdella tavalla. Ensimmdisen
rikkomisen osalta Corsica Ferries viitti kohdanneensa esteitd, joiden vuoksi se ei voinut osallistua kilpailuun. Se
mainitsi téllaisiksi esteiksi erityisesti menettelyn hyvin lyhyet mairdajat (johdanto-osan 522 kappale). (**) Lisaksi
se vditti, ettd Ranskan viranomaiset muuttivat perusteettomasti tarjouskilpailumenettelyn vihimmadissisaltod
voidakseen valita tarjouksia, jotka eivit tdyttineet julkisen palvelun sopimusten liitteen 1 teknisid vaatimuksia
erityisesti uudelleen aikataulutettavien ja ylimddraisten edestakaisten matkojen osalta.

(1014) Toisesta rikkomisesta (johdanto-osan 523 kappale) Corsica Ferries viitti, ettei julkisen palvelun sopimusten kesto
ollut perusteltu, koska palveluntarjoajien ei tarvinnut tehda investointeja. Taltd osin komissio viittaa padtoksen
7.3.4 jaksoon.

7.3.6.1 Tarjouskilpailumenettelyn kesto

(1015) Tassd jaksossa komissio tutkii, onko tarjouskilpailumenettelyn kesto kayttooikeussopimusdirektiivin mukainen
seuraavien kahden ajanjakson osalta: i) menettelyn alkamisen (6 paivind toukokuuta 2022) ja julkisen palvelun
sopimusten tosiasiallisen voimaantulopdivin (1 paivind tammikuuta 2023) vilinen aika ja ii) julkisen palvelun
sopimusten tekopdivin (21 paivdana joulukuuta 2022) ja niiden voimaantulopéivin (1 paivdana tammikuuta 2023)
vélinen aika.

(1016) Kiyttooikeussopimusdirektiivin mukaan vihimmaiismédrdaika hakemusten ja tarjousten jdttimiselle on
30 paivad () alkaen kdyttdoikeussopimusta koskevan ilmoituksen julkaisupdivasti. Nyt kisiteltdvassd
tapauksessa noudatettiin titd vihimmaismadrdaikaa (hakemusten jattimisen madrdaika oli 25 pdivind heinikuuta
2022).

(*!) Tiedonannon 5.4.1 jakso.

(**») Tiedonannon 5.4.2 jakso.

(***) Corsica Ferriesin véitteen mukaan my6s ro-pax-alusten kiyttdd koskeva vaatimus muodosti markkinoille pddsyn esteen (johdanto-osan
517 kappale). Komissio kuitenkin huomauttaa, ettd yrityksilld, jotka likkennoivit Korsikalle vuosina 2015-2022, myds Corsica
Ferriesilld, on aluksia, jotka vastaavat kokoluokaltaan nykyisten julkisen palvelun sopimusten méirdyksid. Komissio myds katsoo, ettd
julkisen palvelun sopimuksissa asetetut kapasiteettiehdot ovat julkisen palvelun tarpeen vuoksi perusteltuja, kuten 7.3.2.1.1.3,
7.3.2.1.2.3 ja 7.3.2.1.3.3 jaksossa todetaan. Niin ollen nimd ehdot eivit voi muodostaa markkinoille pddsyn estettd.

(**%) Kayttooikeussopimusdirektiivin 39 artikla.
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(1017) Kiyttooikeussopimusdirektiivissi ei kuitenkaan sdddetd vahimmadis- tai enimmadisajasta kiyttéoikeussopimuksen
tekemisen ja tillaisen sopimuksen voimaantulon vililld. Sen vuoksi on tarpeen arvioida, onko todennikéisti, ettd
tarkasteltavana olevan menettelyn maardajat rikkoivat avoimuutta, syrjimattomyyttd ja yhdenvertaista kohtelua
koskevia perijaatteita.

(1018) Seuraavaksi komissio tutkii olemassa olevan oikeuskaytinnon (**°) ja merilitkennealan kiytintojen valossa Corsica
Ferriesin viitteitd, joiden mukaan menettelyssd asetetut maardajat muodostivat esteen uusille tulokkaille.

(1019) Komissio toteaa, ettd vuosien 2021-2022 julkisen palvelun sopimusten voimassaolo pdittyi 31
pdivdnd joulukuuta 2022. Uusien julkisen palvelun sopimusten voimaantulosta 1 péivind tammikuuta 2023 oli
ilmoitettu tammikuussa 2022 osana CdC:n toteuttamaa liikennditsijoiden kuulemista, johon myos Corsica Ferries
osallistui. OTC julkaisi hankintailmoituksen 6 piivand toukokuuta 2022 eli kahdeksan kuukautta ennen
vuosien 2023-2030 julkisen palvelun sopimusten voimaantuloa.

(1020) Lisdksi komissio toteaa, ettdi 6 pdivind toukokuuta 2022 julkaistun hankintailmoituksen jilkeen yksikéin
mahdollinen tarjoaja ei pyytinyt aikataulun muuttamista, vaikka aikataulu oli ollut menettelyn alusta alkaen
tiedossa (johdanto-osan 374 kappale).

(1021) Corsica Ferriesin mukaan menettelyn aikataulu muodosti esteen, jonka vuoksi se ei voinut osallistua
tarjouskilpailuun. Se totesi erityisesti, ettd meriliikenteen alalla varauksia aletaan ottaa vastaan vihintddn kuusi
kuukautta etukiteen eikd uusien palveluntarjoajien siten ollut mahdollista hankkia tarjouskilpailun mairdajassa
aluksia, joiden matkustajapaikka- ja hyttikapasiteetti vastaa vihimmdiisvaatimuksia. Jotta Corsica Ferries olisi
voinut siirtdd Toulonin ja Korsikan, Nizzan ja Korsikan ja Italian ja Korsikan vilisilld reiteilld liikennoivin
laivastonsa Marseillen ja Korsikan vilisille reiteille, sen olisi ndin ollen pitdnyt sulkea varausten teko kyseisilld
reiteilld vahintddn kuusi kuukautta etukiteen.

(1022) Komissio kuitenkin toteaa, ettd La Méridionalen ja Corsica Linean huomautusten mukaan varausten vastaanot-
tamiseen riittd4d huomattavasti lyhyempi ajanjakso kuin Corsica Ferriesin mukaan. Julkisen palvelun sopimusten
saajat selittivat, ettd rahtiliikenteen (jonka tarjoaminen on sopimusten paitarkoitus) osalta suurin osa varauksista
on sddnnollisten asiakkaiden tekemid ja ne tehdddn muutama péivd etukidteen tai samana pdivand.
Henkilolitkenteen osalta todettiin, ettd julkisen palvelun sopimukset tulivat voimaan sesongin ulkopuolella,
jolloin liikennettd on vdhemman. Esimerkiksi La Méridionale totesi, ettd se alkoi ottaa vastaan varauksia
erien 1 ja 3 (Ajaccio ja Porto-Vecchio) osalta 21 piivdni joulukuuta 2022 eikd tdmi estinyt sen toiminnan
aloittamista normaalisti.

(1023) Komissio toteaa, ettd OTC ilmoitti menettelyn alustavasta aikataulusta 28 pdivind huhtikuuta 2022 annetussa
Korsikan alueparlamentin pddtoksessd 22/050. Kyseisen aikataulun mukaisesti hakemusten vastaanottamisen
madrdaika oli 25 pdivind heindkuuta 2022, neuvottelut oli mdird aloittaa elokuussa 2022 ja julkisen palvelun
sopimukset oli madrda myontdd ja tarjouskilpailun voittaja tai voittajat oli maara valita ja sille tai niille oli mdard
ilmoittaa valinnasta lokakuussa 2022.

(1024) Téamain aikataulun mukaan arvioitu aika julkisen palvelun sopimusten tekemisen ja niiden voimaantulon (1
pdivand tammikuuta 2023) vililld oli hieman yli kaksi kuukautta, mikd on yli kaksi kertaa pidempi aika kuin
SNCM II -tuomiossa vahvistetussa oikeuskadytinndssd (johdanto-osan 372 kappale).

(1025) Lisdksi komissio huomauttaa, ettd OTC ja CdC totesivat hakemusten vastaanottopdivand 25 péivand heinikuuta
2022 vastaanottaneensa vain Corsica Linean ja La Méridionalen hakemukset, jotka jdttivit hakemukset joko
omissa nimissddn tai konsortiona, mutta ei uusien tulokkaiden hakemuksia. Ndin ollen OTC ja CdC saattoivat
todeta 25 piivind heindkuuta 2022, ettei alkuperdisen aikataulun lykkdiminen ja julkisen palvelun sopimusten
tekemisen ja niiden voimaantulon vélisen ajanjakson lyhentdminen olisi johtanut markkinoiden sulkeutumiseen
mahdollisilta uusilta tulokkailta.

(1026) Edelld esitetyn perusteella ja kun otetaan huomioon erityisesti myontimismenettelyn aikataulu ja se, ettei
aikataulun muuttamista koskevia pyynt6j esitetty, sekd merilitkenteen alan varauskdytinnot, komissio katsoo,
ettd kaikilla mahdollisilla osallistujilla oli kohtuullisesti aikaa i) laatia hakemuksensa ja tehdi tarjous seki ii)
kohdentaa laivastonsa niille reiteille, joista ne tekivit tarjouksen.

(**) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 1.3.2017, SNCM II, viite sama kuin edella.
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(1032)

(1033)

7.3.6.2 Vihimmaiisvaatimukset sekd wuudelleen aikataulutettavat ja ylimadrdiset
edestakaiset matkat

Téssd jaksossa komissio tutkii, oliko myontimismenettely seuraavien seikkojen osalta kiyttdoikeussopimusdi-
rektiivin mukainen: i) vdhimmaisvaatimusten soveltamisala, ii) julkisen palvelun sopimusten yhdenmukaisuus
vihimmdisvaatimusten kanssa ja iii) yhdenvertaisen kohtelun periaatteen ja syrjimittomyysperiaatteen
noudattaminen uudelleen aikataulutettavien ja ylimadraisten edestakaisten matkojen osalta.

7.3.6.2.1 Vihimmaisvaatimusten soveltamisala

Vahimmadisvaatimusten osalta kdyttooikeussopimusdirektiivin 37 artiklassa sdddetddn, ettd valitun tarjouksen on
oltava hankintaviranomaisen asettamien vihimmadisvaatimusten mukainen ja ettd niitd vaatimuksia ei saa
muuttaa neuvottelujen kuluessa. Kilpailutuksen ehtojen 2.4 artiklassa (ks. johdanto-osan 270 kappale)
sopimusten vihimmaissisilté maaritellddn seuraavasti:

—  "Korsikalla asuvilta matkustajilta ja rahdinkuljetuksesta veloitettavat enimmdishinnat
—  alusten kuljetuskapasiteetti

—  aikataulut ja vuorovilit

—  sopimuksen kesto [ja]

—  OTC:n maksaman taloudellisen korvauksen enimmaismaara.”

Kilpailutuksen ehtojen liitteessd 1 (palveluja koskeva tekninen liite, johdanto-osan 285 kappale) todetaan, ettd
meriliikennepalvelujen ominaisuudet ovat "vahimmadisvaatimuksia”.

Ranska selvensi aloittamispddtoksestd esittdmissddn huomautuksissa, ettd vihimmadisvaatimukset vahvistettiin
kilpailutuksen ehtojen 2.4 artiklassa (johdanto-osan 379 kappale) ja ettd liitteessd 1 kuvattiin ainoastaan i) alusten
kuljetuskapasiteettia ja ii) aikatauluja ja vuorovilejd koskevat vahimmaisvaatimukset (johdanto-osan 380 kappale).

Komissio toteaa, ettid kilpailutuksen ehtojen 2.4 artiklassa esitetdin luettelo, jossa luetellaan vain vahimmaisomi-
naisuudet ilman tarkempia tietoja niiden mairitelmistd tai vihimmdisarvoista. Vahimmaisominaisuuksien tarkka
sisilto kdy ilmi muista tarjouskilpailuasiakirjoista (johdanto-osan 379 kappale).

Sovelletut i) alusten kuljetuskapasiteettia ja ii) aikatauluja ja vuorovileji koskevat yksityiskohtaiset vahimmaisomi-
naisuudet esitetddn liitteessd 1, jiljempdna ‘palveluja koskeva tekninen liite’, jossa vahvistetaan i) matkustajien ja
rahdin vahimmaiskuljetuskapasiteetti sekd ii) vadhimmaisvuorovilit ja -aikavalit. Corsica Ferries vaittad, ettd kaikki
liitteessd 1 mainitut seikat ovat vihimmaéisominaisuuksia, ja viittaa erityisesti korkeimman hallinto-oikeuden
24, kesikuuta 2019 antamaan tuomioon. (*%) On Euroopan unionin tuomioistuimen tehtdvd tulkita EU:n
oikeutta, mutta tdltd osin huomautetaan, ettd kyseiselld tuomiolla vahvistettiin Bastian hallintotuomioistuimen 19
pdivand maaliskuuta 2019 antama mdirdys, ja vaikuttaa siltd, ettd tissd méddrdyksessd todettiin matkustajien ja
rahdin Korsikan ja mantereen vilisid merikuljetuksia kaudella 2019-2020 koskevan julkisen palvelun
sopimuksen myontimismenettelyn osalta, ettd vain sellaisia liitteessd vahvistettuja teknisid vaatimuksia, jotka
liittyvit kilpailutuksen ehtojen artikloissa lueteltuihin sopimuksen vahimmaiisominaisuuksiin, on myos pidettava
vihimmadisominaisuuksina. (**")

Corsica Ferriesin mukaan tarjoukset eivit tayttaneet kdyttooikeussopimusdirektiivissd tarkoitettuja vihimmadisvaa-
timuksia liitteessd 1 kuvattujen uudelleen aikataulutettavien ja ylimédaraisten edestakaisten matkojen osalta.

(**%) Korkein hallinto-oikeus, 24. kesikuuta 2019, La Méridionale, nro 429407, 3 kohta.
(**”) Bastian hallintotuomioistuin, 19. maaliskuuta 2019, La Méridionale, nro 1900289, 12 kohta.
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(1034) Uudelleen aikataulutettavia edestakaisia matkoja ei kuitenkaan mainita lainkaan kilpailutuksen ehtojen
2.4 artiklassa tai liitteessd 1. Ndin ollen niiden ei voida katsoa kuuluvan kiyttdoikeussopimusdirektiivissd
tarkoitettuihin vdhimmaisvaatimuksiin. Ylimaardisten edestakaisten matkojen osalta liitteessd 1 mainitaan
ainoastaan enimmdaismadrd matkoja, jotka hankintaviranomainen voi maardtd tarvittavien julkisten palvelujen
tarjoamiseksi tietyilld reiteilld. Liitteessd 1 ei kuitenkaan kisitelld yliméddraisten edestakaisten matkojen muita
ominaisuuksia, kuten esimerkiksi vahvisteta niiden paivimaaria. (*%)

(1035) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, etteivit uudelleen aikataulutettavat ja ylimaariiset edestakaiset matkat
kuuluneet kayttooikeussopimusdirektiivissé tarkoitettuihin vahimmaisvaatimuksiin.

7.3.6.2.2 Julkisen palvelun sopimusten yhdenmukaisuus vahimmaisvaatimusten kanssa
(1036) Corsica Ferries viitti my6s, ettd Ranskan viranomaiset muuttivat vihimmaisominaisuuksia.

(1037) Ranskan viranomaiset kiistdvit, ettd vdhimmaisominaisuuksia olisi muutettu viitetylld tavalla neuvottelujen
aikana. Komissio tarkisti allekirjoitetut julkisen palvelun sopimukset ja totesi, ettd vihimmadisominaisuudet ovat
samat kuin kilpailutuksen ehtojen 2.4 artiklassa ja tarjouskilpailuasiakirjoissa.

(1038) Tarkistettuaan, tdyttivitko tarjouskilpailun voittaneet tarjoukset vihimmaisvaatimukset, komissio totesi niiden
olevan kilpailutuksen ehtojen 2.4 artiklassa ja tarjousasiakirjoissa vahvistettujen ominaisuuksien mukaisia. (**)

(1039) Lisiksi kaikki tarjouskilpailun voittaneet tarjoukset tayttivit liitteessd 1 esitetyt tekniset vaatimukset. Vain yhdestd
Corsica Linean aluksesta (Paglia Orba) puuttui toinen liitteessd 1 mainituista kahdesta liikuntarajoitteisille
matkustajille tarkoitetuista hyteistd. Vaikka oletettaisiin, ettd litkuntarajoitteisille matkustajille tarkoitettujen
hyttien maardd koskeva tekninen vaatimus olisi kiyttooikeussopimusdirektiivin mukainen vihimmdisvaatimus,
kyseinen alus oli kuitenkin toissijainen alus, jota oli tarkoitus kéytt4d tarvittaessa padaluksen tilalla (johdanto-osan
384 kappale). Lisdksi tarjouksen tekijd sitoutui vaihtamaan aluksen johonkin niistd seitsemastd aluksesta, jotka
mahdollisesti varattaisiin palveluja varten, jos liikkuntarajoitteisia matkustajia varten tarvittaisiin kaksi hyttid. On
syytd muistaa, ettd julkisen palvelun sopimusten 20 artiklassa sallitaan alusten vaihtaminen sopimuksen aikana.
Lisiksi Corsica Linea sitoutui lisddmain kyseiselle alukselle toisen liikuntarajoitteisille matkustajille tarkoitetun
hytin. Ty6t on saatu pddtokseen, ja Paglia Orballa on nyt kaksi litkuntarajoitteisille matkustajille tarkoitettua hyttia.

7.3.6.2.3 Yhdenvertaista kohtelua ja syrjimattomyyttd koskevien periaatteiden noudattaminen uudelleen
aikataulutettavien ja ylimadraisten edestakaisten matkojen osalta

(1040) Corsica Ferries viittad, ettd liitteessd 1 vahvistettujen vaatimusten noudattaminen uudelleen aikataulutettavien ja
ylimadraisten edestakaisten matkojen osalta oli taloudellisesti ongelmallista. Corsica Ferriesin mukaan se olisi
edellyttinyt yhden aluksen varaamista pelkdstddn nditd edestakaisia matkoja varten, silli ne oli pystyttava
toteuttamaan milloin tahansa, joskin vahintdin viikon varoitusajalla.

(1041) Komissio toteaa, ettd julkisen palvelun sopimuksissa ja niiden liitteissi 1 mdadritetidn kolme edestakaista
matkatyyppid: perusvaatimuksiin kuuluvat matkat, siirrettdvit matkat ja yliméaraiset edestakaiset matkat.

(1042) Uudelleen aikataulutettaviin edestakaisiin matkoihin sovelletaan julkisen palvelun sopimusten 17 artiklaa, jossa
todetaan seuraavaa: “Kuljetusjirjestelyjen optimoimiseksi alueviranomainen varaa oikeuden muuttaa
edestakaisten matkojen aikataulua liitteessd 1 vahvistettua vuotuista edestakaisten matkojen kokonaismadrad
noudattaen. Aikataulujen muuttamisesta pdttad timan sopimuksen 10.2 artiklassa tarkoitettu tekninen komitea.”

(1043) Komissio toteaa, ettd uudelleen aikataulutettavia edestakaisia matkoja ei lisitd vuotuiseen edestakaisten matkojen
kokonaismadrddn, vaan ne sisdltyvit tdhdn maardan.

(***) Kuten johdanto-osan 1055 kappaleessa mainitaan, se, ettd palveluntarjoajat ehdottivat piivimédrid nididen edestakaisten matkojen
toteuttamiseksi, ei vaikuta lopullisiin valittaviin paivimaariin, joista padttdd hankintaviranomainen.

(**) Erdd 4 koskevan liitteen 1 virallisesta versiosta, jonka Ranskan viranomaiset toimittivat komissiolle, puuttui kaksi sivua. Komissio
kuitenkin sai puuttuvat tiedot muista tarjouskilpailuasiakirjoista (liitteistd 2 ja 3) ja pystyi vahvistamaan ne ndiden asiakirjojen
perusteella.
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(1050

(1051)

(1052)

Ylimédraiset edestakaiset matkat mairitelladn julkisen palvelun sopimusten 18 artiklassa, jossa todetaan seuraavaa:
“Julkisen palvelun tarjoamista koskevan tarpeen mukaan hankintaviranomaisen voi olla tarpeen pyytdi
toimeksisaajaa toteuttamaan tapauskohtaisesti ylimaariisid edestakaisia matkoja liitteessd 1 vahvistetun mairin
rajoissa (ylimaariiset edestakaiset matkat) [-—].”

Komissio huomauttaa, ettd yliméddraisid edestakaisia matkoja suunniteltiin toteutettavaksi vain kolmen erdn osalta
(10 edestakaista matkaa erdn 1 osalta, 30 edestakaista matkaa erdn 2 osalta ja 10 edestakaista matkaa erdn 5
osalta).

Ranskan viranomaisten mukaan tarjouskilpailuasiakirjoissa tai tarjoajien hankintamenettelyn aikana esittdmiin
kysymyksiin annetuissa hankintaviranomaisen vastauksissa ei mainittu, ettd tarjoajien olisi pitinyt varata
ylimadraisia aluksia uudelleen aikataulutettavia ja ylimédariisid edestakaisia matkoja varten. Lisdksi Ranskan
viranomaiset toteavat, ettd julkisen palvelun sopimusten luonnosten 17 ja 18 artiklan mukaan uudelleen
aikataulutettavien ja ylimdariisten edestakaisten matkojen toteuttaminen edellyttdd julkisen palvelun sopimusten
10.2 artiklassa tarkoitetun teknisen komitean kokoontumista. Palveluntarjoajalla, jonka vastuulla on toteuttaa
ndmd edestakaiset matkat, on mahdollisuus tuoda komitean tietoon mahdolliset vaikeudet, joita ndiden matkojen
toteuttamiseen voi liitty4.

Komissio huomauttaa, ettei ylimairaisten edestakaisten matkojen toteuttamisessa ollut mitddn uutta, silldi myos
aiemmissa julkisen palvelun sopimuksissa (vuosien 2021-2022 julkisen palvelun sopimuksissa), joita koskevaan
tarjouskilpailuun Corsica Ferries osallistui, médrattiin sama madrd yliméddraisid edestakaisia matkoja kyseisten
kolmen erdn osalta. Lisdksi tarjouskilpailusta kiinnostuneilla talouden toimijoilla oli mahdollisuus saada tietoa
runsaan kysynnin kausista, jolloin saatettaisiin tarvita ylimaariisid edestakaisia matkoja.

Komissio panee merkille myos Bastian hallintotuomioistuimen 20 pidivini heindkuuta 2022 antaman méirayksen
(johdanto-osan 274 kappale), jossa tuomioistuin katsoi ylimaardisten edestakaisten matkojen osalta seuraavaa:
”[- -] ndissd olosuhteissa ja ottaen huomioon, ettd talouden toimijoilla on tiedot merilitkennepalvelujen runsaan
kysynndn kausista, joiden aikana voi olla perusteltua pyytdd ylimddraisten edestakaisten matkojen toteuttamista,
ja ettd SAS Corsica Ferriesilld on mahdollisuus tutustua vapaasti yleison saataville asetettuihin tietoihin, erityisesti
Korsikan alueellisen litkenteen seurantakeskuksen saataville asettamiin tietoihin, kuten myos kilpailutuksen
ehtojen 4.1 kohdassa tismennetddn, tutkimuksen perusteella ei voida paitelld, etteivit tarjousasiakirjoihin
sisiltyvit tiedot uudelleen aikataulutettavista ja ylimaariisistd edestakaisista matkoista olisi riittavit, jotta tarjoajat
pystyvit arvioimaan toimeksisaajien velvoitteiden laajuutta ja tekemdin tarjouksen. Néin ollen tietojen julkisuutta
ja tarjouskilpailuja koskevien sddntojen viitetty rikkominen ei todenndkoisesti aiheuta haittaa hakemuksen
jattdneelle yritykselle. Téstd seuraa, ettd esitetty peruste on merkitykseton” (*%).

Komissio toteaa, ettd mahdollisten tarjoajien edestakaisista matkoista esittimiin kysymyksiin annetuissa
vastauksissa ei annettu tarkempia tietoja tarjouskilpailuasiakirjojen tietyistd nikokohdista, vaan niissd kehotettiin
tarjoajia yleisesti tutustumaan tarjouskilpailuun liittyviin asiakirjoihin, joiden katsottiin olevan riittdvin
selkedt. (") Kaikilla tarjoajilla oli kuitenkin mahdollisuus tutustua samoihin tietoihin kysymykset ja vastaukset
-osion kautta avoimuutta, syrjimattomyyttd ja yhdenvertaista kohtelua koskevien periaatteiden mukaisesti.

Komissio katsoo, ettei tarjouskilpailuasiakirjoissa millddn tavalla annettu ymmartaa, ettd ylimaardisid tai uudelleen
aikataulutettavia edestakaisia matkoja varten olisi tarpeen varata erillinen laivasto. Aiemmat julkisen palvelun
sopimukset ja jitetyt tarjoukset vahvistavat timan. Tama ei olisi ollut myoskddn kiytannollisesti ja taloudellisesti
kannattavaa, silld julkisesta palvelusta maksettava korvaus ei kata sellaisten alusten hankintakustannuksia, jotka
olisivat olleet suurimman osan ajasta kdyttamatta. (%)

Edelld esitetyn perusteella komissio paittelee, ettd kilpailutuksen ehdot olivat tiltd osin riittdvin selkeit, jotta
mahdolliset tarjoajat voivat tehdi tarjouksen.

Komissio toteaa lisiksi, ettd uudelleen aikataulutettavat ja ylimdardiset edestakaiset matkat on tarkoitettu
vilineiksi, joiden avulla julkista palvelua voidaan mukauttaa pitkdn aikavilin julkisen palvelun sopimusten
voimassaoloaikana tosiasialliseen kysyntddn tai tosiasiallisiin sddolosuhteisiin ja ettd kyseessd on mekanismi, joka
vastaa kdyttooikeussopimusdirektiivin 43 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja vaihtoehtoja koskevaa
lauseketta.

(*°) Bastian hallintotuomioistuimen maaréys, annettu 20 pdivind heindkuuta 2022, johdanto-osan 12 kappale.

(*") Corsica Ferries katsoo OTC:n todenneen vastauksissaan, etti liite 1 oli osa vihimmaisvaatimuksia (johdanto-osan 529 kappale). OTC
kuitenkin viittasi ainoastaan tarjouskilpailuasiakirjoihin.

(¥ Jos siirrettdvid ja uudelleen aikataulutettavia edestakaisia matkoja varten olisi tarpeen varata erillinen laivasto, tillaisista laivastoista
aiheutuisi lisikustannuksia, joita julkisen palvelun velvoitteisiin liittyvista kustannuksista maksettava enimmdiskorvaus ei kattaisi.
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(1053) Komissio toteaa, ettei kuulemisasiakirjoissa kielletty mahdollisia tarjoajia esittimastd ehdotuksia ja ettd valitut
tarjoukset olivat kilpailutuksen ehtojen ja sopimusluonnoksen sisltimien uudelleen aikataulutettavia ja
ylimairaisid edestakaisia matkoja koskevien kohtien mukaisia.

(1054) Se, ettd Corsica Linea ja Corsica Linea — La Méridionale -konsortio ehdottivat oman rahtiliikennetarpeita koskevan
kokemuksensa ja OTC:n tarjouskilpailuasiakirjoissa esittimien tarpeiden perusteella pdivimairid ylimaaraisia
edestakaisia matkoja varten, ei tarkoita, ettd matkat vilttimattd toteutettaisiin kyseisind paivind (tdimd tarkoittaisi,
etti OTC ei voisi pyytdd toteuttamaan edestakaisia matkoja muina pdivind). Tekninen komitea pdittdd
ylimédrdisten edestakaisten matkojen paivamaédristd, kuten sopimuksen 10.2 artiklassa mdirdtddn, ja ne
ilmoitetaan palveluntarjoajalle viikko etukiteen.

(1055) Niin ollen palveluntarjoajan ehdottama ohjelma ei milld4n tavalla sido hankintaviranomaista, joka paittdd
edestakaisten matkojen pdivimaaristd tarpeiden mukaan. Esimerkkind tdstd mainittiin vuonna 2023 erdn 1 osalta
tosiasiallisesti toteutetut ylimaardiset edestakaiset matkat (tdmé oli ainoa erd, jonka osalta tehtiin ylimaardisid
edestakaisia matkoja) (johdanto-osan 389 kappale). Ehdotetuista 30 ylimdardisestd edestakaisesta matkasta
toteutettiin 28. Niistd kolme toteutettiin padivimadring, joita ei ollut suunniteltu alustavassa ohjelmassa. Lisaksi
viitend "alustavana” pdivimadrind OTC ei pyytdnyt ylimaariisid edestakaisia matkoja. Komissio toteaa myos, ettd
OTC ei pyytinyt vuonna 2023 lainkaan uudelleen aikataulutettavia edestakaisia matkoja.

(1056) Edelli esitetyn perusteella komissio pdittelee, ettd tarjouskilpailun voittaneet tarjoukset ovat uudelleen aikataulu-
tettavien ja ylimaardisten edestakaisten matkojen osalta kilpailutuksen ehtojen ja julkisen palvelun sopimusten
luonnosten madardysten mukaisia ja ettd Corsica Linean ja Corsica Linea — La Méridionale -konsortion
ehdottamaan edestakaisten matkojen aikatauluun ei liittynyt etuuskohtelua.

7.3.6.3 Piadtelma

(1057) Edelld esitettyjen tietojen perusteella komissio ei voi péitelld, ettd Corsica Ferries kohtasi markkinoille paisyn
esteitd, jotka estivit sitd esittdmdstid tarjousta ja joiden vuoksi sitd olisi kohdeltu syrjivisti.

7.3.7 Korvauksen laskentamenetelmdn syrjimdttimyys

(1058) Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 20 kohdan mukaan silloin, kun
viranomainen antaa saman yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun usean yrityksen tehtavaksi,
korvaus olisi laskettava kunkin yrityksen osalta samaa menetelmad kéyttden.

(1059) Koska julkisen palvelun tuottaminen on kullakin reitilli osoitettu yhden yrityksen tai useamman yrityksen
muodostaman ryhmén (Corsica Linea, La Méridionale tai Corsica Linea — La Méridionale -konsortio; ks. taulukko
13) tehtdviksi, komissio katsoo, ettd tissd tapauksessa ei voi esiintyé yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja koskevien puitteiden 20 kohdassa tarkoitettua syrjintdd. Komissio toteaa joka tapauksessa, ettd korvaus
laskettiin kunkin julkisen palvelun sopimuksen osalta samojen periaatteiden mukaisesti (3.7.2 jakso).

(1060) Myos kabotaasiasetuksen tulkitseva tiedonanto sisdltdd erityisid sddnnoksid syrjiméttomyysperiaatteen
soveltamisesta merilitkenteen kabotaasin alalla. Kyseisen tiedonannon mukaan jdsenvaltiot eivdt saa asettaa
tietylle varustamolle varta vasten suunniteltuja velvoitteita, jotka estdisivit muita unionin laivanvarustajia
pddsemastd markkinoille, eivitkd soveltaa vaikutukseltaan vastaavia velvoitteita. (**) Tiedonannossa kiinnitetddn
huomiota erityisesti kahdentyyppisiin sopimuslausekkeisiin, jotka koskevat aiempien julkisen palvelun tarjoajien
alusten haltuunottoon sovellettavia edellytyksid (***) sekd miehistod koskevia edellytyksid (*°).

(1061) Nyt kisiteltavassd tapauksessa julkisen palvelun sopimuksissa ei aseteta varta vasten tietylle varustamolle
suunniteltuja velvoitteita eikd etenkdin aiemman liikkennditsijin alusten haltuunottoon tai miehisto6n liittyvid
velvoitteita.

(*”) Tiedonannon 5.3.2 jakso.
(**) Tiedonannon 5.3.2.1 jakso.
(**) Tiedonannon 5.3.2.2 jakso.
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(1062)

(1063)

(1064)

(1065)

(1066)

(1067)

(1068)

(1069)

(1070)

(1071)

(1072)

(1073)

Asianomaiset osapuolet eivit esittineet huomautuksia tstd asiasta.

Niin ollen julkisen palvelun sopimukset ovat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien
puitteiden 20 kohdan ja kabotaasiasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaisia.

7.3.8 Korvauksen mddrd

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 21 kohdan mukaan korvauksen mara ei
saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen julkisen palvelun velvoitteiden tdyttimisestd aiheutuvien nettokustannusten
kattamiseksi, kohtuullinen voitto mukaan luettuna.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 22 kohdassa todetaan, ettd korvauksen
madrd voidaan mairittdd joko odotettujen kustannusten ja tulojen tai toteutuneiden kustannusten ja tulojen
perusteella, tai ndiden yhdistelmin perusteella riippuen tehokkuuskannustimista, jotka jasenvaltio haluaa heti
aluksi asettaa 40 ja 41 kohdan mukaisesti.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 23 kohdassa todetaan, ettd kun korvaus
perustuu kokonaan tai osittain odotettuihin kustannuksiin ja tuloihin, ne on tdsmennettivd toimeksiannossa.
Niiden on perustuttava uskottaviin ja havaittavissa oleviin parametreihin, jotka kuvaavat sitd taloudellista
ympéristod, jossa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyva palvelu tuotetaan. Niiden on tarvittaessa perustuttava
alan siddntelyviranomaisten tai muiden yrityksestd riippumattomien tahojen asiantuntemukseen. Jasenvaltioiden
on ilmoitettava lahteet, joihin odotukset perustuvat. Kustannusarviossa on huomioitava ne tehokkuusedut, joita
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun tuottajan odotetaan saavan toimeksiannon aikana.

Kuten julkisen palvelun sopimusten 30 artiklassa todetaan (johdanto-osan 293 kappale), OTC:n palveluntar-
joajalle timin julkisen palvelun velvoitteista maksaman taloudellisen korvauksen enimmaiismaird ei saa ylittdd
sitd, mikd on tarpeen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottamisesta aiheutuvien
nettokustannusten kattamiseksi, kohtuullinen voitto mukaan luettuna.

Nyt kisiteltavassd tapauksessa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista maksettavan korvauksen
mdird lasketaan etukidteen kiyttden palveluntarjoajien kunkin erdn alustavassa liikevoiton tilissd (liite 9) esitettya
kustannusten kohdentamismenetelmis, joka on keskeinen osa julkisen palvelun sopimuksia. Liitteessd 9
vahvistettua korvauksen mdairdd ei voida korottaa jilkikdteen, mutta siihen voidaan soveltaa tehokkuuskan-
nustimia (johdanto-osan 301 ja 302 kappale) ja se tarkastetaan jdlkeenpdin (johdanto-osan 319 kappale), jolloin
sithen voidaan soveltaa myos takaisinperintimekanismia, jos korvausta on maksettu liikaa.

Ranskan viranomaiset tarkistivat julkisen palvelun sopimusten tekemisen yhteydessd, ettd Corsica Linean ja La
Méridionalen jittimien tarjousten rahoitus perustui objektiivisiin ja uskottaviin oletuksiin ja vastasi julkisen
palvelun velvoitteita, rahdin ja matkustajien vihimmaiskuljetuskapasiteetti seki rahti- ja matkustajaliikenteen
hinnoitteluun liittyvit velvoitteet mukaan lukien

Niin ollen komissio katsoo, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden
21-23 kohtaa on noudatettu.

7.3.8.1 Julkisen palvelun velvoitteiden tayttamiseksi valttimattomat
nettokustannukset

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 24 kohdan mukaan nettokustannukset,
jotka ovat vilttimédttomid tai joiden odotetaan olevan vilttimittomid julkisen palvelun velvoitteiden
tayttamiseksi, olisi laskettava kayttdmailld viltettyjen nettokustannusten menetelmidd, kun sitd edellytetddn
unionin tai kansallisessa lainsddddnndssd, ja muissa tapauksissa, kun se on mahdollista.

Vaikka komissio pitdd viltettyjen nettokustannusten menetelmad tarkimpana menetelmina julkisen palvelun
velvoitteen kustannusten maddrittdmiseksi, joissakin tapauksissa timin menetelmdn kiyttiminen ei yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 27 kohdan mukaan ehkd ole mahdollista tai
tarkoituksenmukaista. Tallaisissa asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa komissio voi hyviksya vaihtoehtoisia
menetelmid niiden nettokustannusten laskemiseksi, jotka ovat valttimattomid julkisen palvelun velvoitteiden
tayttamiseksi, esimerkiksi kustannusten kohdentamiseen perustuvan menetelman.

Nyt kisiteltavassd asiassa Ranskan viranomaiset kayttivit kustannusten kohdentamismenetelmédd (ks. johdanto-
osan 307-309 kappale), mikd ei Corsica Ferriesin mukaan ollut perusteltua (johdanto-osan 493-498 kappale).
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(1074) Ensinndkin on syytd muistaa, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden
mukaisesti molemmat menetelmit (véltettyjen nettokustannusten menetelmd ja kustannusten kohdentamis-
menetelmd) ovat oikein sovellettuna pitevid menetelmid korvauksen asianmukaisen mdirdn laskemiseksi.
Molemmat menetelmdt perustuvat olettamuksiin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun
tuottamiseen liittyvistd lisd- tai suorista tuloista ja kustannuksista, ja sen vuoksi niihin liittyvit menetelmalliset
rajoitteet ovat samanlaisia, toisin kuin Corsica Ferries viittda.

(1075) Toiseksi on todettava, ettd viltettyjen nettokustannusten menetelmédssd maritetddn yrityksen kustannukset ja tulot
hypoteettisessa skenaariossa, jossa palvelu ei liity yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin. Corsica Linean ja La
Meéridionalen toiminnot Korsikan ja mantereen vilisilld reiteilld kuitenkin perustuvat nimenomaan siihen, ettd
kyse on yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdstd palvelusta. Corsica Linea ja La Méridionale totesivat
liikennoitsijoiden kuulemisessa, etteivit ne tarjoaisi mitdédn kaupallisia palveluja Korsikan ja Manner-Ranskan
vililld ilman julkisen palvelun sopimusta (johdanto-osan 234 kappale). Komissio katsoo johdanto-osan
817-825 ja 870 kappaleessa esitettyjen tietojen perusteella, ettd toisin kuin Corsica Ferries viittdd, Ranskan
viranomaiset eivit tehneet ilmeistd virhettd ottaessaan huomioon Corsica Linean ja La Méridionalen liikennait-
sijoiden kuulemisessa esittdimdt lausunnot. Ndin ollen ei voitu madrittad hypoteettista skenaariota, jossa toimijat
liikennoivit Korsikan ja mantereen valisilla reiteilld kaupalliselta pohjalta ilman yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvédd palvelua, joten viltettyjen nettokustannusten menetelmad ei voitu kayttaa.

(1076) Niin ollen Corsica Ferriesin esittdmit viitteet (johdanto-osan 493-498 kappale) on hylattivi.

(1077) Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 28 ja 29 kohdan mukaan kustannusten
kohdentamismenetelmissd  puolestaan julkisen palvelun velvoitteiden tdyttdmiseksi —vélttdmattomat
nettokustannukset lasketaan niiden kustannusten ja tulojen erotuksena, joita toimeksiannon saaneelle palveluntar-
joajalle aiheutuu julkisen palvelun velvoitteiden tdyttimisestd toimeksiannossa esitetyn maédrittelyn ja arvioinnin
mukaisesti. Kustannuksina otetaan huomioon kaikki yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun
tuottamiseksi valttimattomat kustannukset.

(1078) Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 31 kohdassa todetaan, etti jos yritys,
jolle on annettu tehtiviksi yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottaminen, harjoittaa myos
toimintaa, joka ei koske asianomaista yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdd palvelua, huomioon otettavat
kustannukset voivat kattaa kaikki suorat kustannukset, jotka ovat vilttimattomii kyseisen yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottamiseksi, ja asianmukaisen osuuden valillisistd kustannuksista, jotka ovat
yhteisid yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvélle palvelulle ja muille toiminnoille. Mahdolliseen muuhun
toimintaan kuin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdan palveluun liittyviin kustannuksiin on sisillytettava
kaikki suorat kustannukset ja asianmukainen osuus yhteisistd kustannuksista. Mddritettdessd asianmukaista
osuutta yhteisistd kustannuksista vertailukohtana voidaan kayttaa resurssien kdyton markkinahintoja, jos niitd on
saatavilla. Jollei markkinahintoja ole saatavilla, asianmukainen osuus yhteisistd kustannuksista voidaan maarittaa
sen kohtuullisen voiton (%) perusteella, jonka yrityksen odotetaan saavan toiminnoista, jotka eivit liity yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvddn palveluun, tai muilla tarkoituksenmukaisemmilla menetelmilla.

(1079) Nyt késiteltdvissd asiassa julkisen palvelun tuottamisesta vastaavat toimijat harjoittavat myos kaupallista
toimintaa. Nain ollen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 31 kohdan
mukaisesti on syytd tarkistaa, ettd korvauksen mairai laskettaessa otetaan huomioon kaikki yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta aiheutuvat suorat kustannukset sekd asianmukainen osuus
yhteisistd valillisistd kustannuksista.

(1080) Lisdksi muistutetaan, ettd asiassa BUPA ym. v. komissio annetussa tuomiossa unionin tuomioistuin totesi
korvauksen vilttimattomyyden ja suhteellisuuden osalta, ettd “se harkintavalta, joka jisenvaltiolla on sen
maédrittdessd julkisen palvelun tehtdvidd ja sen toimeenpanon edellytyksid ja myos silloin, kun se arvioi sen
tdytintdonpanosta aiheutuvia lisikustannuksia, mikd riippuu monitahoisista taloudellisista seikoista, sen
valvonnan ulottuvuus, jota komissiolla on oikeus tilld perusteella harjoittaa, rajoittuu ilmeiseen virheeseen” ja ettd
"julkisen palvelun tehtdvin [-—] hoitamisesta maksettavan korvauksen suhteellisuuden [- -] valvonta rajoittuu sen
tarkistamiseen, onko saddetty korvaus valttimiton, jotta kyseinen julkisen palvelun tehtdvd voidaan hoitaa
taloudellisesti tyydyttdvissd olosuhteissa [~ -] tai pidinvastoin, onko kyseinen toimenpide selvisti
epdasianmukainen tavoiteltuun padmaéirdan nahden [--]". (V)

(*) Kohtuullista voittoa arvioidaan ennakoivasti (odotettujen voittojen perusteella toteutuneiden voittojen sijasta), jotta ei poisteta
yrityksen kannustimia pyrkid tehokkuusetuihin harjoittaessaan muuta kuin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdd palvelua
koskevaa toimintaa.

(*7) Yhteisojen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 12.2.2008, BUPA, T-289/03, ECLLEU:T:2008:29, 220 ja 222 kohta.
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(1082)

(1083)

(1084)

(1085)

(1086)

(1087)

Kuten johdanto-osan 308 kappaleessa todetaan, henkil6- ja rahtiliikennetoimintojen suorat kustannukset
kohdennetaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvéin palveluun sen matkustajamédrin tai rahtiméddran (jm)
perusteella, joka palveluntarjoajien on taattava julkisen palvelun sopimuksissa vahvistettujen kapasiteettia
koskevien velvoitteiden mukaisesti, kun taas yhteisistd kustannuksista, jotka muodostavat suurimman osan
palveluntarjoajien toimintakustannuksista, kohdennetaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvddn palveluun
sellainen osuus, joka vastaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdd palvelua varten aluksesta varattua
kapasiteettia (ilmaistuna tilavuutena, m®. Timan menetelmén perusteella kaikilla reiteilld noin [60—7 5] prosenttia
kokonaiskustannuksista kohdennetaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvddn palveluun (ks. taulukko 30),
lukuun ottamatta julkista palvelua Marseillen ja Proprianon viliselld reitilld, jonka osalta 100 prosenttia
kokonaiskustannuksista kohdennetaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdan palveluun.

Marseillen ja Proprianon vilisen reitin kustannusten kohdentamisen osalta todetaan, ettd kaikkien kustannusten
kohdentaminen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvddn palveluun on perusteltua, koska koko Corsica Linean
kyseiselld reitilld tarjoama palvelu katsotaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvaksi palveluksi. Tima johtuu
siitd, ettd talld reitilld havaittiin tdydellinen markkinoiden toimintapuute (johdanto-osan 170 ja 239 kappale).

Muiden reittien osalta matkustaja- ja rahtipalveluihin suoraan liittyvistd kustannuksista — jotka sisiltavit vain
muutamia kustannuserid (joiden osuus kunkin reitin kokonaiskustannuksista on noin [10-25] prosenttia) —
julkisen palvelun tuottamisesta vastaavat toimijat kohdensivat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdan
palveluun noin [0-20] prosenttia henkil6liikenteen suorista kustannuksista ja [80-100] prosenttia rahtilitkenteen
suorista kustannuksista. Komissio varmisti, ettd ndmd jakoperusteet olivat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluja koskeviin velvoitteisiin nahden perusteltuja, laskemalla suhdeluvun seuraavien vililla: yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdnd palveluna kuljetettava matkustaja- ja rahtimidrd (jm) julkisen palvelun
sopimuksissa vahvistettujen madrien perusteella sekd matkustajien ja rahdin (jm) kokonaismdird
palveluntarjoajien eli Corsica Linean ja La Méridionalen alustavassa liikevoiton tilissd (liite 9) kunkin erdn osalta
esittimien mdarien perusteella. Komissio toteaa, ettd tdima suhdeluku vastaa suoriin kustannuksiin sovellettavia
jakoperusteita, minkd perusteella se paittelee, ettd nima jakoperusteet ovat perusteltuja.

Yhteiset kustannukset muodostavat suurimman osan kustannuksista (noin [70-90] prosenttia kokonaiskustan-
nuksista kullakin reitilld), ja niistd julkisen palvelun tuottamisesta vastaavat toimijat kohdensivat yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvadn palveluun noin [60-75] prosenttia. Tarkistaessaan, onko timd jakoperuste
perusteltu, komissio otti huomioon jiljempini luetellut seikat.

Ensinngkin komissio toteaa, ettd julkisen palvelun sopimuksissa asetetut velvoitteet koskevat pddasiassa
rahtiliikennettd. Ranskan viranomaiset toimittivat muodollisen tutkintamenettelyn aikana tietoja julkisen palvelun
sopimusten kattamilla reiteilld kdytettdvien alusten kapasiteetista (m’) rahti- ja matkustajaliikenteen mukaan
eriteltynd, ja komissio toteaa niiden tietojen perusteella, ettd Corsica Linean ja La Méridionalen kayttimien
alusten rahdinkuljetuskapasiteetti prosentteina alusten kokonaiskapasiteetista (m’) on keskimairin 73 prosenttia.

Koska rahtililkenne ei noudata sddnnollistd kaavaa, kuten johdanto-osan 976 kappaleessa kuvataan, komissio
katsoo, ettd on kohtuullista kohdentaa aluksen yhteiset kustannukset liikennoitsijin aluksesta julkiseen palveluun
varaaman rahdinkuljetuskapasiteetin mukaan, jotta voidaan kattaa kysyntd kaikkina aikoina, my6s ruuhka-
aikoina, jolloin alusten rahdinkuljetuskapasiteetti on yleensd lihes kokonaan kiytossa. (%) Naistd syistd on
perusteltua soveltaa kaikkien reittien osalta noin [60-75] prosentin yleistd kustannusten jakoperustetta (ottaen
huomioon, ettd lidketieteellisistd syistd matkustavat muodostavat vain pienen osan laivojen matkustajista ja heille
tarjottavilla muutamilla matkustajapaikoilla ei ole juurikaan vaikutusta yhteisiin kustannuksiin, ja vaikka olisikin,
ne vain kasvattaisivat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvddn palveluun kohdistettavaa osuutta yhteisistd
kustannuksista).

Lisiksi komissio toteaa, ettd jakoperusteille tehdéin jilkiarviointi, jossa otetaan huomioon alusten tosiasiallinen
kiytto yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvddn palveluun ja kaupallisiin toimintoihin (johdanto-osan
314 kappale). Tama tarkoittaa, ettd jos kuljetettujen kaupallisten matkustajien tai kuljetetun kaupallisen rahdin
méird on suurempi kuin alustavissa litkkevoiton tileissd (liite 9) ilmoitetut odotetut mairdt, jakoperusteita ja siten
tuen madrdd mukautetaan (tuen maardd ei kuitenkaan voida korottaa jilkikiteen; johdanto-osan 314 kappale).

(%) Komissio toteaa, ettd jos kysyntd on runsasta, Corsica Linean ja La Méridionalen Marseillen sataman ja Ajaccion, Bastian, LTle-Roussen
ja Porto-Vecchion vilisilld reiteilld kdyttimien alusten kapasiteetin odotetaan olevan lihes kokonaan kiytossd (ruuhka-aikoina alusten
rahdinkuljetuskapasiteetista olisi kdytossd noin 90 prosenttia).
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(1088) Toiseksi komissio tarkisti, olisiko yhteiset kustannukset asianmukaista kohdentaa sen kohtuullisen voiton
perusteella, joka yrityksen pitdisi saada kaupallisista toiminnoista eli toiminnoista, jotka eivdt liity yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvddn palveluun. Komissio katsoo kunkin erdn alustavan liikevoiton tilin (liite 9)
perusteella, ettei kaupallisista palveluista saatava odotettu voitto ylitd kohtuullista voittoa. Kaupallisista palveluista
saatava odotettu voitto (kdyttokatteena mitattuna) on suhteellisen pieni (keskimaarin [- -] prosenttia), eiki se ylitd
markkinoiden 7,8 prosentin vertailuarvoa, jonka Ranskan viranomaiset madrittivat rijppumattoman tutkimuksen
perusteella, jossa tarkasteltiin otannan perusteella vertailukelpoisten varustamojen kannattavuutta (johdanto-osan

311 kappale).

(1089) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd Ranskan viranomaisten kustannusten kohdentamismenetelmin
soveltamiseksi vahvistamat periaatteet ovat pitevid ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
koskevien puitteiden 28-31 kohdan mukaisia. Ndiden periaatteiden avulla kaikki suorat kustannukset, jotka ovat
vélttimattomid julkisen palvelun velvoitteiden tdyttdmiseksi, ja asianmukainen osuus vilillisistd yhteisistd
kustannuksista on mahdollista kohdentaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdan palveluun. Lisdksi komissio
katsoo, ettd Ranskan viranomaiset toimittivat riittdvin ndyton osoittaakseen, etteivit jakoperusteet ole ilmeisen
virheellisid, silld niiden perusteella yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvddn palveluun kohdennettu osuus
kustannuksista on perusteltu ja vastaa asianmukaista osuutta valillisistd kustannuksista.

(1090) Yhteenvetona komissio katsoo, ettd Ranskan viranomaiset sovelsivat kustannusten kohdentamismenetelmaa
oikein ja ettd Corsica Ferriesin esittdmat vditteet (johdanto-osan 484-491 kappale), joiden mukaan kustannusten
jakoperusteet eivit ole objektiivisia ja niiden tuloksena yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
koskeviin toimintoihin kohdennetaan kohtuuton osuus kustannuksista, on hylattava.

7.3.8.2 Tulot

(1091) Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 32 kohdan mukaan tuloina on otettava
huomioon ainakin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdstd palvelusta saatavat kokonaistulot
toimeksiannossa esitetyn méarittelyn mukaisesti seké erityis- tai yksinoikeuksista saatavat ylimaardiset tuotot,
vaikka kyseiset oikeudet liittyisivit muihin toimintoihin puitteiden 45 kohdan mukaisesti.

(1092) Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 32 kohdan mukaisesti julkisen palvelun
sopimuksissa edellytetddn, ettd korvauksen midrdd laskettaessa otetaan huomioon yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottamiseen suoraan liittyvit tulot (johdanto-osan 293 kappale). Nimd tulot
esitetddn julkisen palvelun sopimusten liitteessd 9 (joka sisdltdd palveluntarjoajien alustavat liikevoiton tilit), ja ne
on laskettu julkisen palvelun sopimuksiin sisiltyvien rahti- ja matkustajaliikenteeseen liittyvien velvoitteiden,
sovellettavien hintojen ja sopimusten edellyttdiman edestakaisten matkojen méarin perusteella.

(1093) Toisin kuin Corsica Ferries vittdd (johdanto-osan 499-502 kappale), julkiseen palveluun ei liity palveluntarjoajille
myonnettdvid yksinoikeuksia, joten korvausta laskettaessa ei tule ottaa huomioon kaupallisiin palveluihin Liittyvid
voittoja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 45 kohdan mukaisesti. Kuten
johdanto-osan 728-988 kappaleessa todetaan, komissio katsoo, ettd matkustajien ja rahdin merikuljetus
Marseillen ja Korsikan vililld on varsinainen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvéd palvelu, kuten Ranskan
viranomaiset ovat vahvistaneet. Julkisen palvelun sopimukset eivdt my6skéin estd muita toimijoita tarjoamasta
kaupallisia palveluja Marseillen ja Korsikan vililld yksipuolisen julkisen palvelun velvoitejirjestelmin puitteissa.
Niin ollen julkisen palvelun sopimuksissa ei myonnetd palveluntarjoajille yksin- tai erityisoikeuksia.

(1094) Lisdksi todetaan, ettd Corsica Ferries néyttdd tulkitsevan véirin komission nikemyksen siitd, myonnetdanko
julkisen palvelun sopimuksilla yksinoikeus julkisen palvelun toimittamisesta vastaaville toimijoille (johdanto-osan
501 kappale). Se, ettd Ranskan kilpailuneuvosto ja kilpailuviranomainen ovat aiemmin todenneet, ettd
aikaisempien julkisen palvelun sopimusten yhteydessd toimeksisaajilla on ollut tosiasiallisesti yksinoikeus
markkinoilla, ei millddn tavalla todista, ettd tarkasteltavana olevissa julkisen palvelun sopimuksissa
toimeksisaajille myonnetddn erityis- tai yksinoikeuksia. Komissio ei myoskddn katsonut vuosien 2007-2013
julkisen palvelun sopimuksissa myonnetty4 valtiontukea koskevassa paitoksessddn (**), ettd toimeksisaajille olisi
myonnetty ndissd sopimuksissa erityis- tai yksinoikeuksia, toisin kuin Corsica Ferries ndyttda vaittavan.

(%) Pédtos 2013435 [EU.
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Joka tapauksessa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 45 kohdassa todetaan
ainoastaan, ettd jos julkisen palvelun toimittamisesta vastaavalle toimijalle myonnetéin erityis- tai yksinoikeuksia,
ndistd oikeuksista saatava kohtuullista voittoa suurempi voitto on otettava huomioon, myds silloin kun nimai
oikeudet liittyvit muuhun toimintaan. Kuten johdanto-osan 1088 kappaleessa todetaan, kaupallisista palveluista
saatava odotettu voitto ei kuitenkaan ylitd kohtuullista voittoa.

Kuten julkisen palvelun sopimusten 32 artiklassa todetaan, julkisen palvelun toimittamisesta vastaavat toimijat
eivit voi kayttdd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittymattomastd toiminnasta saamiaan voittoja vapaasti
(johdanto-osan 296 kappale), vaan niiden on investoitava tillaisesta toiminnasta saatavat voitot tavoitteisiin, joilla
pyritddn parantamaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun laatua ympériston kannalta.
Kayttimiton ylijidma maksetaan kokonaisuudessaan hankintaviranomaiselle sopimuksen péittyessi. Néin ollen
on niin, ettd vaikka julkisen palvelun sopimuksissa myonnettaisiin palveluntarjoajille yksinoikeus (mité niissd ei
tehdd) ja vaikka tdllainen yksinoikeus tuottaisi kohtuullisen voiton ylittivdd voittoa (mitd niissd ei myoskdan
tehdd), Ranskan viranomaiset ovat noudattaneet yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien
puitteiden 46 kohtaa, jossa edellytetddn, ettd kaupallisesta toiminnasta saatavat voitot kohdennetaan kokonaan tai
osittain yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun rahoittamiseen. Tdma taataan julkisen palvelun
sopimusten 32 artiklassa maaratyilld velvoitteilla.

7.3.8.3 Kohtuullinen voitto

Kohtuullista voittoa koskevat sddnnot esitetddn yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien
puitteiden 33-38 kohdassa.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 33 kohdassa todetaan, ettd kohtuullisella
voitolla tarkoitetaan sitd pddoman tuottoastetta, jota keskivertoyritys edellyttiisi harkitessaan yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottamista koko toimeksiannon keston ajan, ottaen huomioon riskin suuruus.
Riskin suuruus riippuu toimialasta, palvelun tyypisti ja korvausjirjestelmidn ominaispiirteistd. Yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 34 kohdan mukaan asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa on kuitenkin mahdollista kdyttdd muita tuottoindikaattoreita kuin pddoman tuottoaste
sen maédrittdmiseksi, mikd kohtuullisen voiton olisi oltava, esimerkiksi keskimdirdinen oman pddoman tuotto
toimeksiannon aikana, sijoitetun pddgoman tuotto, kokonaispidoman tuotto ja myyntituotto.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 35 kohdassa todetaan, ettd riippumatta
siitd, mikd indikaattori valitaan, jisenvaltion on toimitettava komissiolle todisteet siitd, ettei odotettu voitto ylitd
sitd, mitd tyypillinen yritys edellyttdisi harkitessaan palvelun tuottamista, esimerkiksi toimittamalla tiedot
kilpailuolosuhteissa my6nnetyistd samantyyppisistd sopimuksista saaduista tuotoista.

Kuten johdanto-osan 310 kappaleessa todetaan, julkisen palvelun sopimusten 39 artiklassa médratddn, ettd
kohtuullinen voitto vastaa (liitteessd 9 esitettyd) suhdelukua, joka saadaan jakamalla voitto ennen veroja ja
korkoja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun liikevaihdolla, korvaus mukaan lukien (kdyttokate).
Kohtuullinen tuotto saa olla kunkin reitin osalta enintddn 2,13 prosenttia koko sopimuksen keston ajan.

Timd enimmadisvoitto perustuu julkisen palvelun sopimusten toimeksisaajien esittdmien tarjousten
rahoitustietoihin (liite 9), ja Ranskan viranomaiset vertasivat sitdi muiden eurooppalaisten varustamojen
keskimadrdiseen kayttokatteeseen (johdanto-osan 311 kappale). Lisiksi kohtuullista voittoa koskevissa
sopimusmadrdyksissd mairitddn, ettd voiton enimmdismairdd ei saa missddn olosuhteissa tarkistaa ylospdin,
paitsi jos kyseessd on markkinahdirio ja silloinkin edellyttden, ettd on tehty erillinen riippumaton tutkimus, joka
vahvistaa, ettd voiton enimmadismairan tarkistaminen ylospain on perusteltua.

Komissio toteaa ensinnikin, ettd kdyttokate-indikaattori on tissd tapauksessa pddoman tuottoastetta mittaavan
indikaattorin sijaan kohtuullinen ja asianmukaisesti perusteltu indikaattori voiton arvioimiseksi.
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(1103) Ranskan viranomaiset selittivit, ettd tdssd tapauksessa ei ole mahdollista laskea pddoman tuottoastetta, joka
mdiritellddn yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevissa puitteissa sisdiseksi korkokannaksi
(IRR), jonka yritys saa sijoittamastaan padomasta hankkeen koko keston aikana, koska varustamot vuokraavat
aluksia eivitk julkisen palvelun sopimuksiin sisdltyvit palvelut siten edellytd alkuinvestointeja. Lisdksi komissio
toteaa, ettd myOs aiemmissa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevissa pdatoksissd (**)
kohtuullisen voiton arvioimiseksi on kéytetty kirjanpitotietoja (esimerkiksi kayttokatetta).

(1104) Corsica Ferries ei hyviksy kohtuullisen voiton laskemista ennen veroja saatujen tulojen (kdyttokatteen) perusteella,
koska sen mielestd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista aiheutuvia kustannuksia ei ole helppo
yksiloidd tuensaajien tuloslaskelmista, vaan tima edellyttdd eri kustannuserien kyseenalaista kohdentamista
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin ja muihin palveluihin (johdanto-osan 504 kappale). Komissio
kuitenkin huomauttaa, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjoajilla on velvollisuus
esittdd liitteessd 9 yksityiskohtainen erittely arvioiduista ja toteutuneista kustannuksistaan. Lisdksi komissio
katsoo, ettd liitteessd 9 esitetyt kustannusten kohdentamisperiaatteet ja jakoperusteet, joita kdytetddn yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palvelusta aiheutuvien kustannusten arvioimiseksi, ovat perusteltuja ja
kohtuullisia, kuten johdanto-osan 1079-1089 kappaleessa selitetéin.

(1105) Kuten aloittamispaddtoksessd todettiin, vertailututkimus on lisdksi asianmukainen menetelma kohtuullisen voiton
arvioimiseksi. (') Komissio my0s toteaa, ettei Corsica Ferries kiistinyt huomautuksissaan kyseisen markkinatut-
kimuksen tulosten merkityksellisyytta.

(1106) Koska julkisen palvelun sopimuksissa sallittu enimmadisvoitto on 2,13 prosenttia eli huomattavasti pienempi kuin
Ranskan viranomaisten teettdméssd vertailututkimuksessa arvioitu voitto ja koska titd voittoa ei periaatteessa
voida korottaa jilkikiteen, komissio katsoo, ettei julkisen palvelun sopimuksissa mddritetty voitto ylitd
kohtuullista tasoa ja ettd sopimukset ovat nidin ollen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
koskevien puitteiden 33-38 kohdan mukaisia.

7.3.8.4 Tehokkuuskannustimet

(1107) Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 39 kohdassa todetaan, ettd
suunnitellessaan korvausmenetelmai jdsenvaltioiden on otettava kéyttoon kannustimia, joilla varmistetaan
korkealaatuisen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdan palvelun tehokas tuottaminen, elleivit ne pysty
asianmukaisesti perustelemaan, ettei se ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista.

(1108) Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 40 ja 41 kohdan mukaan jdsenvaltiot
voivat itse pdattdd niiden kannustimien muodon. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien
puitteiden 42 ja 43 kohdan mukaan kaikkien menetelmien, joilla kannustetaan parantamaan tehokkuutta, on
kuitenkin perustuttava objektiivisiin ja mitattavissa oleviin arviointiperusteisiin, jotka on mdédritetty
toimeksiannossa, ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottajasta rijppumattoman yksikon
on arvioitava menetelmid jalkikateen lapinakyvalld tavalla. Lisiksi tehokkuusedut olisi saavutettava heikentdmittd
tuotetun palvelun laatua ja niiden olisi tdytettdvd unionin lainsddddnnon vaatimukset.

(1109) Kuten johdanto-osan 302 kappaleessa todetaan, toimintakustannuksista maksettavaan korvaukseen sovellettava
tehokkuusmekanismi vahvistetaan julkisen palvelun sopimusten 35.3 artiklassa. Kdytinnossd tdimd tehokkuus-
mekanismi sisdltyy toimintakustannuksista maksettavan korvauksen indeksointiin siltd osin kuin korvauksen
médrd kasvaa vidhemmidn kuin reaalinen inflaatio. Lisdksi julkisen palvelun sopimusten 35.4 artiklassa
edellytetddn, ettd korvauksen tosiasiallinen méird maksetaan julkisen palvelun tarjoajien OTC:lle toimittaman
vuosikertomuksen perusteella. Julkisen palvelun sopimusten 46 artiklan mukaisesti vuosikertomukseen on

(") Ks. esimerkiksi Komission paités 2012/321/EU, annettu 25 pdivini tammikuuta 2012, toimenpiteestd SA.14588 (C 20/09), jonka
Belgia on toteuttanut De Post — La Posten (nykyisin bpost) hyvaksi (EUVL L 170, 29.6.2012, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/
2012/321/0j), 1. elokuuta 2014 annettu pditos asiassa SA.35608 — Hellenic Post — Korvaus postin yleispalvelujen rahoittamisesta
(EUVL C 348, 3.10.2014, 48) ja 29. tammikuuta 2016 annettu pddtos asiassa SA.41702 - Irlanti — Riskintasausmekanismi
(EUVL C 104, 18.3.2016, 5.2).

(**") Samaa menetelmdd sovellettiin 17 piivistd kesikuuta 2021 annetussa komission padtoksessd (EU) 2022/348 toimenpiteistd
SA.32014, SA.32015, SA.32016 (2011/C) (ex 2011/NN), jotka Italia ja Toscanan alue ovat toteuttaneet Toremarin ja sen ostajan
Mobyn hyvaksi (EUVL L 64, 2.3.2022, s. 6, ELL http://data.europa.eufeli/dec/2022/3480j).
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sisillytettivd paivitetty litkevoiton tili alustavan liikevoiton tilin (liite 9) muodossa ottaen huomioon kustannusten
indeksointi, ja sithen on liitettdvd muistio, jossa verrataan toteutuneita ja ennustettuja tuloja ja kustannuksia ja
selitetddn niiden erot. Ranskan viranomaisten mukaan tarkastuksen suorittaa OTC:n tarjouskilpailumenettelylld
valitsema ulkopuolinen tilintarkastaja. Néin ollen korvauksen tosiasiallinen miird perustuu avoimeen
jalkiarviointiin, jonka tekee yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottajasta riippumaton

yksikko.

Lisdksi komissio toteaa, ettd julkisen palvelun sopimusten 35.1 artiklassa vahvistettu korvauksen méarin jélkiarvi-
ointimekanismi sisaltdd myos tiettyja tehokkuuskannustimia. Julkisen palvelun sopimusten 35.1 artiklassa
todetaan, ettd jos korvausta on maksettu litkaa (etenkin silloin, jos yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvaa
palvelua varten varattujen alusten kapasiteettia kiytetddn kaupallisiin palveluihin), palveluntarjoaja voi pitdd
puolet tai enintddn 5 prosenttia lilkaa maksetusta korvauksesta. Se, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen tarjoajat saavat pitdd osan mahdollisesta liiallisesta korvauksesta, kannustaa niitd kayttdimaan
alusten kapasiteettia mahdollisimman tehokkaasti. Se kannustaa erityisesti kdyttdimain kapasiteettia, joka on
periaatteessa varattu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvélle palvelulle, kaupallisiin palveluihin, jos timi
kapasiteetti muutoin jéisi kdyttimattd. Tdmd pienentdd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun
kustannuksia.

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien
puitteiden 40-43 kohtaa on noudatettu.

Corsica Ferries viittdd, ettd julkisen palvelun sopimusten 35.3 artiklassa vahvistettu tehokkuusmekanismi ei tdyti
tavoitettaan, koska sopimusten 35.3 artiklassa mddritetty korvauksen laskukaava on ilmeisen virheellinen
(johdanto-osan 512 ja 513 kappale). Corsica Ferries viittdd erityisesti, ettd indeksointikaavan soveltaminen johtaa
sithen, ettd toimeksisaajayrityksille julkisesta palvelusta myonnettivin korvauksen indeksikorjaus ylittdd
inflaatiotason. Komissio kuitenkin katsoo timdin viitteen olevan perusteeton.

Kuten Ranskan viranomaiset selittivit, palveluntarjoajien kunkin erén alustavassa liikevoiton tilissi (liite 9) esitetyt
luvut perustuvat vuoden 2023 nimellisarvoihin. Toimintakustannuksista maksettavan korvauksen nimellismdard
pdivitetddn vuosittain vastaamaan reaalisia arvoja (inflaatiokorjaus) julkisen palvelun sopimusten 35.3 artiklassa
esitetyn kaavan perusteella. Julkisen palvelun sopimusten 35.3 artiklassa esitetyn kaavan avulla varmistetaan, ettd
tosiasiallinen vuosittainen korvaus nousee vihemman kuin inflaatio.

Edelld esitetyn perusteella komissio pdittelee, etté yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien
puitteiden 39-43 kohdassa tarkoitetut tehokkuusmekanismia koskevat vaatimukset tdyttyvit ja ettd Corsica
Ferriesin vdite on perusteeton.

7.3.8.5 Sellaisiin yrityksiin sovellettavat madrdykset, joilla on yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvin palvelun lisiksi my6s muita toimintoja tai jotka
tuottavat useita yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 44 kohdan mukaan silloin, kun yritys
harjoittaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisen lisaksi muuta toimintaa, sisdisessd
kirjanpidossa on eriteltdvd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen ja muiden palvelujen
tuottamisesta syntyneet menot ja tulot puitteiden 31 kohdassa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Silloin kun
yritys on vastuussa useiden yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta joko sen vuoksi,
ettd palveluilla on eri toimeksiantaja tai ettd palvelujen luonne on erilainen, yrityksen sisdiselld kirjanpidolla on
voitava varmistaa, onko niiden eri palvelujen yhteydessd maksettu liiallisia korvauksia.

Kuten johdanto-osan 293 kappaleessa mainitaan, julkisen palvelun sopimusten 30 artiklassa maardtddn, ettd
toimeksisaajan sisdisessd kirjanpidossa on eriteltivd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun ja
muiden palvelujen tulot ja menot ottaen huomioon jakoperusteet, joita kdytetddn kohdennettaessa kaikki suorat
kustannukset, jotka ovat valttimattomia yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottamiseksi, ja
asianmukainen osuus vilillisistd kustannuksista, jotka ovat yhteisid yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyville
palvelulle ja muille toiminnoille. Komissio toteaa, ettd toimeksisaajien kunkin kustannuserin jakoperusteet
esitetddn julkisen palvelun sopimusten liitteessd 9. Lisdksi julkisen palvelun sopimusten 46 artiklassa maaritiin,
ettd toimeksisaajien on laadittava vuosittain toimintakertomus (mukaan lukien paivitetty liite 9), jossa esitetddn
erikseen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun ja kaupalliseen toimintaan liittyvat toteutuneet tulot
ja kustannukset, joita OTC tarkastelee.

Niin ollen komissio katsoo, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden
44 kohtaa on noudatettu.
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7.3.8.6 Liiallinen korvaus

(1118) Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 49 kohdan mukaan jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd yritysten saama korvaus ei ylitdi mdairad, joka on maddritetty puitteissa vahvistettujen
vaatimusten mukaisesti. Niiden on esitettdva siitd todisteet komission pyynndsti. Niiden on tehtdva sddnnollisid
tarkastuksia tai huolehdittava siitd, ettd tarkastuksia tehdddn toimeksiannon keston paitytty ja joka tapauksessa
enintdin kolmen vuoden vilein.

(1119) Kuten johdanto-osan 312-317 kappaleessa kuvataan, Ranskan viranomaiset tarkastavat toimeksisaajille maksetun
korvauksen jalkikdteen vuosittain sen varmistamiseksi, ettd alusten tosiasiallinen kiytto ei johda liialliseen
korvaukseen.

(1120) Ensinnikin todetaan, ettd kustakin erdstd maksettavan korvauksen maird, joka lasketaan etukdteen alustavassa
liikevoiton tilissd (liite 9), perustuu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun nojalla edellytettyyn
vuotuisten edestakaisten matkojen eli perusliikenteen vihimmaismairadn (mukaan lukien uudelleen aikataulu-
tettavat edestakaiset matkat mutta lukuun ottamatta ylimaariisia edestakaisia matkoja).

(1121) Perusliikenteen osalta korvaus lasketaan jakoperusteiden perusteella, jotka vahvistetaan koko sopimuksen
voimassaoloajaksi (johdanto-osan 307 kappale), paitsi jos jélkiarvioinnin jilkeen todetaan, ettd liitteessd 9
vahvistettu jakoperuste poikkeaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdd palvelua koskevaan tosiasialliseen
toimintaan perustuvasta jakoperusteesta. Timin mekanismin avulla kiytto-, investointi- ja polttoainekustan-
nuksista maksettavan korvauksen mairad voidaan tarvittaessa vahentdd jilkikdteen alusten todellisen kiyton
mukaan. Tamd tarkoittaa, ettd jos aluksesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdd palvelua varten varattua
kapasiteettia kdytetddn todellisuudessa kaupalliseen palveluun, liitteen 9 jakoperusteita ja siten korvauksen
médrad mukautetaan.

(1122) Myoskain toteutumatta jadneistd matkoista ei makseta korvausta (johdanto-osan 315 kappale).

(1123) OTC arvioi korvauslaskelmaa jalkikiteen palveluntarjoajien vuosikertomuksen perusteella. Vuosikertomukseen on
sisallytettdva péivitetty litkevoiton tili alustavan liikevoiton tilin (liite 9) muodossa, ja sithen on liitettdvd muistio,
jossa verrataan toteutuneita ja ennustettuja tuloja ja kustannuksia ja selitetddn niiden erot. Jos alustavan
liikevoiton tilin mukainen korvaus poikkeaa paivitetyssd litkevoiton tilissd esitetystd korvauksesta, toimeksisaaja
maksaa osan korvauksesta takaisin CdC:lle.

(1124) Ylimairaiset edestakaiset matkat katsotaan kokonaisuudessaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvéksi
palveluksi. Kuten johdanto-osan 306 kappaleessa todetaan, julkisen palvelun sopimusten 38.1 artiklassa
madratan, ettd mahdollisesta ylimaardisestd edestakaisesta matkasta maksettava korvaus on seuraavista arvoista
pienempi: i) liitteessd 9 (alustava litkevoiton tili) esitetty arvioitu korvauksen maard edestakaista matkaa kohti tai
ii) vuosikertomukseen liitetyn péivitetyn liikevoiton tilin mukainen maari, joka sisaltid ylimddrdisen edestakaisen
matkan toteuttamisesta aiheutuneet todelliset nettokustannukset. Komissio katsoo, ettd timi on kohtuullinen
menetelmd liiallisten korvausten vilttimiseksi.

(1125) Edelli esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd Ranskan viranomaisten soveltama menetelmi on asianmukainen
liiallisen korvauksen riskin poissulkemiseksi.

(1126) Mahdollisten liiallisten korvausten takaisinmaksun osalta todetaan, ettd julkisen palvelun sopimusten 35.1 artiklan
mukaisesti palveluntarjoaja voi pitdd puolet liiallisesta korvauksesta tai enintddn 5 prosenttia korvauksesta.
Corsica Ferries viittdd, ettd timd johtaa lilan suureen korvaukseen (johdanto-osan 505 kappale).

(1127) Komissio katsoo, ettd tdimd vdite olisi hyldttdvi. Kuten johdanto-osan 1110 kappaleessa todetaan, se, etti yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjoajat saavat pitdd osan mahdollisesta liiallisesta korvauksesta,
kannustaa julkisen palvelun tuottamisesta vastaavia toimijoita kdyttdmain alusten kapasiteettia mahdollisimman
tehokkaasti. Toteutumatta jadneiden matkojen osalta huomautetaan, ettd OTC voi peruuttaa edestakaisen matkan
vain ylivoimaisen esteen tai ennakoimattomien olosuhteiden vuoksi yhteisymmarryksessd palveluntarjoajan
kanssa (johdanto-osan 291 kappale). Tall6in toimenpiteiden edunsaajille ei makseta korvausta edes peruutetun
edestakaisen matkan kiinteistd kustannuksista, mitd voidaan pitdd melko varovaisena lihestymistapana. Joka
tapauksessa osuus, jonka julkisen palvelun toimittamisesta vastaavat toimijat voivat pitdd mahdollisesta liiallisesta
korvauksesta, on rajoitettu 5 prosenttiin tillaisesta korvauksesta.
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(1128)

(1129)

(1130)

(1131)

(1132)

(1133)

(1134)

(1135)

(1136)

Kuten johdanto-osan 503-511 kappaleessa todetaan, Corsica Ferries esitti myos muita perusteita osoittaakseen,
etteivat julkisen palvelun sopimusten ehdot ole riittavit liiallisen korvauksen riskin poissulkemiseksi. Nama
viitteet on hylattava.

Ensinngkin Corsica Ferries huomauttaa, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevissa
y yvia p )
puitteissa edellytetddn, ettd kaupallisesta toiminnasta saatavat voitot otetaan korvauksen mdairdd laskettaessa
huomioon vain, jos yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvd palvelu antaa toimijalle erityis- tai yksinoikeuksia ja
Jos y’ yvap ) Y y )

jos ndmd voitot ylittavit kohtuullisen voiton tason. Kuten johdanto-osan 1016-1096 kappaleessa todetaan, nima
kaksi edellytysti eivit kuitenkaan tdssd tapauksessa téyty.

Yy p yiy

Toiseksi, kuten johdanto-osan 1079-1089 kappaleessa todetaan, sovellettavat kustannusten jakoperusteet ovat
objektiivisia ja niiden on perusteltu riittivilld tavalla minimoivan riskin siitd, ettd yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjoamisesta maksetaan liiallinen korvaus.

Kolmanneksi on todettava, ettd toimintaan perustuvan jakoperusteen kisite on selked ja sitd on tulkittava niiden
Ranskan viranomaisten mddirittelemien, kustannusten kohdentamista koskevien yleisten periaatteiden valossa,
jotka esitettiin tarjoajille julkisen palvelun sopimuksia koskevassa tarjouskilpailumenettelyssd (johdanto-osan
308 kappale). Kyseinen kisite maddritellddn joka tapauksessa tarkemmin julkisen palvelun sopimusten
35.1 ja 37.1 artiklassa jakoperusteeksi, joka perustuu tosiasialliseen toimintaan (kuten toteutuneisiin kustannuksiin ja
tuloihin ja alusten tosiasialliseen kdyttoon).

Neljanneksi, toisin kuin Corsica Ferries viittdd, toimenpiteiden edunsaajien kaupallisesta toiminnasta saamat voitot,
jotka on julkisen palvelun sopimusten 32 artiklan (johdanto-osan 296 kappale) mukaan investoitava tavoitteisiin,
joilla pyritddn parantamaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun laatua ympariston kannalta, eivit
ole sddntojenvastaista investointitukea. Ensinndkddn kaupallisesta toiminnasta saadut voitot eivit ole valtion
varoja. Toiseksi, kuten edelld mainittiin, kustannusten jakoperusteet on maédritelty selkedsti, minkd ansiosta
kaupallisesta toiminnasta saaduilla voitolla rahoitettujen investointien ristiintukeminen voidaan sulkea pois.

Myos Corsica Ferriesin esittdmd viite, jonka mukaan toimeksisaajat hyotyvit julkisen palvelun sopimusten
pdittyessd alusten realisoimattomasta luovutusvoitosta, joka johtuu siitd, ettd osana investointikustannuksia
korvattavat arvonvihennykset ja vuokramaksut ylittdvit alusten taloudellisen arvon alenemisen samana
ajanjaksona, on hyldttdvd. Komissio myontdd, ettd tietyn omaisuuserin taloudellinen elinikd voi poiketa
ajanjaksosta, jonka aikana yritys tekee kyseiseen omaisuuserdidn liittyvdt poistot, mutta korvauksen miirin
laskemisessa ei ole ilmeisen virheellistd kayttdd poistoja, jotka perustuvat yrityksen kirjanpidossaan kdyttamiin
poistoja koskeviin periaatteisiin ja jotka ovat merenkulkualan kdytint6jen mukaisia, kuten tdssd tapauksessa on

tehty.

Muodollisen tutkintamenettelyn aikana Ranskan viranomaiset vahvistivat, ettd liitteen 9 lopullisessa versiossa
alusten poistot oli laskettu lineaarisesti ja ettd tarjoajat médrittivit poistoajat merirahti- ja merimatkustaja-
liikenteen alalla kéytettdvien alusten elinidn (keskimdirin 30 vuotta) perusteella.

7.3.8.7 Korvauksen mairdd koskevat pddatelmat

Johdanto-osan 1071-1133 kappaleessa esitettyjen seikkojen perusteella komissio katsoo, ettd Ranskan
viranomaiset tdyttivit yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin littyvid palveluja koskevien puitteiden 2.8 jaksossa
asetetut korvauksen mdirdd koskevat edellytykset, jotka koskevat erityisesti nettokustannuksia, kustannusten
kohdentamismenetelmas, kohtuullista voittoa, tehokkuuskannustimia ja lijallisia korvauksia.

7.3.9 Lisavaatimukset, jotka saattavat olla tarpeen sen varmistamiseksi, ettei kaupan kehitykseen vaikuteta
tavalla, joka on ristiriidassa unionin etujen kanssa

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 51 kohdan mukaan puitteiden
2.1-2.8 jaksossa vahvistetut vaatimukset riittavat yleensd varmistamaan, etté tuki ei véirista kilpailua tavalla, joka
on ristiriidassa unionin etujen kanssa.
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(1137) Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 52 kohdan mukaan on kuitenkin
mahdollista, ettd joissakin poikkeustapauksissa sisimarkkinoilla esiintyvid vakavia kilpailun véaristymid ei
poisteta ja tuki voisi vaikuttaa kauppaan tavalla, joka on ristiriidassa unionin etujen kanssa. Puitteiden 53 kohdan
mukaisesti komissio tarkastelee tillaisissa tapauksissa, voitaisiinko kilpailun vaaristymistd pienentdd asettamalla
ehtoja tai vaatimalla jasenvaltiolta sitoumuksia.

(1138) Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 54 kohdassa todetaan, ettd unionin
etujen vastaista vakavaa kilpailun vaaristymistd odotetaan esiintyvin vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Komissio
tarkastelee kilpailun vddristymistd ainoastaan silloin kun tuella on merkittdvid haitallisia vaikutuksia muihin
jasenvaltioihin ja sisimarkkinoiden toimintaan, esimerkiksi siitd syystd, ettd tdrkeilld toimialoilla toimivat
yritykset eivit pysty toimimaan sellaisessa mittakaavassa, jota tehokas toiminta edellyttda.

(1139) Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 55-59 kohdassa esitetddn viisi
tilannetta, joissa komission olisi analysoitava perusteellisesti puitteiden 52 kohdan mukaista kilpailun
vadristymista.

(1140) Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 55 kohdan mukaan tillaista kilpailun
védristymistd voi esiintyd esimerkiksi silloin kun toimeksiannon pituutta ei voida perustella objektiivisilla
kriteereilld (kuten tarve kuolettaa kiinted kiyttoomaisuus, joka ei ole siirrettdvissd) tai siind yhdistetddn useita
tehtdvid (joista tavallisesti annetaan erilliset toimeksiannot ilman sosiaalisen hyodyn pienentymistd ja palvelun
tuottamisen tehokkuuteen liittyvid lisdkustannuksia). Tallaisessa tapauksessa komissio arvioi, olisiko sama
julkinen palvelu mahdollista tuottaa my6s kilpailua vdhemman védristavalld tavalla, esimerkiksi toimeksiannolla,
jonka kesto tai laajuus on rajoitetumpi, tai erillisilld toimeksiannoilla.

(1141) Nyt kiésiteltavissd asiassa komissio katsoo, ettd toimeksiannon kesto on perusteltu objektiivisilla kriteereilld
(7.3.4 jakso). Lisdksi julkisen palvelun sopimukset tdyttavit selkedsti maaritetyn julkisen palvelun tarpeen ja niissd
asetetaan oikeasuhteisia julkisen palvelun velvoitteita timin tarpeen tayttimiseksi. Néin ollen julkisen palvelun
sopimusten soveltamisalaa ei olisi voitu kaventaa. Lisdksi Ranskan viranomaiset tekivat erillisen julkisen palvelun
sopimuksen jokaiselle merireitille, jolla oli rahti- ja matkustajaliikenteeseen liittyvi julkisen palvelun tarve, eli
toimeksiannot ovat erilliset. Sen vuoksi nyt kasiteltdvissd asiassa ei ole tarpeen tehdd perusteellista analyysia
kilpailun vadristymisestd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 55 kohdan
perusteella.

(1142) Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 56 kohdassa todetaan, ettd tarkempaa
arviointia edellyttava tilanne voi syntyd myos silloin kun jdsenvaltio antaa ilman kilpailumenettelyd julkisen
palvelun tarjoajalle tehtdvaksi yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottamisen varaamattomilla
markkinoilla, joilla jo tuotetaan hyvin samankaltaisia palveluja tai niitd odotetaan tuotettavan ldhitulevaisuudessa
ilman yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdd palvelua. Tillaiset kielteiset vaikutukset kaupan kehitykseen
voivat olla selvempid, kun yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdd palvelua on tarkoitus tarjota hintaan, joka
on alhaisempi kuin todellisten tai mahdollisten palveluntarjoajien kustannukset, jolloin seurauksena on
markkinoiden sulkeminen. Vaikka komissio kunnioittaa tdysin jasenvaltion laajaa harkintavaltaa mdiritelld
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvd palvelu, se voi tdstd syystd vaatia muutoksia esimerkiksi tuen
jakamiseen, jos se voi kohtuudella osoittaa, ettd sama yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvd palvelu olisi
mahdollista tuottaa sellaisilla hintoja koskevilla ehdoilla, jotka ovat kayttdjien kannalta samankaltaiset,
vihemmin kilpailua vaaristavilld tavalla ja alhaisemmilla kustannuksilla valtiolle.

(1143) Nyt kasiteltdvissa asiassa komissio toteaa, ettd Ranskan viranomaiset eivit tehneet julkisen palvelun sopimuksia
ilman julkista hankintamenettelyd. Ndin ollen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien
puitteiden 56 kohtaa ei sovelleta tdssd tapauksessa. Joka tapauksessa komissio katsoo, ettd Ranskan viranomaiset
madrittelivit Korsikan ja Marseillen sataman valisilld reiteilld selkedsti useita julkisen palvelun tarpeita, joita
mikddn muu vastaava Toulonin tai Nizzan reitilld tarjottava kaupallinen palvelu ei kyennyt tayttimédan. Ranskan
viranomaiset totesivat myds, ettei tarjolla ollut vaihtoehtoisia ratkaisuja, jotka olisivat vadristineet kilpailua
vihemmin ja aiheuttaneet valtiolle vihemman kustannuksia. Sen vuoksi nyt késiteltdvissd asiassa ei ole tarpeen
tehdd perusteellista analyysia kilpailun véddristymisestd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
koskevien puitteiden 55 kohdan perusteella.
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(1153)

(1154)

Lisaksi komissio toteaa, etté julkisen palvelun sopimukset koskevat pddasiassa vetoautottoman rahdin meriliiken-
nepalveluja, joiden osalta ei kiistetty, ettd Korsikan ja Manner-Ranskan vilisilli reiteilld on tdydellinen
markkinoiden toimintapuute, ja ettd ainoastaan Marseillen satamassa on riittavéd kiésittelykapasiteetti kyseistd
rahtia varten.

Komissio myos huomauttaa, ettd ne vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetukset, joiden osalta Ranska on
todennut Toulonin ja Marseillen satamien olevan osittain korvattavissa keskenddn, vastaavat vain 20:td prosenttia
vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetusten kokonaiskysynnistd ja 4:dd prosenttia rahdinkuljetusten
kokonaiskysynnastd. () Koska nimd madrit ovat niin pienid, markkinoiden vddristyminen on hyvin vahaistd
eikd silld ole todellista vaikutusta kilpailuun.

Myos Marseillen ja Proprianon vilistd reittid koskevalla julkisen palvelun sopimuksella, joka koskee myos
henkiloliikennettd, puututaan Proprianon reitilld tarjottavia palveluja koskevaan markkinoiden tdydelliseen
toimintapuutteeseen. Niin ollen timi julkisen palvelun sopimus ei voi johtaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluja koskevissa puitteissa ja kabotaasiasetuksessa tarkoitettuun markkinoiden sulkeutumiseen tai
rajoittamiseen tai syrjivddan toimenpiteeseen.

On myos huomattava, ettd Marseillen satamassa on runsaasti kapasiteettia, joka mahdollistaa sen, ettd Corsica
Ferriesin kaltainen toimija voi tarjota palveluja kyseisestd satamasta. Mikdin muodollisen tutkintamenettelyn
aikana komissiolle toimitettu ndytto ei viittaa painvastaiseen.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 57 kohdan mukaan perusteet
tarkempaan arviointiin ovat olemassa my®ds silloin kun palveluvelvoitteen osoittaminen on yhteydessi erityis- tai
yksinoikeuksiin, jotka rajoittavat vakavasti kilpailua sisimarkkinoilla unionin edun vastaisella tavalla.

Nyt kisiteltivdssd asiassa komissio katsoo, ettei julkisen palvelun sopimuksissa myonnetd erityis- tai
yksinoikeuksia. Niin ollen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 57 kohtaa ei
sovelleta tdssd tapauksessa.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 58 kohdassa todetaan, ettd komissio
kiinnittdd huomiota my9s tilanteisiin, joissa yritys voi tuen ansiosta rahoittaa sellaisen infrastruktuurin luomisen
tai kdyton, jota ei ole helppo luoda uudelleen, ja sulkea ne markkinat, joilla yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvaa palvelua tarjotaan, tai niihin liittyvat merkitykselliset markkinat.

Nyt kisiteltavassa tapauksessa komissio katsoo, ettid julkisen palvelun sopimuksiin ei liity infrastruktuuria, jota ei
voida luoda uudelleen, eikd niiden rahoitus mahdollista palveluntarjoajille téllaisen infrastruktuurin luomista tai
kdyttod. Nain ollen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 58 kohtaa ei
sovelleta tdssd tapauksessa.

Lisdksi yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 59 kohdassa todetaan, etti jos
kilpailu viaristyy toimeksiannon seurauksena ja vaikeuttaa sisimarkkinoiden asianmukaisen toiminnan
turvaamiseen tihtddvin unionin lainsdddannon tehokasta tdytantoonpanoa tai soveltamista, komissio tarkastelee,
voitaisiinko julkinen palvelu tuottaa vdhemmin vaaristavalld tavalla, esimerkiksi panemalla alakohtainen unionin
lainsdddinto tdytdntoon tdysimaaraisesti.

Nyt kasiteltdvdssd asiassa komissio toteaa, etteivdt julkisen palvelun sopimukset vaikeuta voimassa olevan
lainsdadddnnon tehokasta tdytdntoonpanoa tai soveltamista, silli Ranskan viranomaiset noudattivat tiukasti
voimassa olevassa alakohtaisessa lainsdddannossd eli kabotaasiasetuksessa vahvistettuja periaatteita.

Sen vuoksi nyt kisiteltdvissd asiassa ei ole tarpeen tehdi perusteellista analyysia kilpailun vaaristymisesta yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 55 kohdan perusteella.

(**) Arviot rahdinkuljetusten kysynnéstd perustuvat aikaisempiin tietoihin (johdanto-osan 224 kappale), jotka osoittavat, ettd vetoautolla
kuljetettavan rahdin osuus Marseillen ja Korsikan vililld vuosina 2016-2020 kuljetetun rahdin kokonaismaiirastd oli vain noin
20 prosenttia (johdanto-osan 54 kappale). Koska tdmdn vetoautolla kuljetettavan rahdin merikuljetuksista 20 prosentin osalta
katsotaan, ettd Marseillen ja Toulonin satamat ovat keskendin korvattavissa, rahdinkuljetusten kokonaiskysynnistd vain 4 prosentin
osalta katsotaan, ettd Marseillen ja Toulonin satamat olisivat korvattavissa keskenaan.
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7.3.10 Tiettyjen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palvelua koskevien tietojen julkaisemisvaatimukset

(1155) Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden 60 kohdassa todetaan seuraavaa:
“Jokaisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palvelusta maksettavasta korvauksesta, joka kuuluu
timan tiedonannon soveltamisalaan, kyseisen jasenvaltion on julkaistava seuraavat tiedot internetissd tai muulla
asianmukaisella tavalla:

— 14 kohdassa tarkoitetut julkisen kuulemisen tulokset tai muut asianmukaiset vélineet;
—  julkisen palvelun velvoitteiden sisilto ja kesto;
—  asianomainen yritys ja tarvittaessa alue;

—  yritykselle vuosittain myonnettavat tukimadrat.”

(1156) Nyt kasiteltavissd asiassa komissio toteaa, ettd Ranskan viranomaiset julkaisivat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluja koskevien puitteiden 60 kohdassa vaaditut tiedot (**) lukuun ottamatta tuensaajille vuosittain
myonnettdvid tukimaarid, jotka julkaistaan niiden tarkastamisen jalkeen.

(1157) Niin ollen komissio katsoo, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien puitteiden
60 kohdan edellytykset tdyttyvit.

7.3.11 Pidtelmd tuen soveltuvuudesta sisimarkkinoille

(1158) Edelld esitetyn perusteella komissio paittelee, ettd toimenpiteet ovat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja koskevien puitteiden ja kabotaasiasetuksen mukaisia. Néin ollen julkisen palvelun sopimukset soveltuvat
sisimarkkinoille.

8. PAATELMAT

(1159) Komissio katsoo, ettd Ranska pani julkisen palvelun sopimukset tiytdntoon sddntGjenvastaisesti vastoin SEUT-
sopimuksen 108 artiklan 3 kohtaa ja ettd ne ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea. Kyseiset julkisen palvelun sopimukset soveltuvat kuitenkin sisimarkkinoille,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Taloudellinen korvaus, jonka Ranska myonsi Corsica Linealle ja La Méridionalelle (erikseen tai yhdessd) Marseillen
sataman ja Korsikan vilisid meriliikennepalveluja vuosina 2023-2030 koskevien viiden julkisen palvelun sopimuksen
nojalla ja jonka kokonaismiddrd on 853,6 miljoonaa euroa, on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 artiklan 1 kohdan mukaista valtiontukea.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu valtiontuki, jonka Ranska pani Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan 3 kohdan mukaan siddnt6jenvastaisesti tdytdntoon, soveltuu sisimarkkinoille Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(**) Julkisten kuulemisten tulokset on julkaistu seuraavassa osoitteessa: https:/[www.isula.corsica/Synthese-des-resultats-des-consultations-
publiques-sur-le-transport-maritime-entre-la-Corse-et-le-continent-francais_a4936.html?preview=1 (sivustolla kiyty 18.10.2024).
Muut tiedot on julkaistu osoitteessa: https:/[www.isula.corsica/assemblea/docs/rapports[2022E6370-.pdf (sivustolla kayty
18.10.2024).
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2 artikla

T4md pddtos on osoitettu Ranskan tasavallalle.

Tehty Brysselissd 26 pdivind marraskuuta 2024.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER
Johtava varapuheenjohtaja
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