DENKAVIT NEDERLAND ET

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CRUZ VILLALON
ipprezentati fit-18 ta’ Novembru 2010"

Werrej

I — Tlqafasguridiku ..o I-5520
A — Il-legizlazzjonital-Unjoni ..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn.. I-5520
B — Il-legizlazzjoninazzjonali..............c.ooiiiiiiiiiiiii I-5523
II — Il-fatti ul-procedura fil-kawza prin¢ipali . . ..., I-5524
III — Id-domandi preliminari .........oo.ueiniiiie i I-5526
IV — Osservazzjonijiet preliminari .......... ... 1-5527

V — Fuq il-kompetenza tal-Istat Membru sabiex jadotta l-projbizzjoni antic¢ipata tal-
proteini mill-annimali pprocessati .............eiiritintiiii . I-5528

A — Fuq l-ezistenza ta’ kompetenza residwa tal-Istati Membri sabiex jipprojbixxu
l-uzu tal-proteini mill-annimali pprocessati . ............covvueenieennne... I-5528

B — Fuq il-kompetenza tal-Istati Membri ghall-projbizzjoni tal-uzu tal-proteini

mill-annimali pprocessati fuq il-bazi tal-mekkanizmu ta’ protezzjoni istitwit
mill-Artikolu 10 tad-Direttiva 90/425 li jawtorizza l-adozzjoni ta’ mizuri
protettivi nazzjonali .......... ... . I-5534

1. L-osservanza tal-kundizzjonijiet li jattivaw il-mekkanizmu ta’ protezzjoni
tal-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 90/425 . ............cooiiiiiiiia. I-5535

a) Fuq id-distinzjoni bejn Stat Membru tat-tluq u Stat Membru tad-
destinazzjoni . ........o.iiuiii I-5535

b) Fuq il-kundizzjonijiet ta’ adozzjoni ta’ mizuri protettivi fuq il-bazi

tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 90/425 ......... 1-5536
i) L-ezistenzata periklu ......... .. ...l I-5538
1 — Lingwa originali: il-Franciz.

I - 5519



KONKLUZJONIJIET CRUZ VILLALON — KAWZA C-346/09

ii) L-ezistenza ta’ urgenza

2. L-osservanza tal-obbligu ta’ notifika tal-mizuri mehuda
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VI — Fuq il-kompetenza tal-Istat Membru sabiex jadotta 1-projbizzjoni provvizorja tal-hut

imqgadded mithun u tal-fosfat tad-dikal¢ju

VII — Konkluzjoni

1. It-talba ghal decizjoni preliminari
tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-
legizlazzjoni  tal-Unjoni adottata  biex

jigi mminimizzat ir-riskju tat-tixrid tal-
encefalopatija spongiformi bovina® u, iktar
precizament, tirrigwarda l-kundizzjonijiet
tal-implementazzjoni mill-Istati Membri,
matul perijodu qasir, mill-15 ta’ Dicembru
sal-31 ta’ Dicembru 2000, tad-Direttiva tal-
Kunsill 90/425/KEE, tas-26 ta’ Gunju 19902,
tad-Decizjoni 94/381/KE tal-Kummissjoni,
tas-27 ta’ Gunju 1994, kif ukoll tad-Decizjoni
tal-Kunsill 2000/766/KE, tal-4 ta’ Dicembru
2000° u tad-De¢izjoni 2001/9/KE tal-
Kummissjoni, tad-29 ta’ Dicembru 2000°.

2 — Iktar il quddiem “I-ESB”.

3 — Direttiva dwar l-iccekkjar, veterinarju u zootekniku
applikabbli ghall-kummer¢ intra-Kommunitarju ta’ certu
annimali hajjin u prodotti bil-hsieb tat-tlestija tas-suq intern,
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 10, p. 138),
Decizjoni dwar certi mizuri protettivi relattivi ghall-
encefalopatija spongiformi bovina u ghall-ghalf abbazi
ta’ proteini li gejjin minn mammiferi, (GU L 172,
p. 23), kif emendata bid-Decizjoni 1999/129/KE, tad-
29 ta’ Jannar 1999, (GU L 41, p. 14, iktar 'il quddiem
id-“Decizjoni 94/381").

Decizjoni dwar certi mizuri protettivi fir-rigward tal-
encefalopatija spongiformi trazmissibbli u l-uzu ta’ proteini
mill-annimali fl-ghalf tal-annimali (GU L 306, p. 32).
Decizjoni dwar mizuri ta’ verifika mehtiega ghall-
implementazzjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill 2000/766/KE
(GUL2,p.32).
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2. Il-problema mqajma fdin il-kawza,
ghalkemm apparentement teknika hafna,
tohloq  kwistjoni  delikata  fil-qasam
dejjem  sensittiv  tal-protezzjoni  tas-
sahha tal-bniedem. Jista’ Stat Membru
jiddeciedi li jmexxi 1 quddiem id-data tal-
implementazzjoni u li jemenda l-portata tal-
mizuri protettivi kontra 1-ESB deciza mill-
Komunita Ewropea?

I — Il-qafas guridiku

A — Il legizlazzjoni tal-Unjoni

3. It-tieni premessa tad-Direttiva 90/425
tghid hekk:

“[b]illi I-hidmiet armonjuzi ta’
l-organizzazzjoni komuni tas-suq fl-
annimali u prodotti ta’ origini ta’ l-annimali
jimplika t-tnehhija tal-barrieri zooteknici
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u veterinarji ghall-izvilupp tal-kummer¢
intra-Komunitarju fl-annimali u I-prodotti
koncernati; billi, f'dan ir-rigward, il-moviment
hieles ta’ I-annimali u l-prodotti agrikoli hu
aspett fundamentali ghall-organizzazzjoni
komuni tas-swieq u ghandha tiffacilita
l-izvilupp razzjonali tal-produzzjoni agrikola
u l-aqwa uzu tal-fattturi ta’ produzzjoni”

4. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1, tad-
Direttiva 90/425 jistabbilixxi:

“L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li
l-ic¢ekkjar, veterinarju li ghandhom isiru fuq
annimali hajjin u prodotti li huma koperti bid-
Direttivi elenkati fl-Anness A jew fuq dawk li
ghalihom saret referenza fl-ewwel paragrafu
ta' I-Artikolu 21 u liema huma mahsuba ghall-
kummer¢ mhumiex, aktar imharsa, minghajr
pregudizzju ghall-Artikolu 7, fil-fruntieri
imma mwettqa b'mod konformi ma’ din
id-Direttiva.”

5. L-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 90/425

jghid:
“Kull Stat Membru ghandu minnufih
jinnotifika 1-Istati Membri l-ohra u

l-Kummissjoni b’kull tifqiegha fit-territorju
tieghu, b’zieda ma’ dan kull tifqiegha tal-mard
li ghalih saret referenza fid-Direttiva 82/894/
KEE, ta’ kull Zonozi, marda jew kawza ohra
li x’aktarx tikkostitwixxi kull periklu serju
ghall-annimali u ghas-sahha umana.

L-Istat Membru tat-tluq ghandu minnufih
jimplimenta l-kontroll jew il-mizuri ta’
prekawzjoni li hemm provdut ghalihom
fir-regoli tal-Komunita, b'mod partikolari
d-determinazzjoni taz-zoni ta’ lqugh li hemm
provdut f'dawk ir-regoli, jew jaddottaw kull
mizura ohra li jidhrilha xierqa.

L-Istat Membru tad-destinazzjoni jew vjagg
li, fil-kors ta’ kull ic¢ekkjar, li ghalih saret
referenza fl-Artikolu 5, stabbilixxa l-ezistenza
ta’ wiehed mill-mard jew kawzi li ghalihom
saret referenza fl-ewwel subparagrafu jista’
jekk mehtieg, jiehu l-mizuri prekawtivi li
hemm provdut ghalihom fil-Komunita,
inkluz 1-kwarantini ta’ I-annimali.

Sakemm jittiehdu 1-mizuri b'mod konformi
mal-paragrafu 4, 1-Istat Membru tad-
destinazzjoni jista, fuq ragunijiet serji
pubblici jew ta’ sahhet-lannimali, jiehu mizuri
protettivi fir-rigward ta’ azjendi, centri jew
organizzazzjonijiet kon¢ernati jew, fil-kaz ta’
mard epizootiku, fir-rigward ta’ Zona ta’ Iqugh
li hemm provduta fir-regoli tal-Komunita.

II-mizuri mehuda mill-Istati Membri
ghandhom ikunu innotifikati lill-
Kummissjoni u lill-Istat Membru l-iehor
minghajr dewmien.”

6. L-Anness A tad-Direttiva 90/425 jelenka
l-legizlazzjoni veterinarja u Zzooteknika
li tippermetti li jigu ddeterminati, skont
l-Artikolu 1 taghha, l-annimali hajjin
u l-prodotti li jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni taghha.
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7. L-Anness B ta’ din l-istess direttiva, bl-
isem “L-annimali u l-prodotti bla hsara
ghall-armonizazzjoni imma kummer¢ f’liema
ghandu jkun bla hsara ghall-ic¢ekkjar, li
hemm provdut f'din id-direttiva” issemmi
“fdalijiet ta’ annimali pprocessati bhala
ingredjenti ghall-ghalf tal-annimali”

8. L-Artikolu 1(1) u(2) tad-Dec¢izjoni 94/381
tal-Kummissjoni huwa fformulat kif gej:

“1. Fi zmien tletin jum min-notifika ta’ din
id-decizjoni, l-Istati Membri ghandhom
jipprojbixxu l-uzu ta’ proteini gejjin mit-
tessuti tal-mammiferi fl-ghalf ta’ ruminanti.

2. Madankollu, l-Istati Membri li huma
f’pozizzjoni li japplikaw sistema li tippermetti
li jintghazlu l-proteini annimali gejjin minn
ruminanti minn dawk gejjin minn dawk li
mhumiex ruminanti huma awtorizzati mill-
Kummissjoni, fil-kuntest  tal-procedura
stabbilita fl-Artikolu 17 tad-Direttiva 90/425/
KEE, li jippermettu l-ghalf ta’ ruminanti
bi proteini gejjin minn spe¢i li ma jkunux
ruminanti [traduzzjoni mhux uffi¢jali]”

9. L-Artikolu 2 tad-Decizjoni 2000/766 tal-
Kunsill jghid:

“1. L-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu
l-uzu ta’ proteini mill-annimali pprocessati
fl-ghalf tal-annimali tat-trobbija mizmuma,
imsemmna jew imrobbija ghall-produzzjoni
ta’ prodotti tal-ikel.
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2. Il-projbizzjoni msemmija fil-paragrafu 1
ma tapplikax ghall-uzu:

— ta’ hut imqadded mithun (fishmeal) fl-
ghalf ta’ annimali li ma jkunx ruminanti,
skont mizuri ta’ verifika li ghandhom
jigu flissati skont il-procedura stabbilita
fl-Artikolu 17 tad-Direttiva 89/622/KEE
[..],

— ta' fosfat tad-dikal¢ju u proteini
idrolizzati miksuba skont kundizzjonijiet
li jigu flissati skont il-procedura stabbilita
fl-Artikolu 17 tad-Direttiva 89/662/KEE,

[...] [traduzzjoni mhux uffi¢jali]”

10. L-Artikolu 3(1) tal-istess decizjoni
jistabbilixxi:
“Bl-eccezzjoni tad-derogi stabbiliti fl-

Artikolu 2(2), I-Istati Membri:

a) ghandhom jipprojbixxu t-tqeghid fis-
suq, il-kummer¢, l-importazzjoni gejja
minn pajjiz terz u l-esportazzjoni lejn
pajjiz terz ta’ proteini mill-annimali
pprocessati intizi ghall-ghalf ta’ annimali
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tat-trobbija li jinzammu, jissemmnu jew
jitrabbew ghall-produzzjoni ta’ prodotti
tal-ikel;

b) jaghmlu mod li l-proteini mill-annimali
kollha pprocessati intizi ghall-ghalf
ta’ annimali tat-trobbija li jinzammu,
jissemmnu  jew jitrabbew  ghall-
produzzjoni ta’ prodotti tal-ikel jigu rtirati
mis-suq, mill-kanali tad-distribuzzjoni u
mill-installazzjonijiet ta’ hazna fl-irziezet
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]”

11. L-Artikolu1(1) u(2) tad-Decizjoni2001/9
jistabbilixxi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jawtorizzaw
l-uzu ta’ hut imqadded mithun fl-ghalf tal-
annimali li ma jkunux ruminanti, izda taht il-
kundizzjonijiet stabbiliti fl-Anness I biss.

2. L-Istati Membri ghandhom jawtortizzaw
l-uzu ta’ fosfat tad-dikal¢ju fl-ghalf tal-
annimali li ma jkunux ruminanti, izda taht
il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Anness II biss
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]”

12. L-Artikolu 13(1) tad-Direttiva tal-
Kunsill 90/667/KEE,” jghid hekk:
7 — Direttiva li tistabbilixxi regoli veterinarji ghar-rimi u

l-ipprocessar ta’ skart mill-annimali, ghat-tpoggija tieghu
fis-suq u ghall-prevenzjoni ta’ patogeni fl-ghalf ta’ origini
minn annimali jew hut u li temenda d-Direttiva 90/425/
KEE (GU L 363, p. 51).

“l. Id-Direttiva 90/425/KEE  tapplika,
b'mod partikolari ghal dak li jirrigwarda
l-organizzazzjoni u l-aggornament fuq
il-verifiki maghmula mill-Istat Membru
destinatarju ul-mizuri protettivi li ghandhom
jigu applikati [traduzzjoni mhux uffi¢jali]”

B — Il-legizlazzjoni nazzjonali

13. L-Artikolu 2 tal-legizlazzjoni provvizorja
fuq il-projbizzjoni tal-proteini mill-annimali
fl-ghalf kollu ghall-annimali tat-trobbija®,
adottata fit-8 ta’ Dicembru 2000, jistabbilixxi:

“l. Permezz ta’ deroga ghall-Artikolu 2
tal-legizlazzjoni fuq il-projbizzjoni ta’
materjal minn annimali mithun fl-ghalf
ghall-annimali, huwa pprojbit 1li jigu
ppreparati, ipprocessati, ipprovduti, ircevuti,
ikkonsenjati, ittrasportati, imqieghda ghall-
bejgh, mixtrija jew ittrasferiti proteini mill-
annimali pprocessati intizi ghall-ghalf tal-
annimali tat-trobbija.

2. L-ewwel paragrafu ma japplikax ghall-
prodotti li gejjin:

— hut imqadded mithun fl-ghalf tal-
annimali li mhumiex ruminanti, skont
il-mizuri ta’ verifika ffissati skont il-
procedura stabbilita fl-Artikolu 17 tad-
Direttiva 89/662/KEE [...],

8 — Tijdelijkeregelingverbod dierlijke eiwitteninalle diervoerders
landbouwhuisdieren, (Nederlandse Staatscourant 2000,
Nru 239, iktar 'il quddiem il-“legizlazzjoni provvizorja
nazzjonali”).
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— il-gelatina ta’ annimali mhux ruminanti
ghall-addittivi ghal kisi [...],

— il-fosfat tad-dikal¢cju u l-proteini
idrolizzati miksuba f’konformita
mal-kundizzjonijiet iffissati skont il-
procedura stabbilita fl-Artikolu 17
tad-Direttiva 89/622/KEE,

— il-halib u l-prodotti tal-halib”

14. L-Artikolu 3 tal-legizlazzjoni provvizorja
tipprovdi:

“1. Bla hsara
tal-Artikolu 2,
mill-1 ta’ Jannar 2001

ghad-dispozizzjonijiet
huwa pprojbit

a) li
pprocessati
tat-trobbija;

mill-annimali
tal-annimali

jintuzaw  proteini

fl-ghalf

b) li jigu importati jew esportati proteini
mill-annimali pprocessati;

c¢) li jinzammu jew ikun hemm fi stokk
proteini  mill-annimali ~ pprocessati
fl-irziezet 1li jkollhom annimali tat-
trobbija kif ukoll fl-imprizi li jipproducu,
jikkummercjalizzaw, jahznu jew
jittrasbordaw  ghalf ghal annimali
tat-trobbija.

2. Ma huwiex suggett ghall-projbizzjoni li
hemm fil-paragrafu 1(c) sal-1 ta’ Marzu 2001,
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id-detentur jew proprjetarju ta’ proteini mill-
annimali pprocessati li, ghas-sodisfazzjon
tal-ministru taghna, jiddikjara lir-Rijksdienst
voor de keuring van Vee en Vlees (servizz
nazzjonali ta’ spezzjoni tal-bhejjem u tal-
laham) in-natura, il-kwantitd u l-post tal-
proteini mill-annimali pprocessati fil-pussess
tieghu u jikkommunika immedjatament lis-
servizz ccitat iktar ’il fuq kull modifika tan-
natura, il-kwantita u l-post taghhom?”

15. Skont l-Artikolu 4 tal-legizlazzjoni
provvizorja, din dahlet fis-sehh
fil-15 ta’ Dicembru 2000.

I — Il-fatti u l-procedura fil-kawza
principali

16. Fis-27 ta’ Gunju 1994, il-Kummissjoni
adottatid-Dec¢izjoni 94/381lil-ghan principali
taghha kien li jipprojbixxi l-uzu ta’ proteini
gejjin minn tessuti ta’ mammiferi fl-ghalf ta’
ruminanti. Madankollu, 1-Artikolu 1(2) ta’
din id-decizjoni jawtorizza lill-Istati Membri
li huma f’pozizzjoni li japplikaw sistema li
tippermetti li ssir distinzjoni bejn il-proteini
mill-annimali gejjin minn ruminanti minn
dawk gejjin minn annimali li mhumiex
ruminanti, biex jippermettu l-ghalf ta’
ruminanti mal-proteini gejjin minn speci
ohrajn li mhumiex ruminanti.
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17. Billi gew osservati kazijiet ta’ ESB
f’annimali li twieldu wara d-dhul fis-sehh tad-
Decizjoni 94/381, il-kumitat xjentifiku tat-
tmexxija ta, fis-27 u t-28 ta’ Novembru 2000
parir li ghall-ewwel darba semma “riskju
ta’ kontaminazzjoni tal-ghalf ghall-bovini
mal-ghalf intiz ghal annimali ohra li kien
fihb proteini mill-annimali li potenzjalment
setghu kienu kkontaminati mill-agent tal-
ESB” u rrakkomanda l-adozzjoni ta’ mizuri
godda.

18. Ghalhekk, fl-4 ta’ Di¢embru 2000,
il-Kunsill ~ tal-Unjoni Ewropea adotta,
d-Decizjoni 2000/766, li tipprojbixxi 1-uzu
ta’ proteini mill-annimali pprocessati fl-
ghalf tal-annimali tat-trobbija mizmumin,
imsemmna jew imrobbija ghall-produzzjoni
ta’ prodotti tal-ikel. Skont I-Artikolu 4
taghha, din id-decizjoni kellha tidhol fis-sehh
fl-1 ta’ Jannar 2001 u tkun applikabbli ghal
sitt xhur. Din il-projbizzjoni kellha diversi
derogi, fosthom wahda li kienet tikkoncerna
l-uzu ta’ hut imqadded mithun fl-ghalf ta’
annimali li ma kinux ruminanti u ohra dwar
l-uzu tal-fosfat tad-dikal¢ju. Il-projbizzjoni
kienet tkopri t-tqeghid fis-suqg, in-negozju,
l-importazzjoni gejja minn pajjiz terz u
l-esportazzjoni lejn pajjizi terzi ta’ proteini
mill-annimali pprocessati® u kienet timponi
l-obbligu li dawn tal-ahhar jigu rtirati

9 — Artikolu 3(1)(a) tad-Decizjoni 2000/766.

mis-suq, mill-kanali ta’ distribuzzjoni u mill-
installazzjonijiet ta’ hazna fl-irziezet ™.

19. Fit-8 ta’ Dicembru 2000, erbat ijiem
iktar tard, il-Ministru tal-Agrikultura, tan-
Natura u tas-Sajd tal-Pajjizi 1-Baxxi adotta
l-legizlazzjoni provvizorja nazzjonali.
L-Artikolu 2(1) ta’ din il-legizlazzjoni
provvizorja  kien jipprojbixxi 1li jigu
ppreparati, ipprocessati, ipprovduti, ircevuti,
ikkonsenjati, ittrasportati, imqeghda ghall-
bejgh, mixtrija jew ittrasferiti proteini
mill-annimali pprocessati intizi ghall-ghalf
tal-annimali tat-trobbija. L-Artikolu 2(2)
taghha kien jistabbilixxi derogi ghal din il-
projbizzjoni, b'mod partikolari, ghall-hut
imgadded mithun u I-fosfat tad-dikal¢ju,
imma li l-applikazzjoni taghha kienet suggetta
ghall-adozzjoni ta’ mizuri ta’ verifika stabbiliti
bid-De¢izjoni 2000/766.

20. Skont l-Artikolu 4 taghha, il-legizlazzjoni
provvizorja Olandiza stabbiliet id-dhul fis-
sehh taghha ghall-15 ta’ Di¢embru 2000,
jigifieri 15-i1 jum qabel id-dhul fis-sehh
tad-Decizjoni 2000/766 tal-Kunsill. Din
giet  ikkommunikata  lill-Kummissjoni
fl-10 ta’ Jannar 2001.

21. Mill-ispjegazzjoni tal-motivi tal-
legizlazzjoni provvizorja nazzjonali jirrizulta
li l-applikazzjoni anticipata taghha kienet
intiza sabiex iggib fix-xejn il-processi ta’
produzzjoni li kienu jezistu u li kienu
ppjanati biex jigu evitati ghall-imprizi

10 — Artikolu 3(1)(b) tad-Decizjoni 2000/766.
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l-ispejjez u l-isforzi marbutin mal-htiega li
jigu rkuprati, mill-1 ta’ Jannar 2001, prodotti
li eventwalment jigu mmanifatturati u
mibjugha.

22. Fl-ahhar nett, fid-29 ta’ Dicembru 2000,
il-Kummissjoni adottat id-De¢izjoni 2001/9,
li kienet tistabbilixxi l-kundizzjonijiet li
tahthom kellu jsir uzu, b'mod partikolari,
ta’ hut imqadded mithun u tal-fosfat tad-
dikal¢ju fl-ghalf tal-annimali.

23. Il-konvenuti fil-kawza prin¢ipali, li huma
produtturi ta’ ghalf ghall-annimali (Denkavit
Nederland BV, Cehave Landbouwbelang
Voeders BV, Arie BlockBV),jewid-distributuri
tal-materja prima ghall-ghalf tal-annimali
jigifieri Internationale Handelsmaatschappij
“Demeter” BV", ikkontestaw il-validita tal-
legizlazzjoni provvizorja nazzjonali quddiem
ir-Rechtbank te ’s-Gravenhage (il-Pajjizi
l-Baxxi). Huma sostnew, primarjament,
li l-legizlazzjoni provvizorja nazzjonali
kienet timponilhom, matul il-perijodu mill-
15 ta’ Dicembru 2000 sal-1 ta’ Jannar 2001,
mizuri ta’ projbizzjoni dwar l-ghalf ghall-
annimali li kienu jmorru lil hinn mill-mizuri
stabbiliti  bid-Decizjoni 94/381. Huma
sostnew, sussidjarjament, li l-legizlazzjoni
provvizorja nazzjonali kienet illegali meta
kienet timponi, matul l-istess perijodu,
mizuri ta’ projbizzjoni dwar il-fosfat tad-
dikal¢ju, il-hut imqadded mithun u l-ghalf
ghall-annimali li ma kienx fihom proteini

11 — Iktar'il quddiem “il-konvenuti fil-kawza principali”.
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mill-annimali ohra hlief il-fosfat tad-dikal¢ju
u/jew il-hut imqadded mithun.

24. Huma jridu wkoll jiksbu kumpens
ghad-dannu li soffrew bid-dhul fis-sehh tal-
legizlazzjoni provvizorja nazzjonali meta
tnaqqas prematurament il-valur tal-hazniet
ta’ proteini mill-annimali taghhom, hazniet
li normalment setghu jintuzaw bejn il-15 u
1-31 ta’ Dicembru 2000.

25. Ir-Rechtbank te ’s-Gravenhage laqghet
it-talbiet principali tal-konvenuti fil-kawza
principali. Hija kkonstatat li filwaqt li
1-Artikolu 4 tad-De¢izjoni 2000/766 stabbilixa
d-dhul fis-sehh taghha fl-1 ta’ Jannar 2001,
hija ddeduciet li I-mizuri ta’ projbizzjoni ma
kellhomx jidhlu fis-sehh la qabel u lanqas
wara l-1 ta’ Jannar 2001.

III — Id-domandi preliminari

26. Huwa fil-kuntest tal-appell ipprezentat
mill-iStaat  der  Nederlanden  kontra
s-sentenza tar-Rechtbank te ’s-Gravenhage
li  l-Gerechtschof  ’s-Gravenhage (il
Pajjizi 1-Baxxi) ghamlet dawn id-domandi
preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Id-dritt Komunitarju, b'mod partikolari, id-
Direttiva 90/425/KEE, id-Dec¢izjoni 94/381/
KE u d-Decizjoni 2000/766/KE, ghandu jigi
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interpretat fis-sens li mizura nazzjonali ta’
projbizzjoni bhal dik li tinsab fl-Artikolu 2
tal-legizlazzjoni provvizorja li, ghall-finijiet
ta’ protezzjoni kontra 1-ESB, tipprojbixxi
l-produzzjoni u l-kummerc¢jalizzazzjoni ta’
proteini mill-annimali pprocessati, intizi
ghall-ghalf tal-annimali tat-trobbija, hija
kompatibbli ma’ dawn id-dipozizzjonijiet
meta tali mizura nazzjonali ta’ projbizzjoni

Di¢embru
qabel id-

— dahlet fis-sehh fil-15 ta’
2000 (u ghaldagstant,
Decizjoni 2007/766/KE) u

— kienet tapplika wkoll provvizorjament
(sad-[Decizjoni  2001/9/KE]**  tad-
29 ta’ Dicembru 2000) ghall-hut
imgadded mithun (fishmeal) u I-fosfat
tad-dikal¢ju?”

27. 1I-Qorti  tal-Gustizzja stiednet lill-
konvenuti fil-kawza prin¢ipali, lill-Gvernijiet
tal-Istati Membri li ghamlu osservazzjonijiet,
lir-Renju  tal-Pajjizi 1-Baxxi, lir-Renju
tal-Isvezja u r-Repubblika Federali tal-
Germanja, kif ukoll lill-Kummissjoni biex
jirrispondu, matul is-seduta li saret fis-
7 ta’ Settembru 2010, ghal diversi mistogsijiet.

12 — Fit-tieni in¢iz taghha, id-domanda preliminari tirriferi ghad-
Decizjoni 2000/766/CE, imma huwa car li dan huwa lapsus
calami u r-referenza ghandha tkun ghad-Decizjoni 2001/9/
KE.

IV — Osservazzjonijiet preliminari

28. Il-konvenuti fil-kawza principali iqisu
li d-domanda preliminari ghandha tinghata
risposta  pozittiva. Il-legizlazzjoni tal-
Unjoni ghandha, skont dawn tal-ahhar,
tigi interpretata fis-sens li tipprekludi
l-legizlazzjoni provvizorja nazzjonali, kemm
fir-rigward tal-projbizzjoni anti¢ipata tal-
proteini mill-annimali kif ukoll il-projbizzjoni
provvizorja tal-hut imqadded mithun u tal-
fosfat tad-dikalcju.

29. L-Istati Membri li ghamlu
osservazzjonijiet jikkunsidraw li, ghall-
kuntrarju, ghandha tinghata risposta

negattiva ghaz-zewg partijiet tad-domanda
preliminari. II-Kummissjoni tagbel ma’ dan
il-parir, imma tirriferi lill-qorti tar-rinviju
l-obbligu li tivverifika jekk il-legizlazzjoni
provvizorja Olandiza kinitx mehtiega u
proporzjonata.

30. Ghal ragunijiet li ser jidhru iktar ’il
quddiem fil-kunsiderazzjonijiet li ser isiru,
nikkunsidrali huwa opportunli tigi ezaminata
d-domanda preliminari billi ssir distinzjoni fi
hdan il-legizlazzjoni provvizorja Olandiza,
kif fuq kollox ghamlet formalment il-qorti
tar-rinviju, bejn il-projbizzjoni anti¢ipata
tal-proteini mill-annimali pprocessati u
l-projbizzjoni provvizorja tal-hut imqadded
mithun u tal-fosfat tad-dikal¢ju.
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V — Fuq il-kompetenza tal-Istat Membru
sabiex jadotta 1-projbizzjoni antic¢ipata tal-
proteini mill-annimali pprocessati

31. L-Istati Membri li  pprezentaw
osservazzjonijiet kif ukoll il-Kummissjoni
jagblu li d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix
l-adozzjoni  tal-legizlazzjoni  provvizorja
nazzjonali, u ghamlu zewg settijiet ta’
kunsiderazzjonijiet. Skont l-ewwel sett, il-
legizlazzjoni tal-Unjoni ma kinitx ezawrjenti
u ghalhekk halliet intatta 1-kompetenza tal-
Istati Membri biex jadottaw mizuri bhal-
legizlazzjoni  temporanzja  nazzjonali®.
Skont it-tieni sett, il-legizlazzjoni provvizorja
nazzjonali setghet tigi kkunsidrata bhala
rilevanti ghall-mizuri protettivi skont ir-raba’
paragrafu tal-Artikolu 10(1)'. Il-konvenuti
fil-kawza principali isostnu, minn naha, li
d-Direttiva 90/425 u d-Decizjoni 94/381
iwettqu armonizzazzjoni kompleta li ¢cahhad
lill-Istati Membri minn kull kompetenza li
jadottaw mizuribhal-legizlazzjoni provvizorja
nazzjonali. Huma jikkonsidraw, min-naha
l-ohra, li ma gewx sodisfatti I-kundizzjonijiet
sostanzjali u formali li ghalihom kienet
suggetta l-adozzjoni tal-mizuri protettivi taht
1-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 90/425.

13 — Din il-pozizzjoni jiddifendiha primarjament il-Gvern
Svediz, il-Gvern Olandiz jiddefendiha sussidjarjament. Kif
ser naraw iktar 1 isfel, il-Kummissjoni ukoll tqajjem din
il-kwistjoni imma b'mod iktar sfumat.

14 — Din il-fehma jiddefenduha kemm il-Kummissjoni kif ukoll
il-Gvernijiet tal-Istati Membri li ghamlu osservazzjonijiet.
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32. Qabel xejn ghandu jigi indikat i
l-adozzjoni  tal-legizlazzjoni  provvizorja
nazzjonali ma tistax taqa’ fl-istess hin taht
dawn iz-zewg kazijiet inkwistjoni. Id-
domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju
jwassluni biex nittratta successivament zewg
kwistjonijiet ta’ natura totalment differenti.
L-ewwel wahda sabiex isir maghruf jekk,
fin-nuqqas ta’ arminizzazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, I-Istati Membri ghandhomx
kompetenza sabiex jadottaw mizuri bhal-
legizlazzjoni provvizorja nazzjonali, skont
id-dispozizzjonijiet  tat-Trattat KE, u
specifikament, fiz-zmien tal-fatti inkwistjoni
fil-kawza principali, skont 1-Artikolu 30 KE
(li sar l-Artikolu 36 TFUE)'. Huwa biss
f’kaz ta’ risposta negattiva, jigifieri fl-ipotezi
fejn il-legizlazzjoni provvizorja nazzjonali
tidhol f’qasam armonizzat li ghalhekk tqum
it-tieni domanda, jigifieri li jsir maghruf
jekk din tistax tigi kkunsidrata li taqa’ taht
I-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 90/425.

A — Fugq l-ezistenza ta’ kompetenza residwa
tal-Istati Membri sabiex jipprojbixxu l-uzu
tal-proteini mill-annimali pprocessati

33. Kif diga ghidt, il-konvenuti fil-kawza
principali jikkunsidraw li 1-legizlazzjoni
adottata mill-Unjoni Ewropea fil-qasam

15 — Ara, fdan irrigward, it-tnax-il premessa tad-
Direttiva 90/425, li tippreciza li, “invista ta’ l-istat attwali
ta’ l-armonizzazzjoni u sakemm r-regoli tal-Komunita,
annimali u prodotti li mhumiex, is-suggett tar-regoli
armonizzati ghandhom jikkonformaw mal-htigiet ta’ l-Istat
tad-destinazzjoni kemm-il darba ta’ I-ahhar huma konformi
ma’ l-Artikolu 36 tat-Trattat [li sar l-Artikolu 30 KE,
imbaghad I-Artikolu 36 TFUE]".
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tal-ghalf tal-annimali kienet ezawrjenti
u li I-Istati Membri ma setghux iktar, sa
mill-adozzjoni tad-Decizjoni 94/381,
jadottaw mizuri hlief dawk previsti fl-
imsemmija decizjoni. Billi din id-decizjoni
kienet tawtorizza Il-proteini mill-annimali
pprocessati fl-ghalf ghal annimali mhux
ruminanti, I-Istati Membri ma kellhomx dritt
li jipprojbixxuhom.

34. II-Gvern Olandiz u dak Svediz,
kuntrarjament, isostnu li I-qasam ikkunsidrat
ma giex armonizzat b'mod ezawrjenti. Billi
d-Decizjoni 94/381 tkopri biss l-uzu ta’
tessuti ta’ mammiferi fl-ghalf tar-ruminanti,
1-Istati Membri kellhom il-kompetenza sabiex
jadottaw mizuri dwar suggetti ohra.

35. II-Kummissjoni tqis ukoll, imma b’mod
iktar sfumat, li sa fejn id-Decizjoni 94/381
tipprojbixxi biss 1-uzu ta’ proteini gejjin mit-
tessuti tal-mammiferi fl-ghalf tar-ruminanti,
ma jistax jigi kkunsidrat li din ghamlet
armonizzazzjoni kompleta tal-mizuri tal-
glieda kontra 1-ESB fuq livell Komunitarju.
Madankollu, din il-fehma hija sostnuta
fil-kuntest tal-kunsiderazzjonijiet li juru
li I-legizlazzjoni provvizorja nazzjonali
tikkositwixxi mizura protettiva fis-sens
tar-raba’ paragrafu  tal-Artikolu  10(1)
tad-Direttiva 90/425.

36. Fdan ir-rigward ghandu jigi mfakkar
li 1-Qorti tal-Gustizzja kellha l-okkazjoni
li tiddeciedi li d-Direttiva 90/425 ghamlet
armonizzazzjoni shiha tal-mizuri protettivi
kontra t-tixrid tal-mard ta’ natura li
jikkostitwixxu periklu gravi ghall-annimali
jew ghas-sahha tal-bniedem, billi ddefiniet
b'mod preciz l-obbligi u l-kompetenzi
rispettivi tal-Istati Membri u tal-Kummissjoni
f'dan il-qasam '*.

37. Hija osservat fis-sentenza II-
Kummissjoni vs Il-Portugall, iccitata iktar ’il
fuq, li I-Kummissjoni biss, taht 1-Artikolu 10
tad-Direttiva 90/425, kellha s-setgha li
tadotta I-mizuri mehtiega biex tilga’ kontra
kull periklu gravi ghall-annimali u s-sahha
tal-bniedem. L-imsemmija direttiva halliet
biss lill-Istati Membri l-possibbilta li
jiehdu mizuri ta’ prevenzjoni previsti mil-
legizlazzjoni tal-Unjoni jekk isibu marda
matul verifika, jew li jiehdu, ghal motivi gravi
ta’ protezzjoni tas-sahha, mizuri protettivi
strettament limitati fl-istennija ta’ mizuri li
ghandha tiehu l-Kummissjoni. Hija kienet
iddeduciet li l-mekkanizmu ta’ protezzjoni
stabbilit b'dan il-mod ma kienx jippermetti,
b'mod  partikolari, 1li Stat Membru
jipprojbixxi provvizorjament, b'mod generali,
l-importazzjoni ta’ annimali gejjin minn Stat
Membru iehor.

38. Ghalhekk id-Direttiva 90/425 kellha
bhala ghan li tiggarantixxi, fil-perspettiva li
jintlahaq is-suq intern, il-moviment liberu

16 — Sentenza tas-26 ta’ Mejju 1993, II-Kummissjoni vs
1I-Portugal, (C-52/92, Gabra p. [-2961, punti 9 u 19).
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ta’ annimali hajjin u ta’ prodotti koperti mid-
direttivi elenkati fl-Anness A taghha, billi
torganizza b'mod komplet u ezawrjenti, kif
jirrizulta mill-gurisprudenza c¢citata iktar
il fuq, il-verifiki veterinarji u Zooteknici
applikabbli fl-iskambji  intra-Komunitarji.
Konsegwentement, il-mekkanizmu ta’
protezzjoni stabbilit fl-Artikolu 10 tad-
Direttiva 90/425 jnehhi lill-Istati Membri
l-kompetenza taghhom biex jadottaw mizuri
awtonomi ta’ projbizzjoni ghall-annimali u
l-prodotti li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
taghha.

39. Il-kwistjoni li tqum fdan il-kaz
hija ghalhekk mhux tant li jsir maghruf
jekk  l-armonizzazzjoni mwettqa bid-
Direttiva 90/425 kinitx kompleta izda li
jsir maghruf jekk il-prodotti milquta mil-
legizlazzjoni provvizorja nazzjonali kinux
jirrigwardaw  il-kamp ta’ applikazzjoni
taghha. Fdan ir-rigward, ghandu jigi
enfasizzat li 1-Qorti tal-Gustizzja kienet
qaghdet attenta li tindika fis-sentenza
taghha Il-Kummissjoni vs Il-Portugall
C-52/92, iccitata iktar il fuq., ic¢itata iktar
il fuq, li l-armonizzazzjoni maghmula fil-
qasam ikkunsidrat kienet kompleta, dan
kien biex tigi eskluza l-applikabbilta, fil-kaz
inkwistjoni, tal-Artikolu 30 KE. Fi kliem
iehor, l-armonizzazzjoni inkwistjoni kienet
ikkunsidrata bhala kompleta f'dan is-sens, u
fil-fehma tieghi f'dan is-sens biss, li 1-Istati
Membri ma setghux iktar jiggustifikaw
l-adozzjoni ta’ projbizzjonijiet jew mizuri
restrittivi barra I-mekkanizmu ta’ protezzjoni
stabbilit bid-Direttiva 90/425, ghall-annimali
jew il-prodotti kollha koperti b'din l-istess
direttiva.
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40. Huwa essenzjali 1li wiehed izomm
f’'mohhu li 1-ghan tad-Direttiva 90/425, kif
jirrizulta mit-tieni premessa taghha, kien
li jigi zgurat li jghibu l-ostakoli veterinarji
u zooteknici fl-izvilupp tal-iskambji intra-
Komunitarji tal-annimali u tal-prodotti
ta’ origini annimali kkoncernati, sabiex
jigi ggarantit funzjonament armonjuz tal-
organizzazzjonijiet komuni tas-suq. Fi kliem
iehor, hija l-liberalizzazzjoni tal-iskambji
tal-annimali u l-prodotti li tikkostitwixxi
l-prin¢ipju, u l-projbizzjoni ta’ dawn
1-iskambji, b’mod partikolari ghal ragunijiet ta’
sahha pubblika, li tikkostitwixxi I-ec¢ezzjoni,
u mhux bil-maqlub.

41. Ghaldagstant, ghandu jigi ddeterminat
jekk il-proteini mill-annimali milquta
mil-legizlazzjoni  provvizorja  nazzjonali
jagghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-
Direttiva 90/425. Jekk dawn ma jaqghux taht
dan il-kamp ta’ applikazzjoni, allura ghandu
jigi ammess 1i l-Istati Membri kellhom
dritt jadottaw mizura bhall-imsemmija
legizlazzjoni, brizerva li din tista’ tigi
kkunsidrata bhala gustifikata fir-rigward
tal-Artikolu 30 KE. Jekk dawn jagghu taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva,
allura ghandu jigi ddeterminat jekk l-Istati
Membri jistghux jadottaw mizura bhal-
legizlazzjoni provvizorja nazzjonali.

42. Din il-kwistjoni hija ta’ importanza sa
fejn id-decizjonijiet 94/381 u 2000/766 kienu
gew adottati prec¢izament fuq il-bazi tal-
Artikolu 10(4) tad-Direttiva 90/425, l-ewwel
wahda mill-Kummissjoni u t-tieni wahda
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mill-Kunsill. Ghalhekk jista’ jigi konkluz li,
ghaz-zewg istituzzjonijiet, il-proteini mill-
annimali, kemm jekk gejjin minn mammiferi
u kemm jekk le, certament jaqghu taht il-
kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 90/425.
Dan huwa wkoll dak li jirrizulta b'mod car
mill-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni, li tqis
li 1-legizlazzjoni provvizorja nazzjonali taqa’
taht mizuri protettivi li jistghu jigu adottati
mill-Istati Membri skont ir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 90/425.
Madankollu, x'inhi ezattament il-pozizzjoni?

43. Fil-verita,id-determinazzjonital-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 90/425, hija ferm
inqas facli milli jidher mal-ewwel daqqa ta’
ghajn. F'dan ir-rigward ghandu jigi enfasizzat
il-fatt li d-Direttiva 90/425 kienet tapplika
biss ghall-annimali u I-prodotti li kienu
s-suggett ta’ regoli armonizzati ', li kienu gew
elenkati fl-Anness A taghha. Madankolly,
1-Anness B tad-Direttiva 90/425 jinkludi, fost
l-annimali u l-prodotti mhux suggetti ghall-
armonizzazzjoni imma li l-iskambji taghhom
kienu gew suggetti ghall-verfiki stabbiliti
minn din l-istess direttiva, “fdalijiet ta’
annimali pprocessati bhala ingredjenti ghall-
ghalf tal-annimali” Fi kliem iehor, anki jekk
wiehed kellu jikkonkludi li I-prodotti milquta
bil-legizlazzjoni ma jistghux jigu kkunsidrati
li jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
sostanzjali tad-Direttiva 90/425, wiehed
xorta irid jistaqsi dwar il-kwistjoni jekk,
minkejja dan, dawn setghux jigu kkunsidrati
bhala fdalijiet ta’ annimali pprocessati
bhala ingredjenti ghall-ghalf ghall-annimali

17 — Aral-premessa 12 tad-Direttiva 90/425.

pprocessati u ghalhekk jagghux taht il-kamp
ta’ applikazzjoni funzjonali ta’ din l-istess
direttiva. Madankollu, 1-ewwel domanda li
ghandha ssir f'dan ir-rigward hija dwar liema
prodotti, ezattament, kienu milquta mil-
legizlazzjoni provvizorja nazzjonali.

44. 1d-Decizjoni 94/381 kienet tipprojbixxi
biss l-uzu ta’ proteini gejjin minn tessuti ta’
mammiferi ghall-ghalf tar-ruminanti. Id-
Decizjoni 2000/766 ipprojbixxiet, min-naha
taghha, l-uzu tal-proteini mill-annimali
pprocessati kollha fl-ghalf tal-annimali tat-
trobbija kollha mahsuba ghall-produzzjoni
tal-ikel. Ghalhekk ghandu jigi kkunsidrat
li l-legizlazzjoni provvizorja nazzjonali
estendiet il-projbizzjoni tad-Decizjoni 94/381
ghall-uzu, minn naha, tal-proteini gejjin mit-
tessuti tal-mammiferi ghall-ghalf ta’ annimali
mhux ruminanti, u, min-naha l-ohra, tal-
proteini gejjin minn tessuti ta’ annimali mhux
mammiferi ghall-ghalf tar-ruminanti jew
annimali li mhumiex.

45. La 1-Kummissjoni, la 1-Istati Membri
li ghamlu s-sottomissjonijiet taghhom, u
lanqas il-konvenuti fil-kawza princ¢ipali ma
esprimew ruhhom b'mod preciz u dettaljat
fuq dan il-punt. Fl-ahhar nett, jista’ ghalhekk
jigi kkunsidrat li l-proteini mill-annimali
pprocessati taht id-Decizjonijiet 94/381
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u 2000/766 gew integrati fil-kamp ta’
applikazzjoni sostanzjali tad-Direttiva 90/425
b'dawn iz-zewg decizjonijiet stess '®, minghajr
dan ma jwassal ghal effetti guridici. Fil-fatt
dawn iz-zewg decizjonijiet saru definittivi u,
fi kwalunkwe kaz, il-validita taghhom ma giet
iddubitata fl-ebda mument u minn hadd.

46. Fil-verita,  jiena  tal-opinjoni  li
s-sitwazzjoni inkwistjoni taqa’ taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 90/425,
minkejja li dan huwa partikolarment difficli
li jigi stabbilit b’¢arezza u precizjoni fid-
dawl tal-kumplessita tal-legizlazzjoni li tista’
tigi applikata ghall-proteini mill-annimali
pprocessati, kemm jekk jigu kkunsidrati
bhala skart tal-annimali, kif ukoll jekk jigu
kkunsidrati bhala komponenti tal-ghalf ghall-
annimali, jew ukoll, jekk tigi kkunsidrata
l-projbizzjoni li kienu suggetti ghaliha f'dan
il-kaz.

47. Qabel xejn, 1-Artikolu 13 tad-
Direttiva 90/667, li temenda I-Anness A tad-
Direttiva 90/425, kien jistabbilixxi li I-prodotti
kkoncernati kellhom jigu sottomessi ghar-
regoli tal-verifiki veterinarji u, eventwalment,

18 — Wiehed jista’ jithem f'dan is-sens l-ewwel premessa tad-
Decizjoni 2000/766, li tindika li, “ir-regoli Komunitarji
ghar-rigward tal-verifika ta’ certi proteini mill-annimali
pprocessati uzati fl-ghalf tar-ruminanti dahlu fis-sehh
f’Lulju 1994” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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ghall-mizuri  protettivi  stabbiliti  mid-
Direttiva 90/425. Skont 1-Artikolu 1, I-ghan
tad-Direttiva 90/667 kien li minn naha, jigu
stabbiliti regoli tas-sahha u s-sigurtd dwar
l-eliminazzjoni u/jew it-trasformazzjoni
tal-iskart tal-annimali minhabba l-qerda ta’
agenti patogeni li jista’ jkollhom fihom, kif
ukoll il-produzzjoni ta’ ghalf ghall-annimali
ta’ origini annimali skont il-metodi ghall-
prevenzjoni tal-prezenza ta’ agenti patogeni
eventwali f'dan l-ghalf u, min-naha l-ohra,
ir-regoli tat-tqeghid fis-suq tal-fdalijiet tal-
annimali intizi ghal uzu iehor li ma jkunx
ghall-konsum mill-bniedem. L-Artikolu 2(1)
ta’ din id-Direttiva kien jiddefinixxi 1-fdalijiet
tal-annimali bhala “il-karkassi jew partijiet ta’
annmali jew ta’ hut, jew il-prodotti ta’ origini
mill-annimali mhux intizi ghal konsum dirett
mill-bniedem, bl-eskluzjoni ta’ eskrementi
tal-annimali u fdalijiet tal-ikel mill-ikliet
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]”

48. Sussegwentement, I-Artikolu  7(2)
tad-Direttiva tal-Kunsill 92/118/KEE, tas-
17 ta’ Dicembru 1992, jistabbilixxi ukoll
li 1-Artikolu 10 tad-Direttiva 90/425 kien
japplika ghall-prodotti 1li kienet taffettwa,
jigifieri ghall-prodotti ta’ origini tal-annimali
mhux suggetti, ghal dak li jirrigwarda
l-kundizzjonijiet tas-sahha dwar l-iskambji
u l-importazzjonijiet gewwa 1-Komunita,
ghar-regolamenti Komunitarji specifici taht

19 — Id-Direttiva li tipprovdi ghal rekwiziti fir-rigward tas-sahha
ta’ l-annimali u tas-sahha pubblika li jirregolaw il-kummerc¢
u l-importazzjoni fil-Komunita ta’ prodotti mhux soggetti
ghar-rekwiziti stabbiliti fregoli Komunitarji specifici
msemmija fl-Anness A (I) tad-Direttiva 89/662/KEE u,
fejn jidhlu I-patogeni, ghad-Direttiva 90/425/KEE, (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 14, p. 51).
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l-Anness A, Kapitolu I tad-Direttiva 89/662
Id-Direttiva tal-Kunsill 89/662/KEE, tal-
11 ta’ Dicembru 1989, dwar spezzjonijiet
veterinarji fil-kummer¢ intra-Komunitarju
bil-hsieb tat-tlestija tas-suq intern, (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 9,
p- 214)., fir-rigward tal-agenti patogeni,
tad-Direttiva 90/425. L-Artikolu 2(1)(e)
tad-Direttiva 92/118 kien jipprovdi wkoll
l-ewwel definizzjoni Komunitarja ta’ proteini
mill-annimali pprocessati intizi ghall-ghalf
tal-annimali bhala “proteina processata ta’
l-annimali mahsuba ghall-konsum mill-
annimali tfisser proteina illi tkun giet trattata
sabiex tirrendi lilha nnifisha tajba ghall-uzu
dirett bhala ghalf jew bhala ingredjent fl-
ghalf ta’ l-annimali” u bhala li tinkludi, b'mod
partikolari, “ikel mill-hut”.

49. Fl-ahhar nett, ghandu jigi indikat li, fost
l-atti numeruzi li jirregolaw l-ghalf ghall-
annimali® u li jixhdu l-armonizzazzjoni
avanzata fis-suggett, id-Decizjoni 91/516/
KEE tal-Kummissjoni, tad-9 ta’ Settembru
1991* ghandha c¢ertament element ta’
risposta ghad-domanda li ghandi quddiemi.
Fil-fatt din id-decizjoni kienet stabbiliet il-
lista ta’ ingredjenti li 1-uzu taghhom kien
ipprojbit fl-ghalf kompost ghall-annimali.
Issa, il-proteini mill-annimali gejjin minn
mammiferi ma jidhrux fil-lista ta’ ingredjenti

20 — Minghajr ma wiehed ikun ezawrjenti, jistghu jigu
¢citati perezempju d-Direttiva tal-Kunsill 79/373/KEE,
tat-2 ta” April 1979, dwar il-marketing ta’ ghalf kompost
(GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 4, p. 50)
kif ukoll id-Direttiva 96/25/KE tal-Kunsill, tad-29 ta” April
1996, dwar ic¢-cirkolazzjoni ta’ materjali tal-ghalf tal-
bhejjem, li temenda d-Direttiva 70/524/KEE, 74/63/KEE,
82/471/KEE u 93/74/KEE u li thassar id-Direttiva 77/101/
KEE (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 19,
p. 96).

21 — Decizjoni li tistabbilixxi l-lista tal-ingredjenti li l-uzu
taghhom huwa pprojbit fl-ghalf kompost ghall-annimali
(GU L 281, p. 23).

li l-uzu taghhom huwa pprojbit fl-ghalf
kompost ghall-annimali gabel 1-emenda bid-
Decizjoni 97/582/KE  tal-Kummissjoni?®,
adottata biss fit-28 ta’ Lulju 1997. Hija din
l-ahhar decizjoni li, ghall-ewwel darba,
issemmi l-htiega li jizdiedu ma’ din il-lista
il-“Prodotti proteic¢i, gejjin minn tessuti ta’
mammiferi, bhala ingredjenti fl-ghalf ghal
ruminanti” Is-sitt premessata’ dinid-decizjoni
tindika, f'dan ir-rigward, li din l-inkluzjoni
hija mehtiega ghal “ragunijiet pratti¢ci u
sabiex ikun hemm koerenza guridika’, iktar
specifikament minhabba I-projbizzjoni li kien
hemm fid-Decizjoni 94/381.

50. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti
jirrizulta li, sal-mument tal-adozzjoni tad-
Decizjoni 2000/766, fl-4 ta’ Dicembru 2000,
fil-fehma tieghi ma kienx possibbli ghal
Stat Membru li jipprojbixxi, fil-kuntest tal-
kompetenzi residwi, la l-uzu ta’ proteini
gejjin minn tessuti ta’ mammiferi ghall-ghalf
ta’ annimali mhux ruminanti u lanqas l-uzu
ta’ proteini gejjin minn tessuti ta’ annimali
mhux ruminanti tal-inqas ’il barra mill-
mekkanizmu ta’ protezzjoni stabbilit mill-
Artikolu 10 tad-Direttiva 90/425.

22 — Decizjoni li temenda d-Decizjoni 91/516/KEE (GU L 237,
p-39)
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B — Fuq il-kompetenza tal-Istati Membri
ghall-projbizzjoni tal-uzu tal-proteini
mill-annimali pprocessati fuq il-bazi tal-
mekkanizmu ta’ protezzjoni istitwit mill-
Artikolu 10 tad-Direttiva 90/425 li jawtorizza
l-adozzjoni ta’ mizuri protettivi nazzjonali

51. Jista, minkejja dan, jigi Kkkunsidrat
li I-legizlazzjoni provvizorja nazzjonali
kienet taqa’ taht id-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 10(1) tad-Direttiva 90/425?

52. Il-Gvernijiet Olandiz, Svediz u Germaniz
isostnulil-legizlazzjoniprovvizorjanazzjonali
kienet tikkostitwixxi mizura protettiva fis-
sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 10(1)
tad-Direttiva 90/425 u li kienet tissodisfa
l-kundizzjonijiet mehtiega f'dan ir-rigward.
L-ewwel nett, 1-ESB kienet tipprezenta
riskju serju ghas-sahha tal-bniedem jew tal-
annmali, b'mod li kienu jezistu motivi gravi ta’
protezzjoni tas-sahha pubblika jew tas-sahha
tal-annimali. It-tieni nett, il-Kummissjoni
kienet ghadha ma adottatx mizuri fid-data
tad-dhul fis-sehh tal-legizlazzjoni provvizorja
nazzjonali, bmod li din kienet giet adottata
fl-istennija ta’ mizuri li kellhom jittiehdu.
It-tielet nett, il-legizlazzjoni nazzjonali
hija mizura protettiva. Ir-raba’ nett, din
giet ikkommunikata lill-Kummissjoni, u
d-dewmien li bih saret din in-notifika ma
kellhiex effett fuq il-validita taghha.
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53. II-Kummissjoni tikkunsidra li
d-De¢izjoni  2000/766/KE  ma  tistax
tigi interpretata fis-sens li tipprojbixxi
lill-Istati Membri milli jadottaw, qabel
I-1 ta’ Jannar 2000, fuq il-bazi tar-
raba’ paragrafu tal-Artikolu 10(1) tad-
Direttiva 90/425/KEE, mizuri protettivi
kontra I-ESB  dwar il-produzzjoni u
l-kummerd¢jalizzazzjoni ta’ proteini mill-
annimali pprocessati intizi ghall-ghalf tal-
annimali tat-trobbija. Il-fatt li r-Renju tal-
Pajjizi 1-Baxxi kien biss innotifikalha tard
il-mizuri sanciti fil-legizlazzjoni provvizorja
nazzjonali, bi ksur tad-dispozizzjonijiet
tal-hames paragrafu tal-Artikolu 10(1) tad-
Direttiva 90/425/KEE, ma jaffettwax il-
kompetenza ta’ dan l-Istat Membru sabiex
jadotta dawn il-mizuri. Hija tqis ukoll li hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina

jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni kinitx
gustifkata u proporzjonata.
54. L-adozzjoni mill-Istati Membri

ta’ mizuri protettivi ghandha, skont il-
gurispridenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja,
issir fl-osservanza tal-ghanijiet intizi mil-
legizlazzjoni tal-Unjoni fis-sehh kif ukoll
tal-principji generali tad-dritt tal-Unjoni,
bhall-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, u tal-
obbligu ta’ notifika stabbilit fl-Artikolu 10(1)
tad-Direttiva 90/425%.

23 — Sentenza tal-10 ta’ Marzu 2005, Tempelman u van Schaijk
(C-96/03 u C-97/03, Gabra p. I-1895, punt 52).



DENKAVIT NEDERLAND ET

55. Ghalhekk, fl-ewwel lok, ghandu jigi
ezaminat, jekk il-legizlazzjoni provvizorja
nazzjonali  tissodisfax il-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 10(1) tad-
Direttiva 90/425 interpretati fid-dawl tal-
ghanijiet imfittxa minn dik id-direttiva.

56. Jekk wiehed jissopponi li din l-ewwel
kwistjoni tigi mwiegba fl-affermattiv, ikun
jehtieg 1i jigi ezaminat, fit-tieni lok, jekk
tikkonformax mal-principji generali tad-dritt
tal-Unjoni, u b'mod partikolari mal-principju
ta’ proporzjonalita. Fit-tielet u l-ahhar lok,
wiehed irid jistaqsi dwar il-portata tal-
obbligu tan-notifika taht - Artikolu 10(1) tad-
Direttiva 90/425, kif ukoll fuq il-konsegwenzi
jekk tigi injorata eventwalent minn Stat
Membru.

57. Huma dawn it-tliet aspetti tal-approcc¢
li 1-Qorti tal-Gustizzja adottat fis-sentenza
taghha Lennox *, ghalkemm f’ordni differenti.

1. L-osservanza tal-kundizzjonijiet li
jattivaw il-mekkanizmu ta’ protezzjoni tal-
Artikolu 10(1) tad-Direttiva 90/425

58. L-ewwel nett ghandu jigi pprecizat li
d-diskussjoni  essenzjalment tirrigwarda
l-kwistjoni jekk il-legizlazzjoni provvizorja

24 — Sentenza tat-3 ta’ Lulju 2003 (C-220/01, Gabra p. I-7091,
punti 71 sa 82).

nazzjonali hijiex koperta mir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 90/425. Huwa
biss il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi li stagsa, fl-
osservazzjonijiet tieghu, dwar il-kwistjoni
jekk il-legizlazzjoni tieghu setghetx taqa’
wkoll alternattivament jew simultanjament,
taht il-paragrafu 2 tal-Artikolu 10(1)
tad-Direttiva 90/425.

59. Fdan il-kaz inqgis li l-legizlazzjoni
provvizorja nazzjonali ma setghetx tigi
adottata bi ksur tal-kundizzjonijiet stabbiliti
fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 10(1) tad-
Direttiva 90/425, imma ma huwiex inutli li
wiehed jezamina malajr id-distinzjoni hekk
stabbilita bejn Stat Membru tat-tluq u Stat
Membru tad-destinazzjoni.

a) Fuq id-distinzjoni bejn Stat Membru tat-
tluq u Stat Membru tad-destinazzjoni

60. Dawn iz-zewg paragrafi, li jistabbilixxu
distinzjoni bejn 1-Istat Membru tat-tluq,
jigifieri dak li minnu jintbaghtu l-annimali
jew il-prodotti, u I-Istat Membru tad-
destinazzjoni, jigifieri dak li lejh jintbaghtu
l-annimali jew il-prodotti, jistabbilixxu
l-possibbilta ghal Stat Membru li jadotta
mizuri nazzjonali fi kwalita wahda jew
l-ohra, imma taht kundizzjonijiet u skont
certi proceduri li ma humiex l-istess, b'mod
li, normalment, ghandhom ji¢¢irkoskrivu
s-sitwazzjonijiet li jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni taghhom rispettiv.
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61. II-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi sostna, f'dan
ir-rigward, li din id-distinzjoni ma kinitx
rilevanti f'dan il-kaz, billi l-legizlazzjoni
provvizorja nazzjonali ma kinitx intiza biex
tirregola  l-kummer¢  intra-Komunitarju
imma, b'mod iktar generali, il-produzzjoni u
l-kumerd¢jalizzazzjoni ta’ ghalf ghall-annimali.
Ghalhekk il-legizlazzjoni provvizorja
nazzjonali kienet giet adottata mir-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi fil-kwalita doppja tieghu
ta’ Stat Membru tat-tluq u tad-destinazzjoni.
Fi kwalunkwe kaz, billi I-Istati Membri
ghandhom margni ta’ manuvra usa’ skont it-
tieni paragrafu tal-Artikolu 10(1) milli skont
ir-raba’ paragrafu tal-istess Artikolu 10(1), ir-
ragunijiet li jiggustifikaw l-intervent taghhom
fil-kwalita taghhom ta’ Stat Membru tad-
destinazzjoni  jiggustifikaw, a fortiori,
l-intervent taghhom bhala Stat Membru
tat-tluq.

62. L-ewwel nett ghandi nenfasizza li ma
naqgbilx ghal kollox mal-analizi tal-Gvern tal-
Pajjizi 1-Baxxi. Mizura nazzjonali tista’ tkun
ammissibbli fir-rigward tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 90/425 u ma
tkunx hekk fir-rigward tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 10(1) tal-imsemmija direttiva.
Ghalhekk, id-distinzjoni tista’ tkun deciziva
ghal Stat Membru.

63. Madankollu, f'dan il-kaz, id-distinzjoni
hija effettivament ta’ inqas importanza fid-
dawl tal-portata tal-legizlazzjoni provvizorja
nazzjonali. Fil-fatt, il-projbizzjoni li fiha,
taffettwa kemm l-esportazzjonijiet tal-ghalf
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ghall-annimali kif ukoll l-importazzjoni
tal-ghalf ghall-annimali u ghalhekk tista’
titqies kemm bhala mizura adottata bhala
Stat Membru tat-tluq kif ukoll Stat Membru
tad-destinazzjoni. Minn dan l-aspett, jista’
jigi enfasizzat ukoll li l-osservanza tal-
kundizzjonijiet, skont ir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 90/425,
ghandha importanza partikolari hafna ghall-
esportaturi stabbiliti fl-Istati Membri ohra.

b) Fuq il-kundizzjonijiet ta’ adozzjoni ta’
mizuri protettivi fuq il-bazi tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 90/425

64. L-adozzjoni minn Stat Membru ta’
mizuri fuq il-bazi tar-raba’ paragrafu tal-
Artikolu 10(1) tad-Direttiva 90/425 hija
suggetta ghal diversi kundizzjonijiet.
Qabel xejn, skont l-ewwel paragrafu tal-
Artikolu  10(1)  tad-Direttiva  90/425,
intervent bhal dak huwa possibbli biss fil-
kaz li “tfegg kull zonozi, marda jew kawza
ohra li x’aktarx tikkostitwixxi kull periklu
serju ghall-annimali u ghas-sahha umana”
Sussegwentement, ir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu  10(1) tad-Direttiva 90/425
jawtorizza biss min-naha tal-“Istat Membru
tad-destinazzjoni” “mizuri protettivi” li
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jistghu jirrigwardaw biss “azjendi, centri jew
organizzazzjonijiet koncernati jew, fil-kaz ta’
mard epizootiku, fir-rigward ta’ zona ta’ lqugh
li hemm provduta fir-regoli tal-Komunita” u
li huma ggustifikati minn “ragunijiet serji
pubblic¢i jew ta’ sahhet l-annimali” Fl-ahhar
nett, dawn il-mizuri ghandhom jigu adottati
biss “[s]akemm jittiechdu l-mizuri” skont
1-Artikolu 10(4) tal-imsemmija direttiva.

65. Minghajr dubju, dawn il-kundizzjonijiet
differenti ma jistghux jigu kkunsidrati bhala
li ghandhom I-istess importanza u ¢ertament
jistghu jingabru skont relazzjonijiet logici li
huma ghandhom ma’ xulxin. B'mod sempli¢i,
wiehed jista’ jghid li I-mizuri li jistghu jigu
adottati mill-Istati Membri tad-destinazzjoni
ghandhom joqoghdu fuq konstatazzjoni
doppja, dik tal-ezistenza ta’ periklu u dik tal-
ezistenza ta’ urgenza, fin-nuqqas ta’ intervent

tal-awtoritajiet  tal-Unjoni, u jibqghu
proporzjonati.
66. L-intervent tal-Istati Membri tad-

destinazzjoni fuq il-bazi tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 90/425
ghandu qabel xejn ikun ibbazat fuq il-
konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ riskju, ta’
periklu ghas-sahha tal-bniedem u tas-sahha
tal-annimali. Barra minn hekk ghandu jkun
ta’ natura protettiva, jigifieri jirrispondi ghal
kunsiderazzjonijiet ta’ urgenza filwaqt li tigi
rrimedjata  sitwazzjoni  provvizorjament
mhux regolata fil-livell Komunitarju imma li

ser tkun hekk irregolata. Fl-ahhar nett, dan
ghandu jkun proporzjonat, jigifieri jinzamm
fil-limiti ta’ dak li huwa mehtieg sabiex
jintlahaq I-ghan imfittex, li huwa li jittaffa
b’urgenza riskju identifikat.

67. Certament dan huwa s-sens tal-
kundizzjoni 1li tahtha mizuri protettivi
ghandhom jaffettwaw biss “l-azjendi, ¢entri
jew organizzazzjonijiet kkoncernati” jew,
fil-kaz ta’ mard epizootiku “Zona ta’ lqugh li
hemm provduta fir-regoli tal-Komunitd’;, li
ma tirrigwardax la I-konstatazzjoni ta’ periklu
u lanqas dik ta’ urgenza.

68. Fdan ir-rigward ghandu jigi osservat
li 1-kwistjoni jekk il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-legizlazzjoni  provvizorja  nazzjonali,
li tipprovi ghal projbizzjoni generali li
taffettwa l-kanali kollha ta’ produzzjoni u
ta’ kummer¢jalizzazzjoni tal-ghalf ghall-
annimali, li ma taqgbizx dak awtorizzat
fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 10(1) tad-
Direttiva 90/425 ma gietx ezaminata la mill-
Kummissjoni, la mill-Istati Membri li ghamlu
osservazzjonijiet u lanqas mill-konvenuti fil-
kawza prinéipali. II-Qorti tal-Gustizzja stess
qatt ma hadet pozizzjoni fuq din il-kwistjoni.

69. Madankollu jista® jigi kkunsidrat li
n-nuqqas ta’ diskussjoni fuq dan il-punt
ma jaghtix lok ghal konsegwenzi billi huwa
ammess li l-kontroll tal-osservanza ta’ din
il-kundizzjoni huwa assorbit mill-kontroll
tal-proporzjonalita.
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i) L-ezistenza ta’ periklu

70. Il-htiega tal-ezistenza ta’ periklu hija
espressa l-ewwel nett fil-kundizzjoni li tinsab
fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 10(1) tad-
Direttiva 90/425 dwar “bkull tifqiegha fit-
territorju tieghu, b’zieda ma’ dan kull tifqiegha
tal-mard [...] ta’ kull zonozi, marda jew kawza
ohra li x’aktarx tikkostitwixxi kull periklu
serju ghall-annimali u ghas-sahha umana” li
tigi applikata fl-adozzjoni kemm ta’ mizuri ta’
protezzjoni Komunitarji kif ukoll, fin-nuqqas
ta’ dawn tal-ahhar, fl-adozzjoni ta’ mizuri
protettivi nazzjonali. Hija espressa wkoll
fil-kundizzjoni, li hemm fir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 90/425, li
tissuggetta l-intervent tal-Istati Membri
ghall-ezistenza ta’ “ragunijiet serji pubblici
[ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika] jew ta’
sahhet-1 annimali”

71. Din il-kundizzjoni doppja ghandha, f'dan
il-kaz, tigi kkunsidrata bhala sodisfatta, ghall-
istess ragunijiet.

72. Kif osservat il-Kummissjoni, il-Qorti tal-
Gustizzja ddecidiet® li din il-kundizzjoni
tista’ tigi sodisfatta “meta informazzjoni gdida
timmodifika b’mod sinjifikattiv il-percezzjoni
tal-periklu li tikkostitwixxi marda”.

25 — Sentenzi tal-5 ta’ Mejju 1998, National Farmers’ Union et
(C-157/96, Gabra p.1-2211, punti 28 sa 32); Ir-Renju Unit vs
I1-Kummissjoni (C-180/96, Gabra p. I-2265, punti 51 sa 53)
kif ukoll Lennox, i¢citata iktar il fug, punt 72.
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73. Fdan il-kaz, kif jirrizulta mill-ewwel tliet
premessi tad-Decizjoni 2000/766 tal-Kunsill,
kienu gew ikkonstatati kazijiet ta’” ESB fuq
annimali li twieldu fl-1995, wara l-adozzjoni,
fis-27 ta’ Gunju 1994, tad-Decizjoni 94/381,
li kienet tinkludi l-ewwel regoli Komunitarji
dwar il-verifika tal-proteini tal-mammiferi
pprocessati uzati fl-ghalf tar-ruminanti. II-
parir li nghata fis-27 u 28 ta’ Novembru 2000
mill-kumitat xjentifiku tat-tmexxija f’dan il-
kuntest, li ghall-ewwel darba semma “riskju
ta’ kontaminazzjoni inkrocjata tal-ghalf tal-
bovini minn ghalf intiz ghal annimali ohrajn
u li fih proteini mill-annimali li jistghu jigu
kkontaminati mill-agent tal-ESB” jista' jigi
kkunsidrat li mmodifika b'mod importanti
l-percezzjoni tal-periklu li tikkostitwixi 1-ESB.

74. L-adozzjoni stess tad-Decizjoni 2000/766
tal-Kunsill, li l-legizlazzjoni provvizorja
nazzjonali kkunsidrat espressament u li
kellha bhala ghan li timplementa, tistrieh,
ghalhekk, fuq konstatazzjoni tal-htiega, bhala
prekawzjoni, li tipprojbixxi provvizorjament
l-uzu tal-proteini mill-annimali kollha fl-ghalf
tal-annimali kollha®. Il-parir tal-kumitat
xjentifiku tat-tmexxija, li kienet tiggustifika
l-adozzjoni tad-Decizjoni 2000/766, ghalhekk
setghet ukoll - kif sostnew kemm il-Gvernijiet
tal-Pajjizi 1-Baxxi, tal-Germanja u tal-Isvezja

26 — Premessa 6 tad-Decizjoni 2000/766/KE.
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kif ukoll il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet

taghhom - jiggustifika l-adozzjoni tal-
legizlazzjoni provvizorja nazzjonali.

ii) L-ezistenza ta’ urgenza

75. Il-htiega  tal-ezistenza ta’ urgenza

hija espressa permezz tal-kundizzjoni li
l-intervent tal-Istati Membri ta’ destinazzjoni,
minn naha, ghandha natura “protettiva” u,
min-naha l-ohra, isehh “[s]akemm jittiehdu
l-mizuri”

76. Jista’ jigi kkunsidrat li l-legizlazzjoni

provvizorja  nazzjonali kellha  natura
protettiva, kellha effettivament ghan
protettiv?

77. L-ghan stess tal-Artikolu 2 tal-
legizlazzjoni provvizorja nazzjonali kien
li tigi ggarantita l-implementazzjoni

anticipata ta’ mizuri ta’ protezzjoni decizi
mill-Kunsill u trasposti fl-Artikolu 3 tal-
imsemmija legizlazzjoni. Certament jista’ jigi
kkunsidrat li din il-forma ta’ ghagla kienet
tirrifletti preokkupazzjonijiet dwar l-urgenza
tas-sitwazzjoni.

78. Hawnhekk ghandu jigi osservat li
l-argument tal-konvenuti fil-kawza principali,
li I-legizlazzjoni provvizorja nazzjonali ma
ghandhiex ghan ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bnedmin jew tal-annimali imma ghan

puramentorganizzattivlijikkonsistif’lijingieb
fix-xejnil-processta’ produzzjoniezistenti, ma
jidhirlix li huwa ta’ natura li jippermetti li tigi
ddubitata din il-kunsiderazzjoni. Hawnhekk
ma hijiex kwistjoni li jigi ddeterminat jekk
l-ghanijiet, reali jew dikjarati, insegwiti
mill-Istat Membru jikkorrispondux mal-
ezigenzi tal-legizlazzjoni provvizorja dwar
l-ezistenza ta’ periklu, imma sempli¢iment
li tigi stabbilita l-ezistenza ta’ htiega urgenti
ghall-Istat Membru li jintervjeni. L-ezami li
ghandu jsir f'dan ir-rigward huwa ghalhekk
relativament semplici. Jikkonsisti unikament
fid-determinazzjoni ta’ jekk il-mizuri
Komunitarji kinux jezistu.

79. Min-naha l-ohra, difficilment jista’ jigi
sostnut li 1-legizlazzjoni provvizorja kienet
giet adottata “[s]Jakemm jittiechdu l-mizuri’,
meta l-mizuri Komunitarji kienu “ttiehdu”
erbat ijiem qabel.

80. Huwa veruli, mitluba tiddeciedi kwistjoni
simili ghal dak li tirrigwarda dispozizzjonijiet
ekwivalenti tad-Direttiva 89/662% fis-
sentenza taghha Eurostock?, il-Qorti tal-
Gustizzja ddecediet li “l-adozzjoni mill-
Kummissjoni ta’ decizjoni li l-applikazzjoni
taghha mhijiex immedjata lanqas ma tista’ tigi
kkunsidrata, bhala tali, li tipprojbixxi lil Stat

27 — Ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-
Kunsill 89/662, huwa abbozzat f’termini identici ghal dawk
tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 90/425.
Fdan ir-rigward ghandu jigi enfasizzat li z-zewg direttivi
ghandhom dispozizzjonijiet simili, id-Direttiva 90/425
tikkompleta  d-dispozizzjonijiet  implementati  bid-
Direttiva 89/662 ghall-annimali hajjin u prodotti eskluzi
mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha (ara, f'dan ir-rigward,
it-tlettax-il premessa tad-Direttiva 89/662).

28 — Sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2000 (C-477/98, Gabra
p. 1-10695).
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Membru li jiehu huma stess mizuri protettivi
taht ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 9(1) tad-
Direttiva 89/662”. Madankollu, kif enfasizzaw
il-konvenuti fil-kawza principali, il-fatti
inkwistjoni fil-kawza li wasslet ghas-sentenza
Eurostock huma differenti fuq punt essenzjali
ta’ dawk inkwistjoni fil-kawza prezenti.

81. Fil-kawza li wasslet ghas-sentenza
Eurostock, iccitata iktar il fuq, id-dhul fis-
sehh tal-mizura Komunitarja kien gie differit
diversi drabi, matul perijodu ta’ qrib it-tliet
xhur li jibdew mill-adozzjoni tieghu. Barra
minn hekk, il-mizura nazzjonali kienet giet
adottata biss wara l-posponiment tad-dhul
fis-sehh tal-mizura Komunitarja. Izda, f'din
il-kawza l-mizura Komunitarja, adottata
ftit zmien wara l-konstatazzjoni ta’ periklu,
kellha tidhol fis-sehh anqas minn xahar wara,
u effettivament hekk gara.

82. Fi kwalunkwe kaz, l-Avukat Generali
Mischo adotta pozizzjoni opposta fil-
konkluzjonijiet ~ tieghu  fil-kawza  II-
Kummissjoni vs Franza®, fir-rigward tal-
istess dispozizzjonijiet tad-Direttiva 89/662.
Meta indaga l-kwistjoni jekk Stat Membru
setax jadotta mizura ta’ protezzjoni
nazzjonali, abbazi tal-paragrafu 4

29 — Punti 162 sa 164 tal-imsemmija konkluzjonijiet (sentenza
tat-13 ta’ Dicembru 2001C-1/00, Gabra p. 1-9989).
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tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 89/662, bil-
ghan li tinghata qawwa ikbar lil mizura ta’
protezzjoni Komunitarja, adottata fuq il-bazi
tal-istess dispozizzjoni, huwa jikkonsidra
li din l-eventwalita hija inac¢cettabbli. Fil-
fatt josserva li “jekk Stat Membru ma
jkunx sodisfatt b'mizura ta’ protezzjoni
Komunitarja, ghandu jiehu 1-kontestazzjoni
tieghu quddiem qorti li ghandha tiddeciedi.
Huwa ma ghandux jagixxi unilateralment”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Ghalkemm
din ir-risposta hija minghajr ambigwita, is-
sitwazzjoni inkwistjoni f'din il-kawza mhijiex
assolutament l-istess bhal dik inkwistjoni fis-
sentenza Il-Kummissjoni vs Franza, i¢¢itata
iktar il fuq. Il-legizlazzjoni provvizorja
nazzjonali ma kellhiex bhala ghan li taghti
qawwa ikbar lill-mizura ta’ protezzjoni
Komunitarja, imma semplicement, tal-inqas
fir-rigward tal-projbizzjoni anticipata, li
tanticipa, jigifieri thaffef, l-implementazzjoni
taghha.

83. Jiena ngqis, fi¢c-cirkustanzi tal-kawza
prin¢ipali, li ma jistax jigi kkunsidrat li

l-adozzjoni  tal-legizlazzjoni  provvizorja
nazzjonali  kienet  tirrispondi  ghall-
kundizzjonijiet ~ stabbiliti  fil-legizlazzjoni
tal-Unjoni  applikabbli fir-rigward tal-

konstatazzjoni tal-urgenza. Fi kliem ahjar,
jidhirli 1li  l-adozzjoni tal-legizlazzjoni
provvizorja nazzjonali ma sehhitx “[s]Jakemm
jittiehdu 1-mizuri” imma meta dawn l-istess
mizuri kienu “ttiehdu” u ghalhekk bi ksur
tad-dispozizzjonijiet  tar-raba’  paragrafu
tal-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 90/425 u
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hija l-qorti li quddiemha ghandha l-kawza
princ¢ipali li ghandha tevalwa I-konsegwenzi.

84. Fdan ir-rigward, ghandha ssir insistenza
fuq il-fatt li, adottata fl-4 ta’ Dicembru 2000,
wara l-parir moghti mil-kumitat xjnetifiku
ta’ tmexxija tas-27 u 28 ta’ Novembru 2000,
id-decizjoni tal-Kunsill dahlet fis-sehh
fl-1 ta’ Jannar 2001. Ghaldagstant l-intervent
Komunitarju jixhed c¢erta ghagla. B’paragun,
jista’ jigi enfasizzat li I-Artikolu 1 tad-
Decizjoni 94/381 kien iffissa ghall-Istati
Membri terminu ta’ tletin jum, li jibda
jiddekorri  min-notifika taghha, ghall-
projbizzjoni tal-uzu tal-proteini  gejjin
minn tessuti ta’ mammiferi fl-ghalf tar-
ruminanti.  Il-legizlazzjoni  provvizorja
nazzjonali, min-naha taghha, giet adottata
fit-8 ta’ Dicembru 2000, meta l-urgenza tas-
istituzzjonijiet tal-Unjoni, imma dahlet fis-
sehh biss fil-15 ta’ Dicembru 2000, minghajr
ma |-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, mistogsi fuq
dan il-punt fis-seduta, ipprovda indikazzjoni
fuq ir-raguni ghal din id-diskrepanza.

85. Fid-dawl tal-izviluppi precedenti, ma
huwiex indispensabbli li tigi ezaminata
1-kundizzjoni dwar l-osservanza tal-principju
ta’ proporzjonalita. Min-naha l-ohra,
sabiex tinghata risposta utli ghad-domanda
maghmula mill-qorti tar-rinviju, jidhirli li
huwa importantili jsiru certi precizazzjonijiet
fir-rigward tal-obbligu ta’ komunikazzjoni
stabbilit fil-paragrafu 5 tal-Artikolu 10(1)
tad-Direttiva 90/425.

2. L-osservanza tal-obbligu ta’ notifika tal-
mizuri mehuda

86. Skont il-paragrafu 5 tal-Artikolu 10(1)
tad-Direttiva 90/425, il-mizuri mehuda mill-
Istati Membri, fil-kwalita taghhom ta’ Stati
tat-tluq kif ukoll bhala Stati tad-destinazzjoni,
ghandhom jigu nnotifikati minghajr dewmien
lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri ohra.
Fdan il-kaz partikolari, il-legizlazzjoni
provvizorja nazzjonali giet adottata fit-
8 ta’ Dicembru 2000, imma nnotifikata
lill-Kummissjoni fl-10 ta’ Jannar 2001 biss.
Tali dewmien ta’ 33 jum jista’ jigi kkusidrat
ragonevolment bhala konformi mad-
Direttiva 90/425? Jekk le, x’tista’ tkun is-
sanzjoni ghan-nuqqas ta’ osservanza ta’ dan
it-terminu? Kif ukoll, x’jista’ jigi dedott min-
nuqgqas ta’ kull informazzjoni dwar in-notifika
lill-Istati Membri ohra?

87. Il-Kummissjoni, kif ukoll il-Gvernijiet
Olandiz u Germaniz, sostanzjalment iqisu
li, jekk difficilment jista’ jigi kkunsidrat li din
in-notifika saret “minghajr dewmien” fis-sens
tad-Direttiva 90/425, dan id-dewmien ma
jaffettwax madankollu I-kompetenza tal-Istat
Membru sabiex tigi adottata mizura bhal-
legizlazzjoni provvizorja nazzjonali u lanqas,
ghaldagstant, fuq il-validita taghha.

88. Fis-sentenza taghha Lennox, ic¢itata
iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat
bhala ragonevoli dewmien ta’ 16-il jum. Barra
minn hekk, hija ghamliet domanda lill-Istat
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Membru kkoncernat principalment mill-
mizura protettiva kkunsidrata, adottata minn
Stat Membru iehor dwar il-punt jekk dik il-
mizura kinitx giet innotifikata lilu*. Izda, qatt
ma tat decizjoni fuq is-sanzjoni eventwali u
lanqas dwar dewmien mhux ragonevoli u
lanqas dwar in-nuqqas ta’ notifika lill-Istati
Membri ohrajn taht din id-dispozizzjoni.
Madankollu, huwa korrett jinghad li
-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li n-nuqqas
ta’ osservanza ta’ htiega ta’ din in-natura,
f'dan il-kaz dik stabbilita fil-paragrafu 3 tal-
Artikolu 8(1)(a) tad-Direttiva 90/425 ma
setax jikkontesta l-kompetenza tal-Istati
Membri sabiex jadottaw il-mizuri previsti
f’dawn id-dispozizzjonijiet®'.

89. Huwa evidenti li ma hijiex il-Qorti tal-
Gustizzja, imma l-qrati kompetenti tal-Istat
Membru inkwistjoni, li ghandhom jiddeciedu
dwar il-validita tal-legizlazzjoni provvizorja
nazzjonali. L-iktar li tista’ taghmel, fil-kuntest
ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu,
huwa li tikkonstata l-inkompatibbilta mad-
direttiva tal-agir ta’ Stat Membru li jikkonsisti
fl-adozzjoni ta’ mizuri protettivi minghajr ma
jinnotifikahom lill-Kummissjoni jew lill-Istati
Membri l-ohjn. Minn dan l-aspett, in-nuqqas
ta’ twettiq tal-obbligu tal-Istat Membru ta’
notifika impost mill-hames paragrafu tal-
Artikolu 10(1) tad-Direttiva 90/425 jista’ jigi
pparagunat man-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu

30 — Sentenza Lennox ic¢¢itata iktar il fug, punt 73.
31 — Sentenza tat-8 ta’ Jannar 2002, van den Bor (C-428/99,
Gabra p. [-127, punti 45 sa 47).

I - 5542

ta’ notifika tal-mizuri ta’ traspozizzjoni ta’
direttiva, jigifieri tad-dmir ta’ kooperazzjoni
leali li jispira I-Artikolu 10 KE.

90. Madankolluy, dan  it-tqassim  ta’
kompetenzi bejn il-Qorti tal-Gustizzja u
l-qrati nazzjonali jfisser li I-ksur eventwali
ta’ dan l-obbligu jitnehhilu kull sanzjoni
jew ukoll li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tistax
tiddeciedi f'dan ir-rigward?

91. Ghandha ssir distinzjoni,
presumibbilment, minn naha, bejn in-
nuqqas ta’ kull notifika ta’ dewmien ta’
notifika u, min-naha l-ohra, in-notifika lill-
Kummissjoni u n-notifika lill-Istati Membri
l-ohra. Barra minn hekk, ghandha tigi
apprezzata l-importanza ta’ dan l-obbligu
u jigu ddeterminati l-konsegwenzi tal-ksur
eventwali tieghu, u li jitpogga fil-kuntest
tieghu.

92. Kif osserva 1-Gvern Olandiz, dan
l-obbligu ta’ notifika ma jistax ikollu bhala
ghan li tinkiseb kwalunkwe awtorizzazzjoni
preliminari mill-Kummissjoni jew mill-
Istati Membri ohra, anzi bil-kuntrarju.
Xorta jibga’ I-fatt li 1-ghan taghha huwa li
tinghata informazzjoni indispensabbli ghal
intervent Komunitarju ulterjuri, li ma hu
xejn inqas indispensabbli sa fejn dan biss
jista’” jwettaq beffettivita I-konciljazzjoni
mehtiega bejn il-protezzjoni tas-sahha
pubblika jew tas-sahha tal-annimali fuq it-
territorju kollu Komunitarju u l-moviment
liberu tal-annimali u I-prodotti milquta. Id-
Decizjoni 2000/766 tirrifletti din ir-realta
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meta ssemmi fil-premessi taghha l-ezistenza
ta’ mizuri ta’ protezzjoni adottati mill-Istati
Membri®’. Minn dan l-aspett, in-notifika ta’
informazzjoni relevanti ghall-Kummissjoni
hija l-ewwel stadju ta’ process ta’ tranzizzjoni
minn sitwazzjoni ta’ urgenza, immexxija
ghall-protezzjoni minn Stat Membru,
ghal sitwazzjoni kontrollata, immexxija
kollettivament fil-livell Komunitarju.
Din  il-komunikazzjoni  tikkorrispondi
ghalhekk ghall-konstatazzjoni ta’ urgenza
li tikkundizzjona l-adozzjoni tal-mizuri
protettivi minn naha ta’ Stat Membru.

93. In-notifika ta’ informazzjoni rilevanti lill-
Istati Membri ohra ma hijiex inqas importanti
meta din ghandha precizament bhala ghan
li tgharrathom bil-periklu jew bir-riskju fl-
origini tas-sitwazzjoni ta’ urgenza. Ghalhekk
din in-notifika tikkostitwixxi l-konstatazzjoni
tal-periklu 1li tikkundizzjona, anki din,
l-adozzjoni ta’ mizuri protettivi minn Stat
Membru.

94. Jehtieg 1li wiehed jinsisti hawnhekk
fuq il-fatt li n-notifika maghmula fl-
10 ta’ Jannar 2001 mir-Renju tal-Pajjizi -Baxxi
saret meta, minn naha, id-dispozizzjonijiet
tad-decizjoni 2000/766 flimkien ma’ dawk
tad-Decizjoni 2001/9 kienu kompletament
applikabbli u, min-naha Il-ohra, il-
legizlazzjoni provvizorja ma kinitx. Din
in-notifika fuq l-adozzjoni tal-legizlazzjoni
provvizorja, 1li  kienet partikolarment

32 — Arail-premessa 4 tad-Decizjoni 2000/766.

importanti ghaliex immodifikat il-kamp ta’
applikazzjoni sostanzjali u temporali tal-
mizuri Komunitarji li kienu ghadhom kif
ittiehdu, mhux biss kienet tardiva imma, fuq
kollox, totalment inutli.

95. Pdawn ic-cirkustanzi, ghalkemm
mhux possibbli ghall-Qorti tal-Gustizzja li
tissanzjona, fil-kuntest ta’ talba ghal decizjoni
preliminari, il-ksurta’danl-obbligu partikolari
ta’ informazzjoni li ghandhom I-Istati Membri
fl-ezer¢izzju tal-poter taghhom li jadottaw
mizuri protettivi, madankollu hija tista’
tinsisti fuq l-importanza tieghu, billi tfakkar
perezempju li, huma, b'mod partikolari, il-
qrati nazzjonali li jissanzjonaw in-nuqqas ta’
osservanza min-naha tal-Istati Membri tal-
obbligi Komunitarji taghhom.

96. Fl-ahhar nett, u minghajr il-bzonn li jigi
ezaminat jekk il-legizlazzjoni provvizorja
nazzjonali kinitx perfettament kompatibbli
mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, inqgis li
r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma kellux dritt
jadotta mizura bhal dik fil-kawza principali li
tipprojbixxi minn qabel poteini tal-annimali
pproccessati fl-ghalf tal-annimali tat-trobbija.
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VI — Fuq il-kompetenza tal-Istat Membru
sabiex jadotta l-projbizzjoni provvizorja
tal-hut imqadded mithun u tal-fosfat tad-
dikal¢ju

97. Permezz tat-tieni parti tad-domanda
taghha, il-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tiddeciedi fuq jekk id-dritt
tal-Unjoni ghandux jigi interpretat fis-sens
li jipprekludi li I-legizlazzjoni provvizorja
nazzjonali testendi l-projbizzjoni taghha
ghall-hut imqadded mithun u ghall-fosfat
tad-dikal¢ju, billi huwa precizat li, minn naha,
id-Decizjoni 2000/766 kienet tistabbilixxi, fl-
Artikolu 2(2), derogi ghall-projbizzjoni tal-
uzu ta’ hut imqadded mithun fl-ghalf ghall-
annimali li ma humiex ruminanti u tal-fosfat
tad-dikal¢ju b’'mod partikolari u, min-naha
l-ohra, li l-uzu ta’ dawn iz-zewg prodotti
kien suggett ghall-adozzjoni ta’ mizuri
li kellhom jigu adottati billi tigi segwita
l-procedura stabbilita fl-Artikolu 17 tad-
Direttiva 89/662 li saru fl-ahhar bl-adozzjoni
tad-Decizjoni 2001/9.

98. L-Istati  Membri li  pprezentaw
osservazzjonijiet kif ukoll il-Kummissjoni
ezaminaw id-domanda preliminari li saret
lill-Qorti tal-Gustizzja minghajr ma saret
distinzjoni, fi hdan il-legizlazzjoni provvizorja
nazzjonali, bejn il-projbizzjoni anticipata
tal-proteini mill-annimali pprocessati u
1-projbizzjoni provvizorja tal-hut imqadded
mithun u tal-fosfat tad-dikal¢ju. Huma,
b’'mod generali, jikkunsidraw li z-zewg mizuri
jaqghu taht il-mizuri protettivi msemmija
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fir-raba’  paragrafu tal-Artikolu  10(1)
tad-Direttiva 90/425.
99. Certament huwa possibbli li tigi

ezaminata l-kompatibbilta mad-dritt tal-
Unjonital-legizlazzjoniprovvizorjanazzjonali
fl-assjem taghha, minghajr ma ssir distinzjoni
bejn dawn iz-zewg aspetti. Madankollu,
tezisti differenza netta hafna bejn dawn iz-
zewg aspetti. Il-projbizzjoni anti¢ipata tal-
proteini mill-annimali pprocessati kienet
tikkorrespondi, hlief ghal dak li jikkoncerna
d-data tad-dhul is-sehh taghha, mad-
dispozizzjonijiet tad-Decizjoni 2000/766.
Madankolly, il-projbizzjoni provvizorja tal-
hut imqadded mithun u tal-fosfat tad-dikal¢ju
kienet tmur kontra d-dispozizzjonijiet ta’ din
l-istess decizjoni.

100. 1I-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni li,
f'dan ir-rigward, ma kienx possibbli ghalih
li janticipa l-kundizzjonijiet stretti hafna
ta’ uzu ta’ hut imqadded mithun u tal-
fosfat tad-dikal¢ju stabbiliti fl-ahhar mid-
Decizjoni 2001/9 u li, fir-rigward tar-riskji
stabbiliti ghas-sahha pubblika, ir-ricerka
ghal bilanc tal-interessi differenti inkwistjoni
kienet timmilita favur il-projbizzjoni tal-uzu
taghhom, fl-istennija tal-adozzjoni tal-mizuri
ta’ implementazzjoni.

101. Dan l-argument ma jidhirlix li huwa
konvincenti.

102. L-Artikolu 2 tad-Decizjoni 2000/766 fil-
fatt jeskludi minghajr 1-icken ambigwita mill-
kamp ta’ applikazzjoni tal-projbizzjoni l-uzu
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ta’ hut imqadded mithun fl-ghalf tal-annimali
mhux ruminanti kif ukoll I-uzu tal-fosfat tad-
dikal¢ju ingenerali. Certament, din id-deroga
saret, b’xi mod, verament effettiva biss bl-
intervent tal-mizuri ta’ implementazzjoni
li kellhom jakkumpanjawha, u ghalhekk bl-
adozzjoni tad-Decizjoni 2001/9, li sehhet fid-
29 ta’ Dicembru 2000, wara d-dhul fis-sehh
tal-legizlazzjoni provvizorja nazzjonali.

103. Madankollu, l-unika data li verament
kienet importanti fil-kaz inkwistjoni kienet
id-data tal-applikazzjoni tal-projbizzjoni, li
necessarjament kienet tikkondizzjona dik
tad-derogi. Gara li, f'dan il-kaz partikolari,
id-dati  tad-dhul  fis-sehh  taz-zewg
Decizjonijiet 2000/766 u 2001/9 kienu l-istess
u li d-dati tal-applikazzjoni tal-projbizzjoni u
tad-derogi taghha kienu jikkoin¢idu.

104. Issa, l-applikazzjoni tad-derogi
ghall-projbizzjoni anti¢ipata sancita mil-
legizlazzjoni provvizorja nazzjonali,
b’applikazzjoni mill-15 ta’ Di¢cembru 2000,
kienet suggetta ghall-adozzjoni tal-mizuri
ta’  implementazzjoni  stabbiliti  bid-
Decizjoni 2000/766. Id-derogi dwar l-uzu ta’

hut imqadded mithun fl-ghalf tal-annimali
mhux ruminanti kif ukoll I-uzu ta’ fosfat tad-
dikalju ma kinux ghalhekk applikabbli bejn
il-15 ta’ Dicembru 2000 u I-1 ta’ Jannar 2001.

105. Fi  kliem  iehor, il-legizlazzjoni
provvizorja  nazzjonali  kienet tfisser
projbizzjoni ta’ uzu ta’ hut mithun imqadded
fl-ghalf ta’ annimali mhux ruminanti kif ukoll
tal-fosfat tad-dikal¢ju meta I-legizlazzjoni
Komunitarja ma kinitx tipprojbixxihom u
kienet stabbilixxiet b'mod c¢ar li ma kinitx
tipprojbihom.

106. Ghalhekk, jidher li mhux biss il-
projbizzjoni provvizorja tal-uzu tal-hut
imqgadded mithun fl-ghalf ta’ annimali mhux
ruminanti kif ukoll tal-fosfat tad-dikal¢ju
gibdet l-istess kritika bhal dik fir-rigward
tal-projbizzjoni anticipata tal-proteini mill-
annimali pprocessati, imma wkoll, sa fejn
din kienet tikkontradixxi direttament regola
Komunitarja, din giet adottata bi ksur tal-
principju ta’ proporzjonalita u tad-dmir
ta’ lealta li jobbligaw l-Istati Membri taht
1-Artikolu 10 KE.
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VII — Konkluzjoni

107. Bhala konkluzjoni, nistieden lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghad-domanda
preliminari maghmula mill-Gerechtshof ’s-Gravenhage fit-termini li gejjin:

“Id-dritt tal-Unjoni, u b'mod partikolari d-Direttiva tal-Kunsill 90/425/KEE kif ukoll
id-Decizjoni tal-Kummissjoni 94/381/KE u d-Decizjoni tal-Kunsill 2000/766/KE,
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-
kawza princ¢ipali, sa fejn din tikkostitwixxi bidla fil-kampi ta’ applikazzjoni temporali
u sostanzjali tal-projbizzjoni sancita mid-Decizjoni 2000/766/KE”
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