11

111

v

DENKAVIT NEDERLAND YM.

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
PEDRO CRUZ VILLALON
18 péivand marraskuuta 2010*

Siséllys

Asiaa koskevat 0IKEUSSAANNOL . ... vvtteee et

A

B

Unionin [ainSGAdANtO . . . ...vv vt te et e

Kansallinen 1ainsaadantd . .........c.uuuiiteeeeniiii e,

Tosiseikat ja pddasian oikeudenkdyntimenettely .......... .. ... ... oL

Ennakkoratkaisukysymykset ........ .. .. i

Alustavat toteamukSet . ...ttt

Jasenvaltion toimivalta saétdd jalostettujen eldinperdisten valkuaisaineiden ennenaikai-
sesta KielloSta . .. ..ottt e

A

Jasenvaltioille jaljelle jaéva toimivalta kieltda jalostettujen eldinperdisten valkuaisai-
neiden KAYttO . ... ..ot e

Jasenvaltioiden toimivalta kieltdd jalostettujen eldinperdisten valkuaisaineiden kéyt-
to kansallisten viliaikaisten varotoimenpiteiden toteuttamisen mahdollistavassa di-

rektiivin 90/425 10 artiklassa kdyttoon otetun suojamekanismin perusteella ......

1. Direktiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdan suojamekanismiin turvautumista kos-
kevien edellytysten noudattaminen ................... . ...

a) Lidhettdvin jasenvaltion ja méérévaltiona olevan jésenvaltion vélinen ero

b) Direktiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdan neljannen alakohdan perusteella
toteutettavia viliaikaisia varotoimenpiteitéd koskevat edellytykset .......

i)  Vaaranolemassaolo ............... ...

1 — Alkuperiinen kieli: ranska.

I-5520

I-5520

I-5523

I-5524

I-5526

I-5527

1-5528

I-5528

I-5534

I-5535

I-5535

I-5536

I-5538

I - 5519



JULKISASIAMIES CRUZ VILLALONIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-346/09

i) Kiireellisyys ..............

2. Toteutettuja toimenpiteitd koskevan ilmoitusvelvollisuuden noudattaminen . .

I-5539

I-5541

VI Jasenvaltion toimivalta toteuttaa kalajauhoa ja dikalsiumfosfaattia koskeva viliaikainen

kielto

VII Ratkaisuehdotus .................ccoovvi....

1. Ennakkoratkaisupyynté koskee naudan
spongiformisen enkefalopatian?® levidmisvaa-
ran minimoimiseksi annetun unionin lain-
sddddannon tulkintaa ja erityisesti 26.6.1990
annetun neuvoston direktiivin 90/425/ETY,?
27.6.1994 tehdyn komission padtoksen
94/381/EY* sekid 4.12.2000 tehdyn neuvos-
ton piitoksen 2000/766/EY > ja 29.12.2000
tehdyn komission paitéksen 2001/9/EY®
taytdntoonpanolle 15.12. ja 31.12.2000 vili-
sen lyhyen ajanjakson kuluessa jdsenvaltioille
asetettuja edellytyksii.

2 — Jaljempand BSE.

3 — Eldinlddkérin- ja kotieldinjalostustarkastuksista yhteisén
sisdisessd tiettyjen eldvien eldinten ja tuotteiden kaupassa
sisimarkkinoiden toteuttamista varten 26.6.1990 annettu
neuvoston direktiivi 90/425/ETY (EYVL L 224, s. 29; jiljem-
pénd direktiivi 90/425).

4 — BSE-tautiin ja nisidkkiistd saatuja valkuaisaineita sisaltdvadn
ruokintaan liittyvistd tietyistd suojatoimenpiteistd 27.6.1994
tehty komission paatos 94/381/EY (EYVL L 172, s. 23; jal-
jempénd paatos 94/381), sellaisena kuin se on muutettuna
6.3.1995 tehdylld paitoksellda 95/60/EY (EYVL L 55, s. 43)
ja 29.1.1999 tehdylla paitoksella 1999/129/EY (EYVL L 41,
s. 14).

5 — Tarttuvia spongiformisia enkefalopatioita ja eldinperaisten
proteiinien kdyttod ruokinnassa koskevista tietyistd suojatoi-
menpiteistd 4.12.2000 tehty neuvoston paités 2000/766/EY
(EYVL L 306, s. 32; jiljempéni padtos 2000/766).

6 — Tarttuvia spongiformisia enkefalopatioita ja tiettyjen pro-
sessoitujen eldinperdisten proteiinien kéyttod ruokinnassa
koskevista tietyistd suojatoimenpiteista tehdyn neuvoston
paitoksen 2000/766/EY tiytintdonpanemiseksi tarvittavista
valvontatoimenpiteistd 29.12.2000 tehty komission p#itos
2001/9/EY (EYVL L 2, s. 32; jéljempénad paatos 2001/9).
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2. Vaikka tdssd asiassa esille tullut ongelma
néayttdd hyvin tekniseltd, se liittyy vaikeaan
kysymykseen ihmisten terveyden suojelua
koskevalla, edelleen arkaluonteisella alalla.
Voiko jasenvaltio paittad aikaistaa tdytdn-
toonpanoa koskevaa paivimadrad ja muuttaa
Euroopan yhteison péaéttaimien, BSE:té koske-
vien suojatoimenpiteiden sisaltod?

I Asiaa koskevat oikeussdiannot

A Unionin lainsddddnto

3. Direktiivin 90/425 johdanto-osan toinen
perustelukappale kuuluu seuraavasti:

“eldinten ja eldimistd valmistettavien tuottei-
den yhteisen markkinajarjestelmén yhden-
mukainen toiminta edellyttda kyseisten eldin-
ten ja tuotteiden yhteison sisdisen kaupan
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kehityksen elédinjalostusta ja eldinladkintad
koskevien esteiden purkamista; tdssd suh-
teessa eldinten ja maataloustuotteiden vapaa
liilkkuvuus on olennainen osa markkinoiden
yhteistd jérjestelyd ja sen olisi helpotettava
maataloustuotannon jarkiperdista kehitté-
mistd ja tuotannontekijoiden parasta mah-
dollista kayttod”

4. Direktiivin 90/425 1 artiklan ensimmaises-
sd kohdassa saadetidian seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd
eldinlddkarintarkastuksia, jotka suoritetaan
liitteessd A lueteltuihin direktiiveihin kuulu-
ville eléville eldimille ja tuotteille tai kauppaa
varten tarkoitetuille 21 artiklan ensimmai-
sessd kohdassa tarkoitetuille eldville eldimil-
le ja tuotteille, ei endd suoriteta rajoilla, vaan
ne suoritetaan tdmén direktiivin mukaisesti,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 7 artiklan
soveltamista”

5. Direktiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"Kunkin jasenvaltion on valittomaésti ilmoi-
tettava muille jasenvaltioille ja komissiolle di-
rektiivissd 82/894/ETY tarkoitettujen tautien
esiintymisen lisdksi zoonoosien, [sellaisten
tautien] tai muiden syiden, jotka ovat vakava
vaara eldinten tai ihmisten terveydelle, esiin-
tymisestd alueellaan.

Lahettdvén jasenvaltion on valittomisti pan-
tava tdytdntoon yhteison sdédnnostossd edel-
lytetyt toimenpiteet taudin torjumiseksi tai
ehkdisemiseksi, erityisesti tdssd sadnnostossa
edellytettyjen puskurivychykkeiden maérit-
tdminen, tai otettava kiytt66n muut mahdol-
liset toimenpiteet, joita se pitdd sopivina.

Madiravaltiona tai kauttakulkualueena oleva
jasenvaltio, joka on 5 artiklassa tarkoitetun
tarkastuksen aikana todennut yhden tai
useamman ensimmadisessd alakohdassa tar-
koitetun taudin esiintymisen, voi tarvittaessa
toteuttaa yhteison sédnnostossd edellytetyt
ehkiisytoimenpiteet eldinten karanteeniin
asettaminen mukaan lukien.

Madravaltiona oleva jasenvaltio voi ennen 4
[kohdan] mukaisten toimenpiteiden toteutta-
mista vakavien ihmisten tai eldinten terveytté
koskevien seikkojen vuoksi toteuttaa valiai-
kaiset varotoimenpiteet kyseisten tilojen, kes-
kusten tai laitosten osalta tai, kun kyseessd on
epitsoottinen eldintauti, yhteison maarédyksis-
sd edellytetyn puskurivyohykkeen osalta.

Toimenpiteistd, jotka jasenvaltiot ovat toteut-
taneet, on annettava viipymaétta tieto komis-
siolle ja muille jasenvaltioille”

6. Direktiivin 90/425 liitteessd A on luettelo
eldinladkinta- ja eldinjalostuslainsdadéannostd,
jonka avulla voidaan maérittaa sen 1 artiklan
mukaisesti sen soveltamisalaan kuuluvat elé-
viit eldimet ja tuotteet.
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7. Saman direktiivin liitteessa B, jonka otsik-
kona on ”Eldimet ja tuotteet, joita yhdenmu-
kaistaminen ei koske, mutta joiden kauppaan
sovelletaan téssd direktiivissd sdddettyja tar-
kastuksia’, mainitaan ’eldinjatteet, jotka on
muunnettu eldinten rehuksi”.

8. Komission péitoksen 94/381 1 artiklan 1
ja 2 kohta kuuluvat seuraavasti:

”1. Jasenvaltioiden on kiellettiva [nisakki-
den] kudoksista saatujen valkuaisaineiden
kaytto mérehtijoiden ruokinnassa tdmén
paatoksen tiedoksi antamista seuraavien kol-
menkymmenen pédivin kuluessa.

2. Jasenvaltioille, joissa kyetddn soveltamaan
jarjestelmad, jolla pystytddn erottelemaan ma-
rehtijoistd saadut eldinvalkuaisaineet muista
kuin maérehtijoistd saaduista valkuaisaineista,
annetaan kuitenkin direktiivin 90/425/ETY
17 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti
komission lupa sallia mirehtijoiden ruokki-
minen muista lajeista kuin mérehtijoista saa-
duilla valkuaisaineilla”

9. Neuvoston padtoksen 2000/766, joka
on tehty 4.12.2000, 2 artiklassa sédddettiin
seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on kiellettdvd prosessoi-
tujen eldinperdisten proteiinien syottaminen
tuotantoeldimille, joita pidetdén, lihotetaan
tai kasvatetaan elintarvikkeiden tuotantoa
varten.
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua kieltoa ei
sovelleta:

— kalajauhon kéyttdmiseen muille eldimille
kuin maérehtijoille tarkoitetussa rehussa
—— neuvoston eldinlddkérintarkastuksis-
ta yhteison sisdisessd kaupassa sisamark-
kinoiden toteuttamista varten 11.12.1989
antaman direktiivin 89/662/ETY
(EUVL L 395, s. 13) 17 artiklassa saadet-
tyd menettelyd noudattaen vahvistettu-
jen valvontatoimenpiteiden mukaisesti,

— dikalsiumfosfaattiin ja hydrolysoituihin
proteiineihin, jotka on valmistettu direk-
tiivin 89/662/ETY 17 artiklassa sdddettya
menettelyd noudattaen,

10. Saman paitoksen 3 artiklan 1 kohdassa
saddettiin seuraavaa:

1. Poiketen siitd, mita 2 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn, jasenvaltioiden on

a) kiellettdva sellaisen prosessoidun eldin-
perdisen proteiinin saattaminen markki-
noille, kauppa, tuonti kolmansista maista
ja vienti kolmansiin maihin, joka on tar-
koitettu syotettivaksi tuotantoeldimille,
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joita pidetddn, lihotetaan tai kasvatetaan
elintarvikkeiden tuotantoa varten,

b) varmistettava, ettd markkinoilta, jakelu-
kanavista ja maatilavarastoista vedetddn
pois kaikki prosessoitu eldinperdinen
proteiini, joka on tarkoitettu syotettavak-
si tuotantoeldimille, joita pidetéddn, liho-
tetaan tai kasvatetaan elintarvikkeiden
tuotantoa varten”

11. Padtoksen 2001/9 1 artiklan 1 ja 2 koh-
dassa saadetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltiot voivat sallia kalajauhon syot-
tamisen muille eldimille kuin mérehtijoille ai-
noastaan liitteessé 1 sdddettévien edellytysten
mukaisesti.

2. Jasenvaltiot voivat sallia dikalsiumfosfaa-
tin syottdmisen muille eldimille kuin méareh-
tijoille ainoastaan liitteessd 2 sdddettdvien
edellytysten mukaisesti”

12. Eldinladkintdsddnnoista eldinjatteen ha-
vittdmisessd, kasittelyssdé ja markkinoille
saattamisessa sekd taudinaiheuttajien eh-
kéisemisestd eldin- ja kalaperdisissd rehuissa
sekd direktiivin 90/425/ETY muuttamisesta
27.11.1990 annetun neuvoston direktiivin
90/667/ETY” 13 artiklan 1 kohta kuuluu
seuraavasti:

7 — Eldinlaakintdsadnnoistd, eldinjitteen havittdmisessd, kasit-
telyssd ja markkinoille saattamisessa seké taudinaiheuttajien
ehkdisemisestd eldin- ja kalaperiisissd rehuissa seké direktii-
vin 90/425/ETY muuttamisesta 27.11.1990 annettu neuvos-
ton direktiivi 90/667/ETY (EYVL L 363, 27.12.1990, s. 51;
jaljempéni direktiivi 90/667).

”1. Direktiivid 90/425/ETY on sovellettava
etenkin kun on kyse mdirdmaana olevassa
jasenvaltiossa tehtédvien tarkastusten jérjes-
tdmisestd ja seurannasta sekd toteutettavista
suojatoimenpiteistd”

B Kansallinen lainsddddnto

13. Eldinperiisten valkuaisaineiden tuotan-
toeldinten kaikessa rehussa kédyttdmisen kiel-
tamisestd 8.12.2000 annetun tilapédisen ase-
tuksen® 2 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”1. Eldinjauhojen kieltoa eldinten rehussa
koskevan asetuksen 2 §:std poiketen on kiel-
lettya valmistaa, kasitelld tai jalostaa, toimit-
taa, ottaa vastaan, luovuttaa, kuljettaa, tarjota
ostettavaksi, ostaa tai antaa jalostettuja eldin-
peréisid valkuaisaineita, jotka on tarkoitettu
syotettaviksi tuotantoeldimille.

2. Ensimmaista momenttia ei sovelleta

— kalajauhon kéyttdmiseen muille eldimille
kuin maérehtijoille tarkoitetussa rehus-
sa —— direktiivin 89/662/ETY 17 artik-
lassa sdddettyd menettelyd noudattaen
vahvistettujen  valvontatoimenpiteiden
mukaisesti,

8 — Tijdelijke regeling verbod dierlijke eiwitten in alle diervoer-
ders landbouwhuisdieren (Neederlandse Staatscourant 2000,
nro 239; jiljempéna tilapéinen asetus).
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— muista kuin mairehtijoistd peréisin ole-
vaan gelatiiniin, jota kéytetddn lisdainei-
den paillysteend — —,

— dikalsiumfosfaattiin ja hydrolysoituihin
proteiineihin, jotka on valmistettu direk-
tiivin 89/662/ETY 17 artiklassa sdddettyd
menettelyd noudattaen,

— maitoon ja maitotuotteisiin”

14. Tilapédisen asetuksen 3 § kuuluu

seuraavasti:

”1. Ellei 2 §:std muuta johdu, 1.1.2001 alkaen
on kiellettya

a) syOttdd jalostettuja eldinperdisia val-
kuaisaineita tuotantoeldimille

b) viedd Alankomaista tai tuoda Alan-
komaihin  jalostettuja  eldinperdisia
valkuaisaineita

c) pitdd tai varastoida jalostettuja eldinpe-
raisid valkuaisaineita tiloilla, joilla pide-
tddn tuotantoeldimid, samoin kuin tiloil-
la, joilla valmistetaan, pidetdén kaupan,
varastoidaan tai lastataan tuotantoeldi-
mille tarkoitettuja eldinten rehuja.

2. Edelld 1 momentin ¢ kohdassa tarkoite-
tusta kiellosta vapautetaan 1.3.2001 saakka
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henkil6t, jotka pitévit hallussaan tai omista-
vat jalostettuja eldinperdisid valkuaisaineita
ja jotka ilmoittavat ministerion hyvaksymalla
tavalla eldinten ja lihan tarkastuksista vas-
taavalle viranomaiselle (Rijksdienst voor de
keuring van Vee en Vlees) kyseisten jalostet-
tujen eldinperdisten valkuaisaineiden laadun,
madrén ja sijainnin ja jotka ilmoittavat valit-
tomasti laadun, médrén ja sijainnin muutok-
set edelld mainitulle viranomaiselle”

15. Tilapédisasetus tuli sen 4 §:n mukaan voi-
maan 15.12.2000.

II Tosiseikat ja pddasian oikeudenkdynti-
menettely

16. Komissio teki 27.6.1994 paitoksen
94/381, jonka pédasiallisena tarkoituksena oli
kieltdd nisdkkdiden kudoksista saatujen val-
kuaisaineiden kédyttd maérehtijoiden ruo-
kinnassa. Kyseisen pdatoksen 1 artik-
lan 2 kohdassa jésenvaltioille, joissa kyetadn
soveltamaan jérjestelmdd, jolla pystytddn
erottelemaan mérehtijoistd saadut eldinperii-
set valkuaisaineet muista kuin mérehtijoistd
saaduista valkuaisaineista, annetaan kuiten-
kin lupa sallia maérehtijéiden ruokkiminen
muista lajeista kuin mairehtijoistd saaduilla
valkuaisaineilla.



DENKAVIT NEDERLAND YM.

17. Todettuaan BSE-tapauksia péidtoksen
94/381 voimaantulon jilkeen syntyneiss eldi-
missd tieteellinen ohjauskomitea viittasi 27. ja
28.11.2000 antamassaan lausunnossa ensim-
madisen kerran tilanteeseen, jossa on kysymys
“karjalle tarkoitetun rehun ja muille eldimille
tarkoitetun rehun vilisestd ristikontaminaa-
tiosta ja kyseinen rehu sisdltdaa eldinperdista
valkuaisainetta, joka mahdollisesti on BSE-
taudinaiheuttajan saastuttamaa,” ja suositteli
uusien toimenpiteiden toteuttamista.

18. Euroopan unionin neuvosto teki tdmén
jilkeen 4.12.2000 paatoksen 2000/766, jos-
sa kiellettiin prosessoitujen eldinperiisten
proteiinien syOttdminen tuotantoeldimil-
le, joita pidetddn, lihotetaan tai kasvatetaan
elintarvikkeiden tuotantoa varten. Témén
paatoksen piti tulla voimaan sen 4 artiklan
mukaisesti 1.1.2001, ja sitd oli sovellettava
kuuden kuukauden ajan. Kyseiseen kieltoon
liittyi useita poikkeuksia, joista yksi koski
kalajauhon kayttdmistd muille eldimille kuin
mairehtijoille tarkoitetussa rehussa ja toinen
dikalsiumfosfaatin kayttamistd. Kielto kat-
toi prosessoidun eldinperdisen proteiinin
saattamisen markkinoille, kaupan, tuonnin
kolmansista maista ja viennin kolmansiin
maihin,® ja siihen liittyi velvollisuus vetda

9 — Piatoksen 2000/766 3 artiklan 1 kohdan a alakohta.

ndmai tuotteet pois markkinoilta, jakelukana-
vista ja maatilavarastoista. °

19. Nelja pdivdd myoshemmin eli 8.12.2000
Alankomaiden maatalous-, luonnonvara- ja
kalastusministeri ~ antoi  eldinperdisten
valkuaisaineiden tuotantoeldinten kaikessa
rehussa kayttdmisen kieltdmistd koskevan
tilapdisen asetuksen. Sen 2 §:n 1 momentin
mukaan oli kiellettyd valmistaa, kisitelld,
toimittaa, ottaa vastaan, luovuttaa, kuljettaa,
tarjota kaupattavaksi, ostaa tai myydé jalos-
tettuja eldinperdisid valkuaisaineita, jotka on
tarkoitettu syotettéviksi tuotantoeldimille.
Sen 2 §:n 2 momentissa sdddettiin tité kieltoa
koskevista poikkeuksista, muun muassa ka-
lajauhon ja dikalsiumfosfaatin osalta, joiden
soveltaminen kuitenkin edellytti neuvoston
padtoksessd 2000/766 sdddettyjen valvonta-
toimenpiteiden toteuttamista.

20. Alankomaiden tilapdisen asetuksen 4
§:n mukaisesti sen oli maara tulla voimaan
15.12.2000 eli kaksi viikkoa ennen neuvoston
padtoksen 2000/766 voimaantuloa. Se annet-
tiin tiedoksi komissiolle 10.1.2001.

21. Alankomaiden tilapdisen asetuksen pe-
rusteluista ilmenee, ettd sen ennenaikaisella
voimaantulolla oli tarkoitus tehdd loppu voi-
massa olleista ja suunnitelluista tuotantome-
netelmistd niiden yrityksille aiheutuvien kus-
tannusten ja toimenpiteiden vélttamiseksi,
jotka liittyivit tarpeeseen vetdd markkinoilta

10 — Paatoksen 2000/766 3 artiklan 1 kohdan b alakohta.
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1.1.2001 lukien mahdollisesti markkinoidut ja
valmistetut tuotteet.

22. Komissio teki lopulta 29.12.2000 paatok-
sen 2001/9, jossa vahvistettiin edellytykset,
joita oli noudatettava kaytettdessd muun
muassa kalajauhoa ja dikalsiumfosfaattia
eldinten ruokinnassa.

23. Padasian vastaajat, jotka ovat rehunval-
mistajia (Denkavit Nederland BV, Cehave
Landbouwbelang Voeders BV, Arie Block
BV) tai rehujen raaka-aineiden jalleenmyyjia
(Internationale Handelsmaatschappij "Deme-
ter” BV)," kiistivit Alankomaiden tilapdisen
asetuksen patevyyden Rechtbank te ’s-Gra-
venhagessa (Alankomaat). Ne vetosivat en-
sisijaisesti siihen, ettd Alankomaiden tilapai-
sessd asetuksessa niille oli asetettu 15.12.2000
ja 1.1.2001 viliselle ajanjaksolle komission
paatoksessd 94/381 madrattyd pidemmialle
menevid eldinten rehuja koskevia kieltoja.
Toissijaisesti ne viittivit, ettd Alankomai-
den tilapdinen asetus oli lainvastainen siltd
osin kuin siind asetettiin niille tuona samana
ajanjaksona kieltoja dikalsiumfosfaatin, ka-
lajauhon ja niiden rehujen osalta, jotka eivit

11 - Jéljempani pddasian vastaajat.
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sisdltdneet muita eldinperiisid valkuaisaineita
kuin dikalsiumfosfaattia ja/tai kalajauhoa.

24. Pdsdasian vastaajat vaativat myos kor-
vausta Alankomaiden tilapdisen asetuksen
voimaantulosta niille aiheutuneesta vahin-
gosta niiden eldinperéisen valkuaisaineiden
varastojen arvon alennuttua ennenaikaisesti,
silld nditd varastoja olisi pitdnyt tavallisesti
voida kayttda 15.—-31.12.2000.

25. Rechtbank te ’s-Gravenhage hyviksyi
pddasian vastaajien ensisijaiset vaatimukset.
Se totesi, ettd paatoksen 2000/766 4 artik-
lassa sdéddettiin sen voimaantulosta 1.1.2001,
ja paétteli siitd, ettd kieltojen oli méard tul-
la voimaan 1.1.2001, ei aikaisemmin eika
my6hemmin.

III Ennakkoratkaisukysymykset

26. Alankomaiden valtion haettua muutosta
tdhdn Rechtbank te 's-Gravenhagen antamaan
tuomioon Gerechtshof’s-Gravenhage (Alan-
komaat) on esittdnyt unionin tuomioistuimel-
le seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

“Onko yhteison oikeutta, erityisesti direktiivia
90/425/ETY, paatostd 94/381/EY ja paatos-
td 2000/766/EY, tulkittava siten, ettd niiden
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kanssa on ristiriidassa [Alankomaiden] tila-
pdisen asetuksen 2 §:ssd ilmaistun kaltainen
kansallinen kielto, jossa BSE:Itd suojautumi-
seksi kielletddn tuotantoeldinten ruokintaan
tarkoitettujen jalostettujen eldinperdisten
valkuaisaineiden valmistaminen ja myyntiin
saattaminen, jos téllainen kansallinen kielto

— tuli voimaan jo 15.12.2000 (ja siis ennen
péitéstd 2000/766/EY), ja

— oli voimassa tilapdisesti (péaitoksen
[2001/9/EY]** tekemiseen eli 29.12.2000
saakka) myos kalajauhon ja dikalsiumfos-
faatin osalta?”

27. Unionin tuomioistuin kehotti pédasian
vastaajia, huomautuksia esittaneitd jasenval-
tioiden hallituksia, Alankomaiden kuningas-
kuntaa, Ruotsin kuningaskuntaa ja Saksan
liittotasavaltaa sekd komissiota vastaamaan
7.9.2010 pidetyssd istunnossa useisiin eri
kysymyksiin.

12 — Ennakkoratkaisukysymyksen toisessa luetelmakohdassa
viitataan paitokseen 2000/766, mutta on selvid, ettd kysy-
myksessd on kirjoitusvirhe ja ettd siind pitéisi lukea paitos
2001/9.

IV Alustavat toteamukset

28. Pidsasian vastaajat katsovat, ettd ennak-
koratkaisukysymykseen on vastattava myon-
tavasti. Unionin lainsddddntéd on niiden
mukaan tulkittava siten, ettd se oli esteend
Alankomaiden tilapéiselle asetukselle, olipa
kysymys sitten eldinperdisten valkuaisainei-
den ennenaikaisesta kiellosta tai kalajauhon
ja dikalsiumfosfaatin viliaikaisesta kiellosta.

29. Huomautuksia esittdneet jasenvaltiot
katsovat sité vastoin, ettd ennakkoratkaisuky-
symyksen molempiin osiin on vastattava kiel-
tévasti. Komissio yhtyy tdhdn kantaan, mutta
katsoo kansallisen tuomioistuimen asiaksi
varmistaa, ettd Alankomaiden tilapédinen ase-
tus oli tarpeellinen ja oikeasuhteinen.

30. Syistd, jotka kédyvat ilmi sitd mukaa kuin
esitdn perusteluni, mielesténi ennakkoratkai-
sukysymystd on syytd tarkastella pitdmalla
Alankomaiden tilapéisessd asetuksessa eril-
laén, kuten kansallinen tuomioistuin on muo-
dollisesti tehnytkin, jalostettujen eldinperéis-
ten valkuaisaineiden ennenaikainen kielto ja
kalajauhon ja dikalsiumfosfaatin viliaikainen
kielto.
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V Jasenvaltion toimivalta sditdd jalostet-

tujen eldinperiisten valkuaisaineiden en-
nenaikaisesta kiellosta

31. Huomautuksia esittdneet jdsenvaltiot
sekd komissio ovat yhtd mieltd siitd, ettd
unionin oikeus ei ollut esteend Alankomai-
den tilapdisen asetuksen antamiselle, ja ne
ovat esittdneet kahdenlaisia perusteluja. En-
simmadiseen sarjaan kuuluvien perustelujen
mukaan unionin lainsdddénto ei ollut tyhjen-
tdvad, ja jdsenvaltioiden toimivalta toteuttaa
Alankomaiden tilapdisen asetuksen kaltaisia
toimenpiteitd sdilyi koskemattomana.™ Toi-
seen sarjaan kuuluvien perustelujen mukaan
Alankomaiden tilapdisen asetuksen voitiin
katsoa kuuluvan direktiivin 90/425 10 artik-
lan 1 kohdan neljannessa alakohdassa tarkoi-
tettuihin viliaikaisiin varotoimenpiteisiin. '*
Pddasian vastaajat vetoavat yhtdaltd siihen,
ettd direktiivilld 90/425 ja paatokselld 94/381
toteutettiin tédydellinen yhdenmukaistami-
nen, joka vei jisenvaltioilta kokonaan toi-
mivallan toteuttaa Alankomaiden tilapdisen
asetuksen kaltaisia toimenpiteitd. Toisaalta
ne katsovat, ettd direktiivin 90/425 10 artik-
lan 1 kohdan neljdnnessd alakohdassa tar-
koitettujen véliaikaisten varotoimenpiteiden
toteuttamiselle asetetut aineelliset ja muodol-
liset edellytykset eivit olleet tdyttyneet.

13 - Ruotsin hallitus puoltaa ensisijaisesti titd kantaa, kun taas
Alankomaiden hallitus vetoaa siihen toissijaisesti. Kuten jal-
jempini todetaan, my6s komissio kisittelee tita kysymystd,
joskin hienovaraisemmin.

14 — Titd kantaa puoltavat sekd komissio ettd huomautuksia esit-
téneet jasenvaltioiden hallitukset.
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32. Heti alkuun on todettava, ettd Alanko-
maiden asetuksen antamisessa ei voi saman-
aikaisesti olla kysymys ndistd molemmista
tilanteista. Ennakkoratkaisua pyyténeen tuo-
mioistuimen esittdimit kysymykset edellyt-
téavit ndin ollen kahden luonteeltaan tdysin
erilaisen kysymykseen perakkaistd tarkas-
telua. Ensimmadisessd halutaan tietdd, oliko
jasenvaltioilla sen vuoksi, ettei alaa ollut yh-
denmukaistettu unionin oikeudessa, toi-
mivalta toteuttaa Alankomaiden tilapdisen
asetuksen kaltaisia toimenpiteitd perussopi-
muksen médrdysten ja padasian tosiseikko-
jen paivimdédrand erityisesti EY 30 artiklan
nojalla.”® Ainoastaan mikili tdhdn vastataan
kieltavisti, toisin sanoen oletettaessa, ettd
Alankomaiden tilapdinen asetus on annettu
yhdenmukaistetulla alalla, on vastattava toi-
seen kysymykseen eli sithen, voidaanko sen
katsoa kuuluvan direktiivin 90/425 10 artik-
lan 1 kohdan sddnngsten soveltamisalaan.

A Jdsenvaltioille jdljelle jadvd toimivalta kiel-
tid jalostettujen eldinperdisten valkuaisai-
neiden kdytto

33. Kuten olen jo todennut, pddasian vastaa-
jat katsovat, ettd Euroopan unionin rehualalla
antama lainsdddénto oli tyhjentdvad ja ettd

15 — Ks. tiltd osin direktiivin 90/425 johdanto-osan 12. perus-
telukappale, jossa tdsmennetdédn, ettd “nykyinen yhden-
mukaistamisen tilanne huomioon ottaen ja kunnes asiassa
annetaan yhteison sddnnat, olisi eldinten ja tuotteiden, joita
yhdenmukaistetut méaraykset eivit koske, kuitenkin oltava
madrivaltion vaatimusten mukaisia edellyttien, etti nama
ovat perustamissopimuksen 36 artiklan [josta on tullut EY
30 artikla ja sittemmin SEUT 36 artikla] mukaisia”
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jasenvaltiot eivdt endd voineet pddtoksen
94/381 tekemisen jilkeen toteuttaa muita
kuin kyseisesséd paatoksessé tarkoitettuja toi-
menpiteitd. Koska tdssa paatoksessa sallittiin
jalostettujen eldinperéisten valkuaisaineiden
kaytté muille kuin marehtijoille tarkoitetussa
rehussa, jasenvaltioilla ei ollut oikeutta kieltaa
niita.

34. Alankomaiden ja Ruotsin hallitukset
viittdvat sitd vastoin, ettd kyseistd alaa ei ol-
lut yhdenmukaistettu tyhjentavasti. Koska
paatos 94/381 kattoi ainoastaan nisakkdiden
kudoksista saatujen valkuaisaineiden kéyton
mirehtijoiden ruokinnassa, jasenvaltioilla oli
toimivalta toteuttaa toimenpiteitd, jotka kos-
kevat eri kohdetta.

35. Komissio katsoo niin ikaén, joskin hieno-
varaisemmin, ettd koska péaatoksessa 94/381
kiellettiin ainoastaan nisékkéiden kudoksista
saatujen valkuaisaineiden kéaytté mairehti-
joiden ruokinnassa, silld ei voida katsoa yh-
denmukaistetun tédysin toimenpiteitd BSE:n
torjumiseksi unionin tasolla. Tatd kantaa on
kuitenkin puolustettu perusteluissa, joilla
pyritddn osoittamaan, ettd Alankomaiden ti-
lapédinen asetus on direktiivin 90/425 10 ar-
tiklan 1 kohdan neljannessd alakohdassa tar-
koitettu viliaikainen varotoimenpide.

36. Tiltd osin on huomattava, ettd yhteisojen
tuomioistuimella on ollut tilaisuus katsoa,
ettd direktiivilla 90/425 yhdenmukaistettiin
tdysin suojatoimenpiteet eldimille tai ihmis-
ten terveydelle vaaraa aiheuttavien tautien
levidmisen ehkéisemiseksi maarittamalld tés-
mallisesti jasenvaltioiden ja komission velvol-
lisuudet ja tehtavit talla alalla. *®

37. Kyseisessd tuomiossa se katsoi, ettd ai-
noastaan komissiolla oli direktiivin 90/425 10
artiklan mukaisesti oikeus toteuttaa tarvitta-
vat toimenpiteet eldimié ja ihmisten terveytta
uhkaavien vakavien vaarojen torjumiseksi. Di-
rektiivissd jdtettiin jdsenvaltioille ainoastaan
mahdollisuus toteuttaa unionin lainsdédén-
nossd edellytetyt ehkaisytoimenpiteet, jos ne
toteavat taudin esiintymisen tarkastuksen ai-
kana, tai vakavien terveyttd koskevien seikko-
jen vuoksi toteuttaa viliaikaiset varotoimen-
piteet, jotka rajoittuvat tiukasti aikaan ennen
komission toimenpiteiden toteuttamista. Se
padtteli tastd, ettd jasenvaltio ei voinut ndin
kdyttoon otetun suojamekanismin perusteel-
la kieltd4 viliaikaisesti yleisesti toisesta jasen-
valtiosta perdisin olevien eldinten tuontia.

38. Direktiivin 90/425 tarkoituksena oli
siis varmistaa sisdmarkkinoiden toteutta-
mista varten sen liitteessa A lueteltuihin

16 — Asia C-52/92, komissio v. Portugali, tuomio 26.5.1993 (Kok.,
s.1-2961, 9 ja 19 kohta).
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direktiiveihin kuuluvien eldvien eldinten ja
tuotteiden vapaa liikkuvuus jarjestamalla tay-
dellisesti ja tyhjentdvasti, kuten edelld mai-
nitusta oikeuskaytdnnostd ilmenee, unionin
sisdisessd kaupassa sovellettavat eldinladka-
rin- ja kotieldinjalostustarkastukset. Direktii-
vin 90/425 10 artiklassa kayttoon otettu suo-
jamekanismi poisti ndin ollen jasenvaltioilta
toimivallan toteuttaa itsendisid kieltoja sen
soveltamisalaan kuuluvien eldinten ja tuottei-
den osalta.

39. Téssd asiassa ei ndin ollen ole kysymys
niinkéén siitd, oliko direktiivilla 90/425 to-
teutettu yhdenmukaistaminen téydellista,
vaan siitd, kuuluivatko Alankomaiden tila-
pdisessd asetuksessa tarkoitetut tuotteet sen
soveltamisalaan. Taltd osin on korostettava,
ettd vaikka yhteisojen tuomioistuin totesi
asiassa komissio vastaan Portugali anta-
massaan tuomiossa, ettd tdma ala oli tédysin
yhdenmukaistettu, se teki niin sulkeakseen
pois EY 30 artiklan soveltamisen kyseisessi
asiassa. Toisin sanoen kyseistd yhdenmukais-
tamista pidettiin tdydellisend siind merkityk-
sessd, ja mielestdni ainoastaan siind merki-
tyksessd, ettd jasenvaltiot eivit voineet endd
perustella kieltojen tai rajoittavien toimen-
piteiden toteuttamista direktiivissd 90/425
sdddetyn suojamekanismin ulkopuolella kaik-
kien tdmén saman direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien elédinten tai tuotteiden osalta.
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40. On ehdottomasti pidettdvéd mielessi, ettd
direktiivin 90/425 tarkoituksena on — kuten
sen johdanto-osan toisesta perustelukappa-
leesta ilmenee — varmistaa kyseisten eldin-
ten ja eldimista valmistettavien tuotteiden
unionin sisdisen kaupan kehityksen eldinja-
lostusta ja eldinladkintda koskevien esteiden
purkaminen yhteisen markkinajdrjestelmén
yhdenmukaisen toiminnan turvaamiseksi.
Toisin sanottuna pddsddnnén muodostivat
eldinten ja tuotteiden kaupan vapautuminen
ja poikkeuksen tdmén kaupan kieltiminen
erityisesti kansanterveyteen liittyvistd syist4,
eikd painvastoin.

41. Tamin vuoksi on selvitettdvd, kuului-
vatko Alankomaiden tilapéisesséd asetuksessa
tarkoitetut eldinperidiset valkuaisaineet di-
rektiivin 90/425 soveltamisalaan. Jos ne eivit
kuuluneet tahdn soveltamisalaan, on katsot-
tava, ettd jasenvaltioilla oli oikeus toteuttaa
kyseisen pédtoksen kaltainen toimenpide,
kunhan sitd voidaan pitdd perusteltuna EY
30 artiklan kannalta. Jos ne kuuluivat timén
direktiivin soveltamisalaan, on ratkaistava,
saattoivatko jdsenvaltiot toteuttaa Alanko-
maiden asetuksen kaltaisen toimenpiteen.

42. Tama kysymys on tdrked sen vuoksi,
ettd komissio on tehnyt paatoksen 94/381 ja
neuvosto pédiatéksen 2000/766 juuri direktii-
vin 90/425 10 artiklan 4 kohdan perusteella.
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Téstd voidaan siis péitelld, ettd ndiden kah-
den toimielimen mukaan eldinperdiset val-
kuaisaineet, olipa ne saatu nisdkkaistd tai
muista kuin nisdkkaistd, kuuluivat direktii-
vin 90/425 soveltamisalaan. Tamé ilmenee
selvisti komission huomautuksista, kun se
katsoo Alankomaiden tilapdisen asetuksen
kuuluvan viliaikaisiin varotoimenpiteisiin,
joita jdsenvaltiot voivat toteuttaa direktiivin
90/425 10 artiklan 1 kohdan neljinnen ala-
kohdan mukaisesti. Mutta miten asia tark-
kaan ottaen oli?

43. Todellisuudessa direktiivin 90/425 sovel-
tamisalan madrittdminen on paljon vaikeam-
paa kuin se ensi arviolta vaikuttaa. Télt4 osin
on huomattava, ettd direktiivid on sovellet-
tava ainoastaan eldimiin ja tuotteisiin, joita
koskevat sen liitteessd A luetellut yhdenmu-
kaistetut maéraykset.'” Direktiivin 90/425
liitteeseen B siséltyvit kuitenkin niiden eldin-
ten ja tuotteiden joukossa, joita yhdenmu-
kaistaminen ei koske, mutta joiden kauppaan
sovelletaan téssd direktiivissd sdddettyja tar-
kastuksia, “eldinjitteet, jotka on muunnettu
eldinten rehun raaka-aineiksi” Toisin sanoen,
vaikka olisi katsottava, ettd Alankomaiden
tilapaisessd asetuksessa tarkoitettujen tuot-
teiden ei voida katsoa kuuluvan direktiivin
90/425 aineelliseen soveltamisalaan, olisi vie-
14 pohdittava, voidaanko niitd kuitenkin pita

17 — Ks. direktiivin 90/425 johdanto-osan 12. perustelukappale.

eldinjdtteind, jotka on muunnettu eldinten re-
hun raaka-aineiksi, ja voivatko ne siten kuu-
lua tdmén saman direktiivin toiminnalliseen
soveltamisalaan. Ensimmaiinen téltd osin esi-
tettdvd kysymys koskee kuitenkin sitd, mitd
tuotteita Alankomaiden tilapdisessd asetuk-
sessa tarkkaan ottaen tarkoitettiin.

44. Paitoksessd 94/381 kiellettiin ainoastaan
nisékkédiden kudoksista saatujen valkuaisai-
neiden kaytté maérehtijoiden ruokinnassa.
Paitoksessa 2000/766 taas kiellettiin kaikkien
jalostettujen eldinperdisten valkuaisaineiden
syottaminen kaikille tuotantoeldimille, jotka
on tarkoitettu elintarvikkeiden tuotantoon.
Niin ollen on katsottava, ettd Alankomaiden
tilapdisessd asetuksessa on ulotettu paitoksen
94/381 kielto yhtaalta nisdkkédiden kudoksista
saatujen valkuaisaineiden kéytt6on muiden
kuin mérehtijoiden ruokinnassa ja toisaalta
muiden kuin nisékkédiden kudoksista saatujen
valkuaisaineiden kéyttoon mérehtijoiden tai
muiden kuin mérehtijéiden ruokinnassa.

45. Komissio tai huomautuksia esittineet
jasenvaltiot saati pddasian vastaajat eivit ole
ottaneet tdhdn tasmallisesti ja yksityiskoh-
taisesti kantaa. Voitaisiin siis viime kéddessi
katsoa, ettd paatoksissd 94/381 ja 2000/766
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tarkoitetut jalostetut eldinperdiset valkuais-
aineet on siséllytetty direktiivin 90/425 ai-
neelliseen soveltamisalaan néilla kahdella
padtokselld itselladn'® ilman, ettd tilld olisi
oikeudellisia seurauksia. Ndma kaksi pdatosta
ovat nimittéin tulleet lopullisiksi, eikd kukaan
ole missddn vaiheessa kyseenalaistanut nii-
den pétevyytta.

46. Todellisuudessa mielestani kysymyksessa
oleva tilanne kuului direktiivin 90/425 sovel-
tamisalaan, vaikka tdtd on erittdin vaikeaa
osoittaa selvisti ja tdsmallisesti, kun otetaan
huomioon sen lainsddddnnén monimutkai-
suus, jota jalostettuihin eldinperdisiin val-
kuaisaineisiin voidaan soveltaa, tarkasteltiin-
pa nditd valkuaisaineita sitten eldinjétteina tai
eldinrehujen raaka-aineena tai tarkasteltiinpa
kieltoa, jonka kohteena ne ovat téssé asiassa
olleet.

47. Ensinnakin direktiivin 90/425/ETY liit-
teen A muuttamisesta 27.11.1990 annetun
neuvoston direktiivin 90/667/ETY 13 ar-
tiklassa saadetddn, ettd direktiivissia 90/425
tarkoitettujen eldinladkarintarkastusten ja
tarvittaessa suojatoimenpiteiden tulisi koskea

18 — Paitoksen 2000/766 johdanto-osan ensimmaéinen perustelu-
kappale voitaisiin ymmaértia télla tavoin, kun siiné todetaan,
ettd "mérehtijoiden rehussa olevan prosessoidun eldinperéi-
sen proteiinin valvontaa koskevat yhteisén sdadokset tulivat
voimaan heindkuussa 1994”.
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kyseisid tuotteita. Direktiivin 90/667 1 ar-
tiklan mukaan sen tarkoituksena on sddtaa
terveyttd ja eldinten terveyttd koskevat sddn-
not, joilla sdddelladn yhtadltd eldinjatteen
hévittdmistd ja/tai sen késittelemistd siiné
mahdollisesti  esiintyvien taudinaiheutta-
jien tuhoamiseksi seké eldinperdisten rehujen
valmistamista siten, ettd ehkiistddn taudinai-
heuttajien esiintyminen, ja toisaalta muuksi
kuin ihmisravinnoksi tarkoitetun eldinjatteen
markkinoille saattamista koskevat sddannot.
Tamén direktiivin 2 artiklan 1 alakohdan
mukaan eldinjatteelld tarkoitetaan “eldinten
tai kalojen ruhoja tai ruhonosia, tai muita
eldinperdisid tuotteita, joita ei ole tarkoitettu
suoraan ihmisravinnoksi, eldinten eritteita ja
ruokajétettd lukuun ottamatta”

48. Direktiivin  92/118/ETY" 7  artik-
lan 2 kohdassa sdddetaén lisdksi, ettd direk-
tiivin 90/425 10 artiklaa sovelletaan siind
tarkoitettuihin tuotteisiin, eli eldinperdisiin
tuotteisiin, joita direktiivin 89/662/ETY liit-
teessd A olevassa I luvussa ja, taudinaiheutta-
jien osalta, direktiivissd 90/425/ETY mainitut
erityiset yhteison sddddsten kansanterveytté

19 - Eldinten terveyttd ja kansanterveyttd koskevista vaatimuk-
sista sellaisten tuotteiden yhteison sisdisessd kaupassa ja
yhteis66n tuonnissa, joita eivit koske direktiivin 89/662/
ETY ja, taudinaiheuttajien osalta, direktiivin 90/425/ETY
liitteesséd A olevassa I luvussa mainittujen erityisten yhteison
saddosten kyseiset vaatimukset, 17.12.1992 annettu neuvos-
ton direktiivi 92/118/ETY (EYVL 1993, L 62, s. 49).
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koskevat vaatimukset yhteison sisdisessi
kaupassa ja unioniin tuonnissa eivit kos-
ke. Direktiivin 92/118 2 artiklan 1 kohdan e
alakohdassa annettiin eldinten ruokintaan
tarkoitetulle jalostetulle eldinvalkuaiselle en-
simmdinen unionin miéritelmd, jonka mu-
kaan silld tarkoitetaan “eldinvalkuaista, joka
on kisitelty siten, ettd sitd voitaisiin kayttaa
suoraan eldinrehuna tai eldinrehun raaka-
aineeksi’, ja tdhdn eldinvalkuaiseen kuuluu
muun muassa “kalajauho”.

49. On vield huomattava, etta eldinten rehu-
ja koskevista useista sadadoksisté, * jotka ovat
osoitus pitkille viedystd yhdenmukaistami-
sesta télld alalla, 9.9.1991 tehty komission
paitos 91/516/ETY?! auttaa varmasti osal-
taan vastaamaan esilld olevaan kysymykseen.
Tésséd padtoksessa vahvistettiin luettelo rehu-
seoksissa kielletyistd aineksista. Nisdkkdistd
saadut eldinperdiset valkuaisaineet eivét kui-
tenkaan kuuluneet rehuseoksissa kiellettyjen
ainesten luetteloon ennen sen muuttamista

20 — Tyhjentdvyyteen pyrkimittd voidaan mainita esimerkiksi
rehuseosten pitamisestd kaupan 2.4.1979 annettu neuvos-
ton direktiivi 79/373/ETY (EYVL L 86, s. 30) ja rehuainei-
den liikkuvuudesta, direktiivien 70/524/ETY, 74/63/ETY,
82/471/ETY ja 93/74/ETY muuttamisesta sekd direktiivin
77/101/ETY kumoamisesta 29.4.1996 annettu neuvoston
direktiivi 96/25/EY (EYVL L 125, s. 35).

21 — Rehuseoksissa kiellettyjen ainesten luettelosta 9.9.1991
tehty komission paatos 91/516/ETY (EYVL L 281, s. 23).

komission paitokselld 97/582/EY,*  joka
tehtiin vasta 28.7.1997. Juuri tdssad viimeksi
mainitussa padtoksessd viitataan ensimmai-
sen kerran tarpeeseen lisatd tdhdn luetteloon
"Nisdkdskudoksista saatu valkuainen méreh-
tijoille tarkoitettujen rehuseosten valmistus-
aineena”. Kyseisen paatoksen johdanto-osan
kuudennessa perustelukappaleessa todetaan,
ettd tdmad lisdys oli tarpeen "kaytdnnon syisté
ja oikeudellisen johdonmukaisuuden vuoksi’,
nimenomaan juuri paatokseen 94/381 sisalty-
vén kiellon vuoksi.

50. Edelld esitetyistd perusteluista seuraa
mielesténi, ettd paatoksen 2000/766 tekemi-
seen eli 4.12.2000 asti jasenvaltio ei voinut
kieltds sille jaljelle jadvén toimivallan puitteis-
sa nisdkkdiden kudoksista saatujen valkuais-
aineiden kaytt6d muiden kuin mérehtijéiden
ruokinnassa eikd myoskdan muiden kuin ni-
sakkédiden kudoksista saatujen valkuaisainei-
den kayttod marehtijoiden tai muiden kuin
mairehtijoiden ruokinnassa, ainakaan direk-
tiivin 90/425 10 artiklassa sdddetyn suojame-
kanismin ulkopuolella.

22 — Rehuseoksissa kiellettyjen ainesten luettelosta tehdyn péa-
toksen 91/516/ETY muuttamisesta 28.7.1997 tehty komis-
sion paitos 97/582/EY (EYVL L 237, s. 39).
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B Jisenvaltioiden toimivalta kieltdd jalostet-
tujen eldinperdisten valkuaisaineiden kdytto
kansallisten viliaikaisten varotoimenpiteiden
toteuttamisen mahdollistavassa direktiivin
90/425 10 artiklassa kdyttéon otetun suoja-
mekanismin perusteella

51. Voidaanko kuitenkin katsoa, etti Alan-
komaiden tilapédinen asetus kuului direktii-
vin 90/425 10 artiklan 1 kohdan sddanndsten
soveltamisalaan?

52. Alankomaiden, Ruotsin ja Saksan hal-
litukset viittdvat, ettd Alankomaiden tila-
pdinen asetus oli direktiivin 90/425 10 ar-
tiklan 1 kohdan neljinnessd alakohdassa
tarkoitettu viliaikainen varotoimenpide ja
ettd se tdytti tdltd osin tarvittavat edellytyk-
set. Ensinndkin BSE merkitsi vakavaa vaaraa
ihmisten tai eldinten terveydelle, minka vuok-
si kysymyksessd olivat kansanterveyden tai
eldinten terveyden suojelua koskevat painavat
syyt. Toiseksi, komissio ei ollut vield toteut-
tanut toimenpiteitd Alankomaiden tilapdisen
asetuksen voimaantulopéivdnd, joten se on
tehty odotettaessa toteutettavia toimenpitei-
td. Kolmanneksi, Alankomaiden tilapdinen
asetus on véliaikainen varotoimenpide. Nel-
janneksi, se on annettu tiedoksi komissiolle,
eikd tdmén tiedoksiannon viivistymiselld ole
vaikutusta sen pétevyyteen.
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53. Komissio katsoo, ettd paatostia 2000/766/
EY eivoida tulkita siten, etté siind kiellettiisiin
jasenvaltioita toteuttamasta ennen 1.1.2000
direktiivin 90/425/ETY 10 artiklan 1 kohdan
neljannen alakohdan perusteella BSE:1td suo-
jautumiseksi viliaikaisia varotoimenpiteits,
jotka koskevat tuotantoeldinten ruokintaan
tarkoitettujen eldinperdisten valkuaisainei-
den valmistusta ja kauppaa. Se, ettd Alanko-
maiden kuningaskunta on ilmoittanut vasta
viiveelld Alankomaiden tilapéisessd asetuk-
sessa toteutetuista toimenpiteistd direktiivin
90/425/ETY 10 artiklan 1 kohdan viidennen
alakohdan sédnnosten vastaisesti, ei vaikuta
kyseisen jdsenvaltion toimivaltaan toteuttaa
nditd toimenpiteitd. Se katsoo, ettd ennakko-
ratkaisua pyytédneen tuomioistuimen asiana
on ratkaista, oliko kysymyksessé oleva asetus
perusteltu ja oikeasuhteinen.

54. Viliaikaisia varotoimenpiteité toteuttaes-
saan jasenvaltioiden on unionin tuomioistui-
men oikeuskédytdnnon mukaisesti noudatetta-
va voimassa olevassa unionin lainsdddannossé
esitettyjd tavoitteita ja unionin oikeuden ylei-
sid periaatteita, kuten suhteellisuusperiaatet-
ta, sekd direktiivin 90/425 10 artiklan 1 koh-
dassa mainittua ilmoitusvelvollisuutta. *

23 — Yhdistetyt asiat C-96/03 ja C-97/03, Tempelman ja van
Schaijk, tuomio 10.3.2005 (Kok., s. I-1895, 52 kohta).
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55. Néin ollen ensimmadiseksi on tutkittava,
téyttiko Alankomaiden tilapdinen asetus di-
rektiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdassa ase-
tetut edellytykset, sellaisina kuin niitd on tul-
kittu kyseisen direktiivin tavoitteiden valossa.

56. Vaikka ensimmiiseen kysymykseen ole-
tettaisiin vastattavan myontdvésti, toiseksi
on tutkittava, oliko asetus unionin oikeuden
yleisten periaatteiden ja erityisesti suhteelli-
suusperiaatteen mukainen. Kolmanneksi on
vield pohdittava direktiivin 90/425 10 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetun ilmoitusvelvolli-
suuden sisdltoa sekd seurauksia jasenvaltion
mahdollisesti jattdessd noudattamatta sité.

57. Yhteisojen tuomioistuin omaksui juuri
téllaisen kolmiosaisen ldhestymistavan asias-
sa Lennox antamassaan tuomiossa, joskin toi-
sessa jarjestyksessd. **

1. Direktiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdan
suojamekanismiin turvautumista koskevien
edellytysten noudattaminen

58. Heti alkuun on syytd tdsmentid, ettd
asiassa on ennen kaikkea riidanalaista, kuu-
luuko Alankomaiden asetus direktiivin

24 — Asia C-220/01, Lennox, tuomio 3.7.2001 (Kok., s. I-7091,
71-82 kohta).

90/425 10 artiklan 1 kohdan neljannen ala-
kohdan soveltamisalaan. Ainoastaan Alan-
komaiden hallitus on huomautuksissaan
pohtinut sitd, saattoiko sen asetus kuulua
vaihtoehtoisesti tai samanaikaisesti myos di-
rektiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan soveltamisalaan.

59. Esilld olevassa asiassa katson, ettd Alan-
komaiden tilapéistd asetusta ei ole voitu teh-
dd noudattamatta direktiivin 90/425 10 ar-
tiklan 1 kohdan neljinnessid alakohdassa
vahvistettuja edellytyksid, mutta ei ole tar-
peetonta pikaisesti tarkastella siind tehtya
eroa lahettdvin jasenvaltion ja madrdvaltiona
olevan jasenvaltion vélilla.

a) Lédhettdvan jasenvaltion ja mééravaltiona
olevan jésenvaltion vilinen ero

60. Ndissd kahdessa alakohdassa, joissa pide-
tadn erilldan lahettdva jasenvaltio, toisin sa-
noen valtio, josta kyseiset eldimet tai tuotteet
lahetetdén, ja médrdvaltiona oleva jasenvaltio,
toisin sanoen valtio, johon kyseiset eldimet tai
tuotteet ldhetetddn, sdddetddn jasenvaltion
mahdollisuudesta toteuttaa kansallisia toi-
menpiteitd jommassakummassa ominaisuu-
dessa mutta erilaisin edellytyksin ja noudat-
taen eri menettelyjd, minka vuoksi on yleensa
tarpeen rajata niiden soveltamisalaan kuulu-
vat tilanteet.
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61. Alankomaiden hallitus véittds taltd osin,
ettei tdlld erottelulla ole merkitystd téssé
asiassa, koska eldinten rehuja koskevalla ti-
lapdiselld asetuksella ei ole pyritty sdéntele-
médn unionin siséistd kauppaa vaan yleisem-
min eldinten rehujen valmistusta ja kaupan
pitamistd. Alankomaat on siten tehnyt Alan-
komaiden tilapdisen asetuksen sekd ldhetté-
vin jasenvaltion ettd madrévaltiona olevan ja-
senvaltion ominaisuudessa. Joka tapauksessa
se katsoo, ettd koska jdsenvaltioilla on 10 ar-
tiklan 1 kohdan toisen alakohdan perusteella
laajempi harkintavalta kuin 10 artiklan 1 koh-
dan neljannen alakohdan perusteella, perus-
teet, jotka oikeuttavat niiden méadravaltiona
toteuttamat toimenpiteet, oikeuttavat sitd
suuremmalla syylld niiden lahettdvénd jasen-
valtiona toteuttamat toimenpiteet.

62. Korostan heti alkuun, etten voi tdysin yh-
tyd Alankomaiden hallituksen analyysiin. Di-
rektiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan perusteella voitaisiin pitdd hyvak-
syttdviand kansallista toimenpidettd, joka ei
ole hyviksyttéiva kyseisen direktiivin 10 artik-
lan 1 kohdan neljannen alakohdan perusteel-
la. Erottelu voi siten osoittautua jésenvaltion
kannalta ratkaisevaksi.

63. Esilld olevassa asiassa erottelulla ei kui-
tenkaan tosiasiassa ole suurta merkitystd
Alankomaiden tilapdisen asetuksen sisil-
16n kannalta. Sen sisdltamé kielto koski yhté
lailla eldinten rehujen vientid kuin tuontia,
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ja sitd voitiin siis tarkastella yhtd hyvin la-
hettdavin jasenvaltion kuin maérdvaltiona
olevan jasenvaltion ominaisuudessa toteutet-
tuna toimenpiteend. Téltd kannalta voidaan
my0s korostaa, ettd silld, ettd méaardvaltio-
na oleva jdsenvaltio noudattaa direktiivin
90/425 10 artiklan 1 kohdan neljénnessé ala-
kohdassa asetettuja edellytyksid véliaikaisia
varotoimenpiteitd toteuttaessaan, on aivan
erityistd merkitystd muissa jdsenvaltioissa
toimiville vientiyrityksille.

b) Direktiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdan
neljannen alakohdan perusteella toteutetta-
via viliaikaisia varotoimenpiteitd koskevat
edellytykset

64. Jasenvaltion direktiivin 90/425 10 artik-
lan 1 kohdan neljannen alakohdan perus-
teella toteuttamille toimenpiteille on asetettu
useita edellytyksia. Ensinnékin direktiivin
90/425 10 artiklan 1 kohdan ensimmiisen
alakohdan mukaisesti téllaisten toimenpitei-
den toteuttaminen on mahdollista ainoastaan
”[sellaisten zoonoosien, tautien] tai muiden
syiden, jotka ovat vakava vaara eldinten tai
ihmisten terveydelle, [esiintyessd]”. Lisdksi di-
rektiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdan neljan-
nessa alakohdassa annetaan yksin "mééraval-
tiona oleville jasenvaltiolle” oikeus toteuttaa
ainoastaan ’viliaikaisia varotoimenpiteit’,
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jotka voidaan toteuttaa vain “kyseisten ti-
lojen, keskusten tai laitosten osalta tai, kun
kyseessa on epitsoottinen eldintauti, yhteisén
madrayksissd edellytetyn puskurivyohykkeen
osalta” ja jotka ovat perusteltuja "vakavien ih-
misten tai eldinten terveyttd koskevien seik-
kojen vuoksi” Nditd toimenpiteitd oletetaan
toteutettavan ainoastaan “ennen” kyseisen
direktiivin 10 artiklan 4 kohdan mukaisten
"toimenpiteiden toteuttamista”

65. Epdilemattd ndilld eri edellytyksilla ei
voida katsoa olevan yhtd suurta merkitystd,
ja ne voidaan varmasti ryhmitelld uudelleen
keskindisten loogisten yhteyksiensd perus-
teella. Yksinkertaistaen voidaan todeta, etta
toimenpiteiden, joita médravaltiona oleva ja-
senvaltio voi toteuttaa unionin viranomaisten
toimenpiteiden puuttuessa, on perustuttava
kahdelle toteamukselle, joista toinen koskee
vaaran olemassaoloa ja toinen kiireellisyyttd,
ja oltava oikeasuhteisia.

66. Médrdvaltiona olevan jdsenvaltion di-
rektiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdan nel-
jannen alakohdan perusteella toteuttaman
toimenpiteen on ensinnékin perustuttava to-
teamukseen, jonka mukaan kysymyksessd on
ihmisten tai eldinten terveyttd uhkaava vaara.
Lisdksi sen on oltava varotoimenpide, toisin
sanoen silld on kiireellisesti voitava puuttua
tilanteeseen, jota ei ole viliaikaisesti sédnnelty

unionin tasolla mutta jota on tarkoitus sdén-
nelld. Sen on myos oltava oikeasuhteinen eli
pysyttdvé niissd rajoissa, jotka ovat tarpeen
tavoitellun paamadrin saavuttamiseksi eli to-
detun vaaran poistamiseksi kiireellisesti.

67. Tamai patee varmasti edellytykseen, jon-
ka mukaan viliaikaiset varotoimenpiteet voi-
daan toteuttaa vain "kyseisten tilojen, keskus-
ten tai laitosten osalta” tai, kun kyseessd on
epitsoottinen eldintauti, "yhteison méaarayk-
sissd edellytetyn puskurivyohykkeen osalta”
ja joka ei voi liittyd vaaran toteamiseen saati
kiireellisyyden toteamiseen.

68. Tiltd osin on huomattava, ettd komis-
sio, huomautuksia esitténeet jésenvaltiot tai
péddasian vastaajat eivit ole kasitelleet kysy-
mystd siitd, ylitettiinké rehun tuotantoket-
juja ja kauppaa koskevan yleisen kiellon si-
saltavin Alankomaiden tilapédisen asetuksen
soveltamisalalla se, mika sallitaan direktiivin
90/425 10 artiklan 1 kohdan neljénnessé ala-
kohdassa. Unionin tuomioistuin itse ei ole
koskaan ottanut tahén kysymykseen kantaa.

69. Voidaan kuitenkin katsoa, ettei tdmén
kysymyksen kisittelemittd jittdmiselld ole
seurauksia, jos hyviksytddn, ettd tdmén
edellytyksen noudattamisen valvonta sisil-
tyy suhteellisuusperiaatteen noudattamisen
valvontaan.
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i) Vaaran olemassaolo

70. Vaaran olemassaolon viélttdméttomyys il-
maistaan ensinndkin direktiivin 90/425 10 ar-
tiklan 1 kohdan ensimmaisessa alakohdassa
asetetussa edellytyksessd, joka liittyy “[sel-
laisten zoonoosien, tautien] tai muiden syi-
den, jotka ovat vakava vaara eldinten tai ih-
misten terveydelle, esiintymiseen” ja jota on
sovellettava toteutettaessa yhté lailla unionin
suojatoimenpiteitd kuin niiden puuttuessa
kansallisia viliaikaisia varotoimenpiteitd. Se
ilmaistaan myos direktiivin 90/425 10 artik-
lan 1 kohdan neljdnnessé alakohdassa asete-
tussa edellytyksessd, jonka mukaan jasenval-
tioiden toimenpiteet edellyttivit "vakavien
ihmisten tai eldinten terveytté koskevien seik-
kojen” olemassaoloa.

71. Samoista syistd on ndiden kahden edelly-
tyksen katsottava tdyttyneen téssd asiassa.

72. Kuten komissio on huomauttanut, unio-
nin tuomioistuin on katsonut?® timin vaa-
timuksen voivan tédyttyd, kun “uudet tiedot
muuttavat merkittavasti taudin aiheuttamaa
vaaraa koskevaa kasitysta”

25 — Asia C-157/96, National Farmers’ Union ym., tuomio
5.5.1998 (Kok., s. [-2211, 28-32 kohta); asia C-180/96,
Yhdistynyt kuningaskunta v. komissio, tuomio 5.5.1998
(Kok., s. I-2265, 51-53 kohta) ja em. asia Lennox, tuomion
72 kohta.
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73. Kuten neuvoston péaiatoksen 2000/766
johdanto-osan kolmesta ensimmaéisestd pe-
rustelukappaleesta kiy ilmi, BSE-tapauksia
oli rekisteroity eldimissa, jotka ovat syntyneet
vuonna 1995, eli sen jilkeen kun 27.6.1994
tehtiin pdatos 94/381, joka sisdlsi ensimmai-
set yhteison sadnnot marehtijoiden ruokin-
nassa kaytettyjen, nisdkkiistd saatujen jalos-
tettujen valkuaisaineiden kédyton valvonnasta.
Tieteellisen ohjauskomitean 27. ja 28.11.2000
antama lausunnon, jossa viitattiin ensimmai-
sen kerran tilanteeseen, jossa on kysymys
“karjalle tarkoitetun rehun ja muille eldimille
tarkoitetun rehun valistd ristikontaminaa-
tiosta ja kyseinen rehu siséltda eldinperdista
proteiinia, joka mahdollisesti on BSE-tau-
dinaiheuttajan saastuttamaa’, voidaan katsoa
muuttaneen merkittdvasti BSE-taudin ai-
heuttamaa vaaraa koskevaa kasitysta.

74. Neuvoston péiatoksen 2000/766, johon
Alankomaiden tilapdisessid asetuksessa ni-
menomaisesti viitattiin ja joka silld oli tar-
koitus panna téytdntoon, tekeminen sisdnsa
perustui siis olennaisesti toteamukseen, jon-
ka mukaan varmuustoimenpiteend on syyti
kieltad valiaikaisesti kaiken eldinperdisen val-
kuaisaineen kaytto kaikessa eldinten rehus-
sa.” Tieteellisen ohjauskomitean lausunto,
joka oli perusteena paitoksen 2000/766 te-
kemiselle, saattoi siten olla perusteena myos

26 — Piitoksen 2000/766 johdanto-osan kuudes perustelu-
kappale.
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Alankomaiden asetuksen antamiselle, kuten
sekd Alankomaiden, Saksan ja Ruotsin halli-
tukset ettda komissio ovat huomautuksissaan
viittineet.

ii) Kiireellisyys

75. Kiireellisyyden vélttaméttomyys ilmais-
taan edellytykselld, jonka mukaan maaréval-
tiona oleva jdsenvaltio voi yhtdaltd puuttua
asiaan “varotoimenpiteend” ja toisaalta “en-
nen — — toimenpiteiden toteuttamista”

76. Voidaanko katsoa, ettd Alankomaiden
tilapainen asetus oli varotoimenpide ja ettd
silla todella oli turvaamistavoite?

77. Alankomaiden tilapdisen asetuksen 2 §:n
tarkoituksena oli varmistaa neuvoston pait-
tdmien ja kyseisen asetuksen 3 §:d4n kirjattu-
jen suojatoimenpiteiden ennenaikainen tdy-
tdntoonpano. Voidaan varmasti katsoa, ettéd
tdma ennakointi oli osoitus tilanteen kiireel-
lisyyteen liittyvistda huolenaiheista.

78. Téssd yhteydessd on huomattava, ettéd
padasian vastaajien vditteet, joiden mu-
kaan Alankomaiden tilapdisen asetuksen
tavoitteena ei ollut ihmisten tai elédinten ter-
veyden suojelu vaan ettd silld oli puhtaasti

organisatorinen tavoite, joka koski olemassa
olevan tuotantoprosessin tyrehtymistd, eivit
mielestdni saata tétd arviointia kyseenalai-
seksi. Tdssd ei ole selvitettdvd, vastasivatko
jasenvaltion todelliset tai ilmoitetut tavoitteet
unionin lainsddddnnon vaatimuksia vaaran
olemassaolosta, vaan pelkéstddn osoitettava,
ettd jasenvaltiolla oli tarve toteuttaa kiireel-
lisesti toimenpiteitd. Taltd osin suoritettava
tutkimus on siis suhteellisen yksinkertainen.
On pelkastiaén ratkaistava, oliko yhteison toi-
menpiteitd olemassa.

79. Sitd vastoin voi olla vaikeaa viittdd, ettd
asetus olisi annettu "ennen —— toimenpitei-
den toteuttamista’, silld yhteison toimenpi-
teet oli nimenomaan “toteutettu” nelja paivaa
aikaisemmin.

80. Yhteisojen tuomioistuin on késitellessaan
direktiivin 89/662% vastaavia sdannoksid
koskevaa samankaltaista kysymystd asiassa
Eurostock® antamassaan tuomiossa katso-
nut, ettd "komission tekemdd péitostd, jota
ei sovelleta vilittomasti, ei voida sellaisenaan
pitdad padtoksend, jolla jasenvaltiota itseddn

27 — Eldinladkérintarkastuksista yhteison sisdisessd kaupassa
sisimarkkinoiden toteuttamista varten 11.12.1989 anne-
tun neuvoston direktiivin 89/662 9 artiklan 1 kohdan nel-
jannessd alakohdassa on sama sanamuoto kuin direktiivin
90/425 10 artiklan 1 kohdan neljannesséi alakohdassa. Talta
osin on korostettava, etti niissi kahdessa direktiivissia on
samankaltaiset sddnnokset, silld direktiivilld 90/425 tdyden-
netddn direktiivilld 89/662 toteutettua lainsdddantéd sen
soveltamisalan ulkopuolelle jitettyjen eldvien eldinten ja
tuotteiden osalta (ks. téltd osin direktiivin 89/662 johdanto-
osan 13. perustelukappale).

28 — Asia C-477, Eurostock, tuomio 5.9.2000 (Kok., s. I-10635).

I - 5539



JULKISASIAMIES CRUZ VILLALONIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-346/09

kielletdén toteuttamasta direktiivin 89/662/
ETY 9 artiklan 1 kohdan neljannen alakohdan
mukaisia suojatoimenpiteitd” Kuten pédasian
vastaajat ovat korostaneet, asiassa Eurostock
kysymyksessé olleet tosiseikat eroavat kuiten-
kin yhden olennaisen seikan osalta esillé ole-
van asian tosiseikoista.

81. Asiassa Eurostock yhteison toimenpiteen
voimaantuloa oli lykitty useaan otteeseen la-
hes kolmen vuoden ajan sen toteuttamisesta.
Lisdksi kansallinen toimenpide oli toteutettu
vasta yhteison toimenpiteen voimaantulon
lykkdamisen jélkeen. Sitd vastoin esilla ole-
vassa asiassa yhteison toimenpiteen, joka on
toteutettu viahdn vaaran toteamisen jilkeen,
oli mééara tulla voimaan alle kuukauden ku-
luessa ja ndin my6s tapahtui.

82. Julkisasiamies Mischo omaksui kuiten-
kin vastakkaisen ndkemyksen ratkaisueh-
dotuksessaan asiassa C-1/00,% komissio v.
Ranska, joka koski direktiivin 89/662 samoja
saannoksid. Han pohti, saattoiko jasenvaltio

29 — Asia C-1/00, komissio v. Ranska, tuomio 13.12.2001 (Kok.,
s. 1-9989, ratkaisuehdotuksen 162-164 kohta).
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toteuttaa direktiivin 89/662 9 artiklan 1 koh-
dan neljannen alakohdan perusteella kansal-
lisen suojatoimenpiteen, jolla tiukennetaan
tdméan saman sddnnoksen nojalla toteutettua
yhteison suojatoimenpidett, eiké pitdnyt tata
mahdollisuutta hyvéksyttivand. Hén totesi
seuraavaa: “Jos jasenvaltio ei tyydy yhteison
suojatoimenpiteeseen, sen on saatettava asia
tuomioistuimen ratkaistavaksi. Jasenvaltio ei
voi toimia yksipuolisesti” Vaikka tdmi vas-
taus on yksiselitteinen, esilld olevassa asias-
sa ei kuitenkaan ole kysymys tédysin samasta
tilanteesta kuin asiassa C-1/00. Alankomai-
den tilapdisen asetuksen tarkoituksena ei
ollut tiukentaa yhteison suojatoimenpidet-
td vaan ainoastaan — ainakin ennenaikai-
sen kiellon osalta — aikaistaa ja kiirehtid sen
taytantoonpanoa.

83. Omasta puolestani katson, ettd padasias-
sa kysymyksessé olevissa olosuhteissa Alan-
komaiden tilapdisen asetuksen ei voida katsoa
tdyttavéin sovellettavassa unionin lainsdddan-
nossi asetettuja edellytyksid kiireellisyyden
toteamisen osalta. Selvemmin sanottuna
Alankomaiden tilapidistd asetusta ei ole nih-
dékseni annettu “ennen —— toimenpiteiden
toteuttamista” vaan vasta sen jilkeen, kun
ndmd samat toimenpiteet on “toteutettw’; ja
siten direktiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdan
neljannen alakohdan sédnndsten vastaisesti,
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ja padasiaa késittelevan tuomioistuimen asia-
na on tehda siitd johtopéitokset.

84. Talta osin on painotettava, ettd neuvos-
ton pddtos 2000/766, joka tehtiin 4.12.2000
tieteellisen ohjauskomitean 27. ja 28.11.2000
antaman lausunnon jilkeen, tuli voimaan
1.1.2001. Unionin toiminta on siis ollut var-
sin ripedd. Vertailun vuoksi huomattakoon,
ettd pdatoksen 94/381 1 artiklassa asetettiin
sen tiedoksi antamisesta 30 pdivdn maa-
raaika, jonka kuluessa jdsenvaltioiden oli
kiellettdva nisdkkdiden kudoksista saatujen
valkuaisaineiden kéytté maérehtijéiden ruo-
kinnassa. Alankomaiden tilapdinen asetus
taas annettiin 8.12.2000, kun unionin toimi-
elimet olivat jo ottaneet tilanteen kiireellisyy-
den huomioon, mutta se tuli voimaan vasta
15.12.2000, eikd Alankomaiden hallitus, jolta
asiaa tiedusteltiin istunnossa, ole esittidnyt
perusteita tille myohemmalle ajankohdalle.

85. Edelld esitetyn perusteella ei ole valtti-
matontd tutkia edellytystd, joka koskee suh-
teellisuusperiaatteen noudattamista. Jotta en-
nakkoratkaisua pyyténeelle tuomioistuimelle
voitaisiin antaa vastaus, josta on sille hyoty4,
mielestdni on sitd vastoin syytd esittdd joita-
kin tdsmennyksia direktiivin 90/425 10 artik-
lan 1 kohdan viidennessé alakohdassa tarkoi-
tetun ilmoitusvelvollisuuden osalta.

2. Toteutettuja toimenpiteitéd koskevan ilmoi-
tusvelvollisuuden noudattaminen

86. Direktiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdan
viidennen alakohdan mukaisesti toimenpi-
teistd, jotka jdsenvaltiot ovat toteuttaneet
joko lahettdvéind jasenvaltiona tai médraval-
tiona, on annettava viipymadtti tieto komis-
siolle ja muille jasenvaltioille. Esilld olevassa
asiassa Alankomaiden tilapdinen asetus on
annettu 8.12.2000 mutta annettu tiedoksi ko-
missiolle vasta 10.1.2001. Voidaanko 33 péi-
vén aikaa kohtuudella pitéd direktiivin 90/425
mukaisena? Jos ei, miki voisi olla seuraamus
téllaisen médrdajan noudattamatta jattdmi-
sestd? Mitd on padteltavi siitd, ettei muille ja-
senvaltioille ole annettu minkéénlaista tietoa?

87. Komissio sekd Alankomaiden ja Saksan
hallitukset katsovat, ettd vaikka on vaikeaa
katsoa, ettd tdmad ilmoitus olisi tehty direktii-
vissd 90/425 tarkoitetulla tavalla "viipymattd’,
tdmd viivéstys ei kuitenkaan vaikuta jisenval-
tion toimivaltaan toteuttaa Alankomaiden ti-
lapéisen asetuksen kaltainen toimenpide saati
tdman toimenpiteen patevyyteen.

88. Unionin tuomioistuin piti asiassa Len-
nox antamassaan tuomiossa kohtuullisena 16
pdivén aikaa. Se kysyi toisen jdsenvaltion to-
teuttaman varotoimenpiteen kohteena ensisi-
jaisesti olleelta jasenvaltiolta, oliko se annettu
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sille tiedoksi.*® Sen sijaan sen ei ole koskaan
tarvinnut ottaa kantaa mahdolliseen seuraa-
mukseen kohtuuttomasta ajasta tai muille
jasenvaltioille ilmoittamatta jittdmisestd té-
mién sddnnoksen perusteella. On kuitenkin
totta, ettd unionin tuomioistuin on katsonut,
ettd tillaisten velvoitteiden — kyseisessa ta-
pauksessa direktiivin 90/425 8 artiklan 1 koh-
dan a alakohdan kolmannessa alakohdassa
asetettujen velvoitteiden — noudattamatta
jattdminen ei voinut vaikuttaa jasenvaltioiden
toimivaltaan toteuttaa ndissd sddnnoksissi
tarkoitettuja toimenpiteita. *'

89. On selvaid, ettei Alankomaiden asetuk-
sen pdtevyydestd lausuminen kuulu unionin
tuomioistuimelle vaan kyseisen jasenvaltion
toimivaltaisille tuomioistuimille. Se voisi kor-
keintaan jésenyysvelvoitteiden noudattamat-
ta jattdmistd koskevassa asiassa todeta, etté
jasenvaltion menettely on ristiriidassa direk-
tiivin kanssa, kun se toteuttaa véliaikaisia va-
rotoimenpiteitd ilmoittamatta niistd komis-
siolle tai muille jasenvaltioille. Téltd kannalta
katsottuna se, ettei jdsenvaltio noudata direk-
tiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdan viidennessi
alakohdassa asetettua ilmoitusvelvollisuutta,
voisi muistuttaa direktiivin tdytant6onpa-
notoimia koskevan ilmoitusvelvollisuuden

30 — Em. asia Lennox, tuomion 73 kohta.

31 - Asia C-428/99, van den Bor, tuomio 8.1.2001 (Kok., s. [-127,
45-47 kohta).

I - 5542

tai jopa EY 10 artiklan taustalla olevan lo-
jaalin yhteistyon velvoitteen noudattamatta
jattamista.

90. Merkitseeko tdma unionin tuomioistui-
men ja kansallisten tuomioistuinten vélinen
toimivallan jako kuitenkin sitd, ettd tdmén
velvollisuuden mahdollisesta laiminlyon-
nistd ei aiheudu lainkaan seuraamuksia tai
ettd unionin tuomioistuin ei voi ottaa siithen
kantaa?

91. On varmaankin syytd pitdé erilladn yh-
tdalta kokonaan ilmoittamatta jattdminen
ja ilmoituksen viivdstyminen ja toisaalta
ilmoitus komissiolle ja ilmoitus muille ja-
senvaltioille. Lisaksi arvioitaessa tdméan vel-
vollisuuden merkitystd ja madritettdessa sen
mahdollisen laiminlyénnin seurauksia se on
nahtdvi oikeassa asiayhteydessaan.

92. Kuten Alankomaiden hallitus on huo-
mauttanut, tdmédn ilmoitusvelvollisuuden
tarkoituksena ei voi olla minkédn ennakko-
luvan saaminen komissiolta tai muilta ja-
senvaltioilta, pikemminkin pdinvastoin. Sen
tarkoituksena on kuitenkin antaa unionin
myO6hempien toimenpiteiden kannalta valtté-
mittomat tiedot, eikd nédiden toimenpiteiden
toteuttaminen ole vihemman vélttdmatonta
sen vuoksi, ettd se on ainoa tapa sovittaa te-
hokkaasti yhteen kansanterveyden tai eldin-
ten terveyden suojelu koko unionin alueel-
la ja kyseisten eldinten ja tuotteiden vapaa
liikkuvuus. Paidtoksessda 2000/766 ilmaistaan
tdma tosiasia, kun sen perustelukappaleissa
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mainitaan jésenvaltioiden kayttoon ottamat
suojatoimet.® Tiltd kannalta katsottuna
asianomaisten tietojen ilmoittaminen komis-
siolle on ensimmiinen vaihe menettelyssi,
jossa jasenvaltion véliaikaisin varotoimen-
pitein johtamasta kiireellisestd tilanteesta
voidaan siirtyd unionin tasolla kollektiivises-
ti johdettuun hallittuun tilanteeseen. Tama
ilmoitus vastaa siten kiireellisyyttd koske-
vaa toteamusta, joka on jésenvaltion toteut-
tamien viliaikaisten varotoimenpiteiden
edellytyksena.

93. Asianomaisten tietojen ilmoittaminen
muille jasenvaltioille on yhté tdrkedd, koska
sen tarkoituksena on juuri varoittaa kiireel-
liseen tilanteeseen johtaneesta vaarasta tai
riskistd. Témd ilmoitus vastaa siten vaaraa
koskevaa toteamusta, joka on niin ikédén ja-
senvaltion toteuttamien véliaikaisten varotoi-
menpiteiden edellytyksena.

94. Téssd yhteydessd on pantava merkille,
ettd kun Alankomaiden kuningaskunta teki
10.1.2001 ilmoituksen, neuvoston padtoksen
2000/766 ja komission paatoksen 2001/9 yh-
distetyt sddnnokset olivat tdysin sovelletta-
vissa mutta Alankomaiden tilapdinen asetus
ei endd ollut sovellettavissa. Tatd ilmoitusta
Alankomaiden tilapdisestd asetuksesta, joka

32 — Ks.  padtoksen  2000/766  johdanto-osan  neljds

perustelukappale.

oli erityisen merkittavé siltd osin kuin silld
muutettiin juuri toteutettujen unionin toi-
menpiteiden aineellista ja ajallista soveltamis-
alaa, ei siis ollut pelkdstddn tehty myohassa
vaan ennen kaikkea se oli tdysin tarpeeton.

95. Vaikka niissd olosuhteissa unionin tuo-
mioistuimen ei ole mahdollista ennakkorat-
kaisumenettelyssd maddritd seuraamuksia
siitd, ettd tdtd jdsenvaltioille véliaikaisten
varotoimenpiteiden toteuttamisen osalta
asetettua erityistd ilmoitusvelvollisuutta ei
ole noudatettu, se voi kuitenkin korostaa sen
merkitystd esimerkiksi toteamalla, ettd kan-
sallisten tuomioistuinten tehtdviana on maa-
ratd seuraamuksia jasenvaltioiden jatettyé
noudattamatta unionin oikeuden mukaisia
velvoitteitaan.

96. Johtopdiatoksend katson, ilman etté asias-
sa olisi tarpeen tutkia, oliko Alankomaiden
tilapdinen asetus tdysin suhteellisuusperiaat-
teen mukainen, ettd Alankomaiden kuningas-
kunnalla ei ollut oikeutta toteuttaa padasiassa
kysymyksessé olevan kaltaista toimenpidettd,
jolla kiellettiin ennenaikaisesti jalostettujen
eldinperdisten valkuaisaineiden kéytté tuo-
tantoeldinten ruokinnassa.
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VI Jdsenvaltion toimivalta toteuttaa kala-
jauhoa ja dikalsiumfosfaattia koskeva vili-
aikainen kielto

97. Kysymyksensa toisessa osassa kansalli-
nen tuomioistuin pyytdd unionin tuomiois-
tuinta ottamaan kantaa siihen, onko unionin
oikeutta tulkittava siten, ettd se on esteeni
sille, ettd Alankomaiden tilapdisessd asetuk-
sessa ulotetaan sen siséltamé kielto kalajau-
hoon ja dikalsiumfosfaattiin, kun pa&toksen
2000/766 2 artiklan 2 kohdassa sdddettyjen
poikkeusten mukaan kieltoa ei sovelleta ka-
lajauhon kiyttamiseen muille eldimille kuin
mairehtijoille tarkoitetussa rehussa ja muun
muassa dikalsiumfosfaattiin ja kun néiden
kahden tuotteen kaytto edellytti direktiivin
89/662 17 artiklassa sdddetyn menettelyn
mukaisesti toteutettavia toimenpiteitd, jotka
lopulta toteutettiin antamalla padtos 2001/9.

98. Huomautuksia esittdneet jdsenvaltiot
sekd komissio ovat kisitelleet unionin tuo-
mioistuimelle esitettyd ennakkoratkaisukysy-
mystd tekemittd Alankomaiden tilapdisessa
asetuksessa eroa jalostettujen eldinperiisten
valkuaisaineiden ennenaikaisen kiellon ja
kalajauhon ja dikalsiumfosfaatin viliaikaisen
kiellon vélillda. Ne katsovat yleiselld tasol-
la, ettd ndimd molemmat toimenpiteet oli-
vat direktiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdan
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neljannessd alakohdassa tarkoitettuja valiai-
kaisia varotoimenpiteiti.

99. On varmasti mahdollista tarkastella ko-
konaisuudessaan Alankomaiden tilapdisen
asetuksen yhteensopivuutta unionin oikeu-
den kanssa tekemittd eroa nididen kahden
seikan valilla. Nédiden kahden seikan vililld on
kuitenkin hyvin selvi ero. Jalostettujen eldin-
perdisten valkuaisaineiden ennenaikainen
kielto vastasi sen voimaantulopéivdd lukuun
ottamatta padtoksen 2000/766 madrayksia.
Kalajauhon ja dikalsiumfosfaatin viliaikainen
kielto oli sen sijaan tdmdn saman paitoksen
maidrdysten vastainen.

100. Alankomaiden hallitus véittas télta osin,
ettei sen ollut mahdollista ennakoida kalajau-
hon ja dikalsiumfosfaatin erittdin tiukkoja
kayttoedellytyksid, jotka lopulta vahvistettiin
paatoksellda 2001/9, ja ettd kansanterveydelle
aiheutuvien riskien vuoksi esilld olevien eri
intressien vertailu puolsi niiden kéyttokieltoa
tilapdisten kansallisten tdytdntéonpanotoi-
menpiteiden toteuttamista odotettaessa.

101. Mielestdni ndmi viitteet eivat ole

vakuuttavia.

102. Paatoksen 2000/766 2 artiklassa jdte-
tddn nimittdin ilman pienintdkdin epdsel-
vyyttd kiellon soveltamisalan ulkopuolelle
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kalajauhon kéytté muille eldimille kuin mé-
rehtijoille tarkoitetussa rehussa sekd dikal-
siumfosfaatin kéytto yleensd. Tama poikkeus
on tosin tullut tietylld tapaa todella voimaan
vasta tdytdntoonpanotoimenpiteilld, jotka
sen liséksi oli toteutettava, ja siten komission
paatoksellda 2001/9, joka tehtiin 29.12.2000 eli
Alankomaiden tilapéisen asetuksen voimaan-
tulon jalkeen.

103. Ainoa paivaméird, jolla oli todella mer-
kitystd tdssa asiassa, oli kuitenkin kiellon so-
veltamispdiv, joka oli valttdmatta sitd koske-
vien poikkeusten soveltamisen edellytyksena.
Esilld olevassa asiassa molemmilla péatoksil-
14, 2000/766 ja 2001/9, oli sama voimaantu-
lopéiva ja kiellon ja sen poikkeusten sovelta-
mispdivit olivat samoja.

104. Poikkeusten soveltaminen ennenaikai-
seen kieltoon, josta sdddettiin 15.12.2000 al-
kaen sovellettavassa Alankomaiden tilapai-
sessd asetuksessa, edellytti kuitenkin paa-
toksessd 2000/766 tarkoitettujen tédytdn-
téonpanotoimenpiteiden toteuttamista. Poik-

keukset, jotka koskivat kalajauhon kéyttoa
muille eldimille kuin mairehtijoille tar-
koitetussa rehussa sekd dikalsiumfosfaa-
tin kayttod, eivdt siis olleet sovellettavissa
15.12.2000-1.1.2001.

105. Toisin sanoen Alankomaiden tilapéi-
nen asetus sisélsi kiellon kayttdd kalajauhoa
muille eldimille kuin maérehtijoille tarkoite-
tussa rehussa sekd dikalsiumfosfaattia, vaikka
unionin lainsddddnnossa ei kielletty niiden
kayttamistd ja oli nimenomaisesti saddetty,
ettei niiden kayttdmisté ole kiellettédva.

106. Niin ollen nayttds siltd, ettd viliaikai-
seen kieltoon kayttad kalajauhoa muille eldi-
mille kuin mirehtijoille tarkoitetussa rehussa
sekd dikalsiumfosfaattia kohdistuvat samat
arvostelut kuin edelld on esitetty jalostettujen
eldinperdisten valkuaisaineiden ennenaikai-
sen kiellon osalta, mutta liséksi siltd osin kuin
se on suoraan ristiriidassa unionin oikeus-
sddnnon kanssa, se on toteutettu suhteelli-
suusperiaatteen ja jasenvaltioille EY 10 ar-
tiklan nojalla asetetun lojaalin yhteistyon
velvoitteen vastaisesti.

I - 5545



JULKISASIAMIES CRUZ VILLALONIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-346/09

VII Ratkaisuehdotus

107. Ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Gerechtshof ’s-Gravenhagen esitté-
méén ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:

Unionin oikeutta, erityisesti neuvoston direktiivid 90/425/ETY seké komission paa-
tostd 94/381/EY ja neuvoston padtostd 2000/766/EY, on tulkittava siten, ettd se on
esteend padasiassa kysymyksessd olevan kaltaiselle asetukselle silté osin kuin se mer-
kitsee muutosta padtoksessa 2000/766/EY saddetyn kiellon ajalliseen ja aineelliseen
soveltamisalaan.
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