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AKTUALIZOVANA ANALYZA DOPADU LETECTVi NESOUVISEJICICH S CO,
NA KLIMA A MOZNA POLITICKA OPATRENI PODLE CL. 30 ODST. 4
SMERNICE O SYSTEMU EU PRO OBCHODOVANI S EMISEMI

1. Uvod

V rdmci revize systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS) v oblasti letectvi v roce 2017
povefili spolunormotviirci Evropskou komisi, aby ptedlozila ,,aktualizovanou analyzu dopada
letectvi nesouvisejicich s CO,, ke které ptipadné ptipoji navrh, jak tyto dopady nejlépe fesit,
jak je uvedeno v ¢l. 30 odst. 4 smérnice 2003/87/ES.

Ptedchozi analyzy pochazeji z roku 2006, kdy bylo piedlozeno posouzeni dopadi zaclenéni
letectvi do systému EU ETS, v némz byla zkoumana moZnost regulace oxid dusiku (NOx)*,
a z roku 2008, kdy byla provedena studie s ndzvem ,,Lower NOx at higher Altitudes: Policies
to Reduce the Climate Impact of Aviation NOx Emission“ (Mén¢ oxida dusiku ve vysSich
nadmofskych vyskach: Opatieni ke snizeni dopadi emisi NOx z letectvi na klima)?. V dobg
téchto analyz nebyly védecké poznatky povazovany za dostatecné pokrocilé, aby bylo mozné
navrhnout politiky k feSeni téchto dopadt. Systém EU ETS, ktery je zakladnim kamenem
politiky EU v oblasti klimatu, tak od roku 2012 upravuje pouze emise oxidu uhli¢itého (CO5)
z lett spadajicich do tohoto systému. Tyto emise na rozdil od dopadl nesouvisejicich s CO,
piimo koreluji s objemem spotiebovaného paliva.

Aby splnila pozadavek podle ¢l. 30 odst. 4 smérnice o EU ETS, povéiila Evropska komise
Agenturu Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA) vypracovanim zpravy. Ve zprave
jsou zachyceny nejaktualng;si védecké poznatky a zaroven je v ni pfedlozena aktualizovana
analyza hlavnich klimatickych dopadi souvisejicich s leteckou dopravou, a to jinych nez
emisi CO,. Agentura EASA zadala praci projektovému tymu slozenému z uznavanych
odbornikl v této oblasti z EU, Norska a Spojeného kralovstvi, ktery obsahl celé spektrum
riznych myslenkovych smérii v oblasti védy o klimatu. Pfi analyze vSech identifikovanych
problémd tak byla umoznéna oteviend diskuse, v niz byly zvazeny rozdilné nazory. Vysledky
této prace byly potvrzeny dvéma vzajemnymi hodnocenimi (,,peer review*), ¢imz byla
zajisténa védecka dislednost poskytnutych analyz.

Prace odbornik byla strukturovana na zakladé téchto orienta¢nich vyzkumnych otézek:

e Jaké jsou nejnovéjsi poznatky o dopadech emisi jinych nez CO,, které pochazeji z
¢innosti v oblasti letectvi, na zménu klimatu?

e Jaké faktory/proménné — napf. technologie/design, provoz, palivo, trzni opatieni —
maji na tyto dopady vliv? Jak velky je vliv téchto faktori/proménnych? Lze u téchto
faktorii/proménnych pozorovat vyvazeni nebo provazanost riznych u¢inka?

e Jaky vyzkum byl proveden v oblasti moznych politickych opatieni ke snizeni dopada
nesouvisejicich s CO, na klima? Jaké jsou vyhody a nevyhody politickych moznosti z
hlediska jejich provadéni? Jaké poznatky stale chybi?

! https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/aviation/docs/sec_2006 1684 en.pdf
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Dopady nesouvisejici s CO,, které odbornici posuzovali, vznikaji zejména v dusledku emisi
oxidl dusiku (NOx), ¢astic sazi, oxidovanych sloucenin siry a vodni pary z letadel. Jejich
celkovym ¢istym dopadem je oteplovani klimatu, i kdyz jednotlivé druhy emisi z letectvi jiné
nez CO; maji fadu individudlnich ucinki oteplovani a ochlazovani, které se v rtizné miie
vyvazuji nebo jsou do riizné miry nejisté.

Autofi konstatuji, ze védecké poznatky o dopadech emisi z oblasti letectvi jinych nez CO; na
zménu klimatu v poslednich deseti letech pokrocCily. V otazce téchto dopadl, a jak je
posuzovat z hlediska méfeni emisi v ekvivalentech CO», stale existuje urcita mira nejistoty a
objevily se n€které nové sporné body. Ve zpravé je popsana a vyhodnocena tada politickych
moznosti, jakoz i oblasti vyzkumu, které je tteba do feSeni téchto nejistot zapojit.

2. Souhrn zjisténi zpravy o politickych opatienich

Ve zpraveé se uvadi, ze je jiz zavedena fada opatieni, ktera rovnéz ptispivaji ke snizovani
dopadi emisi z letectvi jinych nez CO2 na klima. Jsou to napiiklad normy agentury EASA
pro environmentalni certifikaci tykajici se emisi NOx a netékavych castic z leteckych motord.
K celkovému snizeni emisi CO; déle pfisp€je snizeni spotieby paliva, tedy i emisi COy, V
dasledku lepsiho uspotadani letového provozu prostiednictvim jednotného evropského nebe.

Dalsi mozna politicka opatieni k feSeni dopadu letectvi nesouvisejicich s CO, na klima, ktera
byla v této zpravé posouzena, jsou rozdélena do tii kategorii: finan¢ni/trzni opatfeni, opatfeni
tykajici se paliva a opatieni tykajici se usporadani letového provozu (ATM). V kazdé z téchto
kategorii jsou dale dvé moznosti. Tyto moznosti by v zisadé mohly byt uplatiovany
spolecné.

Ob¢ analyzovana finanéni opatfeni spocivaji v penéZnim poplatku vybiraném za emise
NOXx z letadel na jedné stran¢ a/nebo v zahrnuti téchto emisi do systému EU ETS na stran¢
druhé. Uvedend opatieni by dale motivovala vyrobce a letecké spolecnosti ke snizovani
téchto emisi, pficemz by musela byt zohlednéna souvisejici vyvazeni uc¢inkd. Aby bylo
mozné takova opatieni provést, je tieba jesté vytesit nékteré otazky vyzkumu. Mezi né patii
potieba lépe porozumét potencidlnimu ¢istému ochlazovacimu t¢inku emisi NOx z letadel za
urcitych budoucich scéndii, v nichz se snizi emise prekurzorii troposférického ozonu z
povrchovych zdroji (ne z letadel); potieba pfesné, mezinarodn€ uznané metodiky pro odhad
emisi NOx z cestovni faze letu; potfeba vhodného méfeni emisi NOx v ekvivalentech CO, a
odpovidajiciho ¢asového horizontu pro emise NOXx, pficemz je tfeba pfihlédnout k vyvazeni
emisi NOx a CO; pii konstrukci motoru, jakoz i potieba stanovit pfiméfenou vysi poplatku.
Vzhledem k témto nedofeSenym otdzkdm vyzkumu se ve zpravé odhaduje, Ze uvedena
finan¢ni opatfeni by mohla byt pfipadné provedena ve sttednédobém horizontu, tj. za pét az
osm let.

Opatieni tykajici se paliva zahrnuji snizeni mnozstvi aromdtii v palivu (vedouci k CistSimu
spalovani paliva a sniZeni emisi net€kavych castic) a povinné pouZzivani udrZitelnych
leteckych paliv. Obé opatieni se zaméfuji na emise Castic sazi a kondenzaéni pruhy
vytvarejici oblaka typu cirrus. SniZzeni obsahu aromatti by vyzadovalo, aby vyrobci paliv
pfizplsobili své vyrobni postupy a systém monitorovani obsahu aromati v palivech.
Vzhledem k souboru vyzkumnych otazek, které¢ by bylo podle odbornikli tieba vyftesit, a
vzhledem k tomu, Ze se upfednostiluje mezindrodni norma, by toto opatfeni mohlo byt
piipadné zavedeno ve stftednédobém (tj. za pét az osm let) az dlouhodobém horizontu (tj. za
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osm a vice let). Povinné pouzivani udrzitelnych leteckych paliv by mohlo byt provedeno
prostiednictvim tzv. mandatu EU k pfimichavani, ktery by specifikoval, ze urCity postupné se
zvySujici procentni podil z celkového objemu paliva pro tryskové motory prodan¢ho béhem
stanoveného obdobi musi tvofit udrzitelné letecké palivo. Bylo-li by toto opatieni dobie
koncipovano, mélo by vést k sou¢asnému snizeni emisi netékavych castic a siry (avsak nikoli
emisi NOx) a emisi CO,. Odbornici se domnivaji, Ze toto opatfeni by mohlo byt pfipadné
provedeno v kratkodobém (tj. za dva az pét let) az sttednédobém horizontu (tj. za pét az osm
let).

Opatieni v kategorii uspofadani letového provozu (ATM) spoc€ivaji v zamezeni vzniku
oblasti se vzduchem presycenym ledovymi cCasticemi a v ,klimatickém poplatku®.
Optimalizaci drahy letu tak, aby se zabranilo vzniku oblasti se vzduchem pfesycenym
ledovymi ¢asticemi a dalSich regionii povazovanych za klimaticky citlivé, by se na jedné
stran¢ omezil vznik cirrti z kondenzac¢nich pruht. Klimaticky poplatek by se na strané druhé
zaméfoval na vSechny dopady nesouvisejici s CO, (NOx, vodni para, saze, sirany,
kondenza&ni pruhy)®. Vzhledem k tomu, Ze je tieba nejprve vyfesit fadu vyzkumnych otazek,
mohlo by byt podle odbornikii opatfeni k zamezeni vzniku oblasti se vzduchem pfesycenym
ledovymi ¢asticemi piipadné provedeno ve sttednédobém horizontu, tj. za pét az osm let. V
ptipadé klimatického poplatku se odbornici domnivaji, ze vzhledem k $ir§i povaze tohoto
opatfeni a potiebé souvisejiciho ,,vyznamného* vyzkumu by mohl byt piipadné zaveden v
dlouhodobém horizontu, tj. za osm a vice let.

3. Budouci politicka opati‘eni k FeSeni veSkerych dopadii letectvi na klima

Zpréva plné€ potvrzuje vyznam dopadl ¢innosti v oblasti letectvi nesouvisejicich s CO, na
klima, které byly dfive jako celek odhadovany za ptinejmensim stejné vyznamné jako dopady
samotneho CO,. Je proto tiecba zvazit, jak tyto dopady dale feSit co nejlépe nad ramec jiz
ptijatych klimatickych opatteni, aby bylo mozné pfispét k plnéni cilit EU v oblasti klimatu a
Patizské dohody. Byla by tak oteviena cesta k budoucim politickym opatfenim, ktera by
feSila veskeré dopady letectvi na klima. Zaroven by tyto snahy pozitivné ptispély ke
zkvalitnéni mistniho ovzdusi.

Slozitost dopadti nesouvisejicich s CO, na klima ve srovnani s dopady CO; a problematika
vyvazeni riznych dopadi (kompromisti mezi nimi) vSak pro politicka opatieni analyzovana
ve zpravé a shrnuta vyse piredstavuji vyzvu. Tato zprava je dulezitym krokem k lepSim
znalostem, a to jak v oblasti védy, tak v oblasti politickych opatieni. Komise bude dale
zkoumat opatieni navrzend odborniky, pficemZ u kazdého z nich zvazi souvisejici vyhody a
nevyhody. Aby tato pfipadnd opatfeni mohla byt pfedstavena a pfijata na urovni EU, je tieba
vyftesit konkrétni problémy uvedené ve zprave. Dalsi prace by se mohla zaméfit na tii hlavni
aspekty, které nemuseji byt nutn¢ vycerpavajici:

Za prvé, védecky konsenzus na zéklad€ provedenych méfeni na zemi a ve vySce naznacuje,
ze pouzivanim udrZzitelnych leteckych paliv — at’ uz se jedna o pokrocila biopaliva nebo tzv.
e-paliva (synteticka paliva vyrobena technologii power-to-liquid) — se snizuje emise ¢astic
sazi. Cilem iniciativy ReFuelEU Aviation v oblasti letectvi, kterd jiz byla oznamena v ramci
Zelené dohody pro Evropu, je zajistit pfinosy v oblasti klimatu prostfednictvim jak nizSich

¥ Koncepce klimatického poplatku spo¢iva ve vybirani poplatku za celkovy dopad kazdého jednotlivého letu na
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emisi CO, béhem Zzivotniho cyklu, tak nizsich emisi netékavych ¢astic. Kromé toho by ttvary
Komise mohly dale prozkoumat moznost zpfisnéni stdvajici celosvétové normy pro
maximalni obsah aromatt v leteckych palivech.

Za druhé, je nutné vést dalsi vyzkum k ziskani lepSich znalosti a vétsi jistoty ohledné riznych
dopadi nesouvisejicich s CO; a kompromist mezi nimi. To vyZaduje méfeni emisi v riznych
fazich leth a za pouziti riznych druhd paliv. V této souvislosti maji zasadni vyznam ptesné
faktory, které srovnavaji dopad emisi jinych nez CO; na zménu klimatu s emisemi CO,
vzhledem k rGznému Casovému ramci puisobeni téchto znecistujicich latek. Dalsi vyzkum
meéfeni a Casovych horizonti by mohl byt pouzit k posouzeni dopadu moznych politickych
opatieni. Vhodnou platformu na urovni EU pro podporu tohoto vyzkumu piedstavuje
program Horizont Evropa.

Za ftreti, je nanejvyS dulezité zvysit ucinnost provoznich opatieni, zejména usporadani
letového provozu, coz vyzaduje koordinaci na evropské urovni. Napftiklad potencialni prvni
krok k uplné optimalizaci profili letu za ucelem nizsich klimatickych dopadii by se mohl
zaméfit na zplsoby, jak zabranit vzniku oblasti se vzduchem ptfesycenym ledovymi ¢asticemi
a vzniku dlouho pfetrvavajicich kondenza¢nich pruhti ve vzdusném prostoru nad Atlantskym
oceanem. Doplnil by tak préaci vykonanou v této oblasti od roku 2013, Aby bylo moZné toto
politické opatieni provést, je zapotiebi naucit se Iépe a piesnéji predvidat vznik dlouho
ptetrvavajicich kondenzac¢nich pruht.

Na zavér lze konstatovat, ze Komise bere na védomi zjisténi uvedena ve zprave, kterd
konsoliduje souCasny stav védy o klimatu ve vztahu k této problematice a stanovi mozna
opatieni k jejimu feSeni. Komise ocenuje prilozenou zpravu agentury EASA, jez pfedstavuje
aktualizovanou analyzu dopadt letectvi nesouvisejicich s CO, na klima podle ¢l. 30 odst. 4
smérnice 2003/87/ES, a opatieni v ni navrzena dale prozkouma.

* Viz naptiklad projekt ATMA4E na internetové adrese: https:/www.atm4e.eu
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