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Henstilling med henblik pa

RADETS HENSTILLING

om godkendelse af Rumaniens nationale mellemfristede plan for finans- og

strukturpolitiske tiltag

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 121,
som henviser til forordning (EU) 2024/1263, seerlig artikel 17,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

som tager falgende i betragtning:
GENERELLE BETRAGTNINGER

1)

()

Den 30. april 2024 tradte en reformeret ramme for gkonomisk styring i EU i kraft.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 om effektiv samordning
af de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning® udger sammen
med den @&ndrede forordning (EF) nr. 1467/97 om gennemfgrelse af proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud? og det sndrede radsdirektiv
2011/85/EU om medlemsstaternes budgetrammer® de veesentligste elementer i den
reformerede ramme for gkonomisk styring i EU. Rammens formal er at sikre
holdbarheden af den offentlige geeld samt baeredygtig og inklusiv veekst gennem
reformer og investeringer. Den fremmer det nationale ejerskab og leegger vaegt pa det
mellemfristede sigte, samtidig med at der fokuseres pa en effektiv og
sammenhangende handhavelse af reglerne.

De nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag, som
medlemsstaterne foreleegger Radet og Kommissionen, er det centrale element i den
nye ramme for gkonomisk styring. Planerne skal opfylde to mal, nemlig i) sikre, at
den offentlige geeld ved udgangen af tilpasningsperioden er pd en trovardig
nedadgaende kurs eller forbliver pa et forsvarligt niveau, og at det offentlige
underskud nedbringes og fastholdes under referenceveerdien pa 3 % af BNP pa
mellemlang sigt, og ii) sikre, at der gennemfgres reformer og investeringer, som
reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det
europaiske semester, og handterer EU's falles prioriteter. Med henblik herpa skal

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af
de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Radets forordning (EU) 2024/1264 af 29. april 2024 om andring af forordning (EF) nr. 1467/97 om
fremskyndelse og afklaring af gennemfgrelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud (EUT L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Radets direktiv (EU) 2024/1265 af 29. april 2024 om &ndring af direktiv 2011/85/EU om krav til
medlemsstaternes  budgetmeessige  rammer  (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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(3)
(4)

hver plan indeholde et mellemfristet tilsagn om en nettoudgiftskurs*, som reelt
skaber en budgetmaessig begraensning i hele planens varighed, der deekker en periode
pa fire eller fem ar (afhaengigt af den bergrte medlemsstats normale valgperiode).
Derudover skal der i planen redeggres for, hvordan medlemsstaten vil sikre
gennemfarelsen af reformer og investeringer, som reagerer pa de vigtigste
udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europaiske semester,
navnlig i de landespecifikke henstillinger (herunder dem, der vedrgrer proceduren i
forbindelse med makrogkonomiske ubalancer, hvis det er relevant), og hvordan
planen vil handtere Unionens falles prioriteter. Perioden for finanspolitisk tilpasning
deekker fire ar og kan forleenges med op til tre ar, hvis medlemsstaten giver tilsagn
om at gennemfare et st relevante reformer og investeringer, der opfylder kriterierne
i forordning (EU) 2024/1263.

Nar planen er forelagt, skal Kommissionen undersgge, om den opfylder kravene i
forordning (EU) 2024/1263.

P& grundlag af en henstilling fra Kommissionen skal Radet derefter vedtage en
henstilling med henblik pa at fastsette den pageldende medlemsstats
nettoudgiftskurs og, hvor det er relevant, godkende det st af reform- og
investeringstilsagn, der ligger til grund for en forleengelse af den finanspolitiske
tilpasningsperiode.

BETRAGTNINGER VEDRGRENDE RUMAENIENS NATIONALE
MELLEMFRISTEDE PLAN FOR FINANS- OG STRUKTURPOLITISKE TILTAG

()

Den 25. oktober 2024 forelagde Rumanien sin nationale mellemfristede plan for
finans- og strukturpolitiske tiltag for Radet og Kommissionen. Planen blev forelagt,
efter at den frist, der er fastsat i artikel 36 i forordning (EU) 2024/1263, var blevet
forlenget efter aftale med Kommissionen. Fristen blev forlenget efter aftale med
Kommissionen i lyset af Rumaniens begrundelser.

Forlgb forud for foreleeggelse af planen

(6)

Den 21. juni 2024 meddelte Kommissionen i henhold til artikel 9 i forordning (EU)
2024/1263 Rumenien en referencekurs®.  Kommissionen offentliggjorde
referencekursen den 25. oktober®. Referencekursen er risikobaseret og sikrer, at den
offentlige geeld senest ved udgangen af den finanspolitiske tilpasningsperiode,

Nettoudgifter som defineret i artikel 2 i forordning (EU) 2024/1263, dvs. offentlige udgifter, eksklusive
i) renteudgifter, ii) diskretionaere foranstaltninger pa indteegtssiden, iii) udgifter til EU-programmer, der
fuldt ud modsvares af indtaegter fra EU-midler, iv) nationale udgifter til medfinansiering af programmer
finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til arbejdslgshedsunderstattelse
samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.

Den forudgdende vejledning, der meddeles medlemsstaterne og Det @konomiske og Finansielle
Udvalg, omfatter kurser uden og med en forlaengelse af tilpasningsperioden (dvs. henholdsvis fire og
syv ar). Den omfatter ogsd de veesentligste initialbetingelser og underliggende antagelser, som
Kommissionen tager udgangspunkt i i sin ramme for mellemfristede fremskrivninger af den offentlige
geeld. Referencekursen blev beregnet pa grundlag af den metode, der er beskrevet i Kommissionens
"Debt  Sustainability = Monitor 2023"  (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_en). Den er baseret pd Europa-Kommissionens forarsprognose 2024 og
dennes mellemfristede fremskrivninger til 2033, og BNP-vaeksten og aldringsomkostningerne pa lang
sigt er i overensstemmelse med Kommissionens og Radets falles rapport om befolkningens aldring
2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#romania
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forudsat at der ikke treeffes yderligere budgetforanstaltninger efter
tilpasningsperioden, er pa en troveerdig nedadgaende kurs eller fastholdes pa et
forsvarligt niveau pa mellemlang sigt, og at det offentlige underskud bringes ned
under 3 % af BNP i tilpasningsperioden og fastholdes under denne referenceveerdi pa
mellemlang sigt. Det mellemlange sigt er defineret som en periode pa 10 ar efter
tilpasningsperiodens afslutning. | overensstemmelse med artikel 6, litra d), og artikel
7 og 8 i forordning (EU) 2024/1263 er referencekursen ogsa i overensstemmelse med
underskudsbenchmarket, sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende galdsholdbarhed og
sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende underskudsmodstandsdygtighed.
Referencekursen for Rumanien, som er baseret pa Kommissionens antagelser og
tager udgangspunkt i en syvarig tilpasningsperiode, tilsiger, at nettoudgifterne ikke
stiger med mere end de verdier, der fremgar af tabel 1. Det svarer til en
gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne pa 5,2 % i lgbet af tilpasningsperioden (2025-
2031) og pa 5,5 % i perioden 2025-2028.

Tabel 1: Referencekurs, som Kommissionen meddelte Rumanien den 21. juni 2024

Gennemsnit|Gennemsnit

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2025-2028 | 2025-2031

Maksimal veekst i

nettoudgifterne 6,1 5,7 5,3 50 4.8 4,7 4,5 55 5,2

(pa arsbasis, i %)

Kilde: Kommissionens beregninger.

(7)

(8)

| overensstemmelse med artikel 12 i forordning (EU) 2024/1263 fgrte Rumanien og
Kommissionen en teknisk dialog mellem juli og oktober 2024. Dialogen fokuserede
pa Rumaniens patenkte nettoudgiftskurs og de underliggende antagelser herfor samt
det st reform- og investeringstilsagn, der ligger til grund for Rumaniens
anmodning om en forlengelse af tilpasningsperioden. Drgftelserne fokuserede pa
skattereformen, reformen af skatteforvaltningen, reformen af skatteordningen for
mikrovirksomheder og udgiftsanalyser. Dialogen vedrgrte ogsa de reformer og
investeringer, der patenkes gennemfgrt som reaktion pa de vigtigste udfordringer,
der er identificeret inden for rammerne af det europaiske semester, og pa Unionens
feelles prioriteter med hensyn til en retferdig gren og digital omstilling, social og
gkonomisk modstandsdygtighed, energisikkerhed og opbygning af forsvarskapacitet.

Ifalge de oplysninger, Rumanien har givet i planen, gennemfgrte Rumenien i
oktober 2024 en hering af civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter i
overensstemmelse med artikel 11, stk. 3, og artikel 36, stk. 1, litra c), i forordning
(EU) 2024/1263. Ifalge oplysningerne i Rumeniens plan blev planen den 16. oktober
2024 forelagt til offentlig debat med representanter for erhvervslivet og
civilsamfundet.

Andre relevante procedurer

(9)

Rumenien er i gjeblikket genstand for en procedure i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud’. Efter henstilling fra Kommissionen vedtog Rédet

Alle dokumenter i relation til proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud over for
Rumznien findes pa: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-
and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-

overview/romania_en.
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den 3. april 2020 afgerelse (EU) 2020/509 i medfer af artikel 126, stk. 6, i TEUF,
hvori det fastslog, at der som felge af en planlagt manglende overholdelse af
underskudskriteriet i TEUF forela et uforholdsmaessigt stort underskud i Rumaenien,
og udstedte en henstilling i medfer af artikel 126, stk. 7, i TEUF med henblik pa at
bringe situationen med et uforholdsmassigt stort offentligt underskud til ophar
senest i 2022. | lyset af den store nedgang i den gkonomiske aktivitet i forbindelse
med covid-19-pandemien vedtog Radet den 18. juni 2021 en revideret henstilling i
medfar af artikel 126, stk. 7, i TEUF vedrgrende Rumanien, hvori den forleengede
fristen for korrektion til 2024. Den 24. november 2021 konkluderede Kommissionen,
at Rumanien havde truffet virkningsfulde foranstaltninger som reaktion pa Radets
henstilling af 18. juni 2021 i medfer af artikel 126, stk. 7, i TEUF, og fandt, at der
ikke var behov for at tage yderligere skridt som led i proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud. | 2023 var alle delelementerne af Radets
henstilling til Rumenien fra 2021 imidlertid langt fra naet. Det samlede underskud
var betydeligt hgjere (6,5 % af BNP mod 4,4 % af BNP i Radets henstilling), den
strukturelle indsats vat meget lavere end henstillet, og vaeksten i nettoudgifterne var
langt hgjere end henstillet.

(10) Derfor fastslog Radet den 26. juli 2024, at Rumanien ikke har truffet virkningsfulde
foranstaltninger som reaktion p& Ré&dets henstilling af 18. juni 20218. Denne
henstilling vedtages samtidig med Radets reviderede henstilling i henhold til artikel
126, stk. 7, i TEUF med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmassigt
stort underskud i Rumanien til ophgr’. Den samtidige vedtagelse af de to
henstillinger er tilpasset efter og begrundet i overgangen til den nye ramme for
gkonomisk styring og sikrer sammenhang mellem de anbefalede tilpasningskurser.

(11) Den 19. juni 2024 konkluderede Kommissionen, at Rumanien er berert af
uforholdsmassigt store makrogkonomiske ubalancer. Navnlig star Rumanien over
for sarbarheder i forbindelse med betalingsbalancen, der hovedsagelig er forbundet
med store og stigende offentlige underskud, mens det betydelige pris- og
omkostningspres er intensiveret, og de politiske tiltag har veret svage'°.

(12) Den 21. oktober 2024 rettede Radet en rekke landespecifikke henstillinger til
Rumanien som led i det europaiske semester*!,

SAMMENDRAG AF PLANEN OG KOMMISSIONENS VURDERING HERAF

(13) | overensstemmelse med artikel 16 i forordning (EU) 2024/1263 har Kommissionen
foretaget folgende vurdering af planen:

Kontekst: makrogkonomisk og finanspolitisk situation og udsigter

(14) Den gkonomiske aktivitet i Rumanien steg med 2,4 % i 2023 med udgangspunkt i
den indenlandske efterspergsel. Ifelge Kommissionens efterarsprognose 2024
forventes gkonomien at vokse med 1,4 % i 2024, og denne lavere veakst afspejler en
langsommere  udvikling inden  for  industriproduktion, boligbyggeri,

8 EUT L, 1.8.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2130/0j.

9 Henstilling med henblik p& Radets henstilling med henblik p& at bringe situationen med et
uforholdsmaessigt stort underskud i Rumeenien til ophgr (COM(2024) 957 final af 26.11.2024).

10 Tilleeg 4 til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Den Europaiske Centralbank,

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den Europziske
Investeringsbank (COM(2024) 600 final).

1 Radets henstilling om Rumaniens gkonomiske, budgetmassige, beskaftigelsesmaessige og strukturelle
politikker, endnu ikke offentliggjort.
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(15)

informationsteknologi og transporttjenester. 1 2025 forventes realt BNP at stige med
2,5%, understottet af et robust privatforbrug og en stigning i de private
investeringer, som begge hjelpes pa vej af mere lempelige finansielle forhold. 1 2026
forventes det reale BNP at stige med 2,9 %, da EU-finansierede investeringer i
offentlig infrastruktur bgr stimulere vaeksten kraftigt, efterhanden som
genopretnings- og resiliensfacilitetens program gar ind i sin afsluttende fase. | lgbet
af prognoseperioden (dvs. 2024-2026) forventes den potentielle BNP-vakst i
Rumanien i gennemsnit at ligge pa 2,2 % som falge af kapitalintensivering og veekst
i totalfaktorproduktiviteten. Arbejdslgsheden 1a pa 5,6 % i 2023 og vil ifglge
Kommissionens fremskrivninger veere pa 5,5 % i 2024, 5,5 % i 2025 og 5,4 % i
2026. Inflationen (BNP-deflatoren) ventes at falde fra 12,8 % i 2023 til 9,0 % i 2024
og ligge pa 5,9 % i 2025 og 5,3 % i 2026.

Hvad angdr den finanspolitiske udvikling udgjorde Rumaniens offentlige underskud
i 2023 6,5 % af BNP. Ifglge Europa-Kommissionens efterarsprognose 2024 ventes
det at udgare 8,0 % af BNP i 2024 og 7,9 % af BNP i 2025 og — ud fra en antagelse
om ueandret politik — 7,9 % af BNP i 2026. Kommissionens prognose tager ikke
hensyn til Rumaniens budgetudkast for 2025, som stadig skal tilretteleegges. Den
offentlige geeld udgjorde 48,9% af BNP ved udgangen af 2023. Ifglge
Kommissionens prognose ventes geeldskvoten at stige til 52,2 % ved udgangen af
2024. Den forventes at stige til 56,1 % ved udgangen af 2025 og 59,7 % ved
udgangen af 2026. Kommissionens finanspolitiske prognose tager ikke hensyn til de
politiktilsagn, der er indeholdt i de mellemfristede planer, far de er understgttet af
tilstreekkeligt specificerede konkrete politiske foranstaltninger, som er bekendtgjort
pa troveerdig vis.

Nettoudgiftskurs og vaesentligste makrogkonomiske antagelser i planen

(16)
(17)

(18)

Rumaniens nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag
daekker perioden 2025-2028 og beskriver en finanspolitisk tilpasning over syv ar.

Planen indeholder alle de oplysninger, der kraeves i henhold til artikel 13 i forordning
(EU) 2024/1263.

Planen indeholder et tilsagn om en nettoudgiftskurs som angivet i tabel 2, hvilket
svarer til en gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne pa 4,8 % mellem 2025 og 2028.
Derudover giver Rumenien tilsagn om at gennemfgre et sat reformer og
investeringer med henblik pa at opna en forlaengelse af tilpasningsperioden til syv ar
(2025-2031), i hvilken periode den gennemsnitlige veekst i nettoudgifterne er
planlagt til 4,4 %. Den gennemsnitlige veekst i nettoudgifterne, der er angivet i
planen for tilpasningsperioden (2025-2031), er lavere end den gennemsnitlige veekst i
nettoudgifterne i henhold til referencekursen som meddelt af Kommissionen den 21.
juni 2024 (5,2 %). | planen antages det, at den potentielle BNP-vakst gradvist vil
falde fra 2,7 % 1 2024 til 2,0% i 2031. Samtidig ventes vakstraten for BNP-
deflatoren ifelge planen at falde fra 7,2 % i 2024 til 5,0 i 2025 for gradvist at falde
yderligere til 4,4 % i 2031.

Tabel 2: Nettoudgiftskurs og vaesentligste antagelser i Rumaniens plan

Forlengelse af
tilpasningsperioden

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 |Gennemsniti .Gennl.?msnltgver
planens  [tilpasningsperioden
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lgbetid
2025-2028

2025-2031

Vakst i
nettoudgifterne

(pa arshasis, i
%)

14,3

51

49 | 47

4,3

4,2

3,9

3,8

4,8

4.4

Vaekst i
nettoudgifterne
(kumuleret, i
forhold til
basisaret 2023, i
%)

14,3

20,2

26,0 | 31,9

37,6

43,3

49,0

54,7

ikke relevant

ikke relevant

Potentiel BNP-
veekst (i %)

2,7

2,7

2,5 2,4

2,2

2,1

2,0

2,0

2,4

2,3

Inflation (veekst
i BNP-deflator,
i %)

7,2

50

49 | 48

4,7

4,6

4,5

44

4,8

4,7

Kilde: Rumaniens mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag og Kommissionens beregninger.

Betydning af planens tilsagn vedrgrende nettoudgifterne for den offentlige geeld

(19)

Hvis den nettoudgiftskurs, der er givet tilsagn om i planen, og de antagelser, der

ligger til grund herfor, materialiserer sig, vil den offentlige geeld ifglge planen stige
fra 52,2 % af BNP i 2024 til 62,6 % i 2029, for den atter falder til 61,4 % af BNP i
2031, jf. nedenstaende tabel. Den forventes derefter lgbende at falde et godt stykke
under 60 % af BNP i lgbet af de 10 ar, der falger efter den periode, der er daekket af
planen.

Tabel 3: Udvikling i offentlig geeld og saldo ifalge Rumaniens plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041
Offentlig
geld 48,8 52,2 55,7 58,5 60,6 62,0 62,6 62,4 61,4 47,9
(i % af BNP)
Offentlig
saldo -6,5 -79 -7.0 -6,4 -57 -5,0 —4.2 -34 -25 -16
(i % af BNP)

Kilde: Rumaniens mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

Ifelge planen vil den offentlige geeldskvote saledes blive bragt ned under traktatens
referenceveerdi pa 60 % af BNP pa mellemlang sigt. Dette er troveerdigt ud fra planens
antagelser, da gaelden forventes at veaere under 60 % af BNP i 2041 ifglge alle deterministiske
stresstest i Kommissionens gaeldsholdbarhedsanalyse. Pa basis af de politiske tilsagn og de
makrogkonomiske antagelser i planen er den nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, saledes
i overensstemmelse med kravet til geelden som fastsat i artikel 6, litra a), og artikel 16, stk. 2, i
forordning (EU) 2024/1263.

Betydning af planens tilsagn vedrgrende nettoudgifterne for den offentlige saldo
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(20) Baseret pa nettoudgiftskursen og antagelserne i planen vil det offentlige overskud
stige fra 7,9 % af BNP i 2024 til 2.5 % af BNP i 2031, som er det farste ar, hvor
underskuddet vil veere under 3 % af BNP. Ifglge planen vil den offentlige saldo
saledes ikke overstige referencevaerdien pd 3% af BNP ved udgangen af
tilpasningsperioden (2031). Samtidig vil det offentlige underskud ikke overstige 3 %
af BNP i de 10 ar, der fglger efter tilpasningsperioden (dvs. frem til 2041). Pa basis
af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er den
nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, saledes i overensstemmelse med kravet til
underskuddet som fastsat i artikel 6, litra b), og artikel 16, stk. 2, i forordning (EU)
2024/1263.

Tidsprofil for den finanspolitiske tilpasning

(21) Den finanspolitiske tilpasning, der er beskrevet i planen — malt som @ndringen i den
strukturelle primare saldo — har en lineaer tidsprofil som kraevet i henhold til artikel
6, litra c), i forordning (EU) 2024/1263. Den finanspolitiske tilpasning i planens fire
farste ar er saledes proportional med den samlede tilpasningsindsats. Pa basis af de
politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er den nettoudgiftskurs,
der er angivet i planen, saledes i overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen
mod udskydelse som fastsat i artikel 6, litra c), og overgangsbestemmelserne i artikel
36, stk. 1, litra e), i forordning (EU) 2024/1263.

Tabel 4: Udvikling i strukturel primaer saldo ifglge Rumaeniens plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Strukturel primeer
saldo -41 -53 -43 -33 -23 -13 -0,3 0,7 1,7
(i % af BNP)

A&ndring i
strukturel primzer|  ikke 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
saldo relevant

(procentpoint)

Kilde: Rumaniens mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

Planens overensstemmelse med proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud

(22) Den nettoudgiftskurs, der er anfert i planen, er i overensstemmelse med kravene
under proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud (navnlig den
arlige strukturelle minimumstilpasning, der er fastsat i artikel 3, stk. 4, tredje afsnit, i
Radets forordning (EF) 1467/97).

Planens overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende
underskudsmodstandsdygtighed

(23) Kravet under den forebyggende del som fastsat i artikel 8 i forordning (EU)
2024/1263 om sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende
underskudsmodstandsdygtighed, som tager sigte pa at sikre en felles margen i
forhold til referenceveaerdien for underskud pa 3% af BNP, gealder ikke for
Rumaenien, da underskuddet efter planen farst vil blive bragt ned under 3 % af BNP i
det sidste ar af tilpasningsperioden.

Planens overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende
geeldsholdbarhed
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(24)

Ifelge planen vil den offentlige geeld ligge mellem 60 % og 90 % af BNP i mellem
2027 og 2031. Eftersom det offentlige underskud ifelge planen vil falde ned under
3 % af BNP i 2031, hvilket vil fare til en ophaevelse af afgarelsen om konstatering af
et uforholdsmaessigt stort underskud aret efter afslutningen af tilpasningsperioden,
finder sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende gealdsholdbarhed dog ikke anvendelse i
den periode, som planen deekker.

Makrogkonomiske antagelser i planen

(25)

Planen er baseret pd en rekke antagelser, der adskiller sig fra Kommissionens
antagelser som meddelt Rumanien den 21. juni. Navnlig bygger planen pa andre
antagelser for fem variabler, henholdsvis udgangspunktet (strukturel primer saldo i
2024), potentiel veekst og realvaekst i BNP og veekst i BNP-deflator, og den tager
hensyn til den forventede depreciering af den nationale valuta. Disse forskelle i
antagelserne undersgges nedenfor. De forskelle i antagelserne, der har den stgrste
indvirkning pa den gennemsnitlige veekst i nettoudgifterne, er anfert nedenfor
sammen med en vurdering af hver forskel taget enkeltvis.

Planen antager en darligere udgangsposition i forhold til Kommissionens antagelse.
Den strukturelle primaere saldo udgjorde —4,4% af BNP i den forudgaende
vejledning, der blev fremsendt til Rumanien i juni 2024, og udger — 5,3 % af BNP i
planen. Den lavere strukturelle primare saldo i planen afspejler hgjere offentlige
udgifter i arets farste tre kvartaler som falge af hurtige stigninger i de offentlige
lgnninger, kapitaludgifter og sociale overfgrsler. Fremskrivningen af den primare
saldo for 2024 i planen ligger meget tet pa fremskrivningen i Kommissionens
efterarsprognose og er realistisk. Denne antagelse anses derfor for fuldt begrundet.
Dette bidrager til en lavere gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne i
tilpasningsperioden ifglge planen end ud fra Kommissionens antagelser.

| planen antages det, at den potentielle BNP-veekst vil vaere lavere i 2024 og hgjere i
2026-2028 sammenlignet med den forudgaende vejledning fra juni 2024. Samlet set
er serien lige sa stabil som dem i den foregéende vejledning. Dette bidrager til en
hgjere gennemsnitlig vaekst i nettoudgifterne i tilpasningsperioden ifelge planen end
ud fra Kommissionens antagelser. Muligheden for at anvende alternative potentielle
veekstantagelser er i overensstemmelse med artikel 36, stk. 1, litra f), i forordning
(EU) 2024/1263, forudsat at den kumulative veekst i fremskrivningsperioden (dvs.
frem til 2041) stort set er i overensstemmelse med Kommissionens antagelser,
hvilket er tilfeeldet i planen. Denne antagelse anses derfor for fuldt begrundet.

| planen antages der en lavere vaekst i BNP-deflatoren for 2025 sammenlignet med
den forudgaende vejledning fra foraret 2024, hvilket resulterer i lavere veekstrater for
BNP-deflatoren i hele tilpasningsperioden ifalge reglen om linezr konvergens pa
mellemlang sigt med udgangspunkt i dette lavere niveau. Dette bidrager til en hgjere
gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne i tilpasningsperioden ifglge planen end ud fra
Kommissionens antagelser. Denne antagelse er forsigtig og derfor behgrigt
begrundet.

Planen tager tilstreekkeligt hensyn til sin antagelse om en faldende RON/EUR-
vekselkurs i geeldsudviklingen. Denne antagelse anses for at veere behgrigt begrundet
og bidrager til en lavere gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne i tilpasningsperioden
ifglge planen end ud fra Kommissionens antagelser.

De gvrige forskelle i antagelserne har ikke nogen vasentlig indvirkning pa den
gennemsnitlige veekst i nettoudgifterne sammenlignet med Kommissionens
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antagelser. Overordnet set forer alle forskellene i antagelserne samlet set til en
gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne i planen, der er lavere end referencekursen.
Kommissionen vil tage hensyn til ovenstdende vurdering af planens antagelser i
fremtidige vurderinger af overholdelsen af denne henstilling.

Den finanspolitiske strategi i planen

(26)

(27)

Ifelge den vejledende finanspolitiske strategi i planen vil tilsagnene vedrgrende
nettoudgifterne hovedsagelig blive opfyldt ved hjelp af udgiftsbegraensninger. De
offentlige primare udgifters andel af BNP forventes at falde fra 40,6 % i 2024 til
34,6 % i 2031, dvs. 6 procentpoint over syv ar. Alle udgiftskategorier forventes at
falde som andel af BNP. Dette tilsagn understgttes til en vis grad af de
udgiftsreformer, der praesenteres i planen (udgiftsanalyser, pensionsreformer, reform
af forvaltningen af statsejede virksomheder), men en streng gennemfarelse og
yderligere foranstaltninger i forhold til dem, der indgar i planen, vil vaere ngdvendige
for at na malene. Specifikationen af de politiske foranstaltninger skal bekraftes eller
justeres og kvantificeres i de arlige budgetter.

Samtidig er der risici forbundet med gennemfarelsen af planens vejledende
finanspolitiske strategi. De fleste af disse tilsagn vil skulle gennemfares af en ny
regering. Desuden bebudede ministeren for arbejde og social solidaritet den 20.
november 2024 en stigning pa 12,1 % i referencevaerdien for pensioner. Dette
indebaerer en meget starre stigning i pensionerne (ca. 1 % af BNP), end det synes at
blive antaget i planen, dvs. en nominel fastfrysning af pensionerne i 2025.

Det seet af reform- og investeringstilsagn i planen, som ligger til grund for en forleengelse
af den finanspolitiske tilpasningsperiode

(28)

| planen giver Rumanien tilsagn om at gennemfgre et s&t reformer og investeringer
til forbedring af den potentielle veekst og den finanspolitiske holdbarhed som
grundlag for at forleenge den finanspolitiske tilpasningsperiode fra fire til syv ar. De
reformer og investeringer, der ligger til grund for en forlengelse af
tilpasningsperioden, bestar af flere tilsagn fra genopretnings- og resiliensplanen,
visse tilsagn i genopretnings- og resiliensplanen med yderligere specifikationer samt
en raekke nye reformer. Dette omfatter falgende foranstaltninger (se ogsa bilag I1):

. Pensionsreform og reform af serlige pensioner. Disse to reformer er
eksisterende foranstaltninger i genopretnings- og resiliensplanen og svarer til
milepael 213, 214 og 215 om reformen af det offentlige pensionssystem i
Rumaniens genopretnings- og resiliensplan, som allerede er blevet vedtaget.
En fuldstendig gennemfarelse af disse reformer vil bidrage vasentligt til de
offentlige finansers holdbarhed, men de fleste af virkningerne vil sla igennem
pa lang sigt. Reformen af de sarlige pensioner indebaerer en gradvis tilpasning
af kompensationsgraden for de serlige pensioner til den, der gelder i det
generelle system. Pensionsreformen indebarer en fuldstendig revision af
systemet med en genberegning af alle pensioner pa en made, der bedre
afspejler bidragsprincippet. Reformen omfatter ogsa bestemmelser, der
tilskynder til et lengere arbejdsliv. Den giver bonuspoint for lange
bidragsperioder og knytter den lovbestemte pensionsalder sammen med
udviklingen i den forventede levetid. Den finanspolitiske virkning af disse
reformer er blevet kvantificeret af Verdensbanken.

o Reform af mindstelgnnen. Dette reformtilsagn supplerer milepael 392 i
genopretnings- og resiliensplanen, der sikrer fastsettelse af mindstelgnninger,
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og indfarer et nyt system til fastsattelse af bruttomindstelgnnen baseret pa en
uafhengig institutions forventede inflations- og produktivitetsvaekstrater,
samtidig med at det sikres, at mindstelgnnen forbliver inden for et vist interval
i forhold til gennemsnitslgnnen. Reformen har til formal at gere andringer af
mindstelgnninger mere forudsigelige og dermed bidrage til at undga vilkarlige
stigninger med potentiel negativ indvirkning pa
omkostningskonkurrenceevnen. Reformen vil blive gennemfart i 2025 og
forventes at generere ekstra indtegter svarende til 0,1 % af BNP.

Reform af lgnsystemet 1 den offentlige sektor. Reformtilsagnet supplerer
milepal 420 i Rumeeniens genopretnings- og resiliensplan om udvikling af et
retfeerdigt og ensartet lgnsystem i den offentlige sektor. Formalet med
reformen er at sikre en retfeerdig og finanspolitisk baeredygtig lenpolitik ved at
revidere rangordningskoefficienterne for hver erhvervsfamilie og lgnskalaerne
for lokale embedsmeand samt legge et loft over bonusserne pa 20 % af
grundlgnnen. | planen understreges behovet for, at reformen er forenelig med
finanspolitisk holdbarhed, og at den gennemferes under overholdelse af
rammebelgbet for den samlede kompensation til den offentlige sektor, der
indgar i planen, og bestemmelserne i loven om finanspolitisk ansvarlighed.
Reformen vil farst blive gennemfert, nar det offentlige underskud er blevet
reduceret til under 5,0 % af BNP.

Reform af beskatningen af mikrovirksomheder. Planen henviser til milepal
206 i den rumanske genopretnings- og resiliensplan om revision af
skattereglerne. Den sammenfatter de foranstaltninger, der allerede er truffet, og
som er ved at blive gennemgaet i forbindelse med den tredje
betalingsanmodning. Hovedformalet med reformen er at indskrenke
anvendelsesomradet for ordningen for mikrovirksomheder ved at stramme
betingelserne for statteberettigelse, samtidig med at ordningen forbliver sa
enkel som muligt. Der er allerede truffet visse foranstaltninger i 2022 og 2023,
og ifglge planen vil de resterende skridt blive indfaset fra 2025. Ifglge planen
vil denne reform generere yderligere indtegter pa 0,1 % af BNP for regeringen.
Der kunne genereres yderligere indtaegter, hvis reformen bestod i en afggrende
nedsattelse af teersklen for stgtteberettigelse til
mikrovirksomhedsskatteordningen og tilpasning til momstarsklen. Dette ville
holde systemet enkelt og gare administrationen lettere.

Skattereform. Dette er en eksisterende foranstaltning i genopretnings- og
resiliensplanen, som vedrgrer milepael 205, 207 og 208 om revision af
skattereglerne samt milepel 237 om udvikling af en automatisk
ejendomsvurderingsmodel. Beskrivelsen af reformens vigtigste mal er i
overensstemmelse med genopretnings- og resiliensplanen (sterre retfeerdighed,
enkelhed og forudsigelighed i skattesystemet, bedre incitamenter). Reformen
sigter mod en stigning i de offentlige indtegter pa 1,1 % af BNP i 2025,
eksklusive virkningen af stigningen i den skattefrie del af pensionerne (hvilket
svarer til en skattenedsattelse pa 0,2 % af BNP). For at na dette mal skal der
gennemfgres nye foranstaltninger inden udgangen af farste kvartal 2025,
hvilket resulterer i en arlig stigning i de offentlige indtegter pa 1,7 % af BNP.
Disse foranstaltninger er endnu ikke specificeret, men planen skitserer en
proces, der farer til gennemfgrelsen af reformen, og det navnes, at alle
skatteomrader kan gares til genstand for reform.
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Reform af skatteforvaltningen. Denne reform bygger pa tilsagnene i milepel
225 og 226 om forbedring af skatte- og skatteforvaltningsprocesserne.
Hovedformalet med reformen er at gge effektiviteten og den administrative
kapacitet hos ANAF, agenturet for skatteforvaltning, ved at udnytte digitale
veerktgjer og indfare strengere overvagningsmekanismer. Den omfatter flere
foranstaltninger, navnlig: indferelse af en mekanisme for tidlig opdagelse af
momssvig, indfgrelse af analytiske verktgjer til at afhjeelpe momsgabet, starre
udbredelse af digital kontrol med overholdelse, indfagrelse af en
skatteplanleegningskontrolmekanisme for store og mellemstore skatteydere,
integration og konsolidering af interne databaser og @&ndring af
insolvenslovgivningen for at sikre bedre kontrol med situationen for
virksomheder, der erklarer sig insolvente. Virkningen af denne reform anslas i
planen til 0,5% af BNP over den syvarige periode, hvilket forekommer
plausibelt.

Reform af det offentlige udgiftssystem. Denne reform supplerer tilsagnene i
milepael 202 om forbedring af budgetprogrammeringsmekanismen, milepel
234 om forbedring af budgetprogrammeringsmekanismen og milepzl 392 om
sikring af fastsettelse af mindstelgnninger samt mal 403 om forbedring af
forudsigeligheden og effektiviteten af beslutningsprocesserne i regeringen.
Reformen har til formal at gge effektiviteten, gennemsigtigheden og den
finanspolitiske ansvarlighed i forbindelse med anvendelsen af offentlige
midler. Den omfatter foranstaltninger til kontrol af uberettigede
omkostningsoverskridelser, gennemfgrelse af systematiske udgiftsvurderinger
(udgiftsanalyser) og udvidelse af centraliserede indkeb. Genopretnings- og
resiliensplanen og planen omfatter samlet set flere foranstaltninger til at
tilpasse udgiftsanalyserne til international bedste praksis: forbedre regeringens
ejerskab af og politiske engagement i processen, anseatte kompetent personale
til at foretage revisionerne, medtage kvantificerede sparemal, forbedre
forvaltningsstrukturen og integrere revisionerne bedre i budgetprocessen.
Ifelge planen skannes denne reform at medfere permanente besparelser pa
0,35 % af BNP, hvilket forekommer plausibelt.

Reform af finansieringssystemet for virksomheder. Dette er en ny
foranstaltning ud over foranstaltningerne i den rumanske genopretnings- og
resiliensplan, og den har til formal at stgtte erhvervsklimaet, navnlig
fremstillingsindustrien og  SMV'er, og skabe private  equity-
finansieringsmekanismer, "der er rettet mod gkonomiske resultater”. Reformen
omfatter navnlig oprettelse af en private equity-fond for SMV-stgtte, en ny
retig ramme til stotte for strategiske investeringer i gkonomien for
fremstillingsindustrien og en ny retlig ramme for ydelse af tilskud til seerlige
formal til fremstillingsindustrien. Virkningen af reformen er ikke kvantificeret,
men den kan forventes at bidrage positivt, om end marginalt, til den potentielle
vaekst.

Reform af udgiftssystemet for statslige/lokale gkonomiske aktarer (statsejede
virksomheder). Denne reform er en ny foranstaltning ud over dem, der er
skitseret i genopretnings- og resiliensplanen. Malet med denne reform er at
skabe besparelser pa tvers af statsejede virksomheder gennem
effektivitetsgevinster og stagrre ansvar i forbindelse med udgiftsbeslutninger.
Denne reform omfatter flere foranstaltninger, f.eks. indferelse af udgiftsregler
og ny praksis for bedre forvaltning af kapitaludgifter, hvilket er et skridt i den
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(29)

(30)

(31)

(32)

rigtige retning. De potentielle yderligere indtegter anslas i planen til 0,25 % af
BNP for hele planleegningsperioden, hvilket ifglge Kommissionen virker
ambitigst.

| overensstemmelse med artikel 14, stk. 3, i forordning (EU) 2024/1263 er hvert af de
reform- og investeringstilsagn, der ligger til grund for en forlengelse af
tilpasningsperioden, tilstreekkeligt  detaljerede, frontloadede, tidsbundne og
verificerbare.

De tilsagn, der er givet i genopretnings- og resiliensplanen, og som ligger til grund
for forleengelsen, omfatter vaesentlige reformer og investeringer, der har til formal at
forbedre den finanspolitiske holdbarhed og @ge wkonomiens veekstpotentiale.
Derudover giver Rumenien tilsagn om at fortsette reformindsatsen i den periode,
som den mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag deekker, og at
opretholde niveauerne for nationalt finansierede investeringer, der er realiseret i den
periode, som genopretnings- og resiliensplanen daekker (se tabel 5 nedenfor). Der vil
blive fart tilsyn med dette tilsagn gennem hele planens gennemfarelse. Der kan
saledes tages hensyn til de tilsagn, der er givet i genopretnings- og resiliensplanen,
med henblik pa forleengelsen af tilpasningsperioden, jf. artikel 36, stk. 1, litra d), i
forordning (EU) 2024/1263.

Det sat af reformer og investeringer, der ligger til grund for forleengelsen, forventes
at forbedre potentialet til veekst og modstandsdygtighed i Rumaeniens gkonomi pa en
baeredygtig made som kraevet i henhold til artikel 14, stk. 2, litra a), i forordning
(EU) 2024/1263. Planen indeholder ingen kvantificerede skan over reformernes og
investeringernes indvirkning pa den potentielle vakst. Pensionsreformer (det
generelle system og seerlige pensioner) bgr imidlertid med tiden bidrage til en starre
arbejdsstyrke i forhold til scenariet uden reformer og dermed gge det potentielle
BNP. Desuden forventes der i planen en stor stigning i de offentlige investeringer,
navnlig i de ferste ar af den periode, der er omfattet af planen, fra 5,4 % af BNP i
2023 til 7,1 % i 2025 og 7,3 % i 2026. Disse investeringer pa alle omrader, herunder
vigtig infrastruktur, vil bidrage til at @ge wkonomiens vekstpotentiale og
modstandsdygtighed. Udgiftsanalyser ber ogsa bidrage til at omfordele ressourcer
inden for budgettet til vaeekstfremmende prioriteter.

Det sat af reformer og investeringer, der ligger til grund for forleengelsen, forventes
at stette finanspolitisk holdbarhed som kreevet i artikel 14, stk. 2, litra b), i forordning
(EU) 2024/1263. Reformer vedrgrende budgettets indtegtsside vil generere
betydelige ekstra indtegter for regeringen. Den kumulative virkning af
skattereformen, reformen af skatteforvaltningen og reformen af skatteordningen for
mikrovirksomheder bgr, nar de er fuldt gennemfart, give yderligere indtaegter i
starrelsesordenen 2,0 % til 2,5 % af BNP. Pa udgiftssiden forventes reformer, der har
til formal at styrke udgiftsanalyserne og forvaltningen af statslige/lokale gkonomiske
aktgrer, at medfare besparelser pa mellem 0,5 % og 1,0 % af BNP, selv om nogle af
skgnnene i planen synes at vare optimistiske. Desuden bgr loven om ensartet lgn for
offentligt ansatte, hvis den gennemfares inden for den ramme, der er fastsat i planen,
give mulighed for en meningsfuld reduktion af de offentlige Ignudgifter som en
andel af BNP med 1,5 % af BNP mellem 2024 og 2031 i henhold til planen. Endelig
vil pensionsreformerne (det generelle system og serlige pensioner) allerede generere
besparelser ved udgangen af den syvarige periode, der er omfattet af planen, men
stgrstedelen af besparelserne vil blive realiseret pa leengere sigt.
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(33)

(34)

(35)

Det set af reformer og investeringer, der ligger til grund for forlaengelsen,
understatter EU's feelles prioriteter som kreevet i artikel 14, stk. 2, litra c), i
forordning (EU) 2024/1263. De fleste af de reformer, der ligger til grund for
anmodningen om forlaengelse, bidrager til social og gkonomisk modstandsdygtighed
ved at sikre finanspolitisk stabilitet, forbedre effektiviteten i den offentlige sektor og
fremme Dberedygtig ekonomisk vekst. Tilsagn vedrgrende forbedring af
skatteforvaltningen og gennemfgrelse af grundige udgiftsanalyser bgr over tid gere
det muligt at omfordele ressourcer til prioriteter, der fremmer gkonomiske resultater
og sociale forbedringer. Reformen af mekanismen til fastsettelse af
mindstelgnninger bgr sikre et passende niveau for mindstelgnnen, der respekterer
sociale og gkonomiske prioriteter. Pensionsreformer (det generelle system og szrlige
pensioner) vil sikre systemets baeredygtighed og @ge ligheden og retfeerdigheden i
pensionsniveauet. Endelig bgr forbedringer i digitaliseringen af skatteforvaltningen
bidrage til den digitale omstilling. EU's andre feelles prioriteter, nemlig sikring af
energisikkerhed og opbygning af forsvarskapacitet, behandles ikke direkte i det st
reformer og investeringer, der ligger til grund for en forlengelse, selv om
farstnaevnte behandles i Rumaniens genopretnings- og resiliensplan.

Det st af reformer og investeringer, der ligger til grund for forlengelsen,
efterkommer nogle af de relevante*? landespecifikke henstillinger, der er udstedt som
led i det europeiske semester, som kraevet i artikel 14, stk. 2, litra d), i forordning
(EU) 2024/1263. Reformerne forventes navnlig at bidrage til den landespecifikke
henstilling, der blev udstedt i 2023 om at efterkomme den finanspolitiske henstilling,
hvori Rumanien anmodes om at korrigere sit ufornoldsmaessigt store underskud og
rette op pa uforholdsmaessigt store ubalancer. | det makrogkonomiske scenario, der
ligger til grund for planen, forventes underskuddet pa betalingsbalancens Igbende
poster at falde fra 7,7 % af BNP i 2024 til 4,1 % af BNP i 2031. Sterstedelen af
virkningen kommer fra reduktionen af det offentlige underskud, understattet af de
reformer, der ligger til grund for anmodningen om en udvidet tilpasningskurs. En
langsommere veekst i de offentlige udgifter og en forsigtig indkomstpolitik (moderate
stigninger i pensioner og offentlige lgnninger, reform af mindstelgnnen) forventes at
stgtte konkurrenceevnen.

Reformen af mindstelgnnen og pensionsreformen forventes at bidrage til at
efterkomme henstillingerne i de landespecifikke henstillinger fra 2019 om behovet
for at sikre fastsettelse af mindstelgnninger baseret pa objektive kriterier, der sikrer
jobskabelse og konkurrenceevne. Reformer vedrgrende omstrukturering af det
offentlige udgiftssystem (udgiftsanalyser) og reformen af lgnsystemet i den
offentlige sektor forventes at bidrage til at efterkomme henstillingerne fra de
landespecifikke henstillinger fra 2019 og 2020 om behovet for at forbedre
effektiviteten af offentlige indkgb og kvaliteten og effektiviteten af den offentlige
forvaltning. Desuden vil pensionsreformen og reformen af serlige pensioner bidrage
til at imgdekomme de landespecifikke henstillinger, der blev udstedt i 2019 om
sikring af beeredygtigheden af det offentlige pensionssystem og den langsigtede
levedygtighed af pensionsfonde under anden sgjle, mens skattereformen og reformen

12

Relevante landespecifikke henstillinger er henstillinger, som i) er udstedt af Radet fra 2019 og frem, ii)
som medlemsstaten ifglge den seneste overvagning under det europeiske semester (findes pa CeSaR
(europa.eu)) endnu ikke har gennemfart til fulde eller gjort vaesentlige fremskridt med hensyn til
gennemfarelsen af, og som ikke er foreeldede (vurderet som "ikke undersggt /ingen kommentarer"), iii)
som ikke er relateret til rent budgetmaessige spargsmal i forbindelse med stabilitets- og vakstpagten, og
iv) som ikke blot er en omformulering af en tidligere henstilling om samme spgrgsmal.
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(36)

af skatteforvaltningen vil bidrage til at imgdekomme de landespecifikke henstillinger
fra 2019 og 2020 om sikring af finanspolitisk holdbarhed og styrkelse af
overholdelsen af skattereglerne og skatteopkrevningen. De fleste af de
foranstaltninger, der ligger til grund for forlengelsen af tilpasningsperioden, ber ogsa
bidrage til at efterkomme de landespecifikke henstillinger fra 2022 og 2023 om
gennemfarelse af finanspolitikker med henblik pa at bringe situationen med et
uforholdsmaessigt stort offentligt underskud til ophar.

Planen sikrer, at det planlagte niveau af nationalt finansierede offentlige
investeringer, der i gennemsnit er realiseret i lgbet af den periode, som
genopretnings- og resiliensplanen daekker, opretholdes som kraevet i artikel 14, stk. 4,
i forordning (EU) 2024/1263.

Tabel 5: Nationalt finansierede offentlige investeringer ifglge planen (i % af BNP)

Gennemsnitligt

niveau i den
periode, der er Gennemsnit over
deekket af 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 |planens lgbetid (2025-
genopretnings- og 2028)

resiliensplanen
(2021-2026)

4,1 53 5,6 4,8 4,3 4,1 3,6 3,2 5,0

Kilde: Rumeniens mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

(37)

(38)

Endelig kan det set af reformer og investeringer, der ligger til grund for en
forlengelse, anses for at veere i overensstemmelse med de tilsagn, der er givet i
genopretnings- og resiliensplanen og i den partnerskabsaftale, der er indgaet i
henhold til den flerarige finansielle ramme, som kreevet i artikel 14, stk. 2, litra d), i
forordning (EU) 2024/1263. Navnlig forventes hvert tilsagn i overensstemmelse med
kravene i forordning (EU) 2024/1263 at fungere i kontinuitet og komplementaritet
med genopretnings- og resiliensplanen eller partnerskabsaftalen under Rumaniens
europaiske samhgrighedspolitik og at imgdekomme de landespecifikke henstillinger
og en eller flere feelles EU-prioriteter.

Det st af reformer og investeringer, der ligger til grund for forlengelsen af
tilpasningsperioden, kan saledes vurderes samlet set at opfylde kriterierne i artikel 14
i forordning (EU) 2024/1263. Tilpasningsperioden kan derfor forlenges fra fire til
syv ar som anfert i planen.

Andre patenkte reformer og investeringer i planen, som reagerer pa de vigtigste
udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europaiske semester, og
handterer Unionens faelles prioriteter

(39)

(40)

Foruden det sat reformer og investeringer, der ligger til grund for en forlengelse af
tilpasningsperioden, beskriver planen andre investeringer, der patenkes fra politisk
side, som reagerer pa nogle af de udfordringer, der er identificeret inden for
rammerne af det europaiske semester, navnlig de landespecifikke henstillinger,
herunder henstillingerne relateret til proceduren i forbindelse med makrogkonomiske
ubalancer, og som handterer EU's felles prioriteter.

Hvad angar den felles prioritet om en retferdig gren og digital omstilling, herunder
klimamalene i forordning (EU) 2021/1119, indeholder planen reformer og
investeringer til stgtte for dekarboniseringen af store industrier (stal og kemikalier)
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(41)

(42)

ved hjelp af en elektrificering af produktionsprocesserne og ved at ga over til at
bruge vedvarende brint eller vedvarende brintbreendsler. Ordningens samlede budget
er pa 1mia. EUR, og betalingerne skal foretages i perioden 2025-2031.
Finansieringen af denne ordning skal opnas gennem salg af kvoter for
drivhusgasemissioner (CO-kvoter). Planen omfatter ogsa et investeringsprogram for
rehabilitering af hovedvandingsinfrastruktur (2,3 mia. EUR) 0g
draeningsinfrastruktur (34 mio. EUR). Disse foranstaltninger vil bidrage til at
imgdekomme de landespecifikke henstillinger, der blev udstedt i 2022 og 2023
vedrgrende behovet for at mindske afhangigheden af fossile brandstoffer og
fremskynde omstillingen til ren energi ved at udbrede vedvarende energi hurtigere og
forbedre netkapaciteten for at abne markedet for ny kapacitet. Aspekter vedrgrende
retfeerdigheden i den grgnne og den digitale omstilling er ikke beskrevet i planen.

Med hensyn til den falles prioritet om social og gkonomisk modstandsdygtighed,
herunder den europaiske sgjle for sociale rettigheder, omfatter planen en ny
statsstetteordning for investeringer til stette for regional udvikling gennem store
investeringsprojekter rettet mod hgjkvalitetssektorer og statte til diversificering af
gkonomiske aktiviteter i de mindst begunstigede regioner. Det samlede tildelte
budget er pa 450 mio. EUR. Planen omfatter ogsa en statsstgtteordning for
strategiske  investeringer med tilskud, skattelettelser og administrative
forenklingsforanstaltninger (forkortelse af fristerne for tilladelser, direkte tildeling af
jord til gennemfarelse af investeringer pa det offentlige eller private omrade, der ejes
af staten/lokale offentlige myndigheder, tilvejebringelse af transportinfrastruktur og
forsyningstjenester, der er ngdvendige for investeringerne). Ordningens samlede
budget er pa 1 mia. EUR, og betalingerne skal foretages i perioden 2025-2031. De
sektorer, der vil kunne drage fordel af denne ordning, er: fedevareindustrien, den
kemiske industri, medicinalindustrien, metalindustrien, forsvarsindustrien,
metalkonstruktionsindustrien, konstruktion af maskiner og installationer, fremstilling
af maskiner og udstyr samt elektrisk udstyr. Disse foranstaltninger vil bidrage til at
imgdekomme de landespecifikke henstillinger om likviditetsstette til gkonomien for
virksomheder, der blev udstedt i 2020.

Planen kommer imidlertid ikke ind pd andre af de vigtige landespecifikke
henstillinger pad omradet social og gkonomisk modstandsdygtighed, herunder
landespecifikke henstillinger fra 2019 og 2020 om at @ge de sociale tjenesters
dekning og kvalitet, udvide de sociale beskyttelsesforanstaltninger, fuldfere
reformen af minimumsindkomsten, forbedre adgangen til 0g
omkostningseffektiviteten af sundhedspleje (herunder omlagningen til ambulant
behandling), styrke sundhedssystemets modstandsdygtighed (herunder med hensyn
til sundhedspersonale og leegemidler) og forbedre adgangen til sundhedsydelser.
Henstillingerne fra 2019 og 2020 om behovet for at forbedre den sociale dialog og
forudsigeligheden af beslutningstagningen, herunder gennem en passende
inddragelse af arbejdsmarkedets parter, imgdekommes ikke fuldt ud, selv om
reformen af mindstelennen er et skridt i den rigtige retning. Henstillingerne i de
landespecifikke henstillinger fra 2019 og 2020 om forbedring af kvaliteten og
inklusionen inden for uddannelse (navnlig for romaer og andre darligt stillede
grupper), om forbedring af feerdigheder, herunder digitale (ved at gge
arbejdsmarkedsrelevansen af erhvervsuddannelse og videregaende uddannelse), om
styrkelse af feerdigheder og digital lzering og om sikring af lige adgang til uddannelse
tages ikke op. Desuden behandles henstillingerne fra 2023 om intensivering af den
politiske indsats med henblik pa tilvejebringelse og erhvervelse af de ferdigheder,
der er ngdvendige for den grenne omstilling, ikke. Samlet set imgdekommer de
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investeringer, der er anfart i planen, ikke i tilstreekkelig grad de landespecifikke
henstillinger inden for beskeaftigelse, feerdigheder og sociale anliggender.

(43) Med hensyn til energisikkerned, som er en falles prioritet, navner planen
Rumaniens deltagelse i tveernationale energitransportinfrastrukturinitiativer, der har
til formal at @ge Europas energisikkerhed, herunder den sydlige korridor, BRUA-
korridoren (Bulgarien-Rumanien-Ungarn-@strig) og den transbalkanske korridor.

(44) Med hensyn til den feelles prioritet om forsvarskapacitet henviser planen til nye
initiativer til regulering af de generelle retlige rammer for indfgrelse af faciliteter for
investeringer med en betydelig indvirkning pa fremstillingsomradet. En af disse
faciliteter er en statsstgtteordning, der bl.a. har til formal at deekke forsvarsindustrien.

(45) Planen indeholder visse oplysninger om sammenhangen og, hvor det er relevant,
komplementariteten med fondene under samhgrighedspolitikken og Rumaniens
genopretnings- og resiliensplan og disses fordele for Rumanien, og den understreger
komplementariteten mellem nationale og europeiske fonde, navnlig med hensyn til
starre projekter inden for infrastruktur og udvikling af landdistrikter, og at den
vellykkede udnyttelse af europeiske fonde beror pa en effektiv forvaltning af
midlerne herfra samt de midler, der afsattes fra Rumaniens konsoliderede budget.

(46) Planen indeholder en oversigt over behovet for offentlige investeringer i Rumaenien i
relation til EU's feelles prioriteter. Med hensyn til en retfeerdig, gren og digital
omstilling henviser planen til stgtteordningen for dekarbonisering af industrielle
produktionsprocesser ved elektrificering af produktionsprocesser og omstilling til
anvendelse af vedvarende brint eller vedvarende brintbreendsler. Med hensyn til
social og gkonomisk modstandsdygtighed, herunder den europaiske sgjle for sociale
rettigheder, rapporteres der i planen navnlig om behovet for at gennemfare et
investeringsprogram  for  rehabilitering af  hovedvandingsinfrastrukturen,
statsstotteordningen til stgtte for investeringsprojekter i fremstillingssektoren og
investeringer for at sikre den regionale udvikling, herunder store
investeringsprojekter. Med hensyn til opbygning af forsvarskapacitet fremgar det af
planen, at der er behov for fuldt ud at gennemfare statsstgtteordningen for strategiske
investeringer med tilskud, skattelettelser og andre former for stgtte, som bl.a. vil
stgtte forsvarssektoren.

Konklusion pa Kommissionens vurdering

(47) Overordnet set finder Kommissionen, at Rumeniens plan opfylder kravene i
forordning (EU) 2024/1263.

OVERORDNET KONKLUSION

(48) | overensstemmelse med artikel 17 i forordning (EU) 2024/1263 bgr Radet rette en
henstilling til Rumanien om fastsattelse af den nettoudgiftskurs, der er anfert i
planen, og om godkendelse af det sat reformer og investeringer, der ligger til grund
for en forlaengelse af tilpasningsperioden til syv ar,

HENSTILLER, at Rumanien

1. sikrer, at vaeksten i nettoudgifter ikke overstiger de maksimumsgranser, der er fastsat
i bilag I til denne henstilling;

2. inden for de angivne frister gennemfarer det set reformer og investeringer, der ligger
til grund for forlaengelsen af den finanspolitiske tilpasningsperiode til syv ar, som
fastsat i bilag Il til denne henstilling.
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Radet opfordrer desuden Rumanien til at sikre gennemfarelsen af andre reformer og
investeringer, som reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for
rammerne af det europaiske semester, navnlig i de landespecifikke henstillinger, og handterer
Unionens feelles prioriteter.

17

DA



DA

Maksimale nominelle veekstrater i nettoudgifterne

BILAG |

(arlige og kumulerede veekstrater, nominelt)

Rumanien

Ar 2025 2026 2027 2028
Vakstrate (i %) Arlig 5,1 49 4,7 43
Kumuleret 20,2 26,0 31,9 37,6

*)

(*) De kumulerede veekstrater beregnes med 2023 som basisar.
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BILAG I1

Seet af reformer og investeringer, der ligger til grund for en forleengelse af tilpasningsperioden til syv ar for Rumaenien.

Vigtigste malseetninger

Beskrivelse af og tidspunkt for
centrale tiltag'®

Indikator(er) for
overvagning

Pensionsreform

(Eksisterende foranstaltning i
genopretnings- og
resiliensplanen: C8.R6.0.M214)

Hovedformélet med reformen er at
sikre det generelle pensionssystems
beeredygtighed. Reformen omfatter
falgende: ny beregningsformel for
pensioner, ny
pensionsindekseringsregel og en
mekanisme til at forhindre vilkarlige
pensionsstigninger, faerre
muligheder for tidlig pensionering,
incitamenter til at forleenge
arbejdslivet, automatisk forhgjelse
af den almindelige pensionsalder i
overensstemmelse med den
forventede levetid, tilpasning af den
lovbestemte pensionsalder for mand
og kvinder til 65 ar senest i 2035.

Den normative retsakt om
reform af det generelle
pensionssystem tradte i kraft
den 1. september 2024.

Relevant milepzl i
genopretnings- og
resiliensplanen
C8.R6.0.M214 opfyldt
pa tilfredsstillende vis

Gennemfarelse af
loveni
overensstemmelse
med planen.

Seerlig pensionsreform
(Eksisterende foranstaltning i
genopretnings- og
resiliensplanen: C8.R6.0.M215)

Den nye lovgivningsmassige
ramme reviderer de s&rlige
pensioner for at bringe dem i
overensstemmelse med
bidragsprincippet. Der oprettes
ingen nye kategorier af serlige
pensioner, og de eksisterende
kategorier stramlines. Serlige
pensioner beregnes pé grundlag af
bidragsprincippet, ancienniteten og
justeringen af den procentdel, der er
knyttet til lgnnen.
Minimumsbidragsperioden svarer til
den, der geelder i det almindelige
pensionssystem. Ingen sarlig
pension ma overstige den indkomst,
der er optjent i bidragsperioden.

Den normative retsakt om
revision af sarlige pensioner
for at bringe dem i
overensstemmelse med
bidragsprincippet tradte i kraft
den 1.januar 2024.

Relevant milepal i
genopretnings- og
resiliensplanen
C8.R6.0.M215 opfyldt
pa tilfredsstillende vis

Reform af mindstelgnnen

[Tilfgjelse til genopretnings- og
resiliensplanens milepel
C13.R5.0.M392]

Etablering af en mekanisme til

Inden fgrste kvartal 2025:

fastsaettelse af mindstelgnninger
baseret pa objektive kriterier, der
stgtter jobskabelse og national
konkurrenceevne, herunder justering
af bruttomindstelgnnen i
overensstemmelse med den
forventede inflationsrate og
produktivitetsveaekst.

Hvis det nye forhold mellem den
justerede bruttomindstelgn og den
forventede gennemsnitlige bruttolgn
for det felgende ar er under 45 %,
kan  bruttomindstelennen  ogsd
justeres yderligere med 0-50 % af
den forventede
produktivitetsveekstrate, men
forholdet bar aldrig overstige 50 %.

Ikrafttreedelse af den retsakt,
der regulerer det nye system
for fastsettelse af
mindstelgnninger.

Den normative
retsakts ikrafttraedelse

Lagnreform i den offentlige sektor

[Tilfgjelse til genopretnings- og
resiliensplanens milepzl

Sikre en retfeerdig og beeredygtig

N&r det offentlige underskud

lgnpolitik ved at revidere

er under 5 % af BNP:

rangordningskoefficienterne for
hver erhvervsfamilie i den offentlige

Trin 1: Vedtagelse og

sektor, genindfgre lgnskalaer for

Ikrafttreedelse af de
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C14.R4.0.M420]

tjienestemand i de lokale
forvaltninger, revidere
godtgarelsessystemet og begraense
det gkonomiske tilleegsbelgb til

20 % af grundlgnnen.

Sikring af den finanspolitiske
holdbarhed af aflanningssystemet
for offentligt ansatte. Med henblik
herpa vil reformen farst treede i
kraft, ndr budgetunderskuddet efter
periodiseringsprincippet falder til
under 5 % af BNP (herunder hvis
det indebarer en @&ndring af
tidsplanen for denne reform i
henhold til genopretnings- og
resiliensplanen). Det nye system vil
blive gennemfgrt under fuld
overholdelse af bestemmelserne i
loven om finanspolitisk
ansvarlighed. Reformen vil sikre, at
de offentlige lgnudgifter holdes
inden for bevillingsrammen i den
mellemfristede strukturelle
budgetplan.

ikrafttraeden af den nye retlige
ramme for aflgnning af
offentligt ansatte, der sikrer, at
de offentlige lgnudgifter som
en andel af BNP forbliver pa
linje med eller under niveauet i
fremskrivningerne i den
mellemfristede finanspolitiske
plan.

Trin 2: Streng overholdelse af
fremskrivningerne i den
mellemfristede plan for finans-
og strukturpolitiske tiltag
\vedrgrende de offentlige
lgnudgifter som en andel af
BNP for alle de ar, der er
omfattet af planen.

nye
lovgivningsmaessige
rammer, efter at det
offentlige underskud
er blevet reduceret til
under 5 % af BNP.

Reduktion af de
offentlige lgnudgifter
som andel af BNP
med 1,5 procentpoint
mellem 2024 og 2031
i overensstemmelse
med
fremskrivningerne i
den mellemfristede
finanspolitiske plan.

Reform af skatteordningen for
mikrovirksomheder

[Tilfajelse til genopretnings- og
resiliensplanens milepeel og mal
C8.R4.0.M206]

Gradvis reduktion af
anvendelsesomrédet for
skatteordningen for
mikrovirksomheder. Fuld
overensstemmelse med mélene for
milepael 206 i genopretnings- og
resiliensplanen, herunder ved at
revidere teersklen for berettigelse til
ordningen (og eventuelt tilpasse den
til momstzrsklen pa mellemlang
sigt) og ajourfaere skattesatsen for
mikrovirksomheder. | forhold til det
nuverende system genererer
reformen yderligere indtegter pa
mindst 0,1 % af BNP i 2025 og
derefter.

Inden farste kvartal 2025:

Udarbejdelse og ikrafttreedelse
inden udgangen af forste
kvartal 2025 af en lov om
eendring af skatteordningen for
mikrovirksomheder for at
bringe den i overensstemmelse
med milepzl 206 i
genopretnings- og
resiliensplanen.

Ikrafttreedelse af en
normativ retsakt om
eendring af
betingelserne for
berettigelse i
skatteordningen for
mikrovirksomheder
for at bringe den i
overensstemmelse
med milepal 206 i
genopretnings- og
resiliensplanen og
generere yderligere
indteegter pa 0,1 % af
BNP.

Revision af de skattemassige
rammer

[Tilfgjelse til genopretnings- og
resiliensplanens milepaele og mal
C8.R4.0.M207, C8.R4.0.M208,
C8.17.0.mM237]

Gennemfarelse af en skattereform,
der bidrager til finanspolitisk
konsolidering og fremmer bedre
wkonomiske incitamenter.
Reformens budgetmassige virkning
i 2025 ber veere pa mindst 1,1 % af
BNP, eksklusive virkningen af at
haeve bundfradraget for
pensionsindkomst (0,2 % af BNP).
De nye foranstaltninger har derfor
en samlet virkning pa 1,3 % af BNP
i 2025. Da foranstaltningerne vil
blive gennemfart inden udgangen af
farste kvartal 2025, bgr den
permanente virkning for hele aret af
de nye foranstaltninger veere 1,7 %
af BNP.

Idriftseettelse af
informationssystemet til vurdering
af ejendomsskattepligtige
ejendomme med fglgende

karakteristika:

Inden fgrste kvartal 2025:

Trin 1: Udarbejdelse af en
rapport, der bygger pa
IVerdensbankens rapport om
beskatning (udarbejdet under
milepal 205 i genopretnings-
o0g resiliensplanen), og som
opstiller to scenarier for
skattereformen med fuldt
specificerede foranstaltninger.
Foranstaltningerne bgr omfatte
alle omrader relateret til
beskatning og sociale bidrag.

Trin 2: Regeringens
\vedtagelse af et memorandum
med specifikke
skatteforanstaltninger pa
grundlag af ovennavnte
rapport. Foranstaltningerne bar
\veere i overensstemmelse med
milepeel 207, 208 og 237 i

genopretnings- og

Trin 1: Rapport fra
myndighederne.

Trin 2: Regeringens
\vedtagelse af et
memorandum i
overensstemmelse
med reformens
\vigtigste
malsaetninger.

Trin 3:
Offentlig debat med
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e Interoperabilitet mellem
databaser, der indeholder
oplysninger om
ejendomme, som
forskellige institutioner er
i besiddelse af.

e Idriftsettelse af en serlig
enhed i finansministeriet.

e  Oprettelse af et
ejendomssalgsprisregister
for beboelsesejendomme,
udvikling af en
massevurderingsmodel for
beboelsesejendomme.

e Indfarelse af en
mekanisme til fastseettelse
af den skattepligtige veerdi
af fast ejendom ved hjeelp
af mekanismer til
vurdering af
markedsveerdien.

resiliensplanen og mal 1 i
skattereformen.

Trin 3:

Regeringen afholder en
offentlig debat om
endringerne af skatteloven.

Trin 4: Foranstaltningerne
gennemfgres og treeder i kraft
senest den 1. april 2025.

Inden fjerde kvartal 2025:

Trin 5: Som anfart i milepel
237 i genopretnings- og
resiliensplanen, udvikling af et
IT-system til gennemfarelse af
den automatiserede
ejendomsvurderingsmodel for
ejendomsbeskatning, statte til
den nye tilgang baseret pé
markedsveerdi og idriftsettelse
af en specialiseret afdeling
med ansvar inden for
ejendomsheskatning.

den private sektor.

Trin 4: Ikrafttreedelse
af foranstaltningerne i
overensstemmelse
med reformens
malsatning 1.

Trin 5: Rapport fra
myndighederne.

Reform af skatteforvaltningen.

[Tilfgjelse til genopretnings- og
resiliensplanens milepeele og mal
C8.12.0.M225 C8.12.0.M226
C8.12.0 M226a

C8.13.0 M227]

Hovedformalet er at forbedre
skatteforvaltningen og generere
yderligere offentlige indteegter pa
mindst 0,5 % af BNP i 2026.

Reformen har navnlig til formal at:

Forbedre ANAF's enhed for
bekeempelse af svig med et
realtidsovervagningsveerktgj til
afslgring af afgiftspligtige
hgjrisikokeb i forbindelse med
transaktioner inden for
Feellesskabet, transittransaktioner og
indenlandske transaktioner.

Gennemfare analytiske verktgjer og
et dedikeret modul til bekeempelse
af svig for at afhjeelpe og analysere
momsgabet. @ge kapaciteten til at
opdage uregelmassigheder inden
for systemer ssom e-Invoice, SAF-
T, e-AMEF, e-DU, e-VAT, DAC-7
og CESOP.

Udvide programmet til preediktiv
analyse til at omfatte en bredere
vifte af skatteydere, hvilket gger
skatteinspektionens effektivitet for
moms og selskabsskat.

Etablere et
risikoklassificeringssystem for
skatteydere og udvikle et IT-veerktgj
til at forvalte og analysere store
mangder data med henblik pa at
fastleegge risikokategorier for
skatteydere.

Inden fgrste kvartal 2025
(fierde kvartal 2026 for

IAPIC):

Trin 1:

Gennemfarelse af en
mekanisme for tidlig opdagelse|
af momssvig i forbindelse med
kab inden for Faellesskabet,
transit og indenlandske
transaktioner.

Inden andet kvartal 2025:

Trin 2: Gennemfarelse af
moduler til bekeempelse af svig
til analyse og identifikation af
transaktioner, der mistenkes
for karruselsvig (CARUSEL,
INDFISC, TRANSPRISC,
COMRISC og RORISC).

Inden andet kvartal 2025:

Trin 3: Afslutning af syv
digitaliseringsprojekter,
herunder e-Invoice, SAF-T, e-
IAMEF, e-DU, e-VAT, DAC-7
og CESOP.

Inden farste kvartal 2025:

Trin 4: Styrke tilsynet med
skatteplanlaegningsmekanisme
n for store skatteydere og
udvidelsen af denne
mekanisme til mellemstore

Trin 1-7: Rapporter fra
myndighederne.

l/Andelen af indteegter i
forhold til BNP bar
stige med mindst

0,5 % af BNP i 2026 i
forhold til 2024,
eksklusive virkningen
af nye
foranstaltninger, der
pavirker
skattegrundlag og
skattesatser, og som
treeffes i 2025 og
2026. Dette vil blive
lvurderet i april 2027
pé grundlag af
nationalregnskaberne.

skatteydere efter
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Modernisere og sikre
interoperabilitet mellem
skatteyderadministrationssystemer
0g andre statslige institutioners
systemer for at forbedre
forvaltningen af skatteoplysninger
0g adgangen til aktiver og
transaktioner i realtid.
Omstrukturere informationssystemet
for at mindske forsinkelser i
revisioner og skatteinspektioner.

/Endre insolvenslovgivningen for at
fa bedre kontrol over virksomheder,
der erklerer sig insolvente, og
mindske momsgabet.

Gennemfgre en automatisk
betalingsmekanisme for at gge
frivillig overholdelse og indfare
fleksible mekanismer for salg af
lgsgre gennem detailcentre.

Oprettelse af en specialiseret
afdeling til at foretage risikoanalyser
\ved hjelp af modeller,
implementering af moduler til
bekeempelse af svig, kvantificering
af momsgabet og styrkelse af
IANAF's kapacitet til bekeempelse af
svig.

gennemfarelsen af APIC.

Inden fjerde kvartal 2025:

Trin 5: Integration og
konsolidering af interne
databaser, udvikling af et nyt
system baseret pa 360-graders
profilering af skatteydere,
sikring af interoperabilitet med
de statslige institutioners
informationssystemer.

Inden fjerde kvartal 2026:

Trin 6: Gennemfarelse af en
moderne
opkraevningsmekanisme, der
giver skatteyderne mulighed
for at veelge tilbagevendende
betaling af angivne
skatteforpligtelser.

Inden fjerde kvartal 2025:

Trin 7: Etablering og
idriftsettelse af en specialiseret]
struktur bestaende af eksperter
inden for IT, gkonometri og
finansiel analyse til
kvantificering af risici og
skattegab.

Omstrukturering af det offentlige
udgiftssystem/udgiftsanalyser

[Tilfgjelse til genopretnings- og
resiliensplanens milepale
C8.R3.M202, C8.15.0.M234,
C13.R5.0.M392 og
C14.R1.0.T403]

Oprette en database over
gennemsnitlige
indkgbsomkostninger og etablere en
kontrolmekanisme til overvagning
og handtering af uberettigede
udgiftsstigninger. Denne database
tiener ogsa til at centralisere indkeb
af specifikke varer og
tienesteydelser, reducere
omkostningerne og indfgre
udgiftsnormer for offentlige
institutioner.

Gennemfare arlige analyser af de
offentlige udgifter, fastsatte
obligatoriske sparemal og
identificere foranstaltninger til at nd
dem i overensstemmelse med
tidsplanen for strategien for
udgiftsanalyse.

@Dge effektiviteten af de offentlige
udgifter til standardiserede varer og
tienesteydelser i den centrale
offentlige forvaltning. |
sundhedssystemet skal der
gennemfares centraliserede indkab
af medicinsk udstyr og
hjeelpematerialer til ngdsystemet.

Ajourfare og modernisere det IT-

Inden fijerde kvartal 2025:

Trin 1: Oprette en database og
etablere en kontrolmekanisme
for stigninger p& over 20 % i
forhold til de gennemsnitlige
omkostninger for offentlige
institutioner.

Hvert ar, der er omfattet af

planen (2025-2031):

Trin 2: Gennemfare érlige
tematiske udgiftsanalyser og
anvende konklusioner og
anbefalinger i
budgetplanlegningsprocessen i
overensstemmelse med den
fastlagte arlige tidsplan.

Gradvist fra fjerde kvartal

2024 til andet kvartal 2030:

Trin 3: Udvide de kategorier
af varer og tjenesteydelser, der
\vil blive indkgbt centralt, med
fokus pa prioriterede sektorer
med hgje udgiftsniveauer. dge
andelen af udbudsprocedurer,
der tildeles af ONAC, i forhold

system, der anvendes til at udvikle

Trin 1: Rapport fra
myndighederne.

Trin 2:
Offentliggaerelse af to
udgiftsanalyser om
aret vedrgrende
specifikke sektorer
eller aktiviteter.
Revisionerne omfatter
obligatoriske
sparemal.

Trin 3: Rapport fra
myndighederne, der
lviser stigningen i
andelen af
udbudsprocedurer, der
tildeles af ONAC.

til alle udbudsprocedurer, der
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og forvalte det nationale budget, for
at opna en bedre forvaltning af
budgetdata, gget
budgetgennemsigtighed, forbedret
overvagning og rapportering.
Desuden gge antallet af specialiseret

tildeles af alle ordregivende
myndigheder i Rumenien,
med gennemsnitligt 0,25 % om
aret i lgbet af de naeste syv ar.

Inden fjerde kvartal 2025:

personale, der er involveret i
udgiftsanalyser. Gennemga de
retlige rammer for at styrke
finansministeriets og de centrale og
lokale offentlige myndigheders
ansvar for at overvage
gennemfarelsen af udgiftsanalyser.

Trin 4: Idriftsette den
specialiserede struktur i
finansministeriet med henblik
pa at overvage de offentlige
udgiftssystemer ved hjalp af
resultatindikatorer og deltage i
specialiserede
uddannelseskurser, der
tilretteleegges med statte fra
\Verdensbanken.

Inden fjerde kvartal 2025:

Trin 5: Etablere en retlig
ramme for gennemfarelse af
resultatindikatorer for de
centrale og lokale offentlige
myndigheder.

Trin 4: Rapport fra
myndighederne.

Trin 5: Ikrafttraedelse
af den normative
retsakt inden fjerde
kvartal 2025.

Reform af

virksomhedsfinansieringssysteme

t (ny foranstaltning)

Styrke den administrative kapacitet i

Inden andet kvartal 2026:

ministeriet for investeringer og
europeiske projekter til at tildele
midler til stgtte for SMV'er i form af
private equity, fremme langsigtet
gkonomisk udvikling, tiltreekke
investorer og skabe arbejdspladser.

Reform af den institutionelle
ramme for tildeling af midler
til statte for erhvervsklimaet —
private equity-fond for SMV-
Stotte.

Ikrafttreedelse af loven
om iveerksattelse af
fonden sammen med
specifik lovgivning
om tilskud,
skattefradrag og
skattemaessige
anleegsafskrivninger til
fremstillingsindustrien

Reform af udgiftssystemet for
statsejede virksomheder (ny
foranstaltning)

Gennemfarelse af diagnostiske

Inden tredje kvartal 2025:

analyser af erhvervsdrivende med
henblik pa:
e Reduktion af tab og
forfaldne betalinger.
e Ajourfaring af gebyrer for
udfarte tjenester og
reduktion af

Trin 1: Gennemfgrelse af en
diagnostisk analyse af
driftsudgiftssystemet,
indtaegtssystemet og
mekanismerne til ajourfering
af gebyrer samt

driftsomkostninger, hV”keTilskudssystemet for
i

forer til et fald
tilskud/overfarsler fral

statsbudgettet, en stigning i

lgkonomiske aktgrer.

Inden fjerde kvartal 2025:

nettooverskuddet og en
stigning i statsbudgettets
indteegter.

o Identifikation
ikkeproduktive/ikkefunktio
nelle aktiver og forslag om
foranstaltninger til
anvendelse og/elle
afhendelse heraf.

e Indfarelse af udgiftsregler,
navnlig for
udgiftskategorier, der ikke]
er direkte knyttet il
produktionsprocessen eller]
leveringen af
tjenesteydelser.

Trin 2: Fastleeggelse af de

afilovgivningsmaessige rammer

for at forbedre
driftsudgiftssystemet, forbedre
forvaltningen af offentlige
aktiver, indfgre udgiftsregler
0g mindske afhaengigheden af
det offentlige budget inden
fjerde kvartal 2025.

Reformen ber fuldt ud respektere

Trin 1:
Rapport fra
myndighederne.

Trin 2:

Ikrafttreedelse af den
retlige ramme.

Reformen bar
resultere i lavere
overfarsler fra centrale
og lokale
myndigheder til
statsejede
\virksomheder
svarende til 0,25 % af

BNP for hele planens
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princippet om statsejede

rentabilitet.

Igbetid.

virksomheders uafhaengighed og
kravet om, at de skal tilstreebe

Samlet set ber disse foranstaltninger
resultere i lavere overfarsler/tilskud
fra centrale og lokale myndigheder
til statsejede virksomheder svarende
til 0,25 % af BNP i hele planens

lgbetid (i forhold til
niveauet i 2023).

Udfeerdiget i Strasbourg, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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