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I.  Uvobp

Kazdym rokem se v jizni Asii prodavaji stovky velkych lodi uréenych k demontazi na
prilivovych plazich!. Negativni dopady této praxe na Zivotni prostiedi a lidské zdravi byly
obsirné doloienyz. Obtize s prosazovanim Basilejské l'lmluvy3 v souvislosti s lodémi, jakoZ i
evropsky zékaz vyvozu nebezpednych odpadii mimo OECD?, vedly k pfijeti Hongkongské
amluvy® v roce 2009 a v roce 2013 evropského nafizeni o recyklaci lodi®. Nafizeni o recyklaci
lodi vyuziva moznost, kterou nabizi ¢l. 1 odst. 2 Hongkongské umluvy, a stanovi ptisnéjsi
pozadavky nez imluva, zejména pokud jde o zdravi, bezpecnost a zivotni prostiedi.

Clanek 29 (,,Finanéni pobidka®) nafizeni (EU) &. 1257/2013 o recyklaci lodi’ vyzyvé Komisi,
at’ predlozi zpravu o ,,moZnosti zavedeni finan¢niho nastroje, ktery by napomahal bezpecné a
environmentalné Setrné recyklaci lodi, a pfipadné ji doplni legislativnim navrhem®. Tato
zprava se predklada, aby bylo této povinnosti vyhovéno. Nejprve shrnuje soucasny regulacni
pristup k otazkam, které vyplyvaji z recyklace lodi (I). Poté prezentuje aktualni stav vyzkumu
vhodnosti finan¢ni pobidky pro bezpecnou a Setrnou recyklaci lodi (II) a pfedstavuje novy
koncept licence na recyklaci lodi (IIT). Zprava také obsahuje souhrn zpétné vazby
zucCastnénych stran (IV) a konci zédvérem (V).

Nafizeni o recyklaci lodi zavadi jasnou sadu ndstrojii. Primarnim nastrojem, s lhltou na
zavedeni a souborem souvisejicich povinnosti vyslovné stanovenym v textu nafizeni, je
evropsky seznam zarizeni na recyklaci lodi. Ode dne, ktery piipadne nejpozdéji na 31.
prosince 2018, mohou byt lodé plujici pod vlajkou EU recyklovany pouze v zatizenich
uvedenych na seznamu. Prvni seznam osmnacti vyhovujicich zafizeni umisténych v EU byl
zvetejnén v prosinci 2016°. Dalsi zafizeni umisténd mimo EU mohou byt na seznam
ptidavana od roku 2017°. JelikoZ se opira o posudky a inspekce na mistg, které jsou nezavislé
na obchodnich zdjmech, vytvari evropsky seznam pro odvétvi unikatni pfidanou hodnotu.

! Nevladni organizace Shipbreaking Platform, celosvétovy seznam viech lodi vrakovanych v roce 2016,
http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2017/02/Stats-Graphs_2016-List FINALZL.pdf
2Viz predevsim Science for Environment Policy, €. 55, ¢erven 2016,

http://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/ship_recycling_reducing_human_and_environmental_impacts_55si_en.p
df

37Basilejska'1 umluva o kontrole pohybu nebezpeénych odpadt pies hranice statd a jejich zneSkodnovani byla
pfijata dne 22. bfezna 1989, http://www.basel.int/theconvention/overview/tabid/1271/default.aspx

* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1013/2006 ze dne 14. Gervna 2006 o piepravé odpad, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454069470717&uri=CELEX:02006R1013-20160101

® Hongkongské mezinarodni umluva pro bezpe&nou a environmentalng Setrnou recyklaci lodi. Aby mohla
vstoupit v platnost, vyZzaduje Hongkongska iimluva ratifikaci 15 staty, které predstavuji alespon 40 %
prostornosti svétové flotily a jejichZ maximalni kombinovany ro¢ni objem recyklace ¢ini alespon 3 %
prostornosti flotily ratifikujicich statt. V anoru 2017 Hongkongska umluva je$té nevstoupila v platnost, jelikoz ji

ratifikovalo pét zemi vcetné ¢lenskych statti EU Francie a Belgie a Zadny hlavni stat recyklujici lodg,
http://www.imo.org/en/About/conventions/listofconventions/pages/the-hong-kong-international-convention-for-the-safe-and-
environmentally-sound-recycling-of-ships.aspx

® Nafizeni se specificky zam&fuje na viechny lodé plujici ve vodach EU a na lodé plujici pod vlajkami &lenskych
statt Unie. Nafizeni odrazi nejen pozadavky Hongkongské imluvy, ale také pfidava prisnéjsi environmentalni a
bezpecnostni pozadavky, jak povoluje €. 1 odst. 2 Hongkongské umluvy.

" Natizeni o recyklaci lodi“ — nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1257/2013 ze dne 20. listopadu
2013 o recyklaci lodi, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A32013R1257

8 http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/list_ship_recycling_facilities.pdf

® Komise v soucasnosti piezkouméava 22 zadosti o zafazeni na seznam, které dostala od zafizeni na recyklaci
umisténych v Cing, Indii, Turecku a USA.
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Zatizeni na recyklaci lodi mohou vyménou za dosazeni vysokych vykonnostnich standardi
ziskat exkluzivni pfistup k recyklaci lodi plujicich pod vlajkou EU. Podobné¢ mohou vlastnici
plavidel zvysit svij kredit v oblasti socidlni odpovédnosti podnikil a omezit svou odpovédnost
souvisejici s nevyhovujici recyklaci tak, ze své lodé nechaji demontovat v zafizenich ze
seznamu. Kromé¢ toho by evropsky seznam jako jediny nastroj tohoto druhu mohl poskytnout
pobidku ke zlepSeni i u jinych lodi nez téch plujicich pod vlajkou EU, coz by mohlo ptispét k
vytvofeni rovnych podminek v mezinarodnim meéftitku.

Natizeni o recyklaci lodi se v ¢lanku 29 a v 19. bod¢ odivodnéni zmifiuje o potencialnim
druhém nastroji finan¢ni povahy jako o nouzovém opatieni proti moznym rizikim obchazeni
evropského seznamu™. Obchazeni by spocivalo ve zméné vlajek u lodi na vlajky stath mimo
EU, aby tak byla umoznéna demontaz v lodénici, ktera neni uvedena na evropském seznamu.
Hlavnim rizikem je maximalizace zisku: trh recyklace lodi témét ovladly nevyhovujici
lodénice, které jsou u plavidel s ukoncenou zivotnosti schopné nabidnout lepsi ceny diky
nizkym nékladim na praci, vysokym zdravotnim, bezpecnostnim a environmentalnim
externalitam, nedostatecnym investicim do strojii a jen minimalni nebo zadné kapacité pro
nakladani s nebezpecnymi odpady. Vysledkem je, jak bylo zjisténo, ze u recyklace lodi se
zdsada ,zneciStovatel plati* vétsinou neuplatiuje ™. Cilem finanéni pobidky by bylo
odstranit rozdil v zisku mezi demontazi v nevyhovujicich lodénicich a demontdzi v
lodénicich, které jsou uvedeny na evropském seznamu.

Sd&leni z roku 2008, které navrhuje strategie EU pro demontéZe lodi'?, i posouzeni dopadu z
roku 2012" piedvidala odstupiiovany p¥istup, jenz se odraZi v uvedeném nafizeni.

Il.  AKTUALNI STAV VYZKUMU POTENCIALNIHO FINANCNIHO NASTROJE

O finan¢nim nastroji se uvazovalo uz béhem ptipravy ptijeti Hongkongské umluvy. Studie z
roku 2005 navrhovala zfizeni ,.fondu na recyklaci lodi“, ktery by mél za tkol vybirat
poplatky a vyplacet finan¢ni prostiedky na vrakovani Setrné k Zivotnimu prostiedi. Zvazovala
také ziizeni ,,povinného Zivotniho pojisteni na pokryti nakladi na ekologickou recyklaci.

0 Clanek 29 obsahuje povinnost podavat zpravy; 19. bod odivodnéni zachazi do vétsich podrobnosti, u
potencialni iniciativy zd@raziiuje ptistup nezavisly na statu vlajky zaméteny na vlastnika plavidla.

11 viz také Milieu&COWI, Study in relation to options for new initiatives regarding dismantling of ships — Note
on the ship dismantling fund, Pros and cons of the three options (Studie tykajici se moZznosti novych iniciativ
vzhledem k demontazi lodi — Poznamka k fondu pro demontaze lodi, Vyhody a nevyhody uvedenych tii
moznosti), s. 17, srpen 2009, http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/fund_note.pdf

12 Sdéleni KOM (2008) 767 v koneéném znéni ze dne 19. listopadu 2008, které piedstavuje ,,strategii EU pro
zlepseni postupti demontaze lodi* a posouzeni jejich dopadl v pracovnim dokumentu titvartt Komise SEK(2008)
2846. ,,Pokud se ukadze, ze (...) reakce ucastnikii trhu neprinaseji ocekavany vysledek, méela by se znovu zvazit
moznost systému financovani na principu ,znecistovatel plati ‘.

13 Posouzeni dopadi, které je ptilozeno k navrhu nafizeni o recyklaci lodi (SWD (2012) 47 final),
http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/Impact%20Assessment.pdf. ,,Pokud budou pokracovat
problémy s dodrzenim piedpisii, mohla by byt na wrovni EU pfijata dalsi opatieni, jako je ziizeni fondu pro
demontaz lodi v EU.*

4 The Ship Recycling Fund — Financing environmentally sound scrapping and recycling of sea-going ships
(Fond na recyklaci lodi — Financovani vrakovani $etrného k Zivotnimu prostedi a recyklace namoinich lodi),
Ecorys (2005), http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2011/11/ECORYS-
survey-on-a-ship-recycling-fund.pdf
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Hongkongska umluva k véci pfistupuje jinak. V ¢lanku o technické spolupraci obsahuje
,ustanoveni o financovani* na zakladé dobrovolnych ptispévkl. Ustanoveni neodkazuje na
zasadu ,,zneéistovatel plati. Mimo EU zavedla v roce 2013 Cina kombinovany finanéni plan
na stavbu a recyklaci lodi plujicich pod ¢inskou vlajkou; v roce 2016 byl plan obnoven.

V prosinci 2014 objednala Komise studii, ktera se m¢la stat podkladem pro soucasnou zpravu.
Studie méla vychazet z diiv&jsich studii’® a fedit mezery ve vyzkumu, v&etné ziskavani
finan¢nich prostfedkt a jejich vyplaceni, dopadli na hospodatrskou soutéz, administrativni
zatéze a pravnich disledkt napt. vzhledem k Svétové obchodni organizaci a pravidlim EU.
Studie také méla za cil vytvotit zaklad koncepce operativniho nastroje, ktery by podpofil
bezpecnou a environmentalné Setrnou recyklaci lodi.

Studie byla zvefejnéna v Gervnu 2016™. Z nésledujicich diivodt zavrhla nékolik mozZnosti,
které zkoumaly studie v minulosti:

Moznost Hlavni nedostatek

(Nefinancni (Lze snadno obejit nebo stimuluje dalsi
opatieni, napr. obchazeni, a/nebo chybi vhodny mechanismus
(Nefinancni ndstroje) sankce ulozené pro vyméahani.)
predposlednimu
vlastnikovi)
Obtizny ptevod v piipadé zmény vlastnika;
nepfimétrené vuci lodim s nizkou frekvenci
vpluti do pristavii EU.
Obtizny ptevod v piipad¢ zmény vlastnika;
nepfimétrené viuci lodim s nizkou frekvenci

Recyklacni zaruka

Nastroje, které vlastniky lodi

plavidel zavazuji shromazdit
pozadovany kapital

Yo y Recyklacni ucet
prostiednictvim soukromé y

spravovaného mechanismu, 100! vpluti do pFistavi EU.
?ac\ifazanem na konkrétni Chybi ,,pojistény objekt®, nebot’ neexistuje
od- Recyklacni nepfedvidatelna udalost jina nez ztrata plavidla

Nastroje, které vlastniky
plavidel zavazuji k
prispivani do vetejné¢ho
rezimu (fondu) na zéklade
plateb, které se provadi pti
vpluti do ptistavi EU.

pojisténi lodi

Pristavni poplatek

1. LICENCE NA RECYKLACI LODI

pii nehodé. Neproveditelny jako samostatny
nastroj.

Vysoka administrativni zatéz pro piistavy;
potencialné v nesouladu se Svétovou obchodni
organizaci; muze byt povazovana za dan, ktera
spadd mimo oblast ptisobnosti EU.

> Viz zejména Ecorys 2005 pro Greenpeace, COWI/Milieu 2009 pro posouzeni dopadu provedeném Evropskou
komisi, Profundo 2013, Financial mechanisms to ensure responsible ship recycling (Financni mechanismy pro
zajisteni zodpovédné recyklace lodi), Milieu 2013 pro Evropsky parlament. Je tfeba zminit, ze existujici studie —
vyjma studie z roku 2016, ktera byla provedena jako podklad soudasné zpravy, — viechny ptedchazi pfijeti
nafizeni o recyklaci lodi v jeho kone¢ném znéni.

16 Ecorys, DNV-GL, Pravnicka fakulta Erasmovy univerzity, Financial instrument to facilitate safe and sound

ship  recycling (Financni

nastrojy

na podporu

bezpecného a

Setrné  recyklace), cerven 2016.

http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/financial_instrument_ship_recycling.pdf
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Studie z roku 2016 uvadi novou moznost: licenci na recyklaci lodi. Licence piedstavuje pokus
zkombinovat silné stranky zavrzenych moznosti a zarovein piekonat jejich nevyhody. Ma tyto
hlavni zasady:

1. Lodg¢, které vplouvaji do ptistavi EU, by od centralizované agentury (napf. existujici
evropské agentury) obdrzely ptedbézné povoleni. Licence by byla néastrojem s
povahou vetejného spravniho prava.

2. Pti podavani zadosti o licenci by vlastnici plavidel zaplatili ptispévek. Prispévek by
pokryval maly spravni poplatek (0,8 %) a pojistné, ucelové vazané na konkrétni lod’
(99,2 %).

3. UlozZené pojistné by zaviselo na Castce, kterou je tfeba shromazdit, aby byl pokryt
finan¢ni rozdil mezi demontazi lodé na konci jeji Zivotnosti v nevyhovujici lodénici a
demontazi v lodénici, kterd je uvedena na evropském seznamu. Pojistné by také
zaviselo na ¢asovém ramci, ktery by byl ke shromazdéni kapitalu potiebny.

4. Plna castka by byla vyplacena poslednimu vlastnikovi lodé pod podminkou, Ze lod’
poslal do zatizeni pro recyklaci lodi, které je uvedené na evropském seznamu.

5. Sankci za recyklaci jinde nez v zafizeni uvedeném na evropském seznamu by bylo
propadnuti nabytych prav.

6. Aby se zabranilo tomu, ze by systém puasobil nepiiméfené vici lodim, které bud
vplouvaji do pfistavli velmi Casto, nebo velmi malo, platnost licence by byla casové
omezena, a nikoli zaloZzena na poétu vpluti (tzn., Ze mési¢ni licence by byla levngjsi
nez rocni, ale poskytovala by mensi pravo na platbu na konci zivotnosti). Dalo by se
uvazovat o podrobnéjSich kritériich, napt. o zvyhodnéni pro lodé navrzené pro
snadnéjsi recyklaci.

Studie uvadi nékteré mozné dopady'’ zavedeni licence na recyklaci lodi a nastifluje otazky
vazici se k jejimu uplatﬁovémi18 vcetné role evropské agentury (nové, nebo existujici), vyuziti
propadlych prosttedkill a jednoduchého systému pro lodé plujici pod vlajkou tietich zemi.

IV. ZPETNA VAZBA ZUCASTNENYCH STRAN

Své stanovisko k licenci na recyklaci lodi vyjadfily Evropsky hospodatsky a socialni vybor
(EHSV) a riizn4 sdruZeni za¢astnénych stran.

EHSV piijal své stanovisko k této otazce dne 19. Fjna 2016, Stanovisko licenci na recyklaci
lodi oznacuje za ,progresivni, vymahatelny financni mechanismus* a vyzyvd Evropskou
komisi, aby ji zavedla. Nevladni organizace Shipbreaking Platform (organizace zastieSujici
rizné nevladni organizace, které se zabyvaji recyklaci lodi), konfederace odborovych svazi

17 Viz oddil 4, Ecorys, DNG-GL, Pravnicka fakulta Erasmovy univerzity, cerven 2016 (matrici dopadii v
zavislosti na cené licence najdete na strané 83).

18 Viz oddil 5.2, Ecorys, DNV-GL, Pravnicka fakulta Erasmovy univerzity, erven 2016.

19 Stanovisko EHSV: Vrakovani lodi a recykla¢ni spole¢nost, ESHV-2016-00456. Vysledek hlasovani: 202 pro,
2 proti, 3 se zdrzeli hlasovani. http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.38327
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IndustriAll a SEA EUROPE (Sdruzeni lodénic a namoiniho zafizeni) vydaly dne 20. fijna
2016 spolecné prohlaseni, ve kterém zavéry stanoviska EHSV podpoftily.

ESPO, sdruZeni evropskych pfistavil, stdhlo svoje namitky vici finanéni pobidce v roce 2015

vvvvv

ptispévky vybiraly pfistavy.

Organizace vlastnikii plavidel ECSA (Svaz provozovateli ndmoinich plavidel Evropského
spolecenstvi), ASA (Asijsky svaz vlastnikl plavidel) a ICS (Mezinarodni namoini komora) na
zvetejnéni studie reagovaly v ¢ervenci 2016. Jejich stanovisko je, ze licence na recyklaci lodi
by narusila Usili o ratifikaci Hongkongské umluvy. Pravni nazor, ktery si nechaly vypracovat
organizace vlastnikt plavidel, dale licenci na recyklaci lodi popisuje jako ,,primarni fiskalni
opatreni®, naznacuje, ze by EU neméla Zadnou pravomoc plan EU na recyklaci lodi
spravovat, a dovozuje nesoulad s Umluvou Organizace spojenych narodi o moiském pravu
(UNCLOS), pravidly Svétové obchodni organizace a zasadou spolecnych, ale rozdilnych
odpovédnosti. Je tfeba poznamenat, ze n¢kolik z téchto bodi fesi studie z roku 2016, kterou si
objednala Komise®.

Oproti tomu nevladni organizace Shipbreaking Platform v fijnu 2016 zvefejnila pisemné
stanovisko®, které podporuje pravni argumenty studie z roku 2016. Analyza zdtraziuje, Ze
licence na recyklaci lodi by neznamenala ,,ptekdzku obchodu®, které se obavaji organizace
vlastniki plavidel jako klicového argumentu pro nesoulad s pravidly Svétové obchodni
organizace, at’ uz u obchodu se zbozim, obchodu s plavidly nebo obchodu s oceli na konci
zivotnosti. Analyza také uvadi, Ze nafizeni o recyklaci lodi pfedstavuje dopliujici opatieni k
Hongkongské umluvé, jak povoluje samotna imluva a jak k tomu vieobecn& vyzyva Umluva
Organizace spojenych narodii o moiském pravu (UNCLOS), zatimco organizace vlastnikli
plavidel zde maji tendenci vidét konflikt pravnich rezimd.

V. ZAVER

Komise uznava piednosti potencidlni licence na recyklaci lodi, kterd ptfedstavuje dosud
nejslibnéjsi moznost, ktera byla zatim prozkouména. Komise si je nicméné védoma toho, Ze
fada otazek vyzaduje dalsi analyzu, mimo jiné ohledn¢ kompatibility takového potencialniho
finanéniho nastroje s pravem EU a mezinarodnim pravem.

V souladu s postupnym piistupem, poprvé popsanym ve sdéleni Komise v roce 2008 a v
posouzeni dopadu v roce 2012 a reflektovanym v kone¢ném znéni natizeni o recyklaci lodi,

2 ptilohy B (,,WTO compliance; Soulad s WTO*) a C (,,Extraterritoriality and the SRL; Exteritorialita a licence
na recyklaci lodi — SRL*) ze studie z roku 2016 zdiraziuji, Ze a) neexistuje zadny jasny pravni divod, pro¢ by
SRL nemélo byt povazovano za ,.fiskalni opatieni®, b) EU by jednala v rdmci svych pravomoci, ¢) SRL se
presné vyhyba diskriminaci lodi plujicich pod vlajkou tfetich zemi a d) judikatura poukazuje na velkou
pravdépodobnost souladu s pravidly WTO.

! Nevléadni organizace Shipbreaking Platform, Make the Polluter pay! Why we need the EU Ship Recycling
Licence (At znecistovatel  plati!  Pro¢  potiebujeme  licenci EU na  recyklaci  lodi),
http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2016/10/Position-Paper-
FINANCIAL-INCENTIVE-Final-Version.pdf
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bude potieba dalSich opatieni tykajicich se finan¢nich pobidek znovu posouzena pozdéji na
zéklad¢ analyzy vyuziti a dopadii evropského seznamu zafizeni na recyklaci lodi.
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