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l. SISSEJUHATUS

Igal aastal miiliakse sajad suured laevad lammutamiseks L&una-Aasia médnarandadel®.
Sellise tegevuse negatilvne moju keskkonnale ja inimeste tervisele on pdohjalikult
dokumenteeritud®. Raskused, mis on seotud Baseli konventsiooni® ja ELis kehtiva ohtlike
jaagtmete OECDst viljapoole vedamise keelu* jéustamisega, tingisid Hongkongi
konventsiooni® vastuvétmise aastal 2009 ja ELi laevade ringlussevétu maaruse® vastuvdtmise
aastal 2013. Laevade ringlussevotu mééruses kasutatakse Hongkongi konventsiooni artikli 1
I0ikega 2 pakutud voimalust kehtestada konventsiooni nduetest rangemad nduded, eriti
tervise, ohutuse ja keskkonna vallas.

Maaruse (EL) nr 1257/2013 (laevade ringlussevétu kohta)’ artikliga 29 (,,Rahaline stiimul®)
kutsutakse komisjoni liles esitama aruannet ,,sellise rahastamisvahendi teostatavuse kohta, mis
aitaks kaasa laevade ohutule ja usaldusvaarsele ringlussevotule, ning koos sellega vajaduse
korral seadusandliku ettepaneku®. Aruandekohustuse tditmiseks esitatakse kdesolev aruanne.
Koigepealt esitatakse selles kokkuvote laevade ringlussevotuga seotud kiisimuste praegusest
reguleerimisest (I). Seejarel tutvustatakse laevade ohutule ja usaldusvaarsele ringlussevotule
kaasa aitava rahalise stiimuli teostatavust késitlevate teadusuuringute seisu (I1) ja esitletakse
uut moistet ,laevade ringlussevotu litsents (III). Aruanne sisaldab ka {ilevaadet
sidusriihmade tagasisidest (IV) ja 16peb kokkuvdttega (V).

Laevade ringlussevdtu maarusega kehtestatakse vahendite selge jarjestus. Peamine vahend on
laevade ringlussevotu kohtade Euroopa loetelu, mille kehtestamise ajakava ja kbik seonduvad
kohustused on selgesdnaliselt satestatud maaruses. Hiljemalt alates 31. detsembrist 2018 tohib
ELi lipu all sbitvaid laevu ringlusse votta tksnes loetletud kohtades. Esimene loetelu 18 ELis
asuvast nouetele vastavast kohast avaldati 2016.aasta detsembris®. Taiendavaid

! Valitsusvaline organisatsioon Shipbreaking Platform, loetelu kdikidest maailmas lammutatud laevadest
aastal 2016, http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2017/02/Stats-Graphs_2016-List FINAL1.pdf

2Vt eelkdige Science for Environment Policy, Issue 55, juuni 2016,
http://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/ship_recycling_reducing_human_and_environmental_impacts_55si_en.p
df

® Ontlike jaatmete riikidevahelise veo ja nende korvaldamise kontrolli Baseli konventsioon vdeti vastu
22. martsil 1989, http://www.basel.int/theconvention/overview/tabid/1271/default.aspx

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2006. aasta maarus (EU) nr 1013/2006 jaatmesaadetiste kohta,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454069470717 &uri=CEL EX:02006R1013-20160101

®> IMO Hongkongi konventsioon laevade ohutu ja keskkonnahoidliku ringlussevétu kohta. Hongkongi
konventsiooni joustumiseks peavad selle ratifitseerima 15 riiki, kelle laevastik kokku moodustab véhemalt 40 %
maailma kaubalaevastiku kogumahutavusest ja kelle maksimaalne aastane laevade ringlussevétu maht
moodustab vahemalt 3 % ratifitseerivate riikide laevastike kogumahutavusest. 2017. aasta veebruaris ei olnud
Hongkongi konventsioon veel jéustunud, kuna selle olid ratifitseerinud vaid viis riiki, sealhulgas ELi

lilkmesriigid Prantsusmaa ja Belgia, kuid mitte tkski suurem laevade ringlussevdtuga tegelev riik,
http://www.imo.org/en/About/conventions/listofconventions/pages/the-hong-kong-international-convention-for-the-safe-and-
environmentally-sound-recycling-of-ships.aspx

® Maaruses keskendutakse konkreetselt kdikidele ELi vetes tegutsevatele laevadele ja liidu liikmesriikide lipu all
sOitvatele laevadele. Madruses ei kajastata mitte tksnes Hongkongi konventsiooni ndudeid, vaid lisatakse ka
rangemad keskkonna- ja ohutusnduded, mis on lubatud kdnealuse konventsiooni artikli 1 16ikega 2.

" Laevade ringlussevotu mairus® — Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta maérus (EU)

nr 1257/2013 laevade ringlussevotu kohta, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A32013R1257

8 http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/list_ship_recycling_facilities.pdf
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ringlussevétukohti voib loetelusse vaib lisada alates 2017. aastast’. Kuna kdnealune Euroopa
loetelu pbhineb arihuvidest sdltumatutel hindamistel ja kohapealsetel kontrollidel, annab see
sektori mainele ainulaadset lisavaartust. Laevade ringlusse votjad vBivad saada ainudigusliku
loa votta ringlusse ELi lipu all sGitvaid laevu tingimusel, et nad taidavad ranged
tulemuslikkuse nduded. Samamoodi vdivad laevaomanikud parandada oma sotsiaalset
vastutust ettevOtjana ja piirata nduetele mittevastava ringlussevdtuga seotud vastutust,
suunates oma laevad lammutamiseks loetellu kantud kohtadesse. Lisaks sellele, kuna Euroopa
loetelu on ainus sellelaadne vahend, vGib see anda stiimuli olukorra parandamiseks ka muude
kui ELIi lipu all sGitvate laevade osas, mis vdib omakorda aidata luua rahvusvahelisi vordseid
voimalusi.

Laevade ringlussevotu méaruse artiklis 29 ja p6hjenduses 19 viidatakse vGimalikule teisele,
rahalise laadiga vahendile, mis on ette néhtud vdimalikuks riskiks, et Euroopa loeteluga
seotud nduete taitmisest hoitakse kdrvale'®. Korvalehoidmine tihendaks seda, et laevad
viidaks ELi-véliste riikide lippude alla, et lihtsustada nende lammutamist Euroopa loetellu
mittekuuluvas laevalammutustehases. Selle riski keskne tegur on kasumi maksimeerimine:
laevade ringlussevftu turg on suures osas selliste nduetele  mittevastavate
laevalammutustehaste valduses, kes suudavad pakkuda kasutuselt kdrvaldatud laevade eest
paremat hinda, kuna nende t66joukulud on madalad ning tervise, ohutuse ja keskkonnaga
seotud valismdjud on suured, nad ei investeeri piisavalt seadmetesse ning neil on véahe voi ei
ole tildse ohtlike jadtmete kiitlemise suutlikkust. Tulemuseks on see, et ,,saastaja maksab“
pdhimdtet laevade ringlussevétul ei kohaldata''. Rahalise stiimuli eesmérk oleks kdrvaldada
kasumierinevus nouetele mittevastavates laevalammutustehastes lammutamise ja Euroopa
loetellu kantud lammutustehastes lammutamise vahel.

Nii 2008. aastal teatises, millega tehakse ettepanek laevade lammutamist késitleva EL.i
strateegia vastuvotmiseks,*? kui ka 2012.aasta mdjuhinnangus®® prognoositi maaruses

kajastatud jarkjargulist 1&henemisviisi.

1. VOIMALIKKU RAHASTAMISVAHENDIT KASITLEVATE TEADUSUURINGUTE SEIS

° Komisjon vaatab praegu l4bi 22 loetelusse lisamise taotlust, mille on esitanud Hiinas, Indias, Tiirgis ja USAs
asuvad laevade ringlussevdtu kohad.

19" Artikkel 29 sisaldab aruandekohustust; pdhjendus 19 on iiksikasjalikum ning selles réhutatakse voimaliku
stiimuli puhul lipust séltumatut ja laevaomanikule keskenduvat [&henemisviisi.

11 vt ka Milieu&COWTI, ,,Study in relation to options for new initiatives regarding dismantling of ships — Note
on the ship dismantling fund, Pros and cons of the three options®, 1k 17, august 2009,
http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/fund_note.pdf

12 Komisjoni 19. novembri 2008. aasta teatis KOM(2008) 767 (15plik), ,,ELi strateegia laevade
lammutamistavade parandamiseks® ning selle mdjuhinnang komisjoni té6dokumendis SEK(2008) 2846: ,.kui
selgub, et [...] turuosaliste vastukajad ei too endaga kaasa soovitud tulemust, tuleks kaaluda ,, saastaja maksab
pdhimdttel toimiva rahastamissiisteemi loomist*.

3 M&juhinnang, mis on lisatud ettepanekule vétta vastu méarus laevade ringlussevétu kohta (SWD(2012) 47
final), http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/Impact%20Assessment.pdf ,,Kui nduetele vastavuse
probleemid peaksid jatkuma, tuleks ELi tasandil vétta taiendavaid meetmeid, naiteks luua ELi
laevalammutusfond.*
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Rahastamisvahendit kaaluti juba Hongkongi konventsiooni vastuvotmist ette valmistades.
2005. aasta uuringuga™* kutsuti tles looma laevade ringlussevétu fondi, mille iilesanne oleks
koguda makse ja jagada vahendeid keskkonnahoidliku lammutamise jaoks. Samuti kaaluti
selles ,,kohustusliku elukindlustuse* kehtestamist, et katta keskkonnaohutu ringlussevotu
kulusid. Hongkongi konventsioonis vOeti omaks erinev l&henemisviis ja selle tehnilist
koostodd kasitlev artikkel sisaldab rahastamisega seotud sétet, mis pdhineb vabatahtlikel
osamaksudel. Konealuses sittes ei viidata ,,saastaja maksab“ pOhimottele. EList véljaspool
kehtestas Hiina 2013. aastal kombineeritud rahastamiskava Hiina lipu all sGitvate laevade
ehitamiseks ja ringlussevotuks; kava uuendati 2016. aastal.

2014. aasta detsembris tellis komisjon uuringu kdesoleva aruande taustmaterjaliks. Uuring
pidi pdhinema varasematel uuringutel™ ja kasitlema teadusuuringutes esinevaid liinkasid,
sealhulgas saadavaid ja valjamakstavaid rahalisi vahendeid, moju konkurentsile,
halduskoormust ja Oiguslikke tagajargi naiteks Maailma Kaubandusorganisatsiooni ja ELI
eeskirjade puhul. Samuti pldti uuringuga anda teavet ohutu ja keskkonnahoidliku laevade
ringlussevotu lihtsustamiseks mdeldud toimiva vahendi kavandamiseks.

Uuring avaldati juunis 2016™. Selles jaeti kérvale mitu varasemates uuringutes kaalutud
valikuvdimalust jargmistel pdhjustel:

Valikuvdimaluse Valikuvdimalus Peamised puudused
kategooria

(Muud kui (Lihtne koérvale hoiduda v6i soodustada
(Muud kui rahastamisvahendid, tdiendavat koérvalehoidumist ja/vdi sobiva
nt eelviimasele taitmise tagamise mehhanismi puudumine.)

rahastamisvahendid) . v
omanikule maaratud

karistused)

. - Keeruline tile kanda omanikuvahetuse korral;
Laeva ringlussevotu

Vahendid, mis kohustavad  agagis e_baproportsio_naalne laevade jaoks, mis
laevaomanikke koguma sisenevad ELi sadamatesse harva.

n6u~t_avat !<apitali laevaringllssevatl Keeruline ule kanda omanikuvahetuse korral;
eradiguslikult hallatava ebaproportsionaalne laevade jaoks, mis
mehhanismi abil, mis on i sisenevad ELi sadamatesse harva.

seotud konkreetse laevaga. ,.Kindlustatav ese* puudub muu ettendgematu

stindmuse tottu kui laeva kaotus dnnetuse
tagajérjel. Ei ole teostatav eraldi vahendina.

Laeva ringlussevotu
kindlustus

! The Ship Recycling Fund — Financing environmentally sound scrapping and recycling of sea-going ships,
Ecorys (2005) http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2011/11/ECORYS-
survey-on-a-ship-recycling-fund.pdf

1>Vt eelkdige Ecorysi poolt 2005. aastal Greenpeace’ile tehtud uuring, COWI/Milieu poolt 2009. aastal
komisjoni mdjuhinnangu jaoks tehtud uuring, Profundo 2013. aasta uuring ,, Financial mechanisms to ensure
responsible ship recycling “, Milieu poolt 2013. aastal Euroopa Parlamendile tehtud uuring. Tuleks markida, et
olemasolevad uuringud, v.a kdesoleva aruande jaoks 2016. aastal tehtud uuring, on kdik tehtud enne seda, kui
laevade ringlussevotu maarus 18plikult vastu voeti.

16 Ecorys, DNV-GL, Erasmus School of Law, Financial instrument to facilitate safe and sound ship recycling,
juuni 2016. http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/financial _instrument_ship_recycling.pdf
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Valikuvdimaluse Valikuvdimalus Peamised puudused
kategooria

Vahendid, mis kohustavad
laevaomanikke osalema
avalikus stisteemis (fond),
mis p&hineb ELi
sadamatesse saabumisel
tasutavatel maksudel.

Suur halduskoormus sadamate jaoks; ei pruugi
Sadamamaks olla WTO eeskirjadele vastav; vdidakse lugeda
maksuks, mis ei kuulu ELi padevusse.

1. LAEVADE RINGLUSSEVOTU LITSENTS

2016. aasta uuringus esitati uus valikuvGimalus — laeva ringlussevotu litsents. Litsentsiga
pudtakse hendada korvale jéetud valikute tugevused ja samas kdrvaldada nende puudused.
Selle olulisemad p6himdtted on jargmised:

1. ELi sadamatesse sisenevad laevad saaksid eelnevalt keskasutuselt (nt olemasolevalt
Euroopa ametilt) litsentsi. Litsents oleks olemuselt avalik- ja haldus6iguslik vahend.

2. Litsentsi taotlemisel vdidakse laevaomanikelt votta tasu. Tasu kataks vdikese
haldushavitise (0,8 %) ja Uksiku laevaga seotud maksu (99,2 %).

3. Sissendutud maks soltuks kapitali summast, mis on vaja koguda, et koérvaldada
rahastamislink nduetele mittevastavates laevalammutustehastes lammutamise ja
sellises tehases lammutamise vahel, mis on kantud laeva kasutusea 16pus Euroopa
loetellu. Maks sdltuks ka ajakavast, mille jooksul tuleb kapitali koguda.

4. Kogu kapital tuleks maksta laeva viimasele omanikule tingimusel, et laev saadetakse
laevade ringlussevotu kohta, mis on kantud Euroopa loetellu.

5. Karistus selle eest, et ringlussevdtuks ei valita Euroopa loetellu kantud kohta, oleks
omandatud diguste tihistamine.

6. Selleks et stisteem ei oleks ebaproportsionaalne nende laevade suhtes, mis sisenevad
sadamasse vaga tihti voi vaga harva, oleks litsentsi kehtivus pigem ajapGhine kui
sadamasse sisenemiste arvul pdhinev (st et Ghekuuline litsents oleks odavam Kkui
aastalitsents, kuid annaks véiksema Oiguse laeva kasutusea I6pus makstava tasu
suhtes). Kasutusele voib votta ka tdpsemad kriteeriumid naiteks selliste laevade osas,
mille projekteerimisel on arvesse voetud lihtsamat ringlussevottu.

Uuringuga tehakse kindlaks laeva ringlussevotu litsentsi kehtestamise mdned véimalikud
mojud®’ ja kirjeldatakse rakendamisega seotud kaalutlusi,*® sealhulgas (uue v&i olemasoleva)
Euroopa ameti rolli, minetatud vahendite kasutamist ja lihtsat stisteemi kolmanda riigi lipu all
sOitvatele laevadele.

v Ecorysi uuringu punkt 4, DNV-GL, Erasmus School of Law, juuni 2016 (maatriks litsentsi méjude kohta
s6ltuvalt selle hinnast on Ik 83).
18\t Ecorysi uuringu punkt 5.2, DNV-GL, Erasmus School of Law, juuni 2016.



V. SIDUSRUHMADE TAGASISIDE

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) ja mitmed sidusrihmade Uhendused on
avaldanud laeva ringlussevotu litsentsi kohta oma arvamuse.

EMSK véttis selles kiisimuses vastu arvamuse 19. oktoobril 2016'. Arvamuses nimetatakse
laeva ringlussevotu litsentsi ,,progressiivseks ja joustatavaks finantsmehhanismiks* ja
kutsutakse Euroopa Komisjoni lles seda kehtestama. Laevade ringlussevotuga tegelevate
valitsusvaliste organisatsioonide katusorganisatsioon Shipbreaking Platform, ametilihingute
liit IndustriAll ja SEA EUROPE (Shipyards and Maritime Equipment Association) tegid
20. oktoobril 2016 Uhisavalduse, toetades EMSK arvamust.

Euroopa sadamate tihendus (ESPO) véttis tagasi oma vastulause rahalise stiimuli kohta aastal
2015 ja leidis, et litsentsiga valditakse varasema kontseptsiooni peamist puudust ehk seda, et
sadamad peaksid koguma tasusid.

Laevaomanike organisatsioonid ECSA (European Community of Shipowners Associations),
ASA (Asian Shipowners Association) ja ICS (International Chamber of Shipping) reageerisid
uuringu avaldamisele 2016. aasta juulis. Nende seisukoht on, et laeva ringlussevotu litsents
nurjaks Hongkongi konventsiooni ratifitseerimiseks tehtavad joupingutused. Laevaomanike
organisatsioonide tellitud diguslikus arvamuses kirjeldatakse laeva ringlussevotu litsentsi kui
., esmast maksualast meedet” ja vdidetakse, et ELil ei tarvitse olla p&devust ELi laevade
ringlussevotu kava haldamiseks. Samuti jareldatakse, et litsents on kokkusobimatu URO
merediguse konventsiooniga, Maailma Kaubandusorganisatsiooni eeskirjadega ja uhiste, kuid
diferentseeritud kohustuste pdhimottega. Tuleks markida, et mitut nendest punktidest
kasitletakse komisjoni poolt tellitud 2016. aasta uuringus®.

Valitsusvéline organisatsioon Shipbreaking Platform avaldas vastukaaluks 2016. aasta
oktoobris seisukoha®!, mis toetas 2016.aasta uuringu juriidilisi argumente. Analiiisis
rOhutatakse, et laeva ringlussevotu litsents ei tekitaks ,.takistusi kauplemisele® — olgu selleks
kaupade, laevade v0i pérast laeva kasutuea 16ppu terasega kauplemine —, mida laevaomanike
organisatsioonid pelgasid, esitades selle pdhiargumendina selle kohta, et litsents on
kokkusobimatu Maailma Kaubandusorganisatsiooni eeskirjadega. Analllsis margitakse ka
seda, et laevade ringlussevétu maarus on Hongkongi konventsiooni tadiendav meede, mis on
lubatud konealuses konventsioonis endas ja mida uldiselt toetatakse URO merediguste

19 EMSK arvamus: ,,Laevade lammutamine ja taaskasutusiihiskond*, EESC-2016-00456. VastuvGtmine:

202 poolt, 2 vastu, 3 erapooletut. http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.38327

202016. aasta uuringu B lisas (WTO compliance) ja C lisas (Extraterritoriality and the SRL) réhutatakse, et a) on
olemas selge Oiguslik alus sellele, et laeva ringlussevdtu litsentsi ei loeta ,,maksualaseks meetmeks, b) EL
tegutseks oma padevuse piires, c) laeva ringlussevotu litsentsiga vélditakse kolmanda riigi lipu all sditvate
laevade diskrimineerimist ja d) kohtupraktika viitab suurele téendosusele, et litsents on WTO eeskirjadega
kooskdlas.

2 valitsusvaline organisatsioon Shipbreaking Platform, ,, Make the Polluter pay! Why we need the EU Ship
Recycling Licence“, http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-
content/uploads/2016/10/Position-Paper-FINANCIAL-INCENTIVE-Final-Version.pdf
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http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2016/10/Position-Paper-FINANCIAL-INCENTIVE-Final-Version.pdf

konventsiooniga (UNCLOS), kuid milles laevaomanike organisatsioonid kalduvad nédgema
diguskordade konflikti.

V. KOKKUVOTE

Komisjon tunnustab laeva ringlussevotu litsentsi eeliseid, kuna kdnealune litsents on siiani
kaalutud valikutest kdige paljutdotavam. Sellest hoolimata on komisjon teadlik, et paljud
kisimused nduavad téiendavat anallisimist, sealhulgas seoses sellise vdimaliku
rahastamisvahendi kokkusobivusega EL.i ja rahvusvahelise digusega.

Komisjoni 2008. aasta teatises ja 2012. aasta mdjuhinnangus esmakordselt kirjeldatud ning
laevade ringlussevotu madruse I6pptekstis kajastatud jarkjargulise lahenemisviisi kohaselt
hinnatakse rahaliste stiimulitega seotud lisameetmete vajadust uuesti hilisemas etapis, vottes
aluseks laevade ringlussevétu kohtade Euroopa loetelu kasutamise ja mdju analliisi.



	I. Sissejuhatus
	II. Võimalikku rahastamisvahendit käsitlevate teadusuuringute seis
	III. Laevade ringlussevõtu litsents
	IV. Sidusrühmade tagasiside
	V. Kokkuvõte

