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I. INTRODUCAO

Todos os anos, centenas de grandes navios sdo vendidos para serem desmantelados em praias
de maré do sul da Asia’, uma prética cujo impacto negativo na salide humana e no ambiente
tem sido amplamente documentado®. Dificuldades na aplicagdo da Convencéo de Basileia® no
respeitante aos navios, bem como a proibicdo pela Europa das exportacbes de residuos
perigosos para fora da OCDE*, conduziram & adogéo da Convencéo de Hong Kong em 2009°
e do regulamento relativo & reciclagem de navios em 2013°, respetivamente. Recorrendo &
possibilidade oferecida pelo artigo 1.%, n.° 2, da Convencdo de Hong Kong, o regulamento
relativo & reciclagem de navios define requisitos mais rigorosos do que a Convencéo,
designadamente no respeitante a saude, & seguranca e ao ambiente.

O artigo 29.° («incentivo financeiro») do Regulamento (UE) n.°1257/2013 relativo a
reciclagem de navios’ dispde que a Comissdo deve apresentar um relatério sobre a
«viabilidade de um instrumento financeiro que facilite a reciclagem segura e ambientalmente
correta de navios e, se tal for apropriado, fa-lo acompanhar de uma proposta legislativa.» O
presente relatério da cumprimento a essa obrigacdo de prestacdo de informag6es. Comeca por
resumir a abordagem regulamentar atualmente aplicada as questdes decorrentes da reciclagem
de navios (I). Em seguida, faz o ponto da situagdo da investigacdo sobre a viabilidade de um
incentivo financeiro para a reciclagem segura e ambientalmente correta de navios (I1),
introduzindo um novo conceito, a saber, a licenca de reciclagem de navios (I11). O relatério
contém igualmente uma sintese das reacdes das partes interessadas (IV) e termina com uma
concluséo (V).

O regulamento relativo a reciclagem de navios introduz uma sequéncia clara de instrumentos.
O principal instrumento, para cujo estabelecimento o regulamento define explicitamente um

! ONG Shipbreaking Platform, Lista de todos os navios desmantelados ao nivel mundial em 2016,
http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2017/02/Stats-Graphs_2016-List FINAL1.pdf

% \Ver, nomeadamente, Science for Environment Policy, n.? 55, junho de 2016,
http://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/ship_recycling_reducing_human_and_environmental_impacts_55si_en.p
df

® A Convencéo de Basileia relativa ao controlo dos movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e sua
eliminagdo foi adotada em 22 de margo de 1989. http://www.basel.int/theconvention/overview/tabid/1271/default.aspx
* Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo a

transferéncias de residuos, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454069470717&uri=CELEX:02006R1013-
20160101

® Convengdo Internacional de Hong Kong para a Reciclagem Segura e Ecolégica dos Navios. Para entrar em
vigor, a Convencdo de Hong Kong tem de ser ratificada por 15 Estados que representem pelo menos 40 % da
arqueacdo mundial e um volume maximo anual combinado de reciclagem de, pelo menos, 3 % da arqueacgdo das
frotas desses Estados. Em fevereiro de 2017, a Convencdo de Hong Kong ainda néo tinha entrado em vigor,
tendo sido ratificada por cinco paises, entre os quais dois Estados-Membros da UE, a saber, a Franca e a Bélgica,

mas nenhum Estado que seja um grande reciclador de navios
http://www.imo.org/en/About/conventions/listofconventions/pages/the-hong-kong-international-convention-for-the-safe-and-
environmentally-sound-recycling-of-ships.aspx

® O regulamento da especial atencdo a todos os navios que operam nas aguas da UE e aos navios que navegam
sob bandeira de Estados-Membros da Uni&o. O regulamento ndo so reflete os requisitos da Convengdo de Hong
Kong como inclui requisitos ambientais e de seguranca mais rigorosos, conforme autorizado pelo artigo 1.°,
n.° 2, da Convencéo.

" «Regulamento relativo a reciclagem de navios» — Regulamento (UE) n.° 1257/2013 do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 20 de novembro de 2013, relativo a reciclagem de navios; http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CEL EX%3A32013R1257
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calendario, bem como um conjunto de obrigacGes relacionadas, ¢ a Lista Europeia dos
estaleiros de reciclagem de navios. O mais tardar a partir de 31 de dezembro de 2018, os
navios com bandeira de Estados-Membros da UE s6 poderdo ser reciclados em estaleiros
inscritos na lista. Em dezembro de 2016° foi publicada uma primeira lista de 18 estaleiros
situados na UE que cumprem os requisitos. A partir de 2017° poderéo ser adicionados a lista
estaleiros adicionais de fora da UE. Na medida em que é apoiada por avalia¢fes e inspecdes
no local independentes de interesses comerciais, a Lista Europeia tem para o setor um valor
acrescentado Unico em termos de reputacdo. Os recicladores de navios que satisfacam padrbes
de desempenho estritos podem, em contrapartida, obter o acesso exclusivo a reciclagem de
navios com bandeira de Estados-Membros da UE. Do mesmo modo, ao fazerem desmantelar
0S seus navios em estaleiros constantes da lista, os armadores podem reforcar a sua reputacédo
em termos de responsabilidade social e limitar a sua eventual responsabilidade relacionada
com a reciclagem ndo conforme. Além disso, uma vez que é o Unico instrumento deste tipo, a
Lista Europeia pode incentivar melhoramentos que ndo se restrinjam aos navios com bandeira
de Estados-Membros da UE, o que pode contribuir para condi¢Ges de concorréncia equitativas
ao nivel internacional.

No artigo 29.° e no considerando 19 do regulamento relativo a reciclagem de navios é feita
alusdo a um potencial segundo instrumento de natureza financeira, como medida de
contingéncia contra eventuais riscos de contorno da Lista Europeia'®. O contorno consistiria
nos navios mudarem para a bandeira de paises terceiros a fim de facilitar o desmantelamento
num estaleiro ndo incluido na Lista Europeia. A maximizacao dos lucros € central para este
risco: o mercado da reciclagem de navios foi, na sua maior parte, conquistado por estaleiros
ndo conformes capazes de oferecer melhores precos para os navios em fim de vida devido a
baixos custos da méo de obra, externalidades elevadas nos dominios da salde, da seguranca e
do ambiente, inadequacdo do investimento em maquinas e pouca ou nenhuma capacidade de
gestdo de residuos perigosos. O resultado que tem sido observado € que «o principio do
poluidor-pagador ndo é normalmente aplicado» no dominio da reciclagem de navios*. Um
incentivo financeiro teria como objetivo anular o diferencial de lucro entre o
desmantelamento em estaleiros ndo conformes e o desmantelamento em estaleiros constantes
da Lista Europeia.

Tanto a comunicacdo de 2008 que propds uma estratégia da UE para o desmantelamento de
navios'? como a avaliacdo de impacto de 2012 previam a abordagem faseada refletida no
regulamento.

8 http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/list_ship_recycling_facilities.pdf

° A Comissdo esta atualmente a examinar 22 pedidos de inclus&o na lista, recebidos de estaleiros de reciclagem
de navios localizados na China, india, Turquia e Estados Unidos.

190 artigo 29.° contém a obrigagéo de apresentacéo de relatérios; O considerando 19, mais exaustivo, sublinha
gue o potencial incentivo assentaria numa abordagem independente da bandeira e centrada no armador.

1 Ver também Milieu&COWI, Study in relation to options for new initiatives regarding dismantling of ships —
Note on the ship dismantling fund, Pros and cons of the three options, p. 17, agosto de 2009,
http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/fund_note.pdf

12 Comunicacdo COM(2008) 767 final, de 19 de novembro de 2008, que apresenta a estratégia da UE para
melhorar as préaticas de desmantelamento de navios, e a respetiva avaliacdo de impacto apresentada no
documento de trabalho dos servigos da Comissdo SEC (2008) 2846. «Se se verificar que [...] e a reacdo das
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II. PONTO DA SITUACAO DA INVESTIGACAO SOBRE UM EVENTUAL INSTRUMENTO
FINANCEIRO

No processo que levou a adogcdo da Convencdo de Hong Kong ja foi considerado um
instrumento financeiro. Num estudo de 2005 foi preconizado um Fundo de Reciclagem de
Navios encarregado de cobrar taxas e disponibilizar fundos para um desmantelamento
ecoldgico. O estudo ponderava ainda a possibilidade de criar um seguro de vida obrigatorio
para cobrir os custos da reciclagem ecoldgica. Adotando uma abordagem diferente, a
Convencao de Hong Kong contém, no seu artigo sobre a cooperacdo técnica, uma clausula de
«financiamento» com base em contribui¢bes voluntarias. A clausula ndo remete para o
principio do «poluidor-pagador». Fora da UE, a China introduziu um regime financeiro
combinado para a construcdo e a reciclagem de navios com bandeira chinesa em 2013; o
regime foi prorrogado em 2016.

Em dezembro de 2014, a Comissdo encomendou um estudo para informar o presente
relatério. O estudo devia basear-se em estudos anteriores” e abordar as lacunas de
investigacdo, nomeadamente quanto aos meios financeiros a criar e disponibilizar, aos efeitos
sobre a concorréncia, aos encargos administrativos e as implicacGes juridicas no respeitante,
por exemplo, a Organizacdo Mundial do Comércio e as regras da UE. O estudo visava
igualmente informar a conce¢do de um instrumento operacional para facilitar a reciclagem
segura e ecoldgica dos navios.

O estudo, concluido em junho de 2016, afastou diversas opcées examinadas em estudos
realizados no passado, pelos seguintes motivos:

Categoria de opcdo M Principais lacunas

(medidas néo (facil de contornar ou que estimula novos
financeiras, por comportamentos de contorno e/ou auséncia de
exemplo, sancGes um mecanismo de coercédo adequado)

(instrumentos néo
financeiros)

forcas do mercado ndo produzem os resultados desejados, dever-se-4 repensar um sistema de financiamento que
aplique o principio do poluidor-pagador».

¥ Avaliacdo de impacto que acompanha a proposta de regulamento relativo a reciclagem de navios (SWD(2012)
47 final), http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/Impact%20Assessment.pdfSe continuarem a existir
problemas de conformidade, poderdo ser tomadas novas medidas ao nivel da UE, como a cria¢ao de um fundo
de desmantelamento.

 The Ship Recycling Fund — Financing environmentally sound scrapping and recycling of sea-going ships,
Ecorys (2005) http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2011/11/ECORYS-
survey-on-a-ship-recycling-fund.pdf

1> Ver, nomeadamente, Ecorys 2005 para a Greenpeace, COWI/Milieu 2009 para a avaliacio de impacto da
Comissdo, Profundo 2013 Financial mechanisms to ensure responsible ship recycling, Milieu 2013 para o
Parlamento Europeu. Note-se que, com excecdo do estudo de 2016 realizado para informar o presente relatério,
todos os estudos existentes sdo anteriores & adogao do regulamento relativo a reciclagem de navios na sua forma
final.

16 Ecorys, a DNV-GL, Escola de Direito Erasmus, Instrumento financeiro para facilitar a reciclagem segura e
ambientalmente correta de navios, junho de 2016.

http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/financial_instrument_ship_recycling.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/financial_instrument_ship_recycling.pdf
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Categoria de opcao M Principais lacunas

aplicadas ao

pendltimo

armador)

Garantia de Dificil de transferir em caso de mudanca de

reciclagem de propriedade; desproporcionada no caso dos
Instrumentos que obriguem ~ Navios navios com poucas escalas nos portos da UE.
os armadores a reunir o Conta de Dificil de transferir em caso de mudanca de
capital necessario através de  reciclagem de propriedade; desproporcionada no caso dos
um mecanismo de gestao navios navios com poucas escalas nos portos da UE.
privada, ligado a cada navio . Falta de «objeto segurado» por falta de

eguro de acontecimento imprevisto, que ndo seja a perda
reciclagem de . . . . .
navios do navio devido a um acidente. N&o é exequivel

como instrumento separado.
Instrumentos que obriguem
o0s armadores a contribuir Encargos administrativos elevados para 0s
para um regime publico (um portos; potencialmente n&o conforme com a
fundo) com base em OMC; imposto que pode ser considerado como
pagamentos a efetuar quando estando fora do &mbito de competéncia da UE.
entrem em portos da UE

Taxa portuaria

I11.  LICENCA DE RECICLAGEM DE NAVIOS

O estudo de 2016 identifica uma nova op¢do — a licenga de reciclagem de navios. A licenca
€ uma tentativa para conjugar os pontos fortes das opcdes rejeitadas, superando ao mesmo
tempo os seus inconvenientes. Os seus principios fundamentais sdo:

1. Os navios que fagam escala em portos da UE teriam de obter previamente uma licenca
de uma agéncia centralizada (por exemplo, uma agéncia europeia ja existente). A
referida licenga seria um instrumento com natureza de direito administrativo publico;

2. Agquando do pedido de licenca, o armador deveria pagar uma contribuigdo. A
contribuicdo cobriria uma pequena retribuicdo administrativa (0,8 %) e um prémio
afetado a cada navio (99,2 %);

3. O prémio cobrado dependerd do montante de capital que necessita de ser acumulado
para colmatar a lacuna financeira entre o desmantelamento num estaleiro néo
conforme e o desmantelamento num estaleiro incluido na Lista Europeia, no final da
vida util do navio. O prémio dependeria também do prazo para a acumulacdo de
capital;

4. O montante total de capital seria pago ao ultimo proprietéario do navio, na condicdo de
0 navio ser enviado a um estaleiro de reciclagem de navios da Lista Europeia;

5. A sangdo aplicavel se se ndo optar pela reciclagem num estaleiro inscrito na Lista
Europeia seria uma perda dos direitos adquiridos;

6. Para evitar um sistema que desfavoreca de forma desproporcionada 0s navios com
frequéncias de escala muito elevadas ou muito baixas, a validade da licenca basear-se-
ia num determinado periodo e ndo no nimero de escalas (por exemplo, um licenga de
um més seria mais barata do que uma licenga anual, mas proporcionaria direito a um



pagamento inferior no final da vida do navio). Poderiam ser definidos critérios mais
afinados, por exemplo para beneficiar os navios concebidos para facilitar a reciclagem.

O estudo identifica alguns dos possiveis impactos'’ da instituicdo de uma licenca de
reciclagem dos navios e delineia consideracdes sobre a execucdo®®, incluindo o papel de uma
agéncia europeia (nova ou existente), a utilizacdo dos fundos ndo reclamados e um regime
simples para os navios com bandeira de paises terceiros.

IV. REACOES DAS PARTES INTERESSADAS

O Comité Economico e Social Europeu (CESE) e uma série de associacOes de partes
interessadas manifestaram uma posicao sobre a licenca de reciclagem de navios.

O CESE adotou um parecer sobre a matéria em 19 de outubro de 2016™. O parecer considera
a licenga de reciclagem de navios «um mecanismo financeiro progressivo e executavel» e
insta a Comissdo Europeia a cria-lo. A ONG Shipbreaking Platform — uma organizacao de
cupula que retine varias ONG envolvidas na reciclagem de navios —, a confederacéo sindical
IndustriAll e a SEA EUROPE (associacdo que relne estaleiros e fornecedores de
equipamentos maritimos) emitiram uma declaracdo conjunta que apoia as conclusbes do
parecer do CESE em 20 de outubro de 2016.

A ESPO, associacdo dos portos europeus, retirou a sua oposi¢ao ao incentivo financeiro em
2015, considerando que a licenca permitird evitar a principal desvantagem de um conceito
anterior segundo o qual deveriam ser os portos a recolher as contribuices.

A ECSA (Associacdo de Armadores da Comunidade Europeia), a ASA (Associacdo de
Armadores Asiaticos) e a ICS (Camara Internacional da Marinha Mercante) reagiram a
publicacdo do estudo em julho de 2016. Estas organizagOes de armadores consideram que a
licenca de reciclagem poderia perturbar os esforgos para ratificar a Convengao de Hong Kong.
Um parecer juridico encomendado pelas organiza¢des de armadores qualifica ainda a licenca
de reciclagem de navios como «uma medida essencialmente fiscal», sugere que a UE néo teria
competéncia para administrar um regime de reciclagem de navios da UE e aponta
incompatibilidades com a Convencdo das Na¢6es Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS),
com as regras da Organizagcdo Mundial do Comércio e com o principio das responsabilidades
comuns mas diferenciadas. Convém notar que varios destes pontos sdo abordados no estudo
de 2016 encomendado pela Comissao®.

Y ver seccdo 4 de Ecorys, DNV-GL Faculdade de Direito Erasmus, junho de 2016 (uma matriz de impactos em
funcdo do custo da licenga pode ser consultada na pagina 83).
18 \er sec¢do 5.2 de Ecorys, DNV-GL Faculdade de Direito Erasmus, junho de 2016.

19 parecer do CESE: Desmantelamento de navios e sociedade da reciclagem, EESC-2016-00456. Adocéo: 202
votos a favor, 2 contra, 3 abstencdes. http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.38327

2 Os anexos B («WTO compliance») e C («Extraterritoriality and the SRL») do estudo de 2016 salientam que:
a) ha um claro entendimento juridico no sentido de ndo identificar a licenca de reciclagem de navios como uma
«medida fiscal», b) a UE estaria a atuar no &mbito da sua competéncia, ¢) a licenga de reciclagem de navios evita
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Em contrapartida, a ONG Shipbreaking Platform publicou um documento de sintese em
outubro de 2016%' que corrobora os argumentos juridicos do estudo de 2016. A anélise
sublinha que a licenca de reciclagem de navios ndo causaria «entraves ao COmMercio», receio
apresentado como principal argumento pelas organizagcbes de armadores para a
incompatibilidade com as regras da Organizagdo Mundial do Comércio, tanto no tocante ao
comércio de mercadorias como ao comercio de navios e ao comércio do aco dos navios em
fim de vida. A analise salienta igualmente que o regulamento relativo a reciclagem de navios
complementa a Convencdo de Hong Kong, o que é autorizado pela propria Convencéo de
Hong Kong e em geral incentivado no ambito da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar (UNCLOS), relativamente a questdes nas quais as organizacdes dos armadores
tendem a encontrar um conflito de regimes juridicos.

V. CONCLUSAO

A Comissdo reconhece o mérito de uma potencial licenca de reciclagem de navios, que
representa a op¢do mais promissora até agora analisada. No entanto, a Comissao esta ciente
de que um certo nimero de questBes ainda carecem de uma analise mais aprofundada,
nomeadamente no respeitante a compatibilidade de um eventual instrumento financeiro com o
direito da UE e com o direito internacional.

Em conformidade com a abordagem gradual pela primeira vez descrita na comunicacdo da
Comisséo de 2008 e na avaliagdo de impacto de 2012 e refletida no texto final do regulamento
relativo a reciclagem de navios, a necessidade de medidas adicionais em matéria de incentivos
financeiros serd reavaliada em fase posterior, com base numa analise da utilizacdo e dos
efeitos da Lista Europeia de estaleiros de reciclagem de navios.

precisamente discriminagdes contra 0s navios que arvoram bandeira de paises terceiros; e d) a jurisprudéncia
aponta para uma elevada probabilidade de compatibilidade com as regras da OMC.

2L NGO Shipbreaking Platform, Make the Polluter pay! Why we need the EU Ship Recycling Licence,
http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2016/10/Position-Paper-
FINANCIAL-INCENTIVE-Final-Version.pdf
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