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I.  Uvobp

Stovky velkych lodi sa kazdy rok preda na Gcely demontdze na prilivovych plazach v juznej
Azii'. Negativny G&inok tychto praktik na Zivotné prostredic a zdravie Pudi je bohato
zdokumentovany?. Tazkosti pri presadzovani Bazilejského dohovoru®, pokial ide o lode, ako
aj eurdpskeho zadkazu vyvozu nebezpeéného odpadu mimo OECD* viedli k prijatiu
Hongkonského dohovoru v roku 2009° a eurdpskeho nariadenia o recyklacii lodi v roku
2013°. Vyuzivajuc moznost, ktord ponuka &lanok 1 ods. 2 Hongkonského dohovoru, sa v
nariadeni o recyklacii lodi stanovuja prisnejSie poziadavky ako v dohovore, najma pokial’ ide
o ochranu zdravia, bezpecnosti a zivotného prostredia.

V &lanku 29 (,finanénd motivacia®) nariadenia (EU) & 1257/2013 o recyklécii lodi’ sa
Komisia vyzyva, aby predlozila spravu o ,,uskuto¢nitel'nosti zavedenia finanéného nastroja,
ktorym by sa ul'ah¢ila bezpe¢na a vhodna recyklacia lodi, pripadne sprevadzant legislativnym
navrhom.“. Predlozenim tejto spravy sa plni tato povinnost. Najprv sa v nej sumarizuje
stcasny regulaény pristup k otazkam spojenym s recyklaciou lodi (I). Dalej sa uvadza stcasny
stav vyskumu uskutocnitel'nosti zavedenia finan¢nej motivacie pre bezpe¢ni a vhodnu
recyklaciu lodi (1) a zavedenie novej koncepcie, povolenia na recyklaciu lode (111). Sprava
takisto obsahuje aj zhrnutie reakcii zainteresovanych stran (1V) a zaver (V).

V nariadeni o recyklacii lodi sa stanovuje jasna postupnost’ nastrojov. Prvym nastrojom je
europsky zoznam zariadeni na recyklaciu lodi spolu s harmonogramom jeho zriadenia a
balikom savisiacich povinnosti vyslovne stanovenych v texte nariadenia. Najneskér od 31.
decembra 2018 mozu byt lode plaviace sa pod vlajkou EU recyklované iba v zariadeniach
uvedenych na zozname. Prvy zoznam 18 vyhovujlcich zariadeni nachadzajucich sa v EU bol
uverejneny v decembri 2016°. Od roku 2017 sa do zoznamu mézu zaradit’ aj d’alsie zariadenia

! MVO Platforma pre rozoberanie lodi (Zoznam vietkych lodi zoSrotovanych na celom svete v roku 2016:
http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2017/02/Stats-Graphs _2016-

List FINAL1.pdf).

2 Pozri najmd  Science  for  Environment  Policy, 55. wvydanie z juna 2016,
http://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/ship_recycling_reducing_human_and_enviro

nmental_impacts_55si_en.pdf.

® Bazilejsky dohovor o riadeni pohybu nebezpeénych odpadov cez hranice $tatov a ich zneskodiiovani bol prijaty
22. marca 1989. http://www.basel.int/theconvention/overview/tabid/1271/default.aspx

* Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1013/2006 zo 14. jna 2006 o preprave odpadu, http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454069470717&uri=CEL EX:02006R1013-20160101.

®> Hongkonsky medzinarodny dohovor o bezpe¢nej a environmentilne vhodnej recyklacii lodi (HKD). Na
nadobudnutie platnosti musi HKD ratifikovat’ 15 §tatov, ktorych flotily predstavuju 40 % celosvetovej tonaze a
ktorych maximalny ro¢ny objem recyklacie lodi predstavuje najmenej 3 % tonaze flotil ratifikujicich statov. K
februdru 2017 este dohovor nenadobudol platnost’ a ratifikovalo ho pat’ krajin vratane &lenskych $tatov EU
Francuzska a  Belgicka, ale ziadny S§tat s  vyznamnym  podielom  recyklacie  lodi
http://www.imo.org/en/About/conventions/listofconventions/pages/the-hong-kong-international-convention-for-

the-safe-and-environmentally-sound-recycling-of-ships.aspx.

® V nariadeni sa osobitnd pozornost’ zameriava na vietky lode plavajice vo vodach EU a lode, ktoré sa plavia
pod vlajkami ¢lenskych §tatov Unie, pri¢om nielen odzrkadluje poziadavky HKD, ale dopliia aj prisnejsie
environmentalne a bezpe¢nostné poziadavky v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 HKD.

" Nariadenie o recyklacii lodi — Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1257/2013 z 20. novembra
2013 o recyklacii lodi. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?2uri=CEL EX%3A32013R1257

® http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/list_ship_recycling_facilities.pdf
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umiestnené mimo EU®. Tento eurépsky zoznam je podporeny hodnoteniami a kontrolami na
mieste nezavislymi od zaujmov odvetvia, o pre jeho povest predstavuje jedinecna pridanu
hodnotu. Recykla¢né podniky mozu ziskat’ vyluény pristup k recyklacii lodi plaviacich sa pod
vlajkou EU vymenou za dosahovanie vysokych kvalitativnych standardov. Podobne aj
majitelia lodi moézu posilnit’ svoje renomé, pokial ide o ich socidlnu zodpovednost’, a
obmedzit' svoju zodpovednost’ vo vztahu k nevyhovujlicej recyklacii tym, ze svoje lode
nechaju rozobrat’ v zariadeniach zo zoznamu. Ked'Ze je eurépsky zoznam jedinym nastrojom
svojho druhu, mohol by navySe poskytnat’ stimul na zlepSenie situacie aj nad ramec lodi
plaviacich sa pod vlajkou EU, &im by prispel k vyrovnaniu podmienok v medzinarodnom
meradle.

V c¢lanku 29 a v odovodneni 19 nariadenia o recyklécii lodi sa uvadza potenciadlny druhy
nastroj financnej povahy ako nudzové opatrenie proti moznému riziku obchddzania
eurdpskeho zoznamu™®. Obchadzanim zoznamu by bola zmena vlajky na vlajky krajin mimo
EU na ulah&enie demontaZze v zariadeniach, ktoré nie st zahrnuté do eurépskeho zoznamu.
Ustrednu tlohu tu zohrdva maximalizacia zisku. Trh recyklacie lodi je z velkej ¢asti ovladany
nevyhovujicimi zariadeniami, ktoré st schopné ponuknut’ lepSie ceny pri plavidlach po dobe
zivotnosti v dosledku nizkych nakladov prace, vysokych externalit spojenych s bezpe¢nostou,
ochranou zdravia a Zivotného prostredia, nedostatoénych investicii do strojov a malej az
ziadnej kapacity na nakladanie s nebezpe¢nymi odpadmi. Vysledkom toto, ako naznacuji
skusenosti, je situacia, ze v odvetvi recyklacie lodi'! , sa ,zdsada znecistovatel plati‘ zvycajne
neuplatiiuje”. Uéelom finanénej motivacie by malo byt vyrovnanie rozdielu v zisku medzi
demontdzou v nevyhovujucich recyklaénych zariadeniach a demontdzou v zariadeniach
zaradenych do eurdpskeho zoznamu.

V oznameni o navrhu stratégie EU pre demontaZ lodi z roku 2008 aj v postdeni vplyvu z
roku 2012" sa pocitalo s postupnym pristupom pouzitym v nariadeni.

Il. AKTUALNY STAV VYSKUMU POTENCIALNEHO FINANCNEHO NASTROJA

Uz pred prijatim Hongkonského dohovoru sa uvazovalo o finanénom néstroji. V §tudii z roku
2005 sa objavila vyzva na zriadenie ,.fondu pre recyklaciu lodi“, ktorého alohou je vyberat

® Komisia v stiéasnosti posudzuje 22 Ziadosti o zaradenie do zoznamu, ktoré dostala od zariadeni na recyklaciu
lodi umiestnenych v Cine, Indii, Turecku a v USA.

10 C1anok 29 obsahuje povinnost’ predloZit’ spréavu, zatial’ ¢o odévodnenie 19 zachadza do va&sich podrobnosti a
zdoraziuje, ze pripadna finanéna motivacia by nemala byt zavisla od vlajky, ale orientovana na vlastnikov lodi.
1 Pozri tiez §tidiu skumajiicu mozné nové iniciativy tykajuce sa demontaze lodi, ktori vypracovala spolo&nost
Milieu&COW!I — Sprava o fonde na demontaz lodi, vyhody a nevyhody troch moznosti, s. 17, august 2009,
http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/fund_note.pdf.

12 Oznamenie KOM(2008) 767 v kone¢nom zneni z 19. novembra 2008, v ktorom sa predstavuje Stratégia EU
pre lepsiu demontaz lodi, a jej posudenie vplyvu v pracovnom dokumente utvarov Komisie SEK(2008) 2846: ,,V
pripade, Ze [...] reakcie zo strany ucastnikov trhu neprinesu Zelany vysledok, malo by sa prehodnotit’ vytvorenie
systemu financovania so zasadou ,,znecistovatel plati.

3 Sprievodné postdenie vplyvu k névrhu nariadenia o recyklacii lodi [SWD(2012) 47 final]
http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/Impact%20Assessment.pdf ,, Ak by pretrvavali problémy v
oblasti dodrZiavania predpisov, mohli by sa na unijnej urovni prijat dalSie opatrenia, ako je napriklad zriadenie
fondu EU na demontdz lodi.“.
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poplatky a vypléacat’ financné prostriedky za environmentalne Setrné Srotovanie. Uvazovalo sa
V nej aj so zriadenim povinného Zivotného poistenia na pokrytie nakladov na ekologicku
recyklaciu. V Hongkonskom dohovore sa vychadza z odliSnej koncepcie, pricom v jeho
clanku o technickej spolupraci sa spomina ,financovanie na zaklade dobrovolnych
prispevkov. Uvedené financovanie neodkazuje na zasadu ,,znelistovatel' plati“. Mimo EU
zaviedla Cina v roku 2013 systém kombinovaného financovania vystavby a recyklacie lodi
plaviacich sa pod ¢inskou vlajkou. Platnost’ systému obnovila v roku 2016.

V decembri 2014 Komisia zadala vypracovanie §tidie na téely tejto spravy. Stidia mala
vychadzat z predchadzajucich §tadii'® a zaoberat’ sa medzerami vo vyskume, a to vratane
finan¢nych prostriedkov, ktoré treba vyberat’ a preplacat, ucinkov na hospodarsku sutaz,
administrativneho zatazenia a pravnych dosledkov vzhladom na Svetovd obchodnu
organizaciu a pravidla EU. Ciel'om $tudie bolo tieZ prispiet’ k vytvoreniu operaéného nastroja
na ul'ahCenie bezpecnej a environmentalne vhodnej recyklacie lodi.

Stadia bola uverejnena v juni 2016". Odmietla viacero moznosti skimanych v
predchadzajucich Studiach z tychto dovodov:

Hlavny nedostatok

(Nefinancné (Daju sa lahko obist alebo podnecuju k

opatrenia, dalSiemu obchdadzaniu, a/alebo chyba vhodny
(Nefinanéné ndstroje) naprz’l_dad ulozenie  mechanizmus presadzovania.)

sankcie

predposlednému

vlastnikovi)

Z4ruka pre Pri zmene Vllastni,ctva je t’aliko pr’evodi_tel’,né;_ ,
Nastroje vyZadujice od recyklzail lodi rjeprlmera’na v pnpadg lodi, ktoré nepristavaju
vlastnikov lodi ziskanie Casto v pristavoch EU.
potrebného kapitélu Pri zmene vlastnictva je tazko prevoditelny;
prostrednictvom stikromne Recykla¢ny ucet neprimerany v pripade lodi, ktoré nepristavaju
spravovaneho mechanizmu Gasto v pristavoch EU.
SpO’jenéhO s konkrétnou Chyba ,,predmet poistenia“ z dovodu chybajuce;j
lod'ou Recyklacné nepredvidanej udalosti inej, ako je strata

poistenie plavidla v dosledku nehody. Nerealizovatel'né

ako osobitny nastroj.

“ Fond pre recyklaciu lodi — financovanie environmentalne $etrného $rotovania a recyklacie namornych lodi,
Ecorys (2005), http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2011/11/ECORYS-
survey-on-a-ship-recycling-fund.pdf.

1> Pozri najmé $tadiu Ecorys z roku 2005 pre Greenpeace, COWI/Milieu z roku 2009 na tiéely postdenia vplyvu
Komisie, $tadiu Profundo z roku 2013 | Financné mechanizmy na zabezpecenie zodpovednej recyklacie lodi*,
studiu Milieu z roku 2013 pre Eurdpsky parlament. Treba poznamenat’, ze vSetky existujuce Studie s vynimkou
$tidie z roku 2016 vypracovanej na Gcely tejto spravy vznikli pred prijatim nariadenia o recyklécii lodi v
konecnej podobe.

18 Ecorys, DNV-GL, Erasmus School of Law (pravnicka fakulta), Financny ndstroj na ulahcenie bezpecnej a
vhodnej recyklacie lodi, jan 2016.
http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/financial _instrument_ship_recycling.pdf
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Hlavny nedostatok

Nastroje vyzadujuce od

vlastnikov lodi, aby Vysoké administrativne zat'azenie pre pristavy;
prispievali do verejného potencialne v rozpore s pravidlami WTO; moze
systému (fond) na zéklade sa povazovat’ za dan mimo oblasti prdvomoci
platieb pri plavbe do EU.

pristavov EU.

Pristavny poplatok

1. POVOLENIE NA RECYKLACIU LODE

V stadii z roku 2016 sa uvadza nova moznost’ — povolenie na recyklaciu lode. Povolenie je
pokusom o spojenie vyhod odmietnutych moznosti a prekonanie ich nedostatkov. Hlavné
zasady povolenia su tieto:

1. Lode pristavajuce v pristavoch EU by vopred dostali povolenie od centralizovanej
agentary (napr. od existujucej eurdpskej agentdry). Povolenie by bolo néstrojom
verejného prava s povahou spravneho prava;

2. Pri podavani ziadosti o povolenie by vlastnici lodi platili prispevok. Tento prispevok
by pokryval mali administrativnu odplatu (0,8 %) a priplatok za konkrétnu lod’ (99,2
%);

3. Vyska tohto priplatku by zavisela od kapitalu, ktory treba zhromazdit’ na preklenutie
financného rozdielu medzi demontdzou v nevyhovujlicom zariadeni a demontazou v
zariadeni zaradenom na eurdpskom zozname na konci Zivotnosti plavidla. Vyska
priplatku by zavisela aj od ¢asového obdobia, v ktorom bude treba nahromadit’ kapital;

4. Plna suma kapitalu by sa vyplatila kone¢nému vlastnikovi lode pod podmienkou, ze
lod’ skoncila v recyklaénom zariadeni z eurdpskeho zoznamu;

5. Sankciou za nevyuzitie moznosti recyklacie v zariadeni z eurdpskeho zoznamu by
bolo prepadnutie nadobudnutych prav;

6. S cielom zabranit’ vzniku systému, ktory by fungoval neprimerane v pripade lodi bud’
s ve'mi vysokou alebo vel'mi nizkou frekvenciou zastaveni v pristave, by platnost’
povolenia vychadzala z ¢asového obdobia a nie na zdklade poctu zastaveni v pristave
(t. j. mesacné povolenie by bolo lacnejSie ako ro¢né, poskytovalo by vSak mensSie
pravo na platbu na konci Zivotnosti). Zvazit’ by sa mohla aj uprava kritérii, napriklad
odmenovat lode, ktoré su postavené tak, ze sa daju I'ahsie recyklovat.

V stadii sa uvadzaji niektoré mozné vplyvy'’ zriadenia povolenia na recyklaciu lode a Gvahy
0 jeho zavadzani*® vratane ulohy eurdpskej agentiry (novej alebo existujucej), pouzitia
prepadnutych finanénych prostriedkov a jednoduchého systému pre lode plaviace sa pod
vlajkou tretej krajiny.

7 Pozri oddiel 4 $tadie Ecorys, DNV-GL, Erasmus School of Law, jun 2016 (sthrn vplyvov v zavislosti od
nakladov na povolenie mozno néjst’ na strane 83).
18 pozri oddiel 5.2, Ecorys, DNV-GL, Erasmus School of Law, jan 2016.



V. SPATNA VAZBA OD ZAINTERESOVANYCH STRAN

Europsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) a rézne zdruZenia zainteresovanych stran
vyjadrili postoj k povoleniu na recyklaciu lode.

EHSV prijal stanovisko k tejto veci 19. oktobra 2016™. V tomto stanovisku oznatuje
povolenie na recyklaciu lode za ,,progresivny a vykonatelny financny mechanizmus* a vyzyva
Eurdpsku komisiu na jeho zriadenie. MVVO Platforma pre rozoberanie lodi - zastreSujica
organizacie pre rozne MVO zaoberajlce sa recyklaciou lodi a spolok odborovych zvazov
IndustryAll a SEA EUROPE (Zdruzenie lodenic a vyrobcov namorného vybavenia) vydali
20. oktobra 2016 spolo¢né vyhlasenie na podporu zaverov EHSV.

Zdruzenie eurdpskych pristavov ESPO stiahlo svoje namietky voci finanénej motivacii v roku
2015 a zastava nazor, ze povolenie odstranuje hlavny nedostatok predchadzajicej koncepcie,
podl’a ktorého by pristavy vyberali prispevky.

Organizacie vlastnikov lodi ECSA (ZdruZenie vlastnikov lodi Eurdpskeho spolocenstva),
ASA (Azijské zdruZenie vlastnikov lodi) a ICS (Medzinarodna komora lodnej dopravy)
reagovali na uverejnenie Studie v juli 2016. Zastavaji nazor, ze povolenie na recyklaciu lodi
by naruSilo snahy o ratifikdiciu Hongkonského dohovoru. V prdvnom stanovisku
vypracovanom na objedndvku organizacii vlastnikov lodi sa povolenie na recyklaciu lodi
blizsie oznatuje ako ,.hlavné financné opatrenie”, naznacuje sa v iom, ze EU nebude mat
pravomoc spravovat’ systém recyklacie lodi v EU a zaroveii sa v fiom poukazuje na nesulad s
Dohovorom Organizacie Spojenych narodov o morskom prave (UNCLOS), pravidlami
Svetovej obchodnej organizécie a zasadou spolo¢nej, ale rozdielnej zodpovednosti. Treba
poznamenat’, Ze viaceré uvedené body st predmetom §tidie z roku 2016, ktorej vypracovanie
zadala Komisia®.

Naopak MVO Platforma pre rozoberanie lodi uverejnila v oktébri 2016 stanovisko® na
podporu pravnych tvrdeni uvedenych v studii z roku 2016. V tejto analyze sa zdoraziuje, Ze
povolenie na recyklaciu lodi nesposobi ,,prekazku obchodu®, ¢oho sa obdvaju organizécie
vlastnikov lodi v rdmci svojho hlavného argumentu o nezlucitel'nosti s pravidlami Svetove;j
obchodnej organizacie, ¢i uz ide o obchod s tovarom, plavidlami alebo obchodu s ocel'ou na
konci zivotnosti. V analyze sa takisto konStatuje, ze nariadenie o recyklacii lodi predstavuje
doplnujuce opatrenie k Hongkonskému dohovoru, ¢o je potvrdené priamo v HKD a celkovo

19 Stanovisko EHSV: Rozoberanie lodi a recyklujuca spoloénost, EESC-2016-00456. Prijatie: Za: 202, proti: 2,
zdrzali sa hlasovania: 3. http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.38327

20y prilohe B (,,stlad s pravidlami WTO*) a prilohe C (,.exteritorialita a povolenie na recyklaciu lodi) k §tudii
z roku 2016 sa zdoraziuje, ze a) existuje jasny pravny pripad, aby sa povolenie na recykléciu lodi
nestotoziovalo s ,,dafiovym opatrenim®, b) EU bude konat’ v ramci svojich pravomoci, ¢) prave povolenie na
recyklaciu lodi zabratiuje diskriminacii lodi plaviacich sa pod vlajkou tretej krajiny a d) judikatira poukazuje na
vel’ka pravdepodobnost’ stiladu s pravidlami WTO.

2L MVO Platforma pre rozoberanie lodi: , Nech plati znecistovatel! Preco potrebujeme povolenie EU na
recyklaciu lodi, http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2016/10/Position-
Paper-FINANCIAL-INCENTIVE-Final-Version.pdf.
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podporené v Dohovore Organizacie Spojenych narodov o morskom prave (UNCLOS), zatial
¢o organizacie vlastnikov lodi to skér povazuja za nestlad pravnych rezimov.

V. ZAVER

Komisia uznava vyznam pripadného povolenia na recyklaciu lodi, ktoré predstavuje
najsl'ubnejsiu z doteraz skimanych moznosti. Napriek tomu si Komisia uvedomuje, Ze mnohé
otazky si vyzaduju dalSiu analyzu, a to aj pokial ide o sulad takéhoto potencidlneho
finanéného nastroja s pravom EU a medzinarodnym pravom.

V sulade s postupnym pristupom, ktory bol prvykrét opisany v ozndmeni Komisie z roku
2008 a v posudeni vplyvu z roku 2012, a zohl'adneny v konefnom zneni nariadenia o
recyklacii lodi, potreba dodatocnych opatreni pre finanénli motivaciu sa prehodnoti neskor na
zaklade analyzy vyuzivania a vplyvu eurdpskeho zoznamu zariadeni na recyklaciu lodi.
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