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. IZANGA

Kiekvienais metais Simtai dideliy laivy parduodami iSmontuoti Piety Azijos papludimiuose,
kuriems biidingi potvyniai'. Sios praktikos neigiamas poveikis aplinkai ir Zmoniy sveikatai
buvo iSsamiai uZzregistruotas dokumentuose?. Sunkumai siekiant uZtikrinti Bazelio
konvencijos3 taikymg laivams, taip pat Europos draudimas eksportuoti pavojingas atliekas uz
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)* saliy riby nulémé Honkongo
konvencijos® ir Europos laivy perdirbimo reglamento® priémimg atitinkamai 2009 m. ir
2013 m. Pasinaudojant Honkongo konvencijos 1 straipsnio 2 dalyje suteikta galimybe, Laivy
perdirbimo reglamente nustatomi grieztesni nei Konvencijoje reikalavimai, visy pirma, dél
sveikatos, saugos ir aplinkos.

Reglamento (ES) Nr.1257/2013 dé¢l laivy perdirbimo7 29 straipsnyje (,,Finansin¢ paskata“)
Komisija kvieCiama pateikti ataskaitg ,,dél galimybiy sukurti finansing priemong, kuria biity
padedama saugiai bei tinkamai perdirbti laivus, ir prireikus kartu su ja pateikia pasiiilymg dél
teisékiiros procediira priimamo akto“. Si ataskaita pateikiama siekiant laikytis to jpareigojimo
teikti ataskaitas. Pirmiausia joje apzvelgiamas dabartinis reguliavimo metodas, taikomas
sprendziant su laivy perdirbimu susijusius klausimus (I). Tada apibiidinami finansinés
paskatos, taikomos siekiant saugiai ir tausojanciai perdirbti laivus, jgyvendinamumo tyrimy
padétis (II), ir galiausiai pristatoma nauja laivy perdirbimo licencijos koncepcija (I11).
Ataskaitoje taip pat pateikiama suinteresuotyjy subjekty atsiliepimy apzvalga (IV), ir
pabaigoje pateikiamos iSvados (V).

Laivy perdirbimo reglamente nustatomas aiSkus priemoniy taikymo eiliSkumas. Svarbiausia
reglamento tekste aiSkiai nurodyta priemoné su kartu pateikiamu taikymo tvarkara$¢iu ir
susijusiais ipareigojimais, yra Europinis laivy perdirbimo komplekso sqrasas. Nuo nustatytos
datos, taciau ne véliau kaip nuo 2018 m. gruodzio 31 d., laivai, plaukiojantys su ES véliava,
gali biiti perdirbami tik j sarasa jtrauktuose perdirbimo kompleksuose. Pirmasis sgrasas, 1 kurj

NVO ,,Shipbreaking Platform*, 2016 m. visame pasaulyje lauzu paversty laivy
sgras$as.http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2017/02/Stats-Graphs_2016-List FINAL1.pdf

2 Visy pirma, zr. leidinio Science for Environment Policy, 55 numerj, 2016 m. birzelis.
http://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/ship_recycling_reducing_human_and_environmental_impacts_55si_en.p
df

® Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy pervezimy bei jy tvarkymo kontrolés buvo priimta
1989 m. kovo mén. 22 d. http://www.basel.int/theconvention/overview/tabid/1271/default.aspx

* 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky
veZimo,.http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?qid=1454069470717 &uri=CEL EX%3A02006R1013-20160101

® Honkongo tarptautiné konvencija dél saugaus ir aplinkai tinkamo laivy perdirbimo. Kad Honkongo tarptautiné
konvencija (HTK) isigalioty, ja turi ratifikuoti 15 valstybiy, kurioms priklausanciy laivy bendras tonazas sudaro
ne maziau kaip 40 proc. pasaulio laivyno tonazo, o bendras didziausias perdirbty laivy metinis tairis sudaro ne
maziau kaip 3 proc. ratifikuojanéiy valstybiy laivyno tonazo. 2017 m. vasario mén. HTK dar nebuvo jsigaliojusi,
nes ji buvo ratifikuota penkiy $aliy, jskaitant ES valstybes nares Pranciizija ir Belgija, taciau jos neratifikavo né

viena didelé laivy perdirbimo valstybé.http://www.imo.org/en/About/conventions/listofconventions/pages/the-hong-kong-
international-convention-for-the-safe-and-environmentally-sound-recycling-of-ships.aspx

® Reglamente ypatingas démesys skiriamas visiems ES vandenyse prekyba vykdantiems laivams ir laivams,
plaukiojantiems su Sajungos valstybiy nariy véliavomis. Reglamente ne tik atsispindi HTK reikalavimai, bet ir
jtraukiami papildomi grieztesni aplinkos ir saugumo reikalavimai remiantis HTK 1 straipsnio 2 dalimi.

" Laivy perdirbimo reglamentas — 2013 m. lapkri¢io 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.
1257/2013 dél laivy perdirbimo http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CEL EX%3A32013R1257
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jtraukta 18 ES esanciy reikalavimus atitinkanciy perdirbimo kompleksy, buvo paskelbtas
2016 m. gruodzio men.®, Papildomi perdirbimo kompleksai, esantys uz ES riby, gali biiti
jtraukiami j sgrasg nuo 2017 m.°. Kadangi europinis sgraSas yra pagristas nuo verslo interesy
atsietais vertinimais ir perdirbimo kompleksy patikrinimais, jis padeda sukurti gera varda
sektoriui uztikrinancig pridéting vertg. Mainais uz aukstus veiklos standartus laivy perdirbéjai
gali gauti iSskirting galimybe¢ perdirbti su ES véliava plaukiojusius laivus. Taip pat laivy
savininkai gali sustiprinti bendrg socialing atsakomybe, o atiduodami savo laivus iSmontuoti ]
sgraSe nurodytus perdirbimo kompleksus sumazinti savo atsakomybg dél standarty
neatitinkanc¢io perdirbimo. Be to, kadangi europinis saraSas yra vienintelé tokia priemoné, jis
galéty paskatinti teikti geresnes paslaugas ne tik su ES véliava plaukiojantiems laivams, o tai
leisty sukurti vienodas salygas tarptautiniu lygiu.

Reglamento dél laivy perdirbimo 29 straipsnyje ir 19 konstatuojamoje dalyje daroma
uzuomina j galimg antrgjg finansinio pobudzio priemon¢ — nenumatytais atvejais taikoma
priemone siekiant i§vengti galimos europinio sarago ty&inio nenaudojimo rizikos™. Ty&iniu
nenaudojimu galéty biti laikoma laivy véliavos pakeitimas j ne ES Saliy véliava, kad laivus
buty galima lengviau iSmontuoti | europinj sgrasa nejtrauktose laivy statyklose. Tos rizikos
pagrindas — didesnio pelno siekimas: laivy perdirbimo rinkg uzémé daugiausiai standarty
neatitinkancios laivy statyklos, galinCios pasiiilyti geresnes kainas uz nebeeksploatuojamus
laivus dél to, kad jy darbo sanaudos yra nedidelés, jose nesilaikoma sveikatos, saugumo ir
aplinkosaugos reikalavimy, neadekvaciai investuojama j jranga, joms taip pat biidingas Zemas
pavojingy atlieky tvarkymo pajégumas arba tokios atliekos visai netvarkomos. Pastebéta, kad
perdirbant laivus'! paprastai visiskai nesilaikoma principo ,, terSéjas moka “. Finansine paskata
buty siekiama panaikinti pelno skirtumg iSmontuojat laivus standarty neatitinkanciose laivy
statyklose ir laivy statyklose, jtrauktose j europinj sarasg.

2008 m. Komunikate, kuriame sitloma ES laivy iSmontavimo strategijalz, ir 2012 m.
Poveikio vertinime'® numatytas Reglamente atspindétas etapy metodas.

8 http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/list_ship_recycling_facilities.pdf
® Komisija dabar nagrinéja 22 jtraukimo j sarasa paraiskas, kurias pateiké laivy perdirbimo kompleksy, esandiy
Kinijoje, Indijoje, Turkijoje ir JAV, atstovai.

0 29 straipsnyje nuodyta pareiga teikti ataskaitas. 19 konstatuojamoje dalyje pateikiamas iSsamesnis
nagrinéjimas, pabréziant, kad potenciali iniciatyva yra pagrista metodu, kuris yra neutralus laivo véliavos
prasme, ir kuriuo daugiausiai démesio skiriama laivo savininkui.

1 7r. taip pat ,,Milieu ir ,, COWI* tyrimg dél galimy naujy iniciatyvy, susijusiy su laivy i¥montavimu — Note on
the ship dismantling fund, Pros and cons of the three options, p. 17, 2009 m. rugpjtc¢io mén.
http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/fund_note.pdf

122008 m. lapkrigio 19 d. komunikatas COM (2008) 767 final, kuriame pristatoma ,,ES geresnio laivy
iSmontavimo strategija®, ir Komisijos tarnyby darbiniame dokumente SEC(2008) 2846 pateikiamas jo poveikio
vertinimas: ,,Jeigu paaiskéty, kad [..] ir rinkos dalyviy reakcija neduoda pageidaujamo rezultato, principu

., terséjas moka ** grindziamos finansavimo sistemos galimybé turéty biiti persvarstoma*

3 poveikio vertinimas, pateikiamas kartu su pasiiilymu dél ES laivy perdirbimo reglamento (SWD(2012) 47
final), http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/Impact%20Assessment.pdf ,,Jei atitikties problemos
testysi, tolesniy veiksmy galéty buti imamasi ES lygmeniu, pavyzdziui, galéty biiti jkurtas ES laivy iSmontavimo
fondas.*
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I1. TYRIMO DEL GALIMOS FINANSINES PRIEMONES PADETIS

Finansiné priemoné jau buvo svarstoma priimant Honkongo tarptauting konvencijg. 2005 m.
tyrime* buvo kvietiama sukurti Laivy perdirbimo fondg, kurio uzduotis buty rinkti
mokesCius ir paskirstyti 1¢Sas aplinkg tausojanfiam laivy sunaikinimui. Jame taip pat
svarstomas privalomo gyvybés draudimo nustatymas, sickiant padengti saugaus perdirbimo
sgnaudas. Kitokiu poziiriu grindziamos Honkongo konvencijos straipsnyje dél techninio
bendradarbiavimo yra punktas dél finansavimo, pagristo savanoriskais jnasais. Tame punkte
principas ,.ter§¢jas moka“ neminimas. Kalbant apie kitas nei ES $alis, Kinija 2013 m. jdiegé
su Kinijos veliava plaukiojantiems laivams statyti ir perdirbti skirta bendra finansing schema,
kuri buvo atnaujinta 2016 m.

2014 m. gruodzio mén. Komisija uzsaké tyrima, skirtg Siai ataskaitai parengti. Tyrime
pasinaudota ankstesniais tyrimais™, juo sickiama uZpildyti tiriamojo darbo spragas tokiose
srityse kaip finansiniy priemoniy sutelkimas ir paskirstymas, konkurencijos poveikis,
administraciné nasta ir teisinés pasekmés, susijusios su, pavyzdziui, Pasaulio prekybos
organizacija ir ES taisyklémis. Tyrime taip pat siekiama suteikti informacijos, kuri bty
reikalinga rengiant veiklos priemong, kuri padéty palengvinti saugy ir aplinka tausojantj laivy
perdirbima.

Tyrimas paskelbtas 2016 m. birzelio mén.™. Tyrime atmestos kelios ankstesniuose tyrimuose
nagrinétos galimybeés dél Siy priezasciy:

Galimybés kategorija Pagrindinis trukumas

(Nefinansinés (Palanki tyc¢ia nesilaikyti arba dar labiau
priemones, skatina tokj elgesj ir (arba) neturi tinkamo
e — pavyzdziui, vwkdymo uztikrinimo mechanizmo.)
priespaskutiniam
savininkui skirtos
baudos)
Priemonés, jpareigojancios Laivo perdirbimo Sud.ét.ingas perdavima§, jei pas'ilfeiéia
laivy savininkus surinkti garantija .SEIVImI.lkaS.; neproiporcmga retai | ES uostus
reikalaujama kapitalg per iplaukiantiems laivams..
privaciai administruojamg ir ) - Sudétinga perduoti pasikeitus savininkui;
konkre¢iam laivui taikoma Lalvq perdirbimo neproporcinga retai | ES uostus jplaukiantiems
mechanizmg saskaita EvET.

Laivo perdirbimo Néra apdrausto objekto, nes néra nenumatyto

' The Ship Recycling Fund — Financing environmentally sound scrapping and recycling of sea-going ships,
,,Ecorys®, 2005 m. http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-
content/uploads/2011/11/ECORY S-survey-on-a-ship-recycling-fund.pdf

15 7r., visy pirma, ,,Ecorys“ 2005 m. organizacijos ,,Greenpeace* uzsakymu atlikta tyrima (,,COWI*“/ ,Milieu®,
2009 m.), skirtg Komisijos poveikio vertinimui pagrjsti, ,,Profundo® 2013 m. tyrimg Financial mechanisms to
ensure responsible ship recycling, ,,Milieu” 2013 m. atlikta tyrima, skirta Europos Parlamentui. Reikéty atkreipti
démesj | tai, kad esami tyrimai (iSskyrus 2016 m. tyrima, atlikta siekiant pagristi $ig ataskaitg) buvo atlikti pries
priimat Laivy perdirbimo reglamento galuting versija.

16 »Ecorys®, . DNV-GL“, ,Erasmus School of Law* Financial instrument to facilitate safe and sound ship
recycling, 2016 m. birZelio mén. http:/ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/financial_instrument_ship_recycling.pdf
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Galimybés kategorija Pagrindinis trikumas

draudimas jvykio — tik per nelaimingg jvykj prarasto laivo
faktas. Negali biiti taikomas kaip atskira
priemoné.
Priemoneés, jpareigojancios
laivy savininkus prisidéti
prie vieSosios tvarkos Uosto mokestis
(fondo) mokant jplaukimo j
ES uostus mokescius.

Uostams uzdedama didelé administraciné nasta;
priemoné gali neatitikti PPO reikalavimy; gali
buti laikoma mokesciu, nepatenkanciu j ES
kompetencijos sritj.

1. LAIVO PERDIRBIMO LICENCIJA

2016 m. tyrime nustatyta nauja galimybé — laivo perdirbimo licencija. Licencija — tai
bandymas sujungti atmesty galimybiy privalumus paSalinant jy trukumus. Pagrindiniai
licencijos principai yra Sie:

1. I ES wuostus jplaukiantys laivai i§ centralizuotos agentiiros (pavyzdziui, i$
egzistuojancios Europos agentliros) turés gauti iSanksting licencija. Licencija bus
vieSosios, administracings teisés priemong;

2. Laivy savininkai, pageidaujantys gauti licencija, turés susimokéti jnasa. IS jnaso 1éSy
bus padengtas nedidelis administracinis atlygis (0,8 proc.) ir atskiram laivui nustatyta
jmoka (99,2 proc.);

3. Renkama jmoka priklausys nuo kapitalo sumos, kurig reikia sukaupti siekiant
panaikinti finansinj skirtumg tarp laivo, kurio eksploatavimo laikotarpis baigeési,
iSmontavimo standarty neatitinkanciose laivy statyklose ir laivy statyklose, jtrauktose j
europinj sara$a. Imoka taip pat priklausys nuo laikotarpio, per kurj reikia sukaupti
kapitalg;

4. Visa kapitalo suma bus iSmokéta galutiniam laivo savininkui, su sglyga, kad laivas
buvo issiystas j laivo perdirbimo kompleksa, jtraukta j europinj sarasa.

5. Tuo atveju, jei laivas nepristatomas perdirbti ; kompleksa, kuris yra jtrauktas i
europinj sarasa, skiriama sankcija — atimamos jgytos teises.

6. Siekiant iSvengti neproporcingo sistemos veikimo laivy, kurie i uostus jplaukia labai
daznai arba labai retai, atzvilgiu, licencija galios tam tikra laika, o ne tam tikra
iplaukimo ] uosta skaiCiy (t. y. vieno ménesio licencija bus pigesné nei metiné
licencija, taciau pasibaigus laivo eksploatavimo laikotarpiui, bus jgyjama teis¢ |
mazesnés sumos iSmoka). Gali buti, kad kriterijai bus perziiirimi, pavyzdziui, siekiant
juos pritaikyti laivams, kurie buvo sukurti taip, kad juos buty galima lengviau
perdirbti.

Tyrime nustatytas tam tikras galimas laivo perdirbimo licencijos jdiegimo poveikis®’ ir
pateikiami svarstymai dél jgyvendinimo18 — apibiidinamas Europos agenttiros (naujos arba

73 nepriklausomy konsultanty ,,Ecorys®, ,,DNV-GL®, ,Erasmus School of Law* 2016 m. birZelio mén.
paskelbto leidinio 4 skyriy (poveikio, priklausancio nuo licencijos kainos, matrica pateikiama 83 p.).

18 Zr. nepriklausomy konsultanty »Ecorys®, . DNV-GL®, [ Erasmus School of Law* 2016 m. birZelio mén.
paskelbto leidinio 5.2 skyriy.



esamos) vaidmuo, negrazinty 1éSy panaudojimas, ir laivams, plaukiojantiems su treCiyjy Saliy
véliava, taikoma nesudétinga schema.

IV.  SUINTERESUOTUJU SUBJEKTU TOLESNI VEIKSMAI

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) ir jvairios suinteresuotyjy
subjekty asociacijos pateiké savo nuomone dé¢l laivo perdirbimo licencijos.

EESRK priémé nuomone $iuo klausimu 2016 m. spalio 19 d*°. Nuomonéje laivo perdirbimo
licencija vadinama ,,/laipsniskai vykdytina finansine priemone‘ ir siiiloma Europos Komisijai
ja priimti. NVO ,,Shipbreaking Platform*, kuri yra jvairiy su laivy perdirbimu susijusiy NVO
skétiné organizacija, profesiniy sajungy konfederacija ,,IndustriAll“ ir laivy statykly ir laivy
jrangos asociacija ,,SEA EUROPE®* 2016 m. spalio 20 d. paskelbé bendra pareiSkima,
kuriame remia EESRK nuomongs i$vadas.

Europos jiiry uosty organizacija (ESPO) 2015 m. atsiémé savo prieStaravimg dé¢l finansinés
paskatos, laikydama, kad licencijoje iSvengiama pagrindiniy ankstesnés koncepcijos, pagal
kurig — uostai turéty rinkti jnasus, truakumy.

Laivy savininky organizacijos, konkreciai, Laivy savininky asociacijy Europos bendrija
(ECSA), Azijos laivy savininky asociacija (ASA) ir Tarptautiniai laivybos rimai (ICS), 2016
m. liepos mén. pateiké savo nuomone dél paskelbto tyrimo. Sios organizacijos laikosi
nuomonés, kad Laivo perdirbimo licencija trukdys Honkongo konvencijos ratifikavimo
pastangoms. Laivy savininky organizacijy uzsakytoje teisin¢je nuomongje laivo perdirbimo
licencija taip pat apibiidinama kaip ,,pirminé fiskaliné priemoné* — tai leidzia manyti, kad ES
laivy perdirbimo schemos administravimas nebus ES kompetencija, ir dél to ji bus
nesuderinama su Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija (UNCLOS), Pasaulio prekybos
organizacijos taisyklémis ir bendros, bet diferencijuotos atsakomybés principu. Reikéty
atkreipti démesj ] tai, kad kai kurie Sie aspektai yra aptariami Komisijos uZsakytame 2016 m.
tyrime?.

Kita vertus, 2016 m. spalio mén.> NVO , Shipbreaking Platform“ paskelbé pozicijos
dokumentg, kuriame ji pritaré¢ 2016 m. tyrimo teisiniams argumentams. Tyrime pabréziama,
kad laivo perdirbimo licencija ,netrukdys®“ prekybai, kaip to bijo laivy savininky
organizacijos pateikdamos tai kaip svarbiausia nesuderinamumo su Pasaulio prekybos

19 EESRK nuomoné: ,,Laivy ardymas ir atlickas perdirbanti visuomené*, EESC-2016-00456. Priémimo
procediira: 202 pritaré, 2 — nepritaré, 3 — nuomonés nepateiké. http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-
opinions.38327

%2016 m. tyrimo B priede (,,Atitiktis PPO reikalavimams®) ir C priede (,,Eksteritorialumas ir laivo perdirbimo
licencija®) pabréziama, kad a) yra aiSkus teisinis pagrindas netapatinti laivo perdirbimo licencijos su fiskaline
priemone, b) ES veiks savo kompetencijos srityje, c) laivo perdirbimo licencija kaip tik vengiama diskriminuoti
laivus, plaukiojancius su treciosios Salies véliava ir d) remiantis teismo praktika, labai tikétina, jog licencija bus
suderinama su PPO taisyklémis.

2L NVO ,,Shipbreaking Platform“, Make the Polluter pay! Why we need the EU Ship Recycling Licence,
http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2016/10/Position-Paper-
FINANCIAL-INCENTIVE-Final-Version.pdf
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organizacijos taisyklémis argumentg, nei vykdant prekybg prekémis, nei laivais ar metalo
lauzu. Tyrime taip pat pazymima, kad Laivy perdirbimo reglamentas ne sglygoja teisiniy
sistemy priestara, kaip teigia laivy savininky organizacijos, o papildo veiksmus, numatytus
Honkongo konvencijoje, kaip leidzia pati HTK ir kaip skatinama pagal Jungtiniy Tauty jiry
teisés konvencija (UNCLOS).

V. ISVADA

Komisija pripazjsta galimos laivo perdirbimo licencijos, kuri i§ visy iki Siol nagrinéty
galimybiy yra perspektyviausia, privalumus. Nepaisant to, Komisija supranta, kad keleta
klausimy reikéty iSnagrinéti iSsamiau, jskaitant klausimg dél tokios galimos finansinés
priemonés suderinamumo su ES ir tarptautine teise.

Laikantis pirmg karta 2008 m. Komisijos komunikate ir 2012 m. poveikio vertinime
apibudinto laipsniSko metodo, i kurj buvo atsizvelgta Laivy perdirbimo reglamento
galutiniame tekste, finansiniy paskaty papildomy priemoniy poreikis bus i§ naujo jvertintas
vélesniame etape, remiantis Laivy perdirbimo kompleksy europinio sgraso naudojimo ir
poveikio analize.
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