KOMMISSIONEN MOD GR/EKENLAND

FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

fremsat den 11. december 1997 °

1. Under denne sag har Kommissionen ned-
lagt pastand om, at Den Hellenske Republik
demmes for at have tilsidesat sinc forplig-
telser  efter  fallesskabsretten, narmere
bestemt EF-traktatens artikel 5 og 48 samt
artikel 7, stk.1, i forordning (EQF)
nr. 1612/68 ', undcr hensyn til, at den 1
medfor af sin nationale lovgivning i forbin-
delse med lenmassig indplacering og tilde-
ling af anciennitetsforbedring har nzgtet at
tage hensyn il de beskaftigelsesperioder,
som en arbejdstager, der er ansat i den
offentlige administration, har tilbagelagt 1
den offentlige administration i cn anden
medlemsstat. Kommissionen har endvidere
nedlagt pastand om, at sagsegte tilpligtes at
betale sagens omkostninger.

2. Kommissionen blev bekendt med de
omtvistede lovbestemmelser 1 kraft af en
klage, der blev indgivet af en privatperson,
som er grask statsborger, og som siden april
1986 har arbejdet som musiker 1 Thessalo-
nikis kommunale orkester, der er en offent-
ligretlig juridisk person, og med hvem den
pigxldende har indgdet en privatretlig kon-
trakt. Den pdgzldende har tidligere arbejdet 1
fem 4r ved Orchestre municipal de Nice. I
klagen havde den pigzldende besvaret sig
over, at de kompetente greeske myndigheder
1 forbindelse med hans lenmassige indplace-
ring og tildeling af ancicnnitetsforbedring

* Originalsprog: spansk.

1 — Ridets forordning af 15.10.1968 om :ubc]dsknflcns fric
bevagelighed inden for Fallesskabet (EIFT 1968 11, s. 467).

havde nzgtet at tage hensyn til den femirs-
pertode, hvori han havde arbejdet 1 Frankrig,
og som ville vaere blevet medregnet, hvis han
inden for samme periode havde arbejdet ved
ct kommunalt orkester i Grakenland.

Den administrative procedure

3. Den 13. november 1991 udbad Kommis-
sionen sig oplysninger hos de graske myn-
digheder vedrgrende de forhold, som var
omhandlet i klagen. Myndighederne svarede,
at det var udelukket at medregne de &r, hvori
den pigeldende havde arbejdet  for
’Orchestre municipal de Nice pi tilsvarende
mdde, som hvis han havde arbejdet for ct
grask orkester.  Mpyndighedernes cneste
begrundelse herfor var, at dette ville vaere 1
strid med den galdende lovgivning.

4. Da Kommissionen fandt, at disse lov-
regler var 1 strid med princippet om arbejds-
kraftens fric bevagelighed inden for Falles-
skabet, besluttede den at indlede proceduren
i henhold il wraktatens artikel 169. Den 5.
oktober 1993 tilsendte Kommissionen de
graske myndigheder en  Abningsskrivelse,
hvori den fastsatte en frist for myndighe-
derne pd to méineder til at fremsatite deres
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bemzrkninger. Ved skrivelse af 10. marts
1994 tilsendte Den Hellenske Republik
Kommissionen sine bemzrkninger, Da Kom-
missionen fandt, at de heri fremsatte syns-
punkter var 1 strid med det nazvnte princip,
afgav den en begrundet udtalelse den 18. maj
1995, som Den Hellenske Republik blev
opfordret ¢l at efterkomme inden to
mineder. Som svar p4 denne udtalelse uddy-
bede den grzske regering de synspunkter,
som den allerede havde gjort gzldende i sine
bemerkninger vedrgrende det foreholdte
traktatbrud, og anferte, at de omtvistede
bestemmelser hverken havde til formal at
forskelsbehandle graeske statsborgere ind-
byrdes eller at forskelsbehandle graske og
udenlandske statsborgere, samt at bestem-
melserne under alle omstzndigheder ikke
havde nogen diskriminerende virkning,

5, Efter udlebet af den frist, som var fastsat
for Den Hellenske Republik til at efter-
komme den begrundede udtalelse, anlagde
Kommissionen den foreliggende sag.

6. Ved skrivelse af 16, april 1997, som blev
indfert 1 Domstolens register den 24. april
1997, meddelte Den Hellenske Republik, at
den havde vedtaget lov nr., 2470/97, som var
bekendtgjort den 21. marts 1997 — og hvori
artikel 17 indeholdt en supplerende bestem-
melse til de omtvistede lovregler — hvorfor
den anmodede Kommissionen om at under-
soge mulighederne for at have sagen. Da
Kommissionen ikke har udtalt sig om dette
spergsmil, mener jeg, det mi legges til
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grund, at denne opretholder sine pistande 1
disses fulde udstrakning.

Under den mundtlige forhandling oplaste
repreesentanten for den grzske regering en
beslutning af 31. oktober 1997 fra Kulturmi-
nisteriet, hvorved den privatperson, som
havde indgivet klagen til Kommissionen, fik
godskrevet den ansttelsesperiode, han
havde tilbagelagt ved I’Orchestre municipal
de Nice. Desuden anforte regeringens repre-
sentant, at det allerede var fastsat 1 den lov,
som blev vedtaget 1 1997, at anszttelsespe-
rioder tilbagelagt i den offentlige administra-
tion 1 andre medlemsstater skal medregnes af
de graeske myndigheder ved beregningen af
lan og anciennitet.

Kommissionen fastholdt under den mundt-
lige forhandling, at de nye lovbestemmelser
ganske vist udger et vigtigt fremskridt pi
dette omride, men at der stadig findes en
rekke uafklarede punkter, og at de nye lov-
bestemmelser 1 hvert fald ikke har tilbagevir-
kende gyldighed.

De omtvistede nationale lovbestemmelser

7. lslge de oplysninger, som Kommissionen
rider over, er de nationale lovbestemmelser,
som et blevet anvendt pd den privatperson,
der har indgivet den omhandlede klage, inde-
holdt i lov nr. 1505/84, som zndret og sup-
pleret ved lov nr. 1810/88, om lenmzssig
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indplacering af ansatic 1 den offentlige admi-
nistration. Det gzlder ogsi artikel 16, som er
silydende:

»Anszttelsesperioder, som giver ret til len-
forhgjelse og anciennitetsforbedring

1. Folgende ansaxttelsesperioder medregnes
ved avancement pd den lenskala, som er
fastsat 1 artikel 3, ved tildeling af ancienni-
tetsforbedring 1 henhold ul artikel 9 samt ved
fastsattelse af lonnen for ansatte 1 henhold til
lovens artikel 15, stk. 2:

a)

b)

Anszutclsesperioder, som 1 medfer af en
offentligretlig ansattelseskontrake er til-
bagelagt ved cn offentlig administration,
en offentligretlig juridisk person eller en
amtskommunal eller kommunal forvalt-
ning.

Anszttelsesperioder, som i medfer af en
privatretlig anszttelseskontrakt cr tilbage-
lagt ved en af de navntc forvaltninger,
sifremt den kompetente myndighed har
anerkendt, at den pigzldende periode er
pensionsgivende, cller dennc er med-
regnet ved indplacering 1 lenklasse eller
ved tildeling af lenforhajelse 1 ovrigt.

c)

d)

¢)

Ansattelsesperioder, som er tilbagelagt
hos privatretlige juridiske personer, og
som under anvendelse af szrlige bestem-
melser herom er blevet medregnet ved
udnavnelse, placering, indplacering 1 lon-
klasse cller ved tildeling af lonforhgjelse i
ovrigt, cller som den kompctente myn-
dighed har anerkendt som pensionsgi-
vende ...; for larere i cypriotiske skoler
og i graske skoler, som er anerkendt 1
udlandet, godskrives den allerede erhver-
vede anciennitet samt en periode pd hajst
otte ir, sifremt de gzldende bestemmelser
kraver en vis "kvalifikations’-periode som
betingelse for anszttelse. 'Kvalifikation’
kan bestd i anciennitet, opndelse af en vis
specialisering eller erfaring 2.

Ansattelsesperioder, der er tilbagelagt af
ansatte, frivillige cller genhvervede ved de
vabnede styrker, sikkerhedsstyrkernc
cller ved havnepolitiet, efter fradrag af
den periode, hvorunder den pigeldende
ville have gjort tjeneste som rekrut ecller
soldat af reserven, hvis ikke han var
blevet antaget 1 en af de nzvnie styrker
(som ansat, frivillig cller genhvervet).

Ansattelsesperioder, der er blevet med-
regnet, inden nervarende lov trddic i
kraft, under hensyn til, at de er blevet
anset for cn vasentlig betingelse for
udnavnelsen ...

2 — Affauclsen af litra ¢) er den, der galder som folge af lov

nr. 1810/88 {i lighcd med, hvad der galder for denne artikels
litra ¢), ) og )]
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f) Anszttelsesperioder, der er tilbagelagt i
socialistiske lande af politiske flygtninge,
som er vendt tilbage til Grzkenland.

g) Anseztitelsesperioder, der er tilbagelagt af
lzerere i privatskoler.

4, De anszttelsesperioder, som er omhandlet
i denne artikels stk. 1, litra b) og c), og som
medregnes ved avancement pd lgnskalaen og
ved tildeling af anciennitetsforbedring,
beregnes pa fratrzdelsestidspunktet for den
ansatte, som har gjort tjeneste i 35 4r.«

8. De nzvnte bestemmelser blev anvendt pi
den omhandlede privatperson i medfer af
artikel 3 i den sarlige kollektive overens-
komst nr. 128 af 10. oktober 1989 om len- og
arbejdsvilkdr for personer, som i medfer af
en privatretlig kontrakt er ansat i den offent-
lige sektor eller hos offentligretlige juridiske
personer.
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Fallesskabsbestemmelserne

9. Kommissionen har foreholdt Den Hel-
lenske Republik, at den har tilsidesat sine
forpligtelser efter traktatens artikel 5 og 48

samt artikel 7, stk.1, i forordning
nr. 1612/68. Disse  bestemmelser lyder
saledes:

»Artikel 5 [1 traktaten)]

Medlemsstaterne treffer alle almindelige eller
szrlige foranstaltninger, som er egnede til at
sikre opfyldelsen af de forpligtelser, som
folger af denne traktat, eller af retsakter fore-
taget af Fzllesskabets institutioner. De letter
gennemferelsen af dets opgaver.

De atholder sig fra at trzffe foranstaltninger,
der er egnede til at bringe virkeliggorelsen af
denne traktats milsztning 1 fare.«

»Artikel 48 [i traktaten]
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2. Den [arbejdskraftens frie bevagelighed]
forudsatier afskaffelse af enhver i nationali-
teten begrundet forskelsbehandling af med-
lemsstaternes arbejdstagere, for si vidt angdr
beskzftigelse, aflanning og svrige arbejds-
vilkar.

»Artikel 7 [i forordning nr. 1612/68]

1. En arbejdstager, der cr statsborger i en
medlemsstat, mé ikke pi grund af sin natio-
nalitet behandles anderledes pd de evrige
medlemsstaters omrdde cend  indenlandske
arbejdstagere med hensyn til beskaftigelses-
og arbejdsvilkdr, navnlig for si vidt angir
aflenning, afskedigelse og, 1 ulfalde af
arbejdsleshed, genoptagelse af beskaftigelsc i
faget cller genanswttelse.

e

Gennemgang af sagen

10. Kommuissionen har gjort gazldende, at de
omtvistede  bestemmelser  ganske  vist
anvendes uden forskel efter nationalitet, men

at de reelt indebzrer en skjult forskelsbe-
handling, da de hovedsagelig kan vare il
skade for statsborgere fra andre medlems-
stater. Selv om reglen om, at en medlemsstat
kun medregner de anszttelsesperioder 1 den
offentlige administration, som er tilbagelagt 1
dens egen tjeneste — og nagter at medregne
de anszttelsesperioder, som er tilbagelagt 1 en
anden medlemsstats offentlige administration
— synes at vare neutral efter fxllesskabs-
retten, er dette kun tilsyneladende. Det
navnte kriterium er nemlig hovedsagelig il
skade for arbejdstagere, som er statsborgere i
andre medlemsstater, og som har arbejdet
successivt 1 en eller flere af disse stater og
derpd 1 Grzkenland, da det reelt kun er
arbejdstagere med grask statsborgerskab,
som opfylder kravet om, at de har arbejdet i
den nationale administration.

Efter Kommissionens opfattelse udger de
omtvistede bestemmelser 1 den graske lov-
givning endvidere cn hindring for greske
statsborgeres fric bevagelighed, da de ikke
indcholder mulighed for at medregne de
ansxttelsesperioder, som er tilbagelagt 1 cn
anden medlemsstats administration, hvorved
ordningen kan afskrakke dem fra at rejse ul
cn anden medlemsstat for at tage beskafti-
gelsc.

Til stette for sin opfattelse pdberdber Kom-
missionen sig desuden et princip, som den
an{ercr, Domstolen har udviklet i sin praksis,
og hvorefter »omstendigheder cller begiven-
heder, som er indtruffet pd en anden med-
lemsstats omréde, skal ligestilles med tilsva-
rende omstendigheder cller begivenheder,
som cr indiruffet pd modtagermedlemssta-
tens omrdde«, hvilket princip har ul felge, at
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medlemsstaternes kompetence til at fastsztte
betingelser for medregning af tidligere anszt-
telsesperioder begrenses af fzllesskabsretten,

I replikken har Kommissionen nzrmere
anfert, dels at de greeske retsforskrifter alene
er 1 strid med fzllesskabsretten i det omfang,
de mangler en bestemmelse om, at en offent-
ligretlig juridisk person eller en lokal admi-
nistration skal medregne de anszttelsespe-
rioder, som en ansat i den offentlige
administration har tilbagelagt 1 en anden
medlemsstat, nir den eneste begrundelse for
tkke at medregne disse perioder, er, at de
ikke er ulbagelagt 1 den nationale, offentlige
administration, dels at de gvrige betingelser,
som er uafhzngige af, hvilken stat den
pagaldende har arbejdet 1, ilke er genstand
for sagen. Kommissionen tilfgjer, at det
ovenfor nzvnte »ligestillingsprincip« ikke
indebzrer, at enhver anszttelsesperiode, som
er tilbagelagt i en anden medlemsstats admi-
nistration, uden videre skal medregnes, men
at de kompetente myndigheder efter dette
princip er forpligtet til at foretage en omhyg-
gelig sammenligning mellem de ansttelses-
perioder, som er tilbagelagt i en anden med-
lemsstat, og dem, som medregnes efter den
nationale lovgivning.

11. T svarskriftet har Den Hellenske Repu-
blik anfart, at forklaringen pé, at anszttelses-
perioder, som er tilbagelagt i en anden med-
lemsstats offentlige administration inden for
rammerne af et offentligretligt anszttelsesfor-
hold, ikke medregnes efter den nationale lov-
givning, er, at det er et nyt fxnomen, at
arbejdstagere inden for Fellesskabet har
adgang til den offentlige administration i en
medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere.
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Dette retlige tomrum kan efter Den Hel-
lenske Republiks opfattelse ikke udfyldes
ved en generel anvendelse af det nzvnte
»ligestillingsprincip«, forudsat dette i ovrigt
anerkendes at have gyldighed, men der ma
forst vedtages de nedvendige bestemmelser
inden for Fallesskabets rammer.

Sagsegte finder, at de omtvistede lovbestem-
melser er berettiget af flere grunde. For det
forste er det ikke altid let at afgere, om den
beskzftigelse, der har vzret udavet i en
anden medlemsstat, er en beskzftigelse i den
offentlige administration, da grensen mellem
den offentlige og private sektor varierer fra
medlemsstat til medlemsstat, ligesom der er
forskelle med hensyn til de omstzndigheder,
som kendetegner et arbejdsforhold og rets-
virkningerne heraf, hvilket gor det vanskeligt
at foretage en sammenligning. For det andet
kan det volde problemer at afgere, om den
erfaring, som er erhvervet i en anden med-
lemsstats administration, kan ligestilles med
den erfaring, som kan opnis i den stat, hvor
anszttelsesperioderne medregnes. Selv om
Kommissionens synspunkt ifelge sagsagte
kan vezre berettiget i visse individuelle til-
falde, vil konsekvensen af det utvivisomt
vare, at det dbner mulighed for udevelse af
et vidt sken med den heraf felgende risiko
for vilkdrlighed og for, at der opstir vaesent-
lige uligheder i1 forbindelse med lenforha-
jelser, afviklingen af erhvervskarrieren og
forfremmelser.

Heraf slutter Den Hellenske Republik, at
kombinationen af en rzkke forhold — sisom
at der ikke findes nogen fellesskabsbestem-
melser om harmonisering eller samordning af
de nationale lovgivninger pid omridet, de
objektive vanskeligheder, som det 1 sagen
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omhandlede problem rejser, samt  den
omstzndighed, at de omtvistede lovbestem-
melser ikke indebzrer nogen dirckte for-
skelsbehandling p& grundlag af nationalitet
— indebzrer, at en domfxldelse af Den Hel-
lenske Republik vil have sardeles byrdefulde
og uforholdsmassige konsckvenser for den.

12. Efter en gennemgang af de omivistede
lovbestemmelser skal jeg bemerke, at krite-
rierne for, om ansatte 1 den offentlige scktor i
Graxkenland 1 {orbindelse med beregningen
af deres lan og anciennitet fir medregnet tid-
ligere ansatielsesperioder i administrationen
— administrationen forstiet i vid betydning
— er forskellig for det forste clier, om den
pigzldendes arbejdsforhold er regulerct af
den offentlige eller privaie ret og for det
andet efter, om den ansatte har gjort tjeneste
ved cn offentligretlig organisation eller hos
en privatretlig juridisk person.

13. Hvis det tidligere anszttclsesforhold har
varet reguleret af den offentlige ret, med-
regnes de tilbagelagte ansmttelsesperioder
uden videre. Hvis arbejdsforholdet derimod
har vacret regulerct af privatretten, galder der
visse betingelser for medregning heraf:

- Hvis ansattelsesperioderne er tilbagelagt
ved en offentlig organisation, medregnes
de kun, sdfremt den kompetente institu-
tion anscer perioderne for pensionsgi-
vende, cller sifremt de er blevet med-
regnet ved indplacering 1 lonklasse cller
ved tildeling af lanforhejelse 1 evrigt.

— Hbvis ansmttelsesperioderne derimod er
tilbagelagt hos en privatretlig juridisk
person, medregnes de endvidere, nir de
under anvendelse af sxrlige bestemmelser
herom er blevet medregnet ved udnav-
nelse, placering, indplacering 1 lenklasse
cller ved tildeling af lenforhgjelse i
gvrigt.

14. Der er cfter sagens akter ingen tvivl om,
at de omhandlede graske lovbestemmelser
ikke indecholder nogen hjemmel til ved fast-
sxttelsen af lan og anciennitet at medregne
de anszticlsesperioder, som er tilbagelagt i en
anden medlemsstat. Det cr dog lige sd utvivl-
somt, at de graske lovbestemmelser heller
ikke indcholder noget forbud herimod.
Praksis 1 Grakenland er imidlertid, som
Kommissionen har anfert uden at blive mod-
sagt af Den Hellenske Republik, at medreg-
ningen af perioderne afslas, hvis ikke de er
tilbagelagt 1 Grakenland, med forbchold af
de undtagelser, som gelder for lzrere, der er
ansat ved graske skoler i udlandet, og for
politiske flygtninge, men disse personer er
ikke omfattct af den foreliggende sag.

15. Det mi derfor underseges, om en med-
lemsstat cfter traktatens artikel 5 og 48 samt
artikel 7 1 forordning nr. 1612/68 ved bereg-
ningen af len og anciennitet for statsborgere
fra medlemsstaterne — herunder dens egne
statsborgere, som er ansat i dens offentlige
administration — er forpligtet til at med-
regne de perioder, hvorunder disse har
arbejdet 1 en anden medlemsstats offentlige
administration, pd samme mdide, som den
medregner de perioder, hvorunder de pigal-
dende har arbejdet i medlemsstatens cgen
administration.
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16. Jeg skal indledningsvis przcisere, at den
omstendighed, at en offentligt ansat, som 1
Grzkenland anmoder om at fi medregnet
den answttelsesperiode, han har tilbagelagt i
en anden medlemsstats offentlige administra-
tion, er grask statsborger, efter Domstolens
praksis er uden betydning for, om forbuddet
mod forskelsbehandling kan anvendes pd
vedkommende, Enhver statsborger inden for
Fellesskabet, som udnytter den ret ul fri
bevagelighed, der tilkommer arbejdstagere,
og som har udevet en erhvervsbeskaftigelse i
en anden medlemsstat, er nemlig omfattet af
traktatens artikel 48, uanset hvor han har
bopzl og er statsborger 2.

17. Den regulering af, om tidligere ansattel-
sesperioder kan medregnes, som ligger il
grund for de omtvistede lovbestemmelser og
for de nationale myndigheders anvendelse
heraf, er ikke baseret pd et nationalitetskri-
terium. Den er heller ikke baseret pi et
bopalskriterium, selv om det mé anerkendes,
at man pi grund af Grzkenlands geografiske
beliggenhed vanskeligt kan forestille sig, at
nogen tidligere skulle have arbejdet i den
graske administration uden at vaere bosat i
Grazkenland. Jeg mener dog ligesom Kom-
missionen, at den omtvistede ordning kan
indebzre en skjult forskelsbehandling og kan
udgore en hindring for den frie bevegelighed
for personer.

18. Domstolen har i sin praksis siden 1974
antaget, at »reglerne om ligestilling sivel i
traktaten som 1 artikel 7 1 forordning

3 — Dom af 23.2.1994, sag C-419/92, Scholz, Sml I, s 505,
pramis 9, og af 22.11.1995, sag C-443/93, Vougioukas, Sml,
1, 5. 4033, praemis 38.
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nr, 1612/68 forbyder ikke blot &benlys for-
skelsbehandling  begrundet 1 nationalitet,
men desuden enhver form for skjult forskels-
behandling, som ved anvendelse af andre kri-
terier reelt forer til det samme resultat«*,
Domstolen har endvidere fastsliet, at natio-
nale retsforskrifter mi antages at medfore en
direkte forskelsbehandling, nir betingelserne,
selv om de gzlder uden forskel efter nationa-
litet, overvejende bergrer vandrende arbejds-
tagere, eller ndr betingelserne gzlder uden
forskel, men lettere kan opfyldes af inden-
landske end af vandrende arbejdstagere eller
navnlig risikerer at skade vandrende arbejds-
tagere 5.

Herfra kan alene geres undtagelse, sifremt
de pigeldende retsforskrifter er begrundet 1
objektive hensyn, som er uafhangige af de
pigzldende arbejdstageres nationalitet, og
safremt de stir 1 rimeligt forhold tl det
formil, der lovligt tilstreebes med den pagel-
dende nationale lovgivning ¢.

19. Jeg skal bemerke, at der efter praksis i
Grzkenland ud over de allerede navnte
betingelser galder yderligere den betingelse
for at medregne tidligere anszttelsesperioder,
at disse er tilbagelagt 1 Grekenland. Dette er
en objektiv betingelse, som gzlder uden for-
skel for indenlandske arbejdstagere og
arbejdstagere fra de svrige medlemsstater, og

4 — Dom af 12.2.1974, sag 152/73, Sotgiu, Sml. s, 153, przmis 11,
og af 30.5.1989, sag 33/88, Allué og Coonan, Sml. s. 1591,
premis 11,

5 — Dom af 23.5.1996, sag C-237/94, O’Flynn, Sml. 1, s. 2617,
premis 18,

6 — Ibidem, pramis 19
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som heller ikke er baseret pd nogen sondring
cfter arbejdstagerens bopzl. 1 realiteten er
det imidlertid kun arbejdstagere med grask
statsborgerskab, som kan opfylde denne
betingelse. Sidan som de graske myndig-
heder anvender de omtvistede lovbestem-
melser, er bestemmelserne folgelig til skade
for de arbejdstagere, som er statsborgere i
andre medlemsstater, og som udnytter deres
ret til fri bevaegelighed ved at rejse til Gra-
kenland for at tage beskaftigelse i den
offentlige administration, da problemet om
medregning af anszttelsesperioder, som er
tilbagelagt 1 de andre medlemsstater, nasten
udelukkende opstdr for disse sidstnazvnie
arbejdstagere 7. Dette er grunden til, at jeg
mener, at de omhandlede bestemmelser er
diskrimincrende.

20. Jeg skal hercfter underssge, om den for-
skellige behandling, som disse bestemmelser
indebzrer, er objektivt begrundet, og om den
star i rimeligt forhold til det formadl, der for-
folges med den nationale lovgivning. 1 denne
forbindelse skal jeg gennemgd det formdl,
som havdes at ligge bag reglen om medreg-
ning af de ans=ttelsesperioder, som offentligt
ansatte tidligere har tilbagelagt i den graske
administration.

Jeg finder det i denne forbindelse relevant at
minde om, at Domstolen allerede i Scholz-
dommen 8 har fastslct, at afslaget pd at med-
regne en beskaftigelsesperiode, som var til-
bagelagt 1 cn anden medlemsstats offentlige
administration af cn kvindelig tysk stats-
borger, der havde erhvervet italicnsk stats-
borgerskab 1 kraft af xgteskab, udgjorde en
uberettiget, indirckte forskelsbehandling.
Den pigaldende havde piberdbt sig denne
beskzftigelsesperiode for at opnd nogle

7 — Dom af 4.10.1991, sag C-349/87, Paraschi, Smi. 1, s. 4501,
pramis 24.

8 — Sc fodnote 3, dommens pramis 11.

ckstra point under en generel udvalgelses-
prove, som blev afholdt med henblik pa
beszttelse af en razkke stillinger som kantine-
medhjxlper ved et italiensk universitet.

[ ovrigt har generaladvokat Jacobs i det for-
slag ul afgerelse, som han fremsatie den 17.
jult 1997 i sag C-15/96, der endnu verserer
ved Domstolen — hvilken sag vedrerer ct
przjudicielt spsrgsmil, som Arbeitsgericht
Hamburg har forelagt 1 en tvist, hvorunder
en lege, som er grask statsborger og
arbejder for byen Hamburg, har rejst krav
om, at der ved forfremmelse og beregning af
hendes lon tages hensyn til erfaring, hun har
erhvervet i en anden medlemsstat som spe-
ciallege inden for samme omride — fore-
sliet Domstolen at kende for ret, at en
bestemmelse 1 en kollektiv overenskomst for
offentligt ansatte i en medlemsstat, hvorefter
der sker automatisk forfremmelse cfter otte
ars beskzftigelse 1 visse stillinger, men som
udclukker, at der tages hensyn til tilsvarende
beskzftigelse 1 den offentlige administration 1
en anden medlemsstat, strider mod traktatens
artikel 48 og mod artikel 7, stk. 1, i forord-
ning nr. 1612/68 2.

21. Det fremgdr af artikel 16, litra a), b) og
c), i den graske lov nr. 1505/84, at offentligt
ansatte under alle omstendigheder fir med-
regnet tidligere ansattelsesperioder i forbin-
delse med forfremmelse og beregning af
deres len, sifremt deres tidligere kontrake
med administrationen har varet reguleret af
offentlig ret og — under nxrmere angivne
visse betingelser — sdfremt de har arbejdet

9 -~ Sagen Schoning Kougebetopoulou.
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for administrationen i henhold til en kon-
trakt, som var reguleret af privatretten, eller
sifremt de har veret beskftiget af en privat-
retlig juridisk person.

Dissc betingelser er meget uensartede og
gzlder ikke kumulativt. Som jeg tidligere har
anfert, henhorer en af betingelserne under
det sociale sikringsomride og har til formal
at sikre, at den kompetente institution sam-
tidig anerkender, at ansettelsesperioden er
pensionsgivende. Den anden betingelse angir
vurderingen af den pigzldendes erfaring fra
tidligere opgaver og gir ud p3, at tidligere
ansxticlsesperioder skal medregnes ved
udnavnelse, placering, indplacering i len-
klasse eller ved tildeling af lsnforhsjelse i
ovrigt.

22. Heraf slutter jeg, at disse regler generelt
har tl formal at sikre, at de pigxzldende
ansatte allerede tidligere har godtgjort, at de
er egnet til at arbejde 1 den offentlige admi-
nistration samt at undgd, at en endring af
deres stilling eller organisation kommer dem
til skade ved at forringe deres lonvilksr,

I de tilfzlde, hvor det tidligere ansxttelses-
forhold har veret reguleret af privatretten,
tror jeg navnlig, at reglen, hvorefter medreg-
ningen af tidligere ansttelsesperioder er
betinget af, at disse er blevet medregnet ved
indplacering i lenklasse, udnevnelse, place-
ring eller lenforhgjelse, har til formil at
honorere den erfaring, som arbejdstageren
medbringer 1 stillingen, mens reglen, hvor-
efter medregningen af disse ansxttelsespe-
rioder er betinget af, at den kompetente
institution anser dem for pensionsgivende,
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efter min opfattelse har til formal at sikre
arbejdstagerne ensartede pensionsrettigheder
ved at undgi, at de lider skade ved at skifte
arbejdsplads.

23. Hvis det er disse formdl, der forfelges
med de foreliggende lovbestemmelser, kan
jeg ikke se nogen objektiv begrundelse, som
kan retfzerdiggere, at medregningen af tidli-
gere ansattelsesperioder ved en offentlig
administration, det vare sig 1 henhold til en
offentligretlig eller privatretlig ordning,
begrzenses til de perioder, som er tilbagelagt i
den pigeldende medlemsstat, og at medreg-
ningen nagtes for perioder, som er tilbage-
lagt 1 en anden medlemsstat under samme
eller tilsvarende omstendigheder eller inden
for rammerne af en identisk eller tilsvarende
ordning,

24. Hvad angir arbejdstagerens egnethed vil
den person, som allerede har gjort tjeneste i
den offentlige administration i en anden
medlemsstat, nemlig vzre lige sd egnet til at
gore tjeneste 1 den offentlige administration i
Grzkenland som den, der 1 forvejen har
atbejdet 1 den grezske administration.
Arbejdsgiveren kan derfor ikke med foje
afsli at honorere den erfaring, som den
pigzldende har erhvervet som offentligt
ansat.

Hvad angér reglen om, at medregning af tid-
ligere ansettelsesperioder er betinget af, at
disse er blevet medregnet ved indplacering 1
lenklasse, udnzvnelse, placering eller lgnfor-
hojelse, kan jeg ikke se, hvorfor det bar
antages, at de erfaringer, som en person har
ethvervet 1 Grzkenland under udevelse af
bestemte funktioner, skulle vare bedre end
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dem, som er erhvervet under udsvelse af til-
svarende funktioner i en anden medlemsstat.

Hvad endelig angar betingelsen om, at tidli-
gere anszxttelsesperioder er anerkendt som
pensionsgivende for at kunne medregnes, er
dette spergsmil, sifremt arbejdstageren har
udnyttet sin ret til fri bevagelighed, reguleret
af traktatens artikel 51, af forordning (EQF)
nr. 1408/71 19 og af de principper, som Dom-
stolen har opstillet 1 sin praksis 1.

Hvad angdr anerkendelsen af vandrende
arbejdstageres pensionsrettigheder skal jeg
bemzrke, at Domstolen allerede 1
Vougioukas-dommen 12 har  antaget, at
bestemmelser 1 en national lovgivning —
hvorefter der hvad angdr crhvervelsen af
pensionsrettigheder kun tages hensyn til
beskzxftigelsesperioder, som er tilbagelagt ved
indenlandske offentlige hospitaler, mens til-
svarende perioder, som er tilbagelagt ved
andre medlemsstaters offentlige hospitaler,
ikke  anerkendes —  kan  afholde
EF-arbejdstagere fra at udeve deres ret til fri
bevagelighed.

25. Til stote for de omtvistede lovbestem-
melser gor de graske myndigheder for det
forste galdende, at det er umuligt, si lenge
der ikke findes fallesskabsbestemmelser pi
omrédet, at medregne tidligere ansattelsespe-
rioder 1 andre medlemsstater. For det andet

10 — Ridets forordning af 14.6.1971 om anvendelsc af de sociale
sikringsordninger pi arbejdstagere, selvstandige erhvervs-
drivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for
Fallesskabet, som andret og konsolideret ved Ridets for-
ordning (E@F) nr. 2001/83 af 2.6.1983 (EFT L 230, 5. 6).

11 — Jf. Scholz op Vougioukas-dommene, som cr navnt i fod-
note 3, og dom af 25.6.1997, sag C-131/96, Mora Romcro,
Sml. I, s. 3659.

12 — Navat i fodnote 3, sc dommens pra:mis 39 og 40.

anforer de, at det er vanskeligt at afgere, om
cn beskzftigelse i en anden medlemsstat har
karakter af en beskzftigelse 1 den offentlige
administration, da grznsen mellem den
offentlige og den private sektor varierer fra
medlemsstat til medlemsstat, og da der end-
videre er forskelle med hensyn il de
omstendigheder, som  kendetegner et
arbejdsforhold og retsvirkningerne heraf,
hvilket gor det vanskeligt at foretage en sam-
menligning.

26. Hvad angir dette ferste anbringende skal
jeg minde om, at Domstolen allerede 1 1974
fastslog, at traktatens artikel 48 har dirckte
virkning. Konsekvensen heral er, at denne
traktatbestemmelse tillegger private rettig-
heder, som de nationale domstole skal
beskytte, samt at den dels pilegger med-
lemsstaierne en praecis forpligtelse, som ikke
kraever nogen yderligere retsakt fra fwlles-
skabsinstitutionernes cller medlemsstaternes
side, dels ikke overlader disse noget sken
med hensyn til forpligtelsens opfyldelse 3.

27. Hvad angir de vanskeligheder, som er
forbundet med at foretage en sammenligning
mellem den ordning, 1 henhold il hvilken
ansaxttelsesperioderne  er  tilbagelagt 1
udlandet, og den ordning, i henhold ul
hvillken de samme cller tilsvarende ansattel-
sesperioder er tilbagelagt 1 Grakenland, er
der tale om ct praktisk problem, som ikke
kan berere anvendelsen af princippet om, at

13 — Dom af 4.12.1974, sag 41/74, Van Duyn, Sml. s. 1337,
pramis 5-8.
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statsborgere fra medlemsstaterne ikke ved
udevelsen af deres beskzftigelse md udszttes
for nogen forskelsbehandling pi grundlag af
nationalitet. Hvis der er tvivl om overens-
stemmelsen mellem to ordninger, kan denne
tvivl let bringes af vejen ved udstedelse af
attester fra den pigzldende arbejdsgiver eller
fra den pigzldende medlemsstats konsulzre
myndigheder %

28. Jeg skal desuden minde om, at en med-
lemsstat ikke kan retferdiggare en tilsideseet-
telse af sine forpligtelser efter fellesskabs-
retten med, at en opfyldelse af forpligtelserne
vil stede pd vanskeligheder, de vzre sig reelle
eller antagelige. Den eneste fritagelsesgrund,
Domstolen anerkender som gyldig grund til
en tilsideszttelse af medlemsstaternes for-
pligtelser, er som bekendt, at det er absolut
umuligt for den pigzldende medlemsstat at
opfylde sine forpligtelser 15.

29. Jeg skal afslutte mit forslag til afgarelse
med at anfore, at de omtvistede lovbestem-
melser, som skaber en forskel i behandlingen
af de arbejdstagere, som ikke har udnyttet
deres ret til fri bevegelighed, og vandrende
arbejdstagere, ikke blot indebarer en skjult
forskelsbehandling til skade for arbejdsta-
gere, som er statsborgere i andre medlems-

14 — Jf. forslag til afgerelse fra gencraladvokat Jacobs i Scholz-
sagen, som cr nzvnt i fodnote 3, se Sml. 1, s. 507, punke 30.

15 — {f. dom af 4.4.1995, sag C-350/93, Kommissionen mod Ita-
ien, Sml. I, s. 699, przmis 15, af 10.6.1993, sag C-183/91,
Kommissionen mocr Grzkenland, Sml. 1, s.3131, prazmis
10, af 2.2.1989, sag 94/87, Kommissionen mod Tyskland,
Sml. s. 175, premis 8, og af 15.1.1986, sag 52/84, Kommis-
sionen mod Belgien, Sml. 5. 89, pramis 14,
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stater, men ogsd m4 antages at hindre den frie
bevaegelighed for greske statsborgere, da
disse kan blive afholdt fra at udnytte deres
ret til fri bevagelighed, nér de ved, at konse-
kvensen af, at de flytter til en anden med-
lemsstat for at tage arbejde dér — sifremt de
agter at vende tilbage til deres oprindelses-
land og tage beskeftigelse i den nationale,
offentlige administration — vil vare, at de
tkke vil f& noget som helst ud af de ir, de til-
bringer 1 udlandet, hvad angir medregningen
af de erfaringer og den anciennitet, som de
erhverver dér, med de falger, dette vil have
for deres len. Vedrerende dette sporgsmil
har Domstolen fastsliet, at »alle traktatens
bestemmelser vedrerende den frie bevege-
lighed for personer skal gere det lettere for
feellesskabsborgere at udeve erhvervsmassig
beskeftigelse af enhver art pa hele Fallesska-
bets omride, og at disse bestemmelser inde-
holder et forbud mod foranstaltninger, som
kan skade disse borgere, sifremt de gnsker at
udeve en erhvervsmassig beskaftigelse pd en
anden medlemsstats omride« 16.

Sagens omkostninger

Da Kommissionen har godtgjort rigtigheden
af sine anbringender, ber Den Hellenske
Republik tilpligtes at betale sagens omkost-
ninger 1 overensstemmelse med procesregle-
mentets artikel 69, stk. 2, forste afsnit.

16 — Dom af 15.12.1995, sag C-415/93, Bosman, Sml. I, s. 4921,
pramis 94,
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Forslag til afgorelse
Af de anferte grunde skal jeg foresld Domstolen at fastsla, at:

— Den Hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser cfter EF-traktatens
artikel 5 og 48 samt artikel 7 i Radets forordning (EQF) nr. 1612/68 af 15.
oktober 1968 om arbejdskraftens frie bevagelighed inden for Fellesskabet, da
den hvad angr indplacering pa lonskala, tildeling af anciennitetsforbedring og
fastsxttelse af lon nzgter at medregne de anszttelsesperioder, som dens ansatte
tidligere har tilbagelagt 1 den offentlige administration i andre medlemsstater,
p4 dec samme betingelser, som gzlder for medregningen af ansattelsesperioder,
der er tilbagelagt i dens egen administration.

— Den Hellenske Republik tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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