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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

foredraget den 1 juni 1995”

1. T detta mal skall domstolen préva om en
lakare som ir ansluten till ett system for
social trygghet for statligt anstillda i en med-
lemsstac kan &beropa gemenskapsritten i
syfte att fA tillgodorikna sig anstillningsperi-
oder som fullgjorts vid statliga sjukvirdsin-
rittningar i en annan medlemsstat som pen-
sionsgrundande, mot bakgrund av att det
enligt den férstnimnda medlemsstatens
lagstifining p3 vissa villkor ir tilldtet att
tillgodordkna  sig  anstillningsperioder
som fullgjorts vid nationella statliga
sjukvardsinrittningar.

Bakgrund

2. Det framgir av handlingarna 1 mélet att de
fast anstillda likarna vid Idryma Koinoni-
kon  Asfalisseon  (socialférsikringsbyra,
nedan kallad ”IKA”), som ir en offentlig-
rittslig juridisk person, i enlighet med
bestimmelserna i1 forordning nr 4277/1962
har ratt att gbra ansprak pa en pension som
utbetalas av denna byrd 1 enlighet med
bestimmelserna i lag nr 3163/1955 om pensio-
ner for personalen vid IKA, samt i enlighet
med reglerna om pension for civila och

* Qriginalsprik: spanska.
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militirer i férordning nr 1854/1951, de tvd
sistnimnda analogivis tillimpliga.

Enligt dessa foreskrifter kan en likare, mot
erliggande av en sirskild inlésningsavgift,
begira och fi tillgodorikna sig som pen-
sionsgrundande de anstillningsperioder som
fullgjorts i statlig tjinst eller hos en offentlig-
rittslig juridisk person i egenskap av fast
eller tillfilligt anstilld fjansteman eller likare
med minadslén eller dagersittning, samt de
anstillningsperioder som fullgjorts 1 det mili-
tira i reserven eller som privatpraktiserande
likare. Inlsningsavgiften motsvarar 5 pro-
cent av den méinadslén som uppbars av den
berérde vid den tidpunkt begiran inldmna-
des multiplicerad med det antal mdnader som
motsvarar de godkinda anstillningarnas var-
aktighet.

3. Sokanden vid den nationella domstolen,
Joannis Vougioukas, ir fast anstilld likare
vid IKA och begirde 4r 1988 att 2 tillgodo-
rikna sig som pensionsgrundande, utdver
anstillningsperioder som fullgjorts vid olika
nationella sjukvirdsinrittningar, dven de
perioder som han hade fullgjort vid statliga
sjukvardsinrittningar i Forbundsrepubliken
Tyskland i egenskap av likare, det vill siga
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frin januari 1964 tll januari 1965, och
frin september 1966 till december 1969.
Under dessa perioder omfattades han av det
allminna systemet fér arbetstagare.

Savil den f&rsta begiran som det sista dver-
klagandet avslogs med motiveringen att
férutom i ett begrinsat antal undantagsfall,
vilka inte gillde s6kanden, fir inte anstill-
ningsperioder som fullgjorts i utlandet tillgo-
doriknas som pensionsgrundande enligt de
nationella féreskrifterna om pension till fast
anstillda likare vid IKA. Overklagandet av
avslagsbeslutet har befunnits vara ogrundat
och 6verklagandet har avvisats genom beslut
av andra avdelningen i Elegktiko Synedrio

(Grekland).

Joannis Vougioukas éverklagade beslutet och
yrkade att detta skulle undanrdjas av samma
domstols plenarforsamling, som av denna
anledning har inkommit med begiran om
férhandsavgbrande avseende vissa frigor
som hinfér sig till tolkningen av artiklarna
48 och 51 1 EEG-fordraget och giltigheten av
artikel 4.4 i ridets férordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971, om tillimp-
ningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenféretagare och deras familjer

flytrar inom gemenskapen (nedan kallad
"{érordningen”). 1

Frigorna i begdran om férhandsavgérande

4. Frigorna som stills i begiran om for-
handsavgérande frin plenarférsamlingen i
Elegktiko Synedrio ir féljande:

”1) Med hinsyn ¢l att de fast anstillda
likarna vid IKA under sin anstillnings-
tid ibland kan placeras i ledningen f6r
de medicinska avdelningar vid IKA
vilka de leder, eller kan delta i medicins-
ka kommittéer i1 fSrsta eller andra
instans i denna byr, och att de di inom
ramen for de uppgifter som de anfért-
rotts i ovan angiven mening kan komma
att fatta beslut som anknyter till IKA: s
mal och verksamhet,

a) skall dessa likare av denna anledning
anses som ’statligt anstillda’ i den
mening som detta begrepp anvinds i

1 — T den lydelse som faststillts genom ridets frordning (EEG)
nr 2001/83 av den 2 juni 1983, om dndring och uppdatering
av dels férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
systemen fér social trygghet nir anstillda, cgenféretagare
cller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, dels
forordning (EEG) nr 574/72 om tillimpning av férordning

(EEG) nr 1408/71 (EGT 1983, nr L 230, s. 6%.
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férordning nr 1408/71 (artikel 4.4),
det vill siga sdsom utdvare av offent-
lig makt, och

b) dr det tillrickligt for att de skall
anses som ’statligt anstillda’ att de
har haft méjligheten att inneha
sidana tjanster eller dr det nddvin-
digt att de verkligen har innehaft en
sédan tjinst, om 4n endast en ging,
under sin yrkesverksamma tid?

2) Ricker den omstindigheten att dessa

likares situation nir det galler pensions-
rittigheter — oberoende av om de i
sjilva verket innehaft en sidan tjinst
eller inte — regleras av ett pensionssy-
stem som i huvudsak hinfér sig till
bestimmelser som 4r tillimpliga i friga
om pensioner for civila och militira
tjinstemin och andra anstillda i offent-
lig tjinst, for att anse att systemet i friga
ar ett ’sirskilt’ system for social trygg-
het for statligt anstillda i den mening
som avses i den nu gillande lydelsen av
artikel 4.4 i forordning nr 1408/71?
Ricker det med andra ord for ate et
system for sociala trygghetsformaner
skall anses som ’sarskilt’ att det omfattar
statligt anstillda eller att det hinfor sig
till ett gillande system for social trygg-
het f6r statligt anstillda i en medlems-
stat eller dr det si att begreppet *sarskilt’
férutsitter andra omstindigheter eller
f6reskrifter som i vart fall inte kan vara
mindre {8rminliga &n de principer som
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3)

utgdr grunden fr ovannimnda forord-
ning, sisom den som finns upptagen i
artikel 51 i EEG-f6rdraget, avseende att
alla de anstillningsperioder som beaktas
enligt lagstiftningen i de olika medlems-
staterna skall liggas samman for forvirv-
ande och bibehillande av ritten till
sociala trygghetsforminer samt for
berikning av dessa?

Skulle inte bestimmelserna i artikel 4.4 i
forordningen strida mot artikel 51 a i
EEG-f6rdraget for det fall att begreppet
*sirskilda’ system for ’statligt anstillda’ i
en medlemsstat ansdgs kunna omfatta en
féreskrift enligt vilken det inte dr fore-
skrivet eller tillitet att for f6rvirvande
och bibehillande av ritten till sociala
trygghetsférmaner eller fér berikning
av dessa gora en sammanliggning av
anstillningsperioder som fullgjorts av
tjinstemannen i friga i enlighet med lag-
stiftningen 1 en annan medlemsstat?
Detta med tanke pd att aven om artikel
48.4 i férdraget — enligt vilken bestdm-
melserna i denna artikel inte skall ’uill-
limpas pd anstillning i offentlig tjanst’
— giller ritten till tillerade ¢l tjanster i
offentlig forvalining si forefaller den
inte uttryckligen gilla system fér sociala.
trygghetsfdrmaner, pd si sitt att den
som ir ansluten till en medlemsstats sir-
skilda system fér sociala trygghetsfor-
méner for ‘statligt anstillda’ skulle {6r-
lora den ovan isyftade ritten att ligga
samman anstillningsperioder som full-
gjorts tidigare i andra medlemsstater for
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forvirvande och bibehallande av ritten
till f6rmaner samt {6r berikningen av
dessa, da det enligt det nationella syste-
met for social trygghet som giller fér
statligt anstillda ir tillitet att géra en
sddan sammanliggning om de ifrigava-
rande tidigare perioderna har fullgjorts
pa nationellt territorium i motsvarande
statliga inrittningar?”

Tillimpliga gemenskapsrittsliga bestimmel-
ser

5. De  tillimpliga  gemenskapsrittsliga
bestimmelserna #r i det foreliggande fallet
dels artiklarna 48 och 51 i fordraget, dels
artikel 4.4 i ovannimnda férordning nr
1408/71.

I artikel 48 i fordraget foreskrivs att fri r6r-
lighet f6r arbetstagare giller inom gemenska-
pen, vilket enligt artikelns andra punkt
innebir att “all diskriminering av arbetsta-
gare frin medlemsstaterna pd grund av natio-
nalitet skall avskaffas vad giller anstillning,
l6n och &vriga arbets-och anstillningsvill-
kor”. I punke 4 fastslds att "bestimmelserna

1 denna artikel skall inte tillimpas pi offent-
lig tjanst”.

Artikel 51 & sin sida 3ligger ridet att i friga
om social trygghet besluta om “sidana itgir-
der inom den sociala trygghetens omride
som ir nédvindiga for att genomféra fri rér-
lighet f6r arbetstagare och dirvid sarskile
inféra ett system som tillférsikrar migre-
rande arbetstagare och deras familjemedlem-
mar att

a) alla perioder som beaktas enligt lagstift-
ningen i de olika linderna liggs samman
for forvirvande och erhillande av ritten
till f6rméaner och fér berikning av f6rma-
nernas storlek,

b) formanerna betalas ut till personer
bosatta inom medlemsstaternas territori-

»

er.,

Slutligen undantas genom artikel 4.4 i den
forordning som ridet har antagit for att
verkstilla denna forplikeelse ”siirskilda sy-
stem for statligt anstillda och personer som
behandlas som sidana” frin sagda férord-
nings materiella tillimpningsomride.

I-4039
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Den férsta fragan: rickvidden av undanta-
get i artikel 4.4 i forordningen jimfort med
undantaget i artikel 48.4 i fordraget

6. Den forsta frigans formulering antyder
att den nationella domstolen anser det méj-
ligt att artikel 4.4 i férordningen, genom vil-
ken ”sirskilda system for statligt anstillda
och personer som behandias som sidana”
undantas frin dess materiella tillimp-
ningsomride, endast avser sidana ”statligt
anstillda” som omfattas av undantaget 1 arti-
kel 48.4 1 fordraget, sisom den har tolkats av
domstolen.

7. Parterna i milet vid den nationella dom-
stolen, Greklands, Tysklands och Frankrikes
regering samt ridet och kommissionen har
avgivit yteranden i detta mal.

Sokanden stdder den tolkning som den
nationella domstolen har framfort, enligt vil-
ken begreppet statligt anstilld skall forstds i
enlighet med artikel 4.4 i f6rordningen sisom
de som enligt domstolens rittspraxis utesluts
frin den fria rorligheten for arbetstagare.
Frankrikes regering har tillagt att de fast
anstillda likarna vid IKA i det i frigavarande
fallet inte kan anses som statligt anstillda pa
sitt som avses i artikel 4.4 i forordningen,
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savida de inte innehar befattningar som inne-
fattar myndighetsutvning,

IKA har understrukit att i férordningen
anvinds begreppet “statligt anstilld” i vid
mening, och inte enbart omfattande statligt
anstillda utan dven personer som behandlas
som sidana, sisom anstillda i offentlig tjanst
eller i lokal férvaltning och att i vart fall
endast den nationella lagstiftaren har beho-
righet att inritta sirskilda system for alla
eller vissa av dessa personalkategorier.

8. Kommissionen, ridet samt Greklands och
Tysklands regering anser & andra sidan att
frigan om en statligt anstillds myndighetsut-
&vning enbart aktualiseras inom ramen fér
tolkningen av artikel 48.4 i fordraget, och
inte vid tolkningen av artikel 4.4 i férord-
ningen. Det avgorande kriteriet dr inte den
statligt anstilldes konkreta arbetsuppgifter,
utan den omstindigheten att han omfattas av
ett sirskilt pensionssystem, vars tillkomst
och reglering rent hypotetiskt kan hirledas
frin medlemsstaternas behorighet.

Greklands regering har tillagt att den av tre
anledningar motsitter sig den nationella
domstolens restriktiva tolkning av artikel 4.4
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i férordningen. For det forsta, att som en
f8ljd av olikheter i lydelsen av férdraget och
férordningen omfattar de sirskilda system
som undantas frin férordningens materiella
tillimpningsomrdde inte endast statigt
anstillda utan dven personer som behandlas
som sidana, sdsom anstillda i statliga organ
eller féretag, som oberoende av vilka arbets-
uppgifter de utfér omfattas i enlighet med
den nationella lagstiftningen av ett system
for social trygghet som 4r annorlunda 4n det
som giller dvriga arbetstagare. For det andra,
pd grund av att de bida bestimmelserna
asyftar olika saker, I artikel 48.4 regleras till-
trade till gjinster, medan i artikel 4.4 i f6rord-
ningen avses de personer vilka redan ir
anstillda inom den offentliga foérvaltningen
och fér vilka systemet f6r social trygghet
skiljer sig frin det som giller 6vriga arbetsta-
gare. Slutligen skulle ett anvindande av ett
funktionskriterium vid tolkningen av artikel
4.4 i férordningen utmynna i den ologiska
slutsatsen att bland arbetstagare som omfat-
tas av samma system f6r social trygghet
skulle endast vissa kunna f3 tillgodorikna sig
forsikringsperioder som fullgjorts i andra
medlemsstater. I andra hand har regeringen
gjort gillande att de arbetsuppgifter som
utférs av de fast anstillda likarna vid IKA
har samband med beslutsprocessen i offentlig
tjinst, vilket skulle innebira en medverkan i
myndighetsutvning, och for att en sidan
medverkan skall anses féreligga, skulle det
vara tillrickligt att den berdrde hade méjlig-
het att en dag inneha en befattning av denna

typ-

9. Jag ansluter mig till den tolkning som
kommissionen, ridet samt Greklands och
Tysklands regering har gjort.

Den nationella domstolens argumentation
kan inte godtas, trots att den férefaller
grunda sig pd ett pastiende i ett uttalande 1
domen i milet Lohmann? — omnimnt i
vissa av de skriftliga yttranden som ingivits
till domstolen — enligt vilket den omstin-
digheten att de sirskilda systemen for statligt
anstillda och personer som behandlas som
sidana undantas frin férordningens materi-
ella tillimpningsomrade endast ir “en logisk
foljd av fordragets artikel 48.4, enligt vilken
’anstillningar i offentlig janst’ undantas frin
bestimmelserna om fri rérlighet f6r arbetsta-
gare inom gemenskapen”.

10. I sjilva verket ir férbehallet for anstill-
ning i offentlig tjinst f5remil {6r domstolens
fast etablerade rittspraxis, enligt vilken:

“med anstillning i offentlig tjinst i den
mening som avses i artikel 48.4, vilka undan-
tas fran tillimpningsomridet for samma arti-
kels forsta, andra och tredje punkt, menas
det slag av anstillning som direkt eller indi-
rekt innefattar myndighetsutévning och dir
arbetsuppgifterna syftar till att bevaka sta-
tens cller andra offentliga inriteningars all-
minna intressen, och som férutsitter att
innehavarna av dessa tjdnster dr sirskile

2 — Dom av den 8 mars 1979, Lohmann (129/78, Rec. s. 853,
punkt 3). Generaladvokaten Mancini konstaterar i sitt forslag
till avgdrande i milet mellan kommissionen ach Frankrike,
dom av den 3 juni 1986 (307/84, Rec. s. 1725), att detta utta-
lande "har karaktiren av et olyckligt forbiscende”.
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solidariska med staten samt att det Smsesi-
diga forhillande av rattigheter och skyldig-
heter foreligger vilket utgdr grunden for ett
medborgarskap. Endast de anstillningar ir
undantagna som med hinsyn till de uppgifter
och ansvarsomriden som ir knutna till dem
kan anses 6verensstimma med de sirskilda
administrativa arbetsuppgifter som ovan
beskrivits”, 3

Denna strikta tolkning av begreppet “anstill-
ning i offentlig tjanst” 4r av gemenskapsritts-
lig beskaffenhet och ir inte tillimplig annat
in i fraga om tilltrade till anstéllningar, efter-
som — vilket vi vet — en medlemsstat efter
det att den till3tit andra medlemsstaters med-
borgare att inneha dessa tjanster inte lingre
kan behandla dem pi ett diskriminerande
sitt i friga om 16n eller andra arbetsvillkor. 4

11. Genom prdvningen av begreppet “stat-
ligt anstdllda” som avses i artikel 4.4 i f6r-
ordningen kommer man emellertid in pi ett
annat omride, som endast delvis ir reglerat
av gemenskapsritten, nimligen social trygg-
het £6r migrerande arbetstagare. Som framgar
av domstolens rittspraxis har artikel 51 i for-
draget — i den mén den avser en samordning
och inte en harmonisering av medlemsstater-
nas lagstiftning och de personers rittigheter
som ir verksamma dir — inte nigon inver-
kan pa de skillnader 1 innehll och férfarande
som férekommer mellan de olika medlems-
staternas system for social trygghet och

3 — For texten i sin helhet se dom av den 27 november 1991,
Bleis (C-4/91, Rec. s. I-5627, punkt 6).

4 — Dom av den 16 juni 1987, kommissionen mot Italien
(225/85, Rec. s. 2625, punkt 11).
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foljaktligen inte heller pa personers rittighe-
ter som 4r verksamma dir. 3

Gemenskapsritten inskrinker sig till en sam-
ordning av medlemsstaternas lagstiftning.
Medlemsstaterna har ensamma behorighet att
reglera sina system fér social trygghet, och
domstolen har vid ett flertal tillfillen under-
strukit att det iligger varje medlemsstat att
fastsla villkoren fér ritten eller skyldigheten
att ansluta sig till ett system for social trygg-
het eller till en viss del av ett sidant, s linge
detta inte sker p3 ett sitt som innebir diskri-
minering mellan medborgare i det aktuella
landet och andra medlemsstater. ¢

Sisom framgir av ett mil som domstolen
nyligen har avgjort, kan medlemsstaterna
gbra bruk av denna behérighet for att exem-
pelvis besluta att yrkesmilitirer — det vill
siga en personalkategori som utan tvivel kan
anses inneha “anstillning i offentlig tjinst”
— skall omfattas dels av ett sirskilt system
{8r social trygghet {6r statligt anstéllda, dels i
friga om hilsovird av samma allminna sjuk-
och invaliditetsférsikringssystem som for
arbetstagare. 7

5 — Dom av den 27 september 1988, Lenoir (313/86, Rec.
s. 5391, punkt 13).

6 — Dom av den 25 februari 1986, De Jong (254/84, Rec. s. 671,
punkt 13), och dom av den 24 september 1987, De Rijke
(43/86, Rec. s. 3611, punkt 12).

7 — Dom av den 24 mars 1994, Van Poucke (C-71/93, Rec.
5. 1-1101).
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12. Begreppet statligt anstillda”, som
undantaget i artikel 48.4 i férdraget hinfor
sig till, kan alltsd inte utstrickas till att gilla
dven artikel 44 i férordningen, eftersom
medlemsstaterna i det omvinda fallet skulle
vara tvungna att indra sina system for social
trygghet. Méjligheten att 3ligga medlemssta-
terna en sidan skyldighet forutsitter en har-
monisering av medlemslindernas lagstiftning
avseende social trygghet och nigon sidan
harmonisering férekommer inte i dagens
gemenskapsritt.

Séledes kan den slutsatsen dras atw med
begreppet ”statligt anstilld”, 1 den mening
det férekommer 1 artikel 4.4 i férordningen,
skall f6rstis alla anstillda i offentlig tjanst for
vilka den nationella lagstiftaren har inrdttat
ett sirskilt system fér social trygghet som
dessa dr skyldiga att ansluta sig till.

Utgir man ifrin denna tolkning 4r det inte
nédvindige ate undersdka om likarna vid
IKA i det konkreta fallet dgnar sig 4t myn-
dighetsutdvning,

Den andra frigan: begreppet “sirskilda sy-
stem for statligt anstillda och personer som
behandlas som sidana” i artikel 4.4 i forord-
ningen

13. Den nationella domstolen vill med sin
andra friga veta:

— om det ricker for att ett system for social
trygghet skall betraktas som sdrskilt att
det omfattar statligt anstillda eller att det
hinfér sig till et gillande system for
social trygghet f6r statligt anstillda i en
medlemsstat, eller

— om begreppet *sirskilt” férutsitter andra
omstindigheter eller féreskrifter som i
vart fall inte kan vara mindre f6rmanliga
in de principer som utgér grunden for
férordningen.

14. Sékanden vid den nationella domstolen
anser att begreppet “sirskilda system for
statligt anstillda” skall tolkas restriktivt, och
att den omstindigheten att ett system for
social trygghet ir inrittat uteslutande fér
statligt anstillda och fér personer som
behandlas som sidana inte ar tillricklig for
att systemet skall anses som ”sirskilt”, efter-
som detta begrepp endast kan anvindas vid
forekomsten av en omstindighet som gér det
omdjligt eller yreerst svire att tillimpa
bestimmelserna i férordningen. Sékanden
har dragit slutsatsen att férordningen utan
stérre svirighet kan tillimpas pa hans fall,
eftersom det system for social trygghet som
ir tillimpligt pa fast anstillda likare vid IKA
inte innefattar nigon sidan omstindighet,
vare sig i sin uppbyggnad eller i sin ekono-
miska strukeur.
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Enligt Tysklands och Frankrikes regering
och enligt kommissionen ir den omstindig-
heten att det ror sig om ett sirskilt system
som omfattar statligt anstillda och som inne-
hiller bestimmelser som tydligt skiljer sig
ifrin de bestimmelser som reglerar det all-
minna systemet tillricklig for att undanta
detta system frin fSrordningens materiella
tillimpningsomride.

Enligt Greklands regering ricker det att ett
system for sociala trygghetsformaner omfat-
tar statligt anstillda eller hinfor sig till ett i
en medlemsstat gillande system for social
trygghet f6r statligt anstillda f6r att det skall
vara att betrakta som “sirskilt” i den mening
som anges i férordningens artikel 4.4.

15. P4 denna punkt ir jag ense med Grek-
lands regering. Genom att stilla de *sirskilda
systemen for statligt anstillda och personer
som behandlas som sddana” utanfor f6rord-
ningens materiella tillimpningsomride har
gemenskapslagstiftaren undantagit frin sam-
ordning de system for social trygghet som
medlemsstaterna har skapat for alla eller en
del av de statligt anstillda och som ligger
utanfér de allminna system som dr tillimp-
liga pd ovriga arbetstagare. De storre eller
mindre skillnader som féreligger mellan varje
medlemsstats sirskilda system och dess all-
ménna system ir, enligt min mening, utan

betydelse.

For att ett ”sdrskilt system for statligt
anstillda” i den mening som avses i artikel
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4.4 i férordningen skall foreligga, ricker det
siledes att den nationella lagstiftaren har
inrittat ett system for social trygghet som
skiljer sig frin det allminna systemet, och att
det omfattar alla eller enbart sirskilda kate-
gorier av statligt anstillda, eller, som i detta
fall, hinvisar till ett i medlemsstaten befint-
ligt system for social trygghet f6r statligt
anstillda. Sisom redan framgitt ovan dr det
enda villkor medlemsstaterna maste uppfylla
vid regleringen av dessa system att ingen dis-
kriminering sker av andra medlemslinders
medborgare i férhillande till det egna landets
medborgare.

Den tredje fragan: giltigheten av artikel 4.4 i
férordningen

16. Med denna friga vill den nationella dom-
stolen veta om artikel 4.4 i férordningen
skall ogiltigférklaras som stridande mot arti-
kel 51 a i fordraget, eftersom sirskilda sy-
stem for statligt anstillda genom denna artikel
undantas  frin  férordningens  tillimp-
ningsomride, och om detta undantag kan
leda till att fast anstillda likare vid IKA, som
omfattas av ett sidant system, forlorar ritten
att sammanligga anstillningsperioder som
fullgjorts i en annan medlemsstat, i synnerhet
nir det enligt det nationella systemet for
social trygghet for statligt anstallda ar till3tet
med en sidan sammanliggning av anstill-
ningsperioder som fullgjorts vid motsva-
rande statliga inrittningar pé nationellt terri-
torium.
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17. Sékanden i milet vid den nationella
domstolen har vidhallic att artikel 4.4 1 for-
ordningen ir ogiltig, d4 den strider mot tvi
grundliggande gemenskapsrittsliga principer
avseende social trygghet, nimligen principen
om likabehandling och principen om sam-
ordning av nationell lagstiftning.

Vad giller den férstnimnda principen har
sokanden vidhillit att det enda undantag som
anges i férdraget finns i artikel 48.4, 1 vilken
foreskrivs — 1 enlighet med domstolens
rattspraxis — att endast de anstillningar som
innefattar myndighetsutévning ir uteslutna
frin artikelns tillimpningsomride samt att
artikeln endast ar tillimplig pd tilltride till
vissa offentliga tjinster och inte pa personer
som redan arbetar inom forvaliningen. Dir-
med ir den ifrigavarande bestimmelsen
oforenlig med fordraget, eftersom dess till-
limpningsomride dr mer betydande, da det
omfattar de statligt anstillda som ir anslutna
tll sirskilda system fér social tryggher,
sdsom sjukhuslikare, vilket inte framgir av
undantaget i artikel 48.4.

Vad giller principen om samordning av lag-
stifening borde statligt anstillda och personer
som behandlas som sidana — vare sig de ir
anslutna till ett allmént system fér social
trygghet eller till ett sirskilt system — pa
samma sitt som Ovriga arbetstagare ha ritt
att dra nytta av principerna om fri rérlighet
och samordning av de nationella lagstiftning-
arna avseende system fdr social trygghet,
under fdrutsittning att artikel 51 inte anger
nigot undantag. I annat fall skulle rddet i
praktiken kunna begrinsa den grundlig-
gande riitten till fri rérlighet f6r vissa katego-
rier av arbetstagare.

Slutligen har sékanden tillage att iven om
ridet skulle tillerkinnas en befogenhet att
inféra undantag, sdsom det som framgir av
artikel 4.4 i férordningen, si skulle dessa
undantag 4ndi behdva underbyggas av
objektiva och tungt vigande skil, och nigra
sidana finns i detta fall inte angivna i férord-
ningen.

18. Greklands regering har hivdat att den
aktuella bestimmelsen ir giltig, och anser
med stéd av domen i malet Lohmann 8 att
det framgir av artikel 48.4 i fordraget att det
ir befogat att undanta de sirskilda systemen
f6r statligt anstdllda och personer som
behandlas som sidana frin férordningens
materiella tillimpningsomride, i den min
denna artikel kan anses omfatta ett undantag
frdn principen om fri rérlighet f6r arbetsta-
gare avseende anstillningar i offentlig tjinst.

IKA, ridet och Tysklands regering anser av
samma skil att den omtvistade bestimmelsen
ar giltig,

19. Frankrikes regering och ridet har
samstimmigt uttryckt att den avgdrande
frigan fér provningen av om artikel 4.4 i

8 — Se fownot 2.
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férordningen ar forenlig med artikel 51 i f6r-
draget 4r om i det konkreta fallet de rittighe-
ter den berdrde tillfrsikrats av den natio-
nella lagstiftningen forsimras pa grund av att
de sirskilda systemen for statligt anstillda
undantas frin forordningens materiella till-
limpningsomride. De har understrukit dels
att forordningen i kraft av artikel 2.3 ar
tillimplig pi statligt anstillda och personer
som behandlas som sidana, i det avseendet
att de ir eller har varit understillda en med-
lemsstats lagstiftning f6r vilken férordningen
giller, dels att det i artikel 15.2 i ridets for-
ordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars
1972, vilken fastsldr tillimpningen av f6rord-
ning (EEG) nr 1408/71 ° (nedan kallad *f6r-
ordning nr 574/72”), tilldts att forsikringspe-
rioder som fullgjorts enligt ett sirskile
system tillimpligt pa statligt anstillda i en
medlemsstat betraktas som forsikringsperio-
der som kan tillgododriknas vid en samman-
liggning, eftersom dessa perioder tillgodo-
riknas med st6d av en medlemsstats
lagstiftning som faller under férordningens
materiella tillimpningsomrdde. Nir dessa
forsikringsperioder siledes fir tillgodorik-
nas enligt en nationell lagstiftning, drabbas
den berdrde inte av ndgon fSrsimring av sina
rittigheter. Om diremot denna méjlighet
inte fanns, skulle f6rordning nr 1408/71 och
ar 574/72 i arbetstagarens fall inte kunna
skapa en mer férménlig situation dn den han
tillforsikrats av den nationella lagstiftningen.

Ridet har avslutningsvis bekriftat att detta
sistnimnda antagande fordrar ate tilliggsbe-
stimmelser {6r samordning antas, och att ett

9 — I den version som indrats av ovan nimnda férordning nr
2001/83.
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forslag frin kommissionen nyligen har
inkommit till ridet avseende dndringar av
forordning nr 1408/71, enligt vilka de sir-
skilda systemen for statligt anstillda skall
omfattas av dess tillimpningsomrade. 1°

20. 1 syfte att féresld den nationella domsto-
len en limplig 18sning har kommissionen
mer grundat sig pd domstolens rittspraxis
avseende tolkningen av artiklarna 48 och 51 i
fordraget 4n pa en analys av bestimmelsens
tillimplighet. I sina skriftliga yttranden har
kommissionen utgitt ifrin antagandet att
principen om likabehandling ar allimplig
utan inskrinkningar pi den sociala trygghe-
ten for statligt anstillda och personer som
behandlas som sddana, eftersom denna soci-
ala trygghet utgdr ett arbetsvillkor. Kommis-
sionen har tillagt att principen om -likabe-
handling, som formellt innebdr att
medborgare frin andra medlemsstater lik-
stills med medborgare frin den mottagande
staten, iven skulle medféra att omstindighe-
ter som har intriffat inom en annan stats ter-
ritorium borde likstillas med liknande om-
stindigheter som kan intriffa inom den
mottagande statens territorium. Kommissio-
nen har dragit den slutsatsen att eftersom det
enligt den grekiska lagstiftningen dr majligt
att tillgodorikna som pensionsgrundande de
perioder som fullgjorts vid andra offentliga
nationella sjukvirdsinrittningar 4n IKA, det

10 — Fbrslag till f6rordning (EEG) av ridet som dndrar forord-
ning nr 1408/71 om tillimpningen av systemen fér social
trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familjer
flyttar inom gemenskapen, och forordning (EEG) nr 574/72
om tillimpning av férordning (EEG) nr 1408/71 (EGT
1992, C 46, 5. 1).
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enligt principen om likabehandling krivs att
idven tidigare perioder som den berdrde har
fullgjort vid offentliga sjukvirdsinrittningar i
Tyskland skall 4 tillgodoriknas.

Slutligen har kommissionen gjort gillande ate
den bestimmelse genom vilken de sdrskilda
systemen for statligt anstillda undantas frin
det materiella tillimpningsomridet for arti-
kel 4.4 i férordningen ir att betrakta som en
lucka i lagen, som kan forvintas bli fylld di
det forslag som framlagts f6r radet har blivit
antaget. 1!

21. Enligt min mening r det inte med anled-
ning av artikel 48.4 i fordraget som de sir-
skilda systemen f6r statligt anstillda och per-
soner som behandlas som sidana har
undantagits, utan snarare pa grund av att lag-
stiftaren infér samordningen av de i med-
lemsstaterna befintliga systemen ansdg de
djupgdende skillnaderna mellan dessa som
odverstigliga.

22, Aven om radet dnnu inte bdrjat sam-
ordna dessa system, ir det inte desto mindre
forpliktat atc géra det. I sjilva verket aliggs
ridet, enligt artikel 51 1 fordraget, att nir det
giller social trygghet vidta de dtgirder som

11 — Se fotnot 10.

ir nddvindiga for att tillférsikra migrerande
arbetstagare ritten att sammanligga alla de
perioder som beaktats av olika nationella lag-
stiftningar {6r férvirvande och bibehallande
av ritten till sociala trygghetsfdrméner samt
f6r berdkning av dessa. I praktiken férekom-
mer samtidigt flera olika sirskilda system for
statligt anstillda i de olika medlemsstaterna,
vilka p3 ett avsevirt sitt kan skilja sig 4¢ frin
en medlemsstat till en annan. Om man emel-
lertid ser till den allt tydligare tendensen i
medlemsstaterna att lita de statligt anstillda
omfattas av allminna system och med anled-
ning av att de skillnader som historiskt sett
utmirkte de sirskilda systemen 1 férhillande
till de allminna systemen gradvis hiller pd
att forsvinna, forefaller inte lingre de tek-
niska svirigheterna att samordna dessa sy-
stem som obverstigliga, vilket ridet tidigare
kunnat 3beropa. Ett avgorande bevis for
detta finns i forslaget till ovan nimnda f61-
ordning, vilket, om det antas, utstricker for-
ordningens materiella tillimpningsomride
till sirskilda system for statligt anstéllda och
personer som behandlas som sidana.

23. Jag ansluter mig siledes till kommissio-
nens stindpunke, di den péstir att undanta-
get som anges 1 artikel 4.4 1 forordningen
utgor en lucka, som rddet borde fylla sd fort
som mojligt. Jag anser dock inte att denna
bestimmelse bor ogiltigférklaras av domsto-
len, och detta av foljande skil:

— Fér det férsta skulle en ogiltigforklaring
inte leda till varken en samordning av

1-4047
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medlemsstaternas sirskilda system f6r
statligt anstillda eller att bestimmelserna
i forordningen skulle bli direke tillimp-
liga i de fall de inte tidigare varit det.

— For det andra har artikel 4.4 i férord-
ningen varken till syfte eller verkan att
hindra eller avrida medborgare frin med-
lemslinderna att utnyttja sin rice till fri
rorlighet. I sjalva verket innebir inte den
omstindigheten att de sirskilda systemen
for statligt anstillda ir undantagna frin
f8rordningens materiella tillimpningsom-
ride automatiskt att perioderna av inbe-
talning till dessa system aldrig kan tillgo-
doriknas en migrerande arbetstagare.

24. Som domstolen ofta har uttalat, ir det
dirfor limpligt att hdlla i minnet att forord-
ningens bestimmelser — genom att de till-
limpas med utgdngspunket frin artikel 51 i
férdraget — borde tolkas mot bakgrund av
syftet med denna artikel, vilket skulle inne-
bira ett upprittande av en s8 fullstindig fri-
het fé6r migrerande arbetstagares rorlighet
som méjligt. Denna princip utgor en del av
gemenskapens grundvalar och mélet med
artiklarna 48 tll 51 kan inte uppnids om
arbetstagarna som en f6ljd av att de utnyttjar
sin ritt till fri rérlighet skulle forlora de
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sociala trygghetsférminer som varje med-
lemsstats lagstiftning tillforsikrar dem. 12

25, For att siledes i praktiken veta om en
migrerande arbetstagares pensionsrittigheter
inskrinkts genom att han under en del av sitt
yrkesverksamma liv omfattats av ett sirskile
system f6r statligt anstillda, maste man se till
de nationella bestimmelser som ar tillimp-
liga pa denne i varje enskilt fall.

1 férsta hand, som ridet och Frankrikes
regering har gjort gillande i sina yttranden,
omfattas statligt anstillda och personer som
behandlas som sddana av tillimpningsomra-
det for artikel 2.3 i férordningen om de dr
eller har varit omfattade av lagstiftningen i en
medlemsstat dir férordningen ir tillimplig.
Vidare medges i artikel 15.2 i férordning nr
574/72 att de foérsikringsperioder som full-
gjorts enligt en medlemsstats sirskilda sy-
stem for statligt anstillda skall anses som
sidana férsikringsperioder som fir tillgodo-
riknas vid en sammanliggning, om dessa
perioder beaktats i denna medlemsstats lag-
stiftning for vilken férordningen giller. Aven
om en migrerande arbetstagare har omfattats
av ett sirskilt system for statligt anstillda,
kommer hans pensionsrittigheter 1 vart fall
inte att begrinsas om han kan komma i
dtnjutande av denna bestimmelse.

12 — Dom i milet De Jong, se fotnot 6, punkt 14, och dom av
den 25 februari 1986, Spruyt (284/84, Rec. s. 685, punkt 18).
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I andra hand, i det fallet ett sirskilt system
for statligt anstillda dr fullstdndigt slutet, —
det vill siga ett tillgodoriknande av inbetal-
ningsperioder som fullgjorts enligt ett sir-
skilt system utesluts — kan en migrerande
arbetstagare se sina pensionsrittigheter
inskrinkas genom att han i sa fall vigras att
tillgodorikna sig anstillningsperioder full-
gjorda i en annan medlemsstat. D4 emellertid
en nationell bestimmelse av denna beskaf-
fenhet dven leder till att de arbetstagare som
inte limnat sitt land inte far tillgodorikna de
inbetalningsperioder som de fullgjort enligt
ett allmiint system, méste slutsatsen bli att
den skada som den migrerande arbetstagaren
i ett sidant fall 4samkas inte orsakas av utd-
vandet av ritten till fri rorlighet.

26. Det 3terstar att prova verkan av ett sir-
skilt system for statlige anstillda, vilket lik-
som i det foreliggande fallet inte 4r slutet,
eftersom anstillningsperioder som fullgjorts i
statligt ¢jinst eller hos en offentligrittslig
juridisk person, sivil som verksamhet som
fullgjorts inom det militdra i reserven samt
perioder som privatpraktiserande likare fir
tillgodoriknas som pensionsgrundande, men
enligt vilket ett beaktande av tjanstgorings-
perioder som fullgjorts i utlandet vigras.

Det stdr klart att sékandens pensionsrittig-
heter har inskrinkts genom att han har gjort

bruk av sin ritt till fri rérlighet. T det fall han
i stillet fér att resa till Tyskland och arbeta
hade stannat kvar i sitt hemland och ginst-
gjort om #n endast som privatpraktiserande
likare innan han bérjade arbeta vid IKA,
hade han — under férutsittning av att inlds-
ningsavgiften erlagts — haft ritt ate tillgodo-
rikna sig denna period, vilket i det forelig-
gande fallet vigrats honom.

27. Dirutéver giller emellertid att en
bestimmelse som den som har prévats i detta
fall dven innehiller en dold diskriminering,
vilken enligt domstolens rittspraxis innebar
att “enligt reglerna om likabehandling ... i
fordraget ... forbjuds inte endast Sppen dis-
kriminering som grundas pA nationalitet utan
ocks3 alla former av dold diskriminering som
genom anvindandet av andra beddmnings-
kriterier 1 sjilva verket leder till samma resul-
tat”, 1

I detta avseende skall det papekas att i enlig-
het med den princip som kan utlisas ur
domstolens rittspraxis har den omstindighe-
ten att s6kanden infor den nationella dom-
stolen dr grekisk medborgare inte ndgon
inverkan pA tillimpningen av principen om
icke-diskriminering. 1 sjilva verket dr alla

13 — Dom av den 12 februari 1974, Sotgiu (152/73, Rec. s. 153,
punke 11).
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medborgare inom gemenskapen som gjort
bruk av ritten till fri rérlighet f6r arbetsta-
gare och som ar yrkesverksamma i en annan
medlemsstat omfattade av tillimpningsomra-
det for artikel 48 1 fordraget 14, oavsett var de
ir bosatta eller vilken nationalitet de har.

Det ir litt att visa att den grekiska lagstift-
ning som reglerar ritten till pension f6r de av
IKA anstillda likarna innehéller en dold dis-
kriminering, som forefaller att drabba med-
borgare i andra medlemsstater hirdare in
grekiska medborgare pa si site att bland de
likare som kommer att begira tillgodorik-
nande av perioder som fullgjorts vid andra
inrittningar in IKA, kommer en majoritet ay
dem som har arbetat i Grekland att vara
medborgare i denna stat, medan majoriteten
av dem som kommer att ha arbetat utanfér
Grekland kommer att vara medborgare i
ndgon av de andra medlemsstaterna.

28. Det framgir av domen i milet Sotgius 1
att dold diskriminering inte férbjuds genom
artikel 48.2, om skillnaden i behandling
objektivt sett ir befogad. I likhet med gene-
raladvokaten Jacobs i dennes forslag till
avgdrande i mélet Scholz frigar jag mig, 1 det
fall en skillnad i behandling 4r befogad, vad
syftet ir med denna bestimmelse. 16

14 — Dom av den 23 februari 1994, Scholz (C-419/92, Rec. s.
1-505, punkt 9).
15 — Se fotnot 13,

16 — Se den ovan nimnda domen i milet Scholz, fotnot 14, s.
1-514.
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Om endast de perioder som har fullgjorts
enligt andra system for statligt anstillda och
personer som behandlas som sddana erkénns
som pensionsgrundande enligt den nationella
bestimmelsen, skulle man kunna tinka sig
att den syftar till att bevara den ekonomiska
jimvikten i de nationella systemen f6r stat-
lige anstillda. D4 emellertid inte endast peri-
oder som fullgjorts 1 statlig tjanst eller hos en
offentligrittslig juridisk person utan &ven
perioder av verksamhet som privatpraktise-
rande likare beaktas i det ifrdgavarande gre-
kiska systemet, anser jag att det frimsta syf-
tet med denna bestimmelse ir att undvika att
de pensionsrittigheter inskrinks som likare
som intrider i tjinst vid IKA har férvirvat.
Om detta ir regelns syfte, finns det inget
objektivt skil som rittfirdigar att perioder
som fullgjorts i en annan medlemsstat av en
likare som utnyttjat ritten till fri rérlighet
inte fir tillgodoriknas pd samma sitt som
perioder som fullgjorts i Grekland.

29. Jag anser siledes att d3 det, sisom i det
foreliggande fallet, féreskrivs 1 en medlems-
stats sirskilda system {6r statligt anstallda act
de som omfattas av detta — mot erliggande
av en inldsningsavgift — har réut att tillgodo-
rikna perioder som fullgjorts i statlig tjanst
eller hos offentligrittsliga juridiska personer
som pensionsgrundande, si& mdste denna
medlemsstat pi samma villkor tilldta ett till-
godoriknande av de perioder som fullgjorts i
en annan medlemsstat vid anstillning vid
motsvarande offentliga inrittningar.
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Forslag till avgorande

Av dessa skil foreslar jag att domstolen skall besvara de frigor som stillts av Elegk-
tiko Synedrio pa foljande sitt:

1)

2)

3)

Som “statligt anstillda” i enlighet med artikel 4.4 i férordning (EEG)
nr 1408/71 skall de anses som &r anstillda i offentlig tjinst och fér vilka lag-
stiftaren har inrittat ett eget system for social trygghet, till vilket de 4r skyl-
diga att ansluta sig. Denna definition av begreppet "statligt anstillda” samman-
faller inte med undantaget i artikel 48.4 i fordraget. Foljaktligen dr det inte
nddvindigt att i det foreliggande fallet préva om den berérde innehar en
befattning som innefattar myndighetsutévning.

De system for social trygghet som medlemslinderna har inrittat f6r anstéllda
inom offentlig f6rvaltning, och till vilka dessa ar skyldiga att ansluta sig, skall
betraktas som ”sirskilda system f6r statligt anstillda och personer som
behandlas som sddana” i den mening som avses i artikel 4.4 i f6rordningen.

I det aktuella mélet har inte uppkommit en enda omstindighet som kan
inverka p3 giltigheten av artikel 4.4 i férordning nr 1408/71. Emellertid kan en
medlemsstat, som erkinner méjligheten f6r dem som #r anslutna till ett sar-
skilt system for statligt anstillda att — under f6rutsdttning av erliggande av en
inldsningsavgift — fa tillgodorikna sig som pensionsgrundande de anstill-
ningsperioder som fullgjorts i statlig tjinst och hos offentligrittsliga juridiska
personer verksamma inom denna stat, inte dberopa denna bestimmelse i syfte
att neka en av sina medborgare ritten att pd samma villkor tillgodorikna sig
anstillningsperioder som fullgjorts i en annan medlemsstat vid motsvarande
offentliga inrdttningar.
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