JULKISASTAMIES RUIZ-JARABO COLOMERIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-443/93

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER -

1 paivini kesikuuta 1995 "

1. Yheeisjen tuomioistuimen on esilli ole-
vassa asiassa vastattava kysymykseen, voiko
jasenvaltion virkamiehii koskevassa sosiaali-
turvajirjestelmissa vakuutettu liskiri vedota
vhteisdn oikeuteen vaatiakseen, etti toisen
jasenvaltion julkisissa sairaaloissa tiyttyneet
tyoskentelykaudet otetaan vanhuuselikkee-
seen oikeuttavina huomioon silloin, kun
kansallisissa julkisissa sairaaloissa tiyttyneet
tyoskentelykaudet voidaan tietyin edellytyk-
sin ottaa huomioon ensiksi mainitun jisen-
valtion lainsdddinnén mukaan.

Tosiseikat

2. Asiaan liittyvisti asiakirjoista ilmenee, etti
Idryma Koinonikon Asfalisseonin (sosiaali-
turvalaitos, jiljempinid IKA), joka on julkis-
oikeudellinen oikeushenkild, vakinaisilla 155-
kireilli on oikeus asetuksen nro 4277/1962
sadnndsten perusteella mainitun laitoksen
kustantamaan  vanhuuselikkeeseen, joka
myénnetddn IKA:in henkildstéon elikkeisti
annetun lain nro 3163/1955 siinndsten ja
asetuksen nro 1854/1951 siviilihenkildiden ja
sotilaiden vanhuuselikkeiti koskevien siin-

* Alkuperiinen kieli: espanja.
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ndsten - mukaisesti, joita sovelletaan edelli
mainittuun henkilst66n analogisesti.

Liakdrin hakemuksesta otetaan timin lain-
sdddinndén mukaisesti huomioon erityisen
elikeoikeuden lunastusmaksun suorittamisen
jilkeen ne kaudet, jotka asianomainen on
tydskennellyt valtion tai julkisoikeudellisen
oikeushenkilén palveluksessa joko virkamie-
heni taikka vakinaisena tai tilapdisend {adks-
rind, jolle on maksettu joko kuukausipalkkaa
taikka palkkioita kuukausittain tai piivittiin,
samoin kuin puolustusvoimissa suoritettu
varusmiespalvelus ja lidkirin ammatin itse-
ndisessd harjoittamisessa tdyttyneet kaudet.
Erityinen lunastusmaksu kisittia asianomai-
sen hakemuksen esittimisajankohtana saa-
masta kuukausiansiosta viisi prosenttia ker-
rottuna  asianomaisen hyviksi lasketun
palveluksen keston kuukausimaarilli.

3. Padasian kantaja Vougioukas on IKA:n
vakinainen liikiri, joka vuonna 1988 pyysi
mainitulta laitokselta, ettdi vanhuuseliklsee-
seen oikeuttaviksi tyoskentelykausiksi katso-
taan eri kansallisissa sairaaloissa tiyttyneiden
tyoskentelykausien lisiksi ne tydskentely-
kaudet, jolloin hin tydskenteli lddkaring jul-
kisissa sairaaloissa Saksan liittotasavallassa,
eli ensin tammikuun 1964 ja tammikuun
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1965 viliseni aikana sekd sitten syyskuun
1966 ja joulukuun 1969 viliseni aikana kuu-
Iuen tilldin palkattujen tyotekijéiden yleisen
sosiaaliturvajirjestelmén piiriin.

Sekd timi alunperin esitetty hakemus ettd
sitd seurannut valitus hyldttiin, koska muuta-
maa sellaista poikkeusta lukuun ottamatta,
joihin kantajan tilanne ei kuulu, IKA:n vaki-
naisiin ladkdreihin sovellettavissa kansallisen
elikelainsdddinndn siinndksissd el ole mai-
nittu mahdollisuutta ottaa huomioon ulko-
mailla tiyttyneitd tydskentelykausia vanhuus-
elikkeeseen oikeuttavina kausina. Elegktiko
Synedrion (Kreikka) toinen jaosto antoi hyl-
kiyspiitoksesti nostetun kanteen johdosta
tuomion, jolla kanne hylittiin perusteetto-
mana.

Vougioukas haki tistd tuomiosta muutosta
saman tuomioistuimen tiysistunnolta, joka
on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle
useita ennakkoratkaisukysymyksii perusta-
missopimuksen 48 ja 51 artiklan tulkinnasta
sekd sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta
yhteison alueella liikkuviin  palkattuthin
tyontekij6ihin ja heiddn perheenjiseniinsi 14
pdivind kesikuuta 1971 annetun asetuksen

(ETY) N:o 1408/71 (jiljempind asetus) 4
artiklan 4 kohdan pitevyydesti. !

Ennakkoratkaisukysymykset

4. Elegktiko Synedrion tdysistunnon esit-
timit ennakkoratkaisukysymykset kuuluvat
seuraavasti:

”1) Ottaen huomioon, etti IKA:n vakinaiset
lddkirit voivat uransa aikana toimia
IKA:n lddkintdpalvelujen piillikkding,
tai kuulua timién laitoksen ensimmiisen
tai toisen asteen lidkdrilautakuntiin ja
ettd he voivat niin ollen heille annettu-
jen edelld tarkoitettujen tehtivien yhte-
ydessi joutua tekemiin IKA:mn tavoit-
teisiin ja toimintaan liittyvid piitdksid,
niin

a) onko niiti liikireitd pidettivi ase-
tuksessa N:o 1408/71 (4 artiklan

1 — Sellaisena kuin sc on muutettuna sosiaaliturvajirjestelmien
soveltamisesta  yhteisdn  alueella  liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidin
perheenjiseniinsi annctun asctuksen (ETY) N:o 1408/71
seki  asctuksen (ETY) Nio  1408/71  tiytintdén-
panomenettelysti annetun asctuksen (ETY) Nio 574/72
muuttamisesta ja ajan tasalle saattamisesta 2 pAivind kesi-
kuuta 1983 annewlla neuvoston asctuksella (ETY) N:o
2001/83 (EYVL 1983 L 230, s. 6).
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4 kohta) tarkoitettuina *virkamiehing’
eli onko heidin katsottava osallistu-
van julkisen vallan kiyttd6n, ja

b) onko heiti pidettivi ’virkamichini’
pelkistain silld perusteella, ettd heille
annetaan mahdollisuus hoitaa mai-
nittuja toimia vai onko heidin tosi-
asiallisesti ollut hoidettava -tillaista
tointa ainakin kerran ammattiuransa
aikana?

2) Riittddkod lisiksi kyseisen jirjestelmin

pitdmiseksi.asetuksen N:o 1408/71, sel-
laisena kuin se on nykyisin voimassa, 4
artiklan 4 kohdassa tarkoitettuna virka-
.miesten sosiaaliturvaa koskevana ’eri-
tyisjirjestelmind’ se, ettd siiti riippu-
matta, ovatko nami laaksrit
tosiasiallisesti hoitaneet mainitunlaisia
toimia vai ei, heidin elikeoikeudestaan
saddetdin sellaisessa elikejirjestelmissi,
jossa viitataan piiasiallisesti julkishallin-
non palvelussuhteessa olevien siviili- ja
sotilasalan virkamiesten ja toimihenki-
léiden elikettd koskeviin siinnéksiin?
Toisin sanoen, riittizké sosiaaliturva-
etuusjirjestelmin pitdmiseksi erityise-
ni” se, etti sitd sovelletaan virkamiehiin
tai ettd siind viitataan jisenvaltiossa voi-
massa olevaan virkamiesten sosiaalitur-
vajirjestelmdin, vai sisiltyykd ilmaisuun
*erityinen’ my6s muita seikkoja tai sdin-
_noksid, jotka eivit missiin tapauksessa
voi olla epaedullisempia kuin ne periaat-
teet, joille mainittu asetus perustuu,

I-4038

3)

kuten esimerkiksi ETY:n perustamisso-
pimuksen 51 artiklan periaate, joka kos-

- kee kaikkien niiden kausien yhteenlas-
“kemista,

jotka. eri jisenvaltioiden
lainsd3dinndén mukaan otetaan huomi-
oon oikeuden saamiseksi sosiaaliturva-
etuuteen, sen sailyttimiseksi seki etuu-
den miirin laskemiseksi?

Mikili katsotaan, ettd asetuksen 4 artik-

-lan 4 kohdassa olevaan kisitteeseen

jisenvaltion ’virkamiehii’® koskevaan
*erityiseen’ jirjestelmiin voi sisiltyd sel-
laisia sdannoksid, joissa ei vahvisteta toi-
sen jisenvaltion lainsdddinnén mukaan
nykyisen virkamiehen hyviksi tiytty-
neiden tydskentelykausien yhteenlaske-
mista oikeuden saamiseksi sosiaaliturva-
etuuteen, sen sdilyttimiseksi sekd
etuuden miirin laskemiseksi, tai joissa
ei siti sallita, niin eikd tim3 siinnds til-
16in ole ETY:n perustamissopimuksen
51 artiklan a kohdan vastainen ottaen
huomioon, etti vaikka perustamissopi-
muksen 48 artiklan 4 kohdassa, jonka
mukaan ’timin artiklan mairdykset
eivit koske julkishallinnon palvelussuh-
teita’, kysymys on julkishallinnon pal-
velussuhteeseen padsysti, siind el ilmei-
sesti tarkoiteta nimenomaisesti
sosiaaliturvaetuusjirjestelmii siten, ettd
jasenvaltion virkamiehii koskevan eri-
tyisen sosiaaliturvajirjestelmin, alainen
henkilé menettiisi edelld mainitun oike-
uden muissa jisenvaltioissa aikaisemmin
tayttyneiden tyoskentelykausien
yhteenlaskémiseen oikeuden saamiseksi
etuuteen tai sen siilyttimiseksi sekd
etuuden miirin laskemiseksi, ja niin
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erityisesti silloin, kun kansallisessa vir-
kamiehid koskevassa sosiaaliturvajirjes-
telmissd sallitaan tillainen yhteenlaske-
minen, mikili aikaisemmat tyskente-
lykaudet tdyuryivit kyseisen valtion
alueella vastaavissa julkisissa laitok-
sissa?”

Yhteison oikeuden keskeiset miiriykset ja
sadnnokset

5. Timin asian ratkaisuun vaikuttavat
yhteison oikeuden miiriykset ja siinnékset
ovat toisaalta perustamissopimuksen 48 ja 51
artikla ja toisaalta edelli mainittu asetuksen
N:o 1408/71 4 artiklan 4 kohta,

Perustamissopimuksen 48 artiklassa turva-
taan tyontekijéiden vapaa litkkuvuus yhtei-
sossd, mikd merkitsee artiklan 2 kohdan
mulkaisesti, ettd “kaikki kansalaisuuteen
perustuva jisenvaltioiden tydntekijoiden syr-
jintd tySsopimusten tekemisessd sekd pallka-
uksessa ja muissa tydehdoissa poistetaan”;

samalla 4 kohdassa miiritdin, ettd “timin
artiklan miiriykset eivdt koske julkishallin-
non palvelussuhteita”.

Perustamissopimuksen 51 artiklassa vuoros-
taan mairatiin, ettd neuvosto toteuttaa “sel-
laiset sosiaaliturvan alan toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen tyontekijdiden vapaan liikku-
vuuden toteuttamiseksi, erityisesti ottamalla
kiyttdon jirjestelmin, joka turvaa siirtotyd-
ldisille ja heiddn huollettavilleen sen, etti:

a) kaudet, jotka eri maiden lainsdidinnén
mukaan otetaan huomicon oikeuden saa-
miseksi etuuteen ja sen siilyttimiseksi
sekd etuuden midrin laskemiseksi, laske-
taan yhteen;

b) etuudet maksetaan jisenvaltioiden alueella
¢ J
asuville”.

Lopuksi neuvoston timin velvoitteen nou-
dattamiseksi antaman asetuksen 4 artiklan 4
kohdassa asetuksen asiallisen ulottuvuuden
ulkopuolelle  jitetiin  muun  muassa
”— — virkamiesten ja sellaisina pidettivien
henkildiden erityisjirjestelmit”.
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JULKISASIAMIES RUIZ-JARABO COLOMERIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-443/93

Ensimmiinen kysymys: asetuksen 4 artiklan
4 kohtaan sisiltyvin soveltamisalan ulko-
puolelle jittdmisen laajuus yhdessi perusta-
missopimuksen 48 artiklan 4 kohdan poik-
keuksen kanssa

6. Ensimmiisen ennakkoratkaisukysymyk-
sen sanamuodosta ilmenee, etti kansallinen
tuomioistuin tarkastelee siti mahdollisuutta,
ettd asetuksen 4 artiklan 4 kolhdassa, jossa
asetuksen asiallisen ulottuvuuden ulkopuo-
lelle jatetddn "[— —] virkamiesten ja sellai-
sina pidettivien henkildiden erityisjirjestel-
mit”, tarkoitetaan  yksinomaan  niitd
“virkamiehid”, joihin sovelletaan perustamis-
sopimuksen 48 artiklan 4 kohdassa miirittyi
poikkeusta, sellaisena kuin yhteisSjen tuo-
mioistuin on sitd tulkinnut.

7. Esilld olevassa asiassa pddasian osapuolten
lisiksi Kreikan, Saksan ja Ranskan hallitukset
sekd neuvosto ja komissio ovat esittineet
huomautuksensa.

Kantaja tukee kansallisen tuomioistuimen
esittdmai tulkintaa, jonka mukaan asetuksen
4 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut virkamiehet
on rajoitettava niihin, jotka yhteiséjen tuo-
mioistuimen oikeuskdytinnén mukaan jidvit
tydntekijoiden vapaata liikkuvuutta koske-
van periaatteen ulkopuolelle. Ranskan halli-
tus lisas, ettd esilli olevassa asiassa IKA:n
vakituiset l3ikirit voidaan katsoa asetuksen 4
artiklan 4 kohdassa tarkoitetuiksi virkamie-
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hiksi ainoastaan, mikili he ovat hoitaneet sel-
laisia tehtdvii, joihin sisaltyy julkisen vallan
kayttod.

IKA korostaa, ettd asetuksessa kiytetdin
ilmaisua ”virkamiehet” laajassa merkityk-
sessd siten, ettd sithen sisiltyy valtion palve-
luksessa olevien henkiléiden lisiksi sellaisina
pidettivit henkildt, kuten julkisten laitosten
tai paikallishallinnon palveluksessa olevat
henkildt, ja etti erityisjirjestelmien kiyttdén
ottaminen ja kaikkien tai joidenkin mainittu-
jen palveluksessa olevien henkiléryhmien
saattaminen niiden jirjestelmien alaisiksi
kuuluu joka tapauksessa aina kansallisen
lainsdatijan toimivaltaan.

8. Komissio, neuvosto seki Kreikan ja Sak-
san hallitukset puolestaan katsovat, ettd
kysymys virkamiehen osallistumisesta julki-
sen vallan kiyuddn koskee yksinomaan
perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan
tulkintaa eiki asetuksen 4 artiklan 4 kohdan
tulkintaa. Ratkaisevana perusteena ei voi olla
virkamiehen tosiasiallinen toiminta, vaan
hinen kuulumisensa erityiseen eldkejirjestel-
miin, joiden perustamisesta ja sddntelysti
huolehtiminen kuuluu aina jisenvaltioille.

Kreikan hallitus lisii olevansa kansallisen
tuomioistuimen esittimii asetuksen 4 artik-
lan 4 kohtaa koskevaa suppeaa tulkintaa vas-
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taan kolmesta syysta: ensinnikin, koska,
ottaen huomioon perustamissopimuksessa ja
asetuksessa kiytetyt erilaiset sanamuodot,
asetuksen asiallisen ulottuvuuden ulkopuo-
lelle jatettyjen erityisjarjestelmien piiriin
kuuluvat virkamiesten lisiksi sellaisina pidet-
tavit henkilst, kuten esimerkiksi julkisten
laitosten tai julkisten yritysten palveluksessa
olevat henkildt, jotka hoitamiensa tehtivien
laadusta riippumatta kuuluvac kansallisen
lainsdidinndn mukaisesti muun kuin muihin
tydntekijoihin sovellettavan sosiaaliturvajir-
jestelmin piiriin; toiseksi, koska niilld siin-
ndksilld on erilaiset padmadrit siten, ettd kun
perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohta
koskee palvelukseen paiisyd, niin asetuksen 4
artiklan 4 kohta koskee henkil6itd, jotka jo
ovat julkishallinnon palveluksessa ja joihin
sovellettava sosiaaliturvajirjestelméd poikkeaa
tyontekijéiden yleisesti jdrjestelmistd; seki
lopuksi, koska jos asetuksen 4 artiklan 4
kohtaan sovellettaisiin funktionaalista tulkin-
taa, paadyttiisiin sellaiseen ristiriitaiseen lop-
putulokseen, jonka mukaan saman virka-
miesten erityisjirjestelmin alaisista
tyontekijoistd ainoastaan osalla olisi oikeus
sithen, etti otettaisiin huomioon muissa
jisenvaltioissa tdyttyneet vakuutuskaudet.
Kreikan hallitus viittdd toissijaisesti, ettd
IKA:n vakinaisten ldikireiden hoitamat teh-
tivit ovat yhteydessi julkisen laitoksen pia-
toksentekoon, miki edellyttii osallistumista
julkisen vallan kiytt&6n; Kreikan hallituksen
mukaan riittis, ettd asianomaisilla liskireills
on mahdollisuus paisti hoitamaan timinlaa-
tuisia tehtivia.

9. Hyviksyn komission, neuvoston seki
Kreikan ja Saksan hallitusten esittimit tul-
kinnat,

Kansallisen tuomioistuimen p#dtelmdd ei
voida hyviksyd siitdi huolimatta, ettd se
perustuu luultavasti erddseen yhteiséjen tuo-
mioistuimen ohimennen asiassa Lohmann 2
~- joka on mainittu joissakin huomau-
tuksissa — esittdmain obiter dictum -totea-
mukseen, jonka mukaan virkamiesten tai
sellaisina pidettivien henkiliden erityisjir-
jestelmien jittiminen asetuksen asiallisen
ulottuvuuden ulkopuolelle on pelkistdin
“looginen seuraus perustamissopimuksen
48 artiklan 4 kohdasta, jossa jitetdin
tyOntekijoiden vapaata liikkuvuutta yhtei-
sossi koskevien siinndsten soveltamisalan
ulkopuolelle *julkishallinnon palvelussuhteet™.

10. Julkishallinnon palvelukseen piisyn jii-
mistdvapaan liikkuvuuden periaatteen ulko-
puolelle koskevan yhteiséjen tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan

3

— — perustamissopimuksen 48 artiklan 4
lkohdassa tarkoitetuiksi, timin artiklan 1—3
kohdan soveltamisalan ulkopuolelle jadviksi
julkishallinnon palvelussuhteiksi on katsot-
tava kaikki sellaiset palvelussuhteet, joihin
sisdltyy suoraa tai vilillistd osallistumista jul-
kisen vallan kiytt66n ja sellaisiin tehtiviin,
joiden tarkoituksena on valtion tai muiden
julkisyhteisdiden yleisten etujen suojaaminen
ja jotka edellytedvit tistd syystd niissi palve-
lussuhteissa olevien henkildiden osalta eri-
tyistd yhteisvastuullisuutta valtioon nihden,

2 — Asia 129/78, Lohmann, tuomio 8.3.1979 (Kok, 1979, s. 853, 3

kohta). ullcisasiamics Mancini katsoi asiaan 307/84, komissio

v. Ranska, tuomio 3.6.1986, hmynccss1 ratkaisuehdotukses-

saan (Kok. 1986, s. 1726), ctid timi obiter dictum -toteamus
"vaikuttaa ulkoisesti lapsus calamilta”.
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samoin kuin kansalaisuuden perustana ole-
vien oikeuksien ja velvollisuuksien vastavuo-
-roisuutta. Ulkopuolelle jddvit palvelussuh-
" teet ovat yksinomaan niitd, joilla, ottaen
huomioon nithin erottamattomasti liittyvit
- tehtivit ja vastuun, saattaa olla julkishallin-
nossa edelld kuvatuilla aloilla harjoitettuun
tietynlaiseen toimintaan liittyvii ominaispiir-
teitd.” 3 -

Tallainen kisitettd julkishallinnon palvelus-
suhteet” koskeva suppea tulkinta, joka kos-
kee palvelukseen paisyi, on yhteison oikeu-
den mukaista tulkintaa, ja kun, kuten
tiedetéiéin, jisenvaltio on kerran hyviksynyt
toisten ]asenvaltlmden kansalaiset nithin pal-
velussuhteisiin, se ei voi syrjia heiti palkka-
uksessa eikd muissakaan tydehdoissa. 4

11. Asetuksen 4 artiklan 4 kohdan kisitteen
“virkamiehet” selvittiminen taas kuuluu eri
alaan, kuten myds siirtotyoldisten sosiaali-
turva, jota yhteisdn oikeudessa sdinnellin
vain = osittain. YhteisGjen tuomioistuimen
oikeuskiytinnién mukaan perustamissopi-
muksen 51 artiklassa edellytetdén ainoastaan
jasenvaltioiden lainsaddinnén, ja niin ollen
sielli tydskentelevien henkildiden *oikeuk-
sien, yhteensov1ttarmsta eikd yhdenmukaista-
mista; timi artikla ei vaikuta jisenvaltion
sosiaaliturvajirjestelmissi oleviin aineellisiin

3 — Ks. asia C-4/91, Bleis, tuomio 27.11.1991 (Kok. 1991, s.
. 1-5627, 6 kohta).

4 — Asia 225/85, komissio v. Italia, tuomio 16.6.1987 (Kok. 1987,
5. 2625, 11 kohta).
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tai menettelyllisiin eroihin eiki niin ollen
sielli tyoskentelevien henkildiden oikeuk-
siin. 3

Koska edellytetdin ainoastaan jisenvaltioi-
den lainsdidinnon yhteensovittamista, jisen-
valtiot ovat yksin toimivaltaisia sidntelemiin
sosiaaliturvajirjestelmidin; yhteisdjen tuo-
mioistuin on usein ilmaissut, etti sosiaalitur-
vajirjestelmiin tai timin jonkin alajirjestel-
miin kuulumisoikeuden tai -velvollisuuden
edellytykset miritelldin kunkin jisenvaltion
lamsaadannossa, talldin ei saa har;ontaa min-
kdinlaista omien kansalaisten ja muiden
jasenvaltioiden kansalaisten vilistd  syrjin-
a4, © :

Kuten yhteisdjen tuomioistuimen iskettiin
ratkaiseman asian yhteydessi- on voitu
todeta,” jasenvaltiot voivat toimivaltaansa
kiytrdessdin sadtdd esimerkiksi, ettd vakinai-
sessa palveluksessa olevat sotilaat — henki-
16st6, jonka tarkoituksena on olla “julkishal-
linnon palvelussuhteessa” "~  kuuluvat
samanaikaisesti virkamiehid koskevan erityi-
sen  sosiaaliturvajirjestelmin  piiriin = ja
liikinnillisen huollon osalta palkattujen
tyontekijoiden yleisen sairaus- ja tySkyvyt-
tdmyysvakuusjirjestelmin piiriin. 7

5 — Asia 313/86, Lenoir, tuomio 27.9.1988 (Kok. 1988, s. 5391,
13 kohta).

6 — Asia 254/84, De Jong, tuomio 25.2.1986 (Kok 1986 s. 671,
13 kohta) ja asia. 43/86, De Rijke, tuomio 24.9. 1987 (Kok
1987, s. 3611, 12 kohta).

7 — Asia C-71/93, Van Poucke, tuomio 24.3. 1994 (Kok 1994, s.
1-1101).
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12. Siten ei ole mahdollista soveltaa asetuk-
sen 4 artiklan 4 kohdassa niitd “virkamiehii”
koskevaa kisitettd, joihin sovelletaan perus-
tamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan poik-
keusta, ja jos niin tehtiisiin, pakotettaisiin
jisenvaltiot muuttamaan sosiaaliturvajirjes-
telmidin. Tallaisen velvollisuuden asettamis-
mahdollisuus edellyttii jisenvaltioiden sosi-
aaliturvalainsiddinnén yhdenmukaistamista,
mitd yhteisén oikeuden nykytilassa ei ole
juuri toteutettu.

Niin ollen on katsottava, etti asetuksen 4
artiklan 4 kohdassa tarkoitetut “virkamiehet”
ovat kaikkia niitd julkishallinnon palveluk-
sessa olevia henkilditi, joita varten kansalli-
nen lains34tdji on siitinyt oman pakollisen
sosiaaliturvajirjestelmin.

Tallaisen tulkinnan vuoksi on tarpeetonta
tutkia, osallistuvatko IKA:n lddkirit esilld
olevassa asiassa julkisen vallan kiyttdon.

Toinen kysymys: asetuksen 4 artiklan 4 koh-
dan kisite "virkamiesten erityisjirjestelmit”

13. Toisella ennakkoratkaisukysymykselliin
kansallinen tuomioistuin kysyy, ettd jotta

sosiaaliturvaetuusjirjestelmdd voidaan pitdd
erityisend,

— riittdikd, ettd sosiaaliturvajirjestelmd on
tarkoitettu virkamiehille tai ettd siind vii-
tataan jdsenvaltiossa voimassa olevaan
virkamiehid koskevaan sosiaaliturvajirjes-
telmiin, vai

— sisiltyyké ilmaisuun erityinen” myés
muita seikkoja tai siinnéksia, jotka eivit
missidn tapauksessa voi olla huonompia
kuin ne periaatteet, joihin asetus perus-
tuu.

14. Péddasian kantajan mukaan kisiteted "vir-
kamiesten erityisjirjestelmdt” on tulkittava
suppeasti ja se, etti sosiaaliturvajirjestelmi
on tarkoitettu yksinomaan virkamiehille ja
sellaisina pidettiville henkiléille,-ei riitd sen
madrittelemiseksi “erityiseksi”, vaan jirjes-
telmin on oltava silli tavalla erityinen, ettd
on mahdotonta tai [iian vaikeaa soveltaa ase-
tuksen siinndksid. Ottaen huomioon, ettei
TKA:n vakinaisiin lidkireihin sovellettava
sosiaaliturvajirjestelmi ole objektiivisesti
tilli tavalla erityinen sen organisaation tai
sen kokonaistalouden kannalta, asetusta voi-
daan kantajan mukaan soveltaa ilman suu-
rempia vaikeuksia.
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Saksan ja Ranskan hallitusten-seki komission
mukaan se, ettd kysymyksessi on virkamie-
hille tarkoitettu erityisjirjestelmi ja ettd
tihin jirjestelmiin sisiltyy yleistd jirjes-
telmdd koskevista sainnoksisti perustavan-
laatuisesti eroavia siinnoksid, on tarpecksi
timdn jirjestelmdn jdimiseksi asetuksen
aineellisen ulottuvuuden ulkopuolelle.

Kreikan hallituksen mielesti riittis, ettd sosi-
aaliturvaetuusjirjestelmi on tarkoitettu vir-
kamiehille tai ettd siind viitataan jisenvalti-
ossa  voimassa  olevaan  virkamiesten
sosiaaliturvajirjestelmiin, jotta se voidaan
katsoa asetuksen 4 artiklan 4 kohdassa tar-
koitetulla tavalla "erityiseksi”.

15. Olen tissi suhteessa samaa mieltid Krei-
kan hallituksen kanssa, Jittdessdin asetuksen
asiallisen ulottuvuuden ulkopuolelle ”virka-
miesten ja sellaisina pidettivien henkildiden
erityisjirjestelmit”, yhteisén lainsdatiji on
jattinyt yhteensovittamisen ulkopuolelle sel-
laiset kaikkiin muihin tyontekijéihin sovel-
lettavista sosiaaliturvajirjestelmisti erilliset
sosiaaliturvajirjestelmit, jotka jisenvaltiot
ovat perustaneet kaikkia tai joitakin niiden
julkishallinnon - palveluksessa olevia henki-
16ita varten. Kussakin jisenvaltiossa olevilla,
naiden erityisjirjestelmien ja yleisen jirjes-
telmin vilisilli suuremmilla tai pienemmilli
eroilla ei ole mielestini tissi suhteessa mer-

kitysti. -

Niin ollen asetuksen 4 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun  “virkamiesten erityisjirjestel-
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man” syntymiseksi riitedd, ettd toimivaltaansa
kiyttiessiin kansallinen lainsditiji perustaa
yleisesti jirjestelmisti erillisen sosiaaliturva-
jatjestelmin, johon kaikkien tai joidenkin
julkishallinnon palveluksessa olevien henki-
léryhmien on kuuluttava, tai ettd, kuten
esilli olevassa riidanalaisessa asiassa, jarjes-
telmin tultua perustetuksi viitataan jisenval-
tiossa sovellettavaan virkamiehii koskevaan
sosiaaliturvajarjestelmiin, .. - Jisenvaltioilta
edellytetiin ainoastaan, kuten jo on todettu,
ettd kun jisenvaltiot siintelevit niitd jirjes-
telmid, ne eivit harjoita minkdinlaista syr-
jintdi omien kansalaistensa ja muiden jisen-
valtioiden kansalaisten valilld.

Kolmas kysymys: asetuksen 4 artiklan 4
kohdan pitevyys

16. Talla kysymykselld kansallinen tuomiois-
tuin kysyy, onko asetuksen 4 artiklan 4
kohta kumottava perustamissopimuksen 51
artiklan a kohdan vastaisena, koska siin jite-
tadn asetuksen asiallisen ulottuvuuden ulko-
puolelle virkamiesten erityisjirjestelmit ja
jos tilldi ulkopuolelle jittimiselli saatetaan
eviti tillaiseen jirjestelmddn kuuluvalta IKA:n
vakinaiselta laikiriltd oikeus toisessa jisen-
valtiossa tiyttyneiden tydskentelykausien
yhteenlaskemiseen, ottaen huomioon, ettd
kyseisessi kansallisessa virkamiehid koske-
vassa  sosiaaliturvajirjestelmissi  sallitaan
mainittu yhteenlaskeminen, mikali aikaisem-
mat kaudet olivat tiyttyneet kansallisella alu-
eella vastaavissa julkisissa laitoksissa.
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17. Pidasian kantaja katsoo, ettd asetuksen 4
artiklan 4 kohta on pitemitén yhteison oike-
uden sosiaaliturvaa koskevien perusperiaat-
teiden, eli yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teen  ja  jisenvaltioiden  kansallisen
lainsdddinnén  yhteensovittamisperiaatteen,
mukaisesti.

Ensimmiisen periaatteen osalta kantaja viit-
tdd, ettd ainoa poikkeus perustamissopimuk-
sessa on 48 artiklan 4 kohta, jossa yhteis6jen
tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan
soveltamisalan ulkopuolelle jitetiin ainoas-
taan julkisen vallan kiyttod edellyttavit pal-
velussuhteet; mainittua poikkeusta sovelle-
taan ainoastaan tiettyihin julkishallinnon
palvelussuhteisiin pidsyyn eikd julkishallin-
nossa jo tydskenteleviin henkiléthin. Timin
vuoksi ja koska esilli olevan siinnéksen
soveltamisala on laajempi, kun se koskee 48
artiklan 4 kohdan poikkeuksen ulkopuolelle
jadvia sellaisia virkamiehii kuin sairaaloissa
tybskentelevii ladkireitd, jos he ovat erityis-
ten sosiaaliturvajirjestelmien alaisia, mainittu
sddinnds on perustamissopimuksen vastainen.

Miti tulee lainsiidinndn yhteensovittami-
seen ottacn huomioon, ettei 51 artiklassa sii-
detri minkiinlaista poikkeusta, virkamiesten
ja sellaisina pidettivien henkiléiden on saa-
tava nauttia vapaata lilkkuvuutta koskevasta
oikeudesta ja jisenvaltioiden sosiaaliturva-
lainsdddinnon yhteensovittamisen tuomista
eduista yhed lailla kuin muidenkin tyénteki-
jdiden siitd riippumatta, kuuluvatko he ylei-
seen sosiaaliturvajirjestelmiin tai erityiseen
jarjestelmdin. Muuten neuvosto saattaisi
rajoittaa kiytinnéssi tietyiltd tydntekijiryh-
miltd vapaata liikkuvuutta koskevan perusoi-
keuden kiyttimisti.

Kantaja lisdd lopuksi, ettd vaikka neuvostolle
tunnustettaisiinkin toimivaltuus asetuksen 4
artiklan 4 kohdassa mainitun kaltaisiin sovel-
tamisalan ulkopuolelle jittdmisiin, nimi
poikkeukset on voitava perustella objektiivi-
silla ja painavilla syilld, kun taas asetuksessa
ei ole mainittu minkiinlaista tallaista syyti.

18. Kreikan hallitus katsoo mainitun sian-
nodksen olevan pitevi, ja viittdd asiassa Loh-
mann annetun tuomion perusteella 8, ettd vir-
kamiesten  tai  sellaisina  pidettivien
henkildiden erityisjirjestelmien jittiminen
asetuksen asiallisen ulottuvuuden ulkopuo-
lelle perustuu  perustamissopimuksen 48
artiklan 4 kohtaan, jossa poiketaan tydnteki-
joiden vapaasta litkkuvuudesta siltd osin kuin
kysymys on julkishallinnon palvelussuh-
teista.

IKA, neuvosto ja Saksan hallitus katsovat
samoilla  perusteilla, ettd riidanalainen
sainnds on pitevi.

19. Ranskan hallitus ja neuvosto ovat samaa
mielti korostaessaan, etti miiriteltiessi ase-
tuksen 4 artiklan 4 kohdan yhteensoveltu-

8 ~— Mainittu edellii alaviitteessi 2,
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vuutta perustamissopimuksen 51 artiklan
kanssa, olennaisinta on selvittid, ‘vihenisi-
vitké kiytinnossd asianomaiselle kansalli-
sessa lainsiidinnossi myonnetyt oikeudet
siitd syystd, ettd asetuksen asiallisen ulottu-
vuuden ulkopuolelle jitetddn virkamiesten
erityisjirjestelmit. Ranskan hallitus ja neu-
vosto korostavat toisaalta, etti asetuksen 2
artiklan 3 kohdan perusteella asetus koskee
virkamiehia ja sellaisina pidettivid henkilsits,
jos heihin sovelletaan tai on sovellettu sellai-
sen jisenvaltion lainsiidantds, johon titd
asetusta sovelletaan, ja toisaalta asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 tdytintdénpanopanome-
nettelystd 21 paivini maaliskuuta 1972 anne-
tun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 574/72 °
(jaljenmipand asetus N:o 574/72) 15 artiklan 2
kohdan mukaan voidaan katsoa jisenvaltion
virkamiehiin sovellettavassa erityisjirjestel-
missi tiyttyneet vakuutuskaudet yhteenlas-
kussa huomioon otettaviksi vakuutuskau-
siksi, jos mainitut kaudet otetaan huomioon
timin saman jasenvaltion sellaisen lainsid-
ddnnén mukaan, johon asetusta sovelletaan.
Jos siten kansallisen lainsiidinnén mukaan
on mahdollista ottaa huomioon nimi vakuu-
tuskaudet, asianomaisen oikeudet eivit
vihene, kun taas jos kansallisen lainsii-
dinnén mukaan timi ei ole mahdollista,
tydntekijille ei voi syntyd asetusten N:o
1408/71 ja N:o 574/72 perusteella kansalli-
sessa lainsdddanndssi myoGnnetystd asemasta
parempaa asemaa.

Neuvosto esittdd lopuksi, ettd timd viimei-
nen esimerkkitilanne edellyttad tiydentivien

9 — Em, asetuksella N:o 2001/83 muutettuna.
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yhteensovittamissidinndsten antamista ja ettd
se .tutkii parhaillaan komission tekemdi
ehdotusta asetuksen N:o 1408/71 muuttami-
seksi siten,‘ ettd asetuksen asiallisen ulottu-
vuuden piiri laajennettaisiin koskemaan vir-
kamiesten erityisjirjestelmia, 10

20. Sen sijaan etti komissio esittdisi pelkis-
tidn sdinnéksen pitevyytti koskevan arvi-
oinnin, se esittdd myods itse asiassa kansalli-
selle tuomioistuimelle ehdotettavan ratkaisun
perustamissopimuksen 48 ja 51 artiklan tul-
kintaa koskevan yhteiséjen tuomioistuimen
oikeuskaytinnén perusteella. Komissio kat-
soo kirjallisissa  huomautuksissaan, ettd
yhdenvertalsen kohtelun periaatetta sovelle-
taan rajoituksetta jisenvaltioiden virkamies-
ten ja sellaisina pidettivien henkildiden sosi-
aaliturvaan,  joka  tulkitaan = yhdeksi
tydehdoksi; komissio lisdd, ettd yhdenvertai-
sen kohtelun periaate, jolla toisten jisenvalti-
oiden kansalaiset rinnastetaan ehdottomasti
tydskentelyvaltion kansalaisiin, edellyttad,
ettd tietyt toisen jisenvaltion alueella tapah-
tuneet seikat on samoin rinnastettava vastaa-
viin tyoskentelyvaltion alueella mahdollisesti
tapahtuviin  seikkoihin; komissio esiitdd
lopuksi, ettd koska Kreikan lainsiidinnén
mukaan on mahdollista ottaa muissa kansal-
lisissa julkisissa sairaaloissa kuin IKA:ssa
tdyttyneet kaudet ~ huomicon’ elakkeeseen
oikeuttavina, yhdeqvertalsen kohtelun peri-

10 — Ehdotus neuvoston asetukseksi (ETY) sosiaaliturvajirjestel-

mien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuibhin

_ tydntekijéihin, itsenidisiin ammatinharjoittajiin ja heidin

‘perheenjiseniinsd annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/71

sekd asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tiytantS6npanomenette-

lystd annetun asetuksen (ETY) N:o 574/72 muuttamisesta
(EYVL 1992 C 46, s. 1).
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aatetta soveltamalla olisi otettava huomioon
myos asianomaiselle aikaisemmin julkisissa
sairaaloissa Saksassa tdyttyneet kaudet.

Lopuksi komissio katsoo, ettdi kun virka-
miesten erityisjirjestelmit jatetiin asetuksen
4 artiklan 4 kohdan mukaan asetuksen asial-
lisen ulottuvuuden ulkopuolelle, kysymyk-
sessi on oikeudellinen aukko, joka hivinnee,
kun neuvostolle esitetty ehdotus 11 hyviksy-
tidn,

21. Puolestani uskon, ettd virkamiesten tai
sellaisina pidettivien henkildiden erityisjir-
jestelmien jittiminen asetuksen asiallisen
ulottuvuuden ulkopuolelle ei perustu perus-
tamissopimuksen 48 artiklan 4 kohtaan vaan
eri jisenvaltioiden tillaisten jirjestelmien
vilisiin syvillisiin eroihin ja etti halutessaan
aikanaan toteuttaa niiden jirjestelmien
yhteensovittamisen lainsddtdji saattoi todeta
mainitut erot ylitsepadsemittdmiksi.

22. Vaikka neuvosto ei ole vield ryhtynyt
yhteensovittamaan niiti jirjestelmii, timi ei
suinkaan tarkoita, etteikd se olisi sithen yhi
velvollinen. Perustamissopimuksen 51 artik-
lassa asetetaan neuvostolle todellakin velvol-

11 — Mainittu alaviitteessi 10,

lisuus toteuttaa sellaiset tarvittavat sosiaali-
turvan alan toimenpiteet, joilla siirtotydlii-
sille turvattaisiin se, ettd kaikki ne kaudet las-
ketaan  yhteen, jotka eri  maiden
lainsddddnnén mukaan otetaan huomioon
oikeuden saamiseksi etuuteen ja sen sailytti-
miseksi seki etuuden miirin laskemiseksi.
Kéytinndssi eri jasenvaltioissa on rinnakkain
sellaisia virkamiesten erityisjirjestelmii, jotka
joskus poikkeavat toisistaan huomattavasti
jisenvaltiosta toiseen. Mutta koska jisenval-
tioissa on vallalla kerta kerralta laajempi
suuntaus vakuuttaa virkamiehet yleisen jar-
jestelmin piirissd ja koska erityisjirjestelmii
yleisiin jarjestelmiin verrattuna historiallisesti
luonnehtineet erot hividvit asteittain, niiden
jarjestelmien yhteensovittamisen tekniset vai-
keudet, joihin neuvosto saattoi aikaisemmin
puolustuksekseen vedota, eivit enii vaikuta
ylitsepdasemattomiled. Hyvind osoituksena
tistd on edelld mainittu ehdotus asetukseksi;
mikili ehdotus hyviksytiin, asetuksen asial-
lisen ulottuvuuden piiriin saatetaan virka-
miesten ja sellaisina pidettivien henkildiden
erityisjarjestelmit.

23. Olen siten samaa mielti komission
kanssa siitd, etti asetuksen 4 artiklan 4 koh-
dan asiallisen ulottuvuuden ulkopuolelle jit-
timinen atheuttaa sellaisen oikeudellisen
aukon, joka neuvoston on paikattava niin
pian kuin mahdollista. Mutta en usko, etti
yhteisdjen tuomioistuimen olisi kumottava
timi sainnos, koska

— ensiksi esilli olevan sifinndksen kumoa-
misella el aikaansaada jisenvaltioiden vir-
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kamiehid koskevien erityisjirjestelmien
yhteensovittamista .ja sellaiset asetuksen
sadnnokset, jotka eivit aikaisemmin olleet
vilittémasti sovellettavia, eivit kumoami-
sen jilkeenkddn tulisi vlittomasti sovel-
lettav1k31 :

— toiseksi asetuksen 4 artiklan 4 kohdan
" tarkojtuksena tai seurauksena ei ole estid
tai varoittaa jisenvaltioiden kansalaisia
kiyttimisti oikeuttaan vapaaseen liiklu-
vuuteen; se, etti virkamiesten erityisjir-
jestelmidt on jatetty asetuksen asiallisen
‘ulottuvuuden ulkopuolelle, ei merkitse
automaattisesti, ettd ndiden jitjestelmien
 piirissd tayttyneitd maksukausia ei voida
lukea siirtotydliisen hyviksi missiin
tapauksessa.

24. Tdltd osin on muistettava, ettd koska,
kuten yhteisdjen tuomioistuin on usein
todennut, asetuksen sidnndkset on nimen-
omaan annettu perustamissopimuksen 51
artiklassa mairittyjen toimenpiteiden toteut-
tamiseksi, niiti saanncksidkin on tulkittava
tdmin artiklan tavoitteen mukaisesti eli siten,
ettd siirtotyoldisten vapaa liikkuvuus toteu-
tuisi niin tdydelliseni kuin mahdollista
yhtend niistd periaatteista, joille yhteisot
perustuvat; perustamissopimuksen 48 ja 51
artiklan tavoitetta ei saavutettaisi, jos tydnte-
kijoiden olisi menetettivi jisenvaltion lain-
sddddnnossi niille myonnetyt sosiaaliturva-
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edut siksi, ettd he ovat kiyttineet oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen. 12

25. Niin ollen kussakin tapauksessa on tul-
kittava siirtotyoliiseen sovellettavia kansalli-
sia sidnnoksid sen selv1ttamlsek31 kiytin-
néssi, onko hin. kirsinyt vahinkoa
elikeoikeutensa ‘osalta silloin, kun hin on
uransa jossakin vaiheessa kuulunut virka-
miesten erityisjirjestelmiin.

Ensiksi, kuten neuvosto ja Ranskan hallitus
katsovat huomautuksissaan, toisaalta asetuk-
sen 2 artiklan 3 kohdan mukaan asetuksen
henkiléllisen ulottuvuuden piiriin” kuuluvat
virkamiehet ja sellaisina pidettivit henkildt,
joihin sovelletaan tai on sovellettu sellaisen
jisenvaltion lainsdadintéd, johon titd ase-
tusta sovelletaan, ja toisaalta asetuksen N:o
574/72 15 artiklan 2 kohdan mukaan jdsen-
valtion virkamiesten erityisjirjestelmissi
tiyttyneet vakuutuskaudet voidaan katsoa
vakuutuskausiksi, jotka otetaan huomioon
yhteenlaskussa, jos mainitut kaudet otetaan
huomioon timdn saman jisenvaltion sellaisen
lains3ddinndn mukaan, johon asetusta sovel-
letaan. Jos siirtotycliinen saa siitd huoli-
matta, etti hin on kuulunut virkamiesten eri-
tyisjrjestelmain, lukea hyvikseen tdstd
siannoksestd koituvan edun, hinen eliket-
tddn koskevia oikeuksia ei ole loukattu.

12 — Edelli alaviitteessi 6 mainittu asia De Jong, tuomio
25.2.1986, 14 kohta ja asia 284/84, Spruyt, tuomio 25.2.1986
(Kok. 1986, s. 685, 18 kohta).
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Toiseksi, jos oletetaan, etti kysymyksessi on
suljetuksi osoittautuva jisenvaltion virka-
miehid koskeva erityisjirjestelmi, toisin
sanoen sellainen jirjestelmi, jossa ei ole lain-
kaan mahdollista ottaa huomioon toisessa
jirjestelmissd tdyttyneitd maksukausia, siir-
totydlidinen kirsii vahinkoa elikeoikeutensa
osalta, koska toisessa jisenvaltiossa tdytty-
neiti tyoskentelykausia ei oteta huomioon.
Niin ollen, koska sisillleidn tillainen kan-
sallinen sd4nnds vaikuttaa myds siten, ettd
silli kielletiin saman jisenvaltion yleisessi
jarjestelmissd  suoritettujen maksukausien
ottaminen huomioon tydntekijoilts, jotka
eivit ole kiyttineet oikeuttaan vapaaseen
liilkkuvuuteen, on katsottava, etti siirtotyd-
ldisen tillaisessa tapauksessa mahdollisesti
kirsimi vahinko el ole syntynyt vapaata liik-
kuvuutta koskevan oikeuden kiyttimisestd.

26. Lopuksi on tutkittava, mitkd ovat sellai-
sen virkamiesten erityisjirjestelmin vaiku-
tukset, joka, kuten kisiteltivini oleva jarjes-
telmi, ei ole suljettu — koska siini voidaan
ottaa huomioon elikkeeseen oikeuttavana
muun muassa valtiolle tai julkisoikeudelli-
selle oikeushenkilolle suoritetut tydskentely-
kaudet, samoin kuin varusmiespalvelu ase-
voimissa sekd liikirin ammatin itseniisessi
harjoittamisessa tiyttyneet kaudet — mutta
jonka mukaan ulkomailla suoritettuja tyds-
kentelykausia ei voida ottaa huomioon.

Ensiksi on selvii, etti pidasian kantaja on
kirsinyt vahinkoa elikeoikeuksiensa osalta

sen vuoksi, ettd hidn on kiytrinyt oikeuttaan
vapaaseen litkkuvuuteen: jos hin ei olisi
mennyt Saksaan ty6skentelemiin vaan olisi
pysynyt kotimaassaan tydskennellen esimer-
kiksi pelkéstadn ldakirin ammatin itsendiseni
harjoittajana ennen tydskentelydin IKA:ssa,
hinelld olisi ollut oikeus sithen, etti timi
kausi otetaan huomioon elikkeeseen oikeut-
tavana edellyttden, ettd elikeoikeuden lunas-
tusmaksu on suoritettu, kun taas esilli ole-
vassa asiassa héneltd kielletidn tillainen
oikeus.

27. Mutta lisdksi kisittelyn kohteena olevan
kaltaiseen siinndkseen sisiltyy sellaista pei-
teltyd syrjintdi, jonka yhteisjen tuomiois-
tuin on midritellyt oikeuskiytinngssiin
todetessaan, ettd “perustamissopimuksen
yhdenvertaista kohtelua koskevilla sdinnéilli
ei kielletd ainoastaan kansalaisuuteen perus-
tuvaa ilmeistd syrjintdd vaan myos kaikki sel-
laiset peitellyn syrjinnin muodot, joissa
muita eroiteluperusteita kiyttdmalld tosiasi-
allinen lopputulos on sama.” 13

Taltd osin on tismennettivi, etti yhteisdjen
tuomioistuimen  kehittimin  oikeusopin
mukaan se seikka, etti pddasian kantaja on
kansalaisuudeltaan kreikkalainen, ei vaikuta
milliin  tavalla  syrjintdkieltoperiaatteen
soveltamiseen. Todellakin jokainen oikeut-

13 — Asia 152/73, Sotgiu, tuomio 12.2.1974 (Kok. 1974, 5. 153, 11
kohta).
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taan tydntekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen
kiyttinyt yhteison kansalainen, joka on har-
joittanut ammatillista toimintaa toisessa
jasenvaltiossa, kuuluu perustamissopimuksen
48 artiklan soveltamisalaan asuinpaikastaan ja
kansalaisuudestaan riippumatta, 14

Siten on helppo todeta, ettd IKA:n lidkirei-
den oikeutta elikkeeseen siinteleviin kreik-
kalaiseen lainsddintdon sisiltyy peiteltyi tai
salattua syrjintii: se on omiaan vaikuttamaan
vakavammin muiden jisenvaltioiden kansa-
laisiin kuin Kreikan kansalaisiin, koska niisti
lidkdreistd, jotka anovat muissa laitoksissa
kuin IKA:ssa tiyttyneiden  maksukausien
ottamista huomioon, suurin osa Kreikasta
tyoskennelleistd on tamin valtion kansalaisia,
kun taas suurin osa Kreikan ulkopuolella
tydskennelleisti lidkireisti on muiden jisen-
valtioiden kansalaisia.

28. Niin ollen asiassa Sotgiu annetusta tuo-
miosta 15 ilmenee, etti 48 artiklan 2 kohdassa
el kielletd peiteltyd syrjintdd, jos erilainen
kohtelu on objektiivisesti perusteltavissa.
Tutkiessani nyt erilaisen kohtelun peruste-
luja, pohdin, kuten julkisasiamies Jacobs asi-
aan Scholz liittyneessd ratkaisuehdotukses-
saan sdannéksen mahdolhsta tavoitetta. 16

14 — Asia C-419/92, Scholz, tuomio 23.2.1994 (Kok. 1994, s.
1-505, 9 kohta).

15 — Mainittu edelld alaviitteessd 13.

16 — Edelli alaviitteessd 14 (Kok. 1994, s. I-514).
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Taltd osin uskon, ettd jos kansallisessa sddn-
no6ksessd otettaisiin huomioon elikkeeseen
oikeuttavina ainoastaan ‘muissa- virkamiesten
tai sellaisina pidettavien henkil6iden jirjestel-
missi tiyttyneet kaudet, voitaisiin ajatella,
etti pyrkimykseni on mainittujen jirjestel-
mien talouden tasapainon suojeleminen.
Mutta koska kysymyksessi olevassa kreikka-
laisessa jirjestelmissi otetaan huomioon val-
tion tai julkisoikeudellisen oikeushenkilén
palveluksessa tiyttyneiden tydskentelykau-
sien lisiksi lddkarin ammatin itsendisessi har-
joittamisessa tdyttyneet kaudet, katson, ettd
timin siinndksen piiasiallisena tarkoituk-
sena on sen vilttiminen, etteivit IKA:n pal-
velukseen ryhtyvit liikirit kirsisi vahinkoa
elakeoikeutensa osalta. Jos timi on siinndk-
sen ‘tavoite, niin on katsottava objektiivisesti
perusteettomaksi olla - ottamatta huomioon
samoin edellytyksin kuin Kreikassa tiytty-
neet kaudet my®6s toisessa jisenvaltiossa sel-
laisen lidkdrin suorittamat kaudet, joka on
kiyttinyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuu-
teen.

29. Niin ollen uskon, ettd madrittiesss,
kuten esilli olevassa asiassa, jisenvaltion vit-
kamiehii koskevassa erityisjirjestelmaisss,
etti lunastusmaksun suorittamisen jilkeen
tissd jarjestelmdssi vakuutettujen henkil6i-
den hyvaksi luetaan vanhuuselikkeeseen
oikeuttavina valtion ja julkisoikeudellisten
oikeushenkildiden palveluksessa tiyttyneet
kaudet, mainitulla jisenvaltiolla on velvolli-
suus samoin edellytyksin ottaa huomioon
toisessa jdsenvaltiossa vastaavien julkisten
laitosten palveluksessa tdyttyneet tydskente-
lykaudet.



VOUGIOUKAS

Ratkaisuehdotus

Edelld esitetyn perusteella ehdotan yhteisSjen tuomioistuimelle, ettd se vastaisi
Elegktiko Synedrion esittimiin kysymyksiin seuraavasti:

”1)

2)

3)

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuiksi *virkamie-
hiksi’ on katsottava kaikki julkishallinnon palveluksessa olevat sellaiset henki-
16t, joita varten kansallinen lainsd4tdja on sddtinyt oman pakollisen sosiaalitur-
vajirjestelmin. Tillainen méiritelmi ei vastaa niiti ’virkamichii’ koskevaa
kisitetts, joihin sovelletaan perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan poik-
keusta. Tamin vuoksi on tarpeetonta tutkia, osallistuuko asianomainen tosiasi-
allisesti julkisen vallan kiytto6n.

Asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuiksi *virkamiesten ja
sellaisina pidettdvien henkilbiden erityisjirjestelmiksi’ on katsottava ne pakol-
liset sosiaaliturvajirjestelmit, jotka jisenvaltiot ovat ottaneet kaytt66n julkis-
hallinnon palveluksessa olevia henkilditd varten.

Esilld olevassa asiassa ei ole tuotu esiin minkiinlaista seikkaa, joka voisi vai-
kuttaa asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 4 kohdan pitevyyteen. Kuitenkin sel-
lainen jisenvaltio, joka tunnustaa virkamiesten erityisjirjestelmissd vakuute-
tuille henkiléille sellaisen mahdollisuuden, etti lunastusmaksun suorittamisen
jilkeen heidin hyvikseen luetaan vanhuuselikkeeseen oikeuttavina valtion ja
julkisoikeudellisen oikeushenkildn palveluksessa alueellaan tiyttyneet tyds-
kentelykaudet, ei voi timén sddnndksen perusteella evitd kansalaiseltaan oike-
utta vastaavien julkisten laitosten palveluksessa toisessa jisenvaltiossa tdytty-
neiden ty8skentelykausien huomioon ottamiseen samoin edellytyksin.”
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