LUKSCH

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
PHILIPPE LEGER

10 piivini joulukuuta 1998 °

1. Hedelmi- ja vihannesalan yhteiselle mark-
kinajirjestelylle, joka perustettiin 18.5.1972
annetulla neuvoston asetuksella N:o 1035/72,1
on tyypillistd muun muassa tasoitusmaksujen
jaksoittainen periminen niiden hiirididen vilt-
timiseksi yhteismarkkinoilla, jotka johtuvat
kolmansista maista periisin olevista poikkeuk-
sellisin hinnoin tehdyisti tarjouksista. Tasoi-
tusmaksu peritdin, jos tuontihinta alittaa vuo-
sittain vahvistettavan viitehinnan tietylld
miirilli.

2. Esilld olevassa asiassa Luksch, joka on sak-
salainen Romaniasta periisin olevien hapan-
kirsikoiden maahantuoja (jiljempini paiasian
valittaja) on kieltdiytynyt suorittamasta saksa-
laisten tulliviranomaisten hineltd perimii
tasoitusmaksua silla perusteella, ettd maahan-
tuotujen tavaroiden alhainen hinta ei johtunut
kysymyksessi olleen kolmannen maan sovel-
tamasta hintapolitiikasta, vaan siita, etti tavarat
olivat pilaantuneet niiden toimittamista edel-
tineen virheellisen varastoinnin vuoksi.

3. Finanzgericht Miinchen (Saksa) halusi var-
mistua oikeudellisten perusteiden, joihin valit-
taja olt vedonnut, paikkansapitivyydestd, ja

* Alkuperiinen kicli: ranska.
1 — EYVL L118,s. 1.

se piitti pyytid yhteisdjen tuomioistuinta tul-
kitsemaan asian kannalta merkityksellisid
yhteisén siinnoksid, erityisesti niiden sovel-
tamisalan maarittimiscksi.

Asiaa koskevat oikeussiinnot

4. Komissio antoi neuvoston asctuksen
N:o 1035/72 2 artiklan nojalla, sellaisena kuin
viimeksi mainittu asetus on muutettuna ase-
tuksella N:o 3669/93,2 17.6.1994 asetuksen
N:o 1395/94 3 hapankirsikoiden vahimmais-
tuontihinnasta.

5. Asctuksen N:o 1395/94 johdanto-osan
ensimmiisen perustelukappaleen mukaan asc-
tuksen tarkoituksena on poistaa yhteisén
markkinoita uhkaavat vakavat hiiriét, joita
atheutuu siiti, ettid kolmansista maista periisin
olevia, CN-koodeihin 0809 20 20ja 0809 20 60
kuuluvia tuotteita (hapankirsikat) pidetdin
lyhytaikaisestt kaupan poikkeuksellisen
alhaisin hinnoin. Titd tarkoitusta silmilld
pitien asctuksessa siidetdin toimenpiteistd
alhaiseen hintaan tapahtuvan tuonnin viltti-

2 — Asctusten (ETY) N:o2328/91, (ETY) N:o 866/90, (ETY)
N:o 1360/78, (ETY) N:o 1035/72 ja (ETY) N:o 449/69 muut-
tamiscsta tuotannon, jalostukscn ja kaupan pitimiscn raken-
teiden mukauttamisen sopeuttamiscksi yhteisen maatalouspo-
lititkan uudistukscen litttyen 22 pilivind joulukuuta 1993
anncttu ncuvoston asctus (EYVL L 328, s. 26).

3 — EYVL L 152, s 31,
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miseksi; tillaisia toimenpiteiti ovat muun
muassa tasoitusmaksut ja vihimmaiistuonti-
hintajirjestelmi, joita sovelletaan tuotteisiin,
jotka eivit noudata titd hintaa. ¢

6. Asetuksen N:o 1395/94 1 artiklassa sdide-
taan seuraavaa:

”1. Noudatettava vihimmdishinta tuotaessa
hapankirsikoita yhteiséén on 40 ecua 100 net-
tokilogrammaa CN-koodiin 0809 20 20 kuu-
luvia tuotteita kohti ja 36 ecua 100 nettokilo-
grammaa CN-koodiin 0809 20 60 kuuluvia
tuotteita kohti.

2. Jos tuontihinta on alhaisempi kuin 1 koh-
dassa tarkoitettu vihimmiishinta, peritiin
niiden kahden hinnan vilisen erotuksen suu-
ruinen tasoitusmaksu.”

7. Hedelmi- ja vihannesalan suojatoimenpi-
teiden soveltamisedellytyksistd 19 pidivinid jou-
lukuuta 1972 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:02707/725 3 artiklan 2 kohdassa
siidetdin lisiksi, ettd “nimi toimenpiteet voi-
daan toteuttaa ainoastaan chdottomasti tarvit-
tavissa mddrin ja tarvittavan ajan”. Timin
asetuksen viidennessi perustelukappaleessa

4 — Johdanto-osan toinen perustclukappale.
5 — EYVL L291,s.3.
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tismennetdin lisiksi, ettd “toimenpiteet on
voitava suhteuttaa olosuhteisiin niin, ettd nulla
et ole muita kuin toivottuja vaikutuksia”.

8. Yhdistetyssa nimikkeistdssi, sellaisena kuin
se on muutettuna tariffi- ja tilastonimikkeis-
t6std ja yhteisestd tullitariffista annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I
muuttamisesta 10 patvini elokuuta 1993 anne-
tulla  komission  asctuksella  (ETY)
N:o 2551/93,¢ siidetddn, ettd yhteis66n
1.5.—15.7. tuodut hapankirsikat luokitellaan
alanimikkeeseen 0809 20 20, ja yhteisé6n
16.7.—30.4. tuodut hapankirsikat luokitellaan
alanimikkeeseen 0809 20 60.

9. Yhdistetyn nimikkeistdn 8 ryhman, jonka
otsikkona on ”syétivit hedelmit ja pahkinat;
sitrushedelmien ja melonin kuoret” 1 huo-
mautuksessa todetaan, ettd "tdhin ryhmiin
etvit kuulu sydtiviksi kelpaamattomat
hedelmit ja pihkinit”.

Asiaa koskevat tosiseikat ja asian kisittely

10. Piiasian valittaja pyysi 4.7.1994 Haupt-
zollamt Weidenilta kolmen yhteensi
42 286 kilon suuruisen Romaniasta periisin
olevan hapankirsikkaerin luovutusta vapaa-

seen litkkeeseen CN-koodilla 0809 20 20.

6 — EYVL L241,s.1.
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Ilmoitettu tuontihinta oli 65 Saksan markkaa
(DEM) 100 kilolta. Koska timi hinta oli
hieman  alhaisempi  kuin  asetuksen
N:o 1395/94 1 artiklan 1 kohdassa siidetty
40 ecua 10C:aa nettokilogrammaa kohti,
Hauptzollamt vaati 2 414,80 DEM:n suuruista
tasoitusmaksua.

11. Tavaroita luovutettaessa kivi ilmi, ettid
hedelmit olivat jo pitkille edenneessi kiy-
mistilassa, miki johtui asiantuntijan mukaan
stitd, ettd niitd oli varastoitu litan korkeassa
limpétilassa. Pidasian valittaja joutui nain
ollen myymdin tavarat erdille tislaamolle hin-
taan, joka oli 10 DEM 100 kilolta, vaikka hin
oli alun perin arvioinut saavansa niistd
105 DEM 100 kilolta. Tisti aiheutui hinelle
75 prosentin suuruinen arvonalennus.

12. Hauptzollamt mdirisi 8.2.1995 tekemal-
lidn  muutospiditokselli  tasoitusmaksun
34 726,86 DEM:n suuruiseksi ja mydhemmin
Lukschin  valitettua tisti piitoksesti
40 124,02 DEM:n suuruisecksi.

13. Piddasian valittaja haki tihin piitékseen
muutosta Finanzgericht Miinchenilti, joka on
ennakkoratkaisupyynnén esittinyt kansal-
linen tuomioistuin, ja viitti, ettei vihimmiis-
hintaa koskevaa siinndstéi sovelleta pilaan-
tuneisiin tavaroihin. Hauptzollamt puolestaan
katsoi, ettd ottaen huomioon yhteisén

otkeuden selvit siinndkset asiassa ei ollut
mahdollista jittii huomiotta asetuksen
N:o 1395/94 1 artiklan sanamuotoa ja olla
perimitti tasoitusmaksua. Sen mukaan pilaan-
tuneet hedelmit on joka tapauksessa luokitel-
tava alanimikkeeseen 0809 20 20.

14. Ennakkoratkaisua pyytinyt kansallinen
tuomioistuin  totcaa, cttei asetuksella
N:o 1395/94 kiytt66n otettua tasoitusmaksua
sovelleta esilli olevan asian kaltaisissa tapauk-
sissa, joissa kolmansista maista periisin ole-
vasta poikkeuksellisen alhaisiin hintoihin
tapahtuvasta maahantuonnista aiheutuvien
hiirididen vaaraa ei ole. Se katsoo lisiksi, ct-
teivit piaiasian valittajalle toimitetut pilaantu-
neet hapankirsikat  kuulu alanimikkee-
seen 0809 20 20 tai 0809 20 60, koska nimi
hedelmit eivit kelpaa ihmisravinnoks:.

15. Kansallisella tuomioistuimella oli epasel-
vyyttd siitd, miten esilld olevan asian ratkaisun
kannalta merkityksellista yhteison lainsaa-
dant6d on tulkittava, ja se pyysi yhteisojen
tuomioistuimelta ennakkoratkaisua seuraaviin
kysymyksiin:

”1) Onko hapankirsikoiden vihimmaiistuon-
tihinnasta 17 pdivini kesikuuta 1994
annctun komission asetuksen (EY)
N:o 1395/94 1 artiklaa tulkittava siten,
ettd siind tarkoitettua tasoitusmaksua on
perittivi myds sellaisten hapankirsi-
koiden tuonmista, jotka ovat homehtu-
misen tai kiymisen johdosta siind mairin
pilaantuneita, etti niitd voidaan kiyctdi
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taloudellisesti jirkevilli tavalla hyddyksi
enii alkoholin valmistuksessa?

Jos kysymykseen 1 vastataan myontivisti,

2) onko tariffi- ja tilastonimikkeisti ja yhtei-
sesti tullitariffista 23 péivini heinikuuta
1987 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2658/87 liitetta I, sellaisena kuin
asetus on muutettuna 10.8.1993 annetulla
komission asetuksella N:o 2551/93, ja eri-
tyisesti yhdistetyn nimikkeiston 8 ryh-
min 1 huomautusta tulkittava siten, etti
edelli kysymyksessi1 kuvatut tavarat
kuuluvat sen alanimikkeisiin 0809 20 20
tai 0809 20 60?”

16. Ensimmiisessi kysymyksessiin kansal-
linen tuomioistuin tiedustelee, sovelletaanko
asetuksen N:o 1395/94 1 artiklaa esilli olevan
kaltaisiin hapankirsikoihin. Toisessa kysymyk-
sessddn se pyytia yhteisdjen tuomioistuinta
tismentimiin, onko kiymistilassa olevien
hapankirsikoiden katsottava olevan aina yhdis-
tetyn nimikkeiston 8 ryhmin 1 huomautuk-
sessa tarkoitettuja syotivii hedelmii. Koska
asetuksen N:o 1395/94 1 artiklaa sovelletaan
yhdistetyn nimikkeiston 8 ryhmin 1 huomau-
tuksen mukaan ainoastaan ”syotaviin” hedel-
miin, katson, etti on vastattava ensiksi toiseen
kysymykseen.
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Ratkaisu ennakkoratkaisukysymyksiin

Toinen kysymys

17. Onko sellaisten hapankirsikoiden, jotka
ovat siini miirin pilaantuneita, etteivit ne
kelpaa ihmisravinnoksi, katsottava olevan
yhdistetyn nimikkeiston 8 ryhmin 1 huomau-
tuksessa tarkoitettuja syStavid hedelmid vat
kuuluvatko ne niiden olotila huomioon ottaen
yhdistetyn nimikkeistén johonkin toiseen ryh-
miin tai kuuluvatko ne johonkin toiseen ala-
nimikkeeseen kuin 0809 20 20 ja 0809 20 60,
silli seurauksella, ettei esilli olevaa asetusta
sovelleta nithin?

18. Yhdistetyn nimikkeistén jonkin nimik-
keen tulkitsemiseksi on tutkittava sen sisilt6a
ja tavoitetta.

19. Yhteiséjen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytinnén mukaan "oikeusvarmuus ja
valvonnan helppous edellyttivit, etti tava-
roiden tariffiluockittelun ratkaisevana luokit-
teluperusteena on yleensi oltava tavaroiden
objektiivisesti todettavat ominaispiirteet ja
ominaisuudet, sellaisina kuin ne on miiritelty
yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen nimike-
tekstissi — — . Lisaksi Euroopan yhteisjen
komissio on yhdistetyn nimikkeiston osalta
ja tulliyhteistyéneuvosto harmonisoidun
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tavarankuvaus- ja koodausjirjestelmin osalta
laatinut selittivit huomautukset, jotka osal-
taan auttavat huomattavasti ert tullinimik-
keiden sisillén tulkinnassa, vaikka ne eivit
olekaan oikeudellisesti sitovia — — .7

20. Alanimikkeet 0809 2020 ja 0809 20 60
kuuluvat yhdistetyn nimikkeiston 8 ryhmiin,
jonka otsikkona on “syotivit hedelmit ja
pahkinit; sitrushedelmien ja melonin kuoret”,
mistd kiy ilmi, ettei tihin ryhmiin voida
luokitella  syotiviksi  kelpaamattomia
hedelmii, miki on lisiksi todettu nimenomai-
sesti kyseisen ryhmin 1 huomautuksessa.

21. Arvioitaessa, onko jokin hedelmi "syo-
tiviksi kelpaava”, on niin ollen selvitettiva,
onko se objektiivisesti katsottuna ihmisravin-
noksi kelpaava. Tamin osalta on esitetty kaksi
nakemysti,

22. Kansallisen tuomioistuimen ja pidasian
valittajan mukaan timi ominaisuus puuttuu
silloin, kun hedelmi ei sen arvioimishetkelld
sithen liittyvin erityisen olotilan (esimerkiksi
pitkille edennyt kiymistila) vuoksi kelpaa sel-
laisenaan ithmisravinnokst,

7 — Asia C-270/96, Laboratoires Sarget, tuomio 12.3.1998
(Kok. 1998, s.1-1121, 16 kohta). Ks. myds asia C-201/96,
LTM, womio 6.11.1997 (Kok. 1997, 5. 1-6147, 17 kohta).

23. Komissto puolestaan katsoo, ettd timin
ominaisuuden on katsottava tiyttyvan sel-
laisen hedelmin osalta, joka luonteensa vuoksi
kelpaa yleisesti ihmisravinnoksi riippumatta
siitd, mikd on sen olotila arvioimishetkelld
(esimerkiksi hedelmi, joka ei ole vield kypsi,
kuten vihrei banaani), tai siiti, onko se jo
menettinyt timin ominaisuuden (esimerkiksi
pilaantunut hedelma). Toisin sanoen hedelmin
syotaviksi kelpaavuutta on arvioitava sen
perusteella, kelpaako se yleisesti thmisravin-
noksi, riippumatta siitd, kelpaako se suoraan
thmisravinnokst. Timin osalta riittdd, ettd
tuote kelpaa sen jalostamisen jilkeen syoti-
vaksi, vaikka se ei titi ennen olist ruokahalua
herittiva tai silli olist tiettyjd terveydelle hai-
tallisia vaikutuksia. Komissio viittaa Euroopan
yhteisdjen yhdistetyn nimikkeistdn sclittiviin
huomautuksiin 8 ja tulliyhteistyéneuvoston
julkaisemiin harmonoidun tavarankuvaus- ja
koodausjirjestelmin selityksiin. ?

24. Euroopan yhteisdjen yhdistetyn nimik-
keiston selitysten 8 ryhmii koskevien yleis-
ohjeiden mukaan "tihin ryhmiin kuuluvat
hedelmit, jotka on tarkoitettu alkoholin val-
mistukseen, ja jotka ovat surveena, myos
niiden ollessa luonnollisessa kdymistilassa”.

25, Piiasian valittajalle toimitetuilla hapan-
kirsikoilla oli juuri nimi ominaispiirteet.

8 — EYVL 1994, C342,s. 1.
9 — Toincn painos 1996, osa 1.
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26. Lisiksi harmonoidun tavarankuvaus- ja
koodausjirjestelmin selityksissd vahvistetaan
8 ryhmin osalta komission tulkinta, jonka
mukaan hedelmit kuuluvat 8 ryhmiin myds
silloin, kun ne eivit sovellu suoraan ja vilit-
témisti ihmisravinnoksi, vaan vasta jalosta-
misen jilkeen,

27. Kuten selitysten yleisohjeissa todetaan,
tihin ryhmiin kuuluvat hedelmit— —jotka
yleensi on tarkoitettu thmisravinnokst joko
sellaisinaan tai valmistuksen jalkeen. Ne voivat
olla tuoreita — — jéddytettyjd — — tai kui-
vattuja — — ne voivat my®os olla viliaikaisesti
sdilottyja esimerkiksi rikkidioksidikaasulla tai
suolavedessd, rikkihapokeliuoksessa  tai
muussa sdilontilivoksessa edellyttien, ettd ne
siini tilassa eivit sovellu vilittomisti kulutuk-
»
seen.

28. Sclityksissd tdsmennetidn samoin, ettd
8 ryhmiin kuuluvat kolapihkinit, jotka on
tarkoitettu "pureskeltaviksi” tai tiettyjen juo-
mien valmistukseen; omenat ja piirynit, jotka
on tarkoitettu sydtiviksi, juomien valmistuk-
seen (esim. siideri tai pidryniviini) tai teol-
lisuustarkoituksiin (omenasoseen, -hillon,
-hyytelén tai pektiinin valmistukseen).

29. Lopuksi selityksissd luetellaan esimerk-
keji hedelmistd, jotka eivit yleisesti sovellu

I-2430

thmisravinnoksi ja jotka eivit niin ollen kuulu
8 ryhmidn. Tillaisia on kuivatusta kookos-
pihkinin siemenvalkuaisesta valmistettu
kopra, joka ei sovellu ihmisravinnoksi ja josta
puristetaan kookosdljyi. Tillaisia ovat myds
pikkuappelsiinit, jotka ovat kypsymittémii,
syotavaksi kelpaamattomia, kohta puun kuk-
kimisen jilkeen pudonneita appelsiineja, jotka
keratain kuivina etenkin nithin sisiltyvin etee-
risen 6ljyn (petitgrain-6ljyn) uuttamista
varten.

30. Edelld esitetysti seuraa, etti 8 ryhmii on
tulkittava siten, etti sen ulkopuolelle jiivit
ainoastaan sellaiset hedelmit, jotka luonteensa
vuoksi ja niiden olotilasta riippumatta ovat
tiysin  ihmisravinnoksi kelpaamattomia,
samoin kuin kaikki sellaiset hedelmit, jotka
kelpaavat thmisravinnoksi ainoastaan tietyssi
olotilassa.

31. Koska riidanalaiset hapankirsikat kel-
paavat ihmisravinnoksi nithin alkoholinval-
mistuksen yhteydessi kohdistettujen jalostus-
toimenpiteiden jilkeen, on todettava, etti ne
kuuluvat yhdistetyn nimikkeiston 8 ryhmiin.

32, Lisaksi edelld esitettyjen tosiseikkojen
perusteella on kiynyt ilmi, etti ne on maa-
hantuotu ja niiden vapaaseen litkkeeseen luo-
vuttamista koskeva tulli-ilmoitus on hyvik-
sytty 1.5.—15.7. viliseni aikana. Niin ollen
ne on luokiteltava alanimikkeeseen 0809 20 20.



LUKSCH

33. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd
tahdn kysymykseen vastattaisiin seuraavasti:
23.7.1987 annetun asetuksen N:o 2658/87 1°
littettd I, scllaisena kuin viimeksi mainittu
asetus on muutettuna asetuksella N:o 2551/93,
ja erityisesti yhdistetyn nimikkeistén 8 ryh-
min 1 huomautusta on tulkittava siten, etti
hapankirsikat, jotka ovat homehtumisen tai
alkaneen kiymisen johdosta siini maiirin
pilaantuneita, ettet niiti voidaan kiyttaa talou-
dellisesti jarkevilld tavalla hyodyksi endi kuin
alkoholin valmistuksessa, ovat yhdistetyn
nimikkeistdn 8 ryhmissi tarkoitettuja syd-
tivii hedelmii, ja ne on luokiteltava alanimik-
keeseen 0809 20 20 tai 0809 2060 sen ajan-
kohdan mukaan, jolloin niiden vapaaseen
litkkkeescen luovuttamista koskeva tulli-
ilmoitus on hyviksytty.

Ensimmdinen kysymys

34. Talli kysymykselldin kansallinen tuomio-
istuin  tiedustelee, onko  asetuksen
N:0 1395/94 1 artiklaa tulkittava siten, etti
tasoitusmaksua on kannettava piiasian kaltai-
sissa olosuhteissa.

35. Asetuksen N:o 1395/94 1 artiklan mukaan
1 kohdassa vahvistettua tuonnin vihimmiis-
hintaa ja 2 kohdassa vahvistettua tasoitus-
maksua sovelletaan kaikkiin hapankirsikoihin,
jotka kuuluvat alanimikkeeseen 0809 20 20 tai

10 — EYVL L 256, s. 1.

0809 20 60, jos tuontihinta on alhaisempi kuin
vihimmaishinta.

36. Jotta asetuksessa N:o 1395/94 siidetty
suojatoimenpide voidaan toteuttaa, on kahden
samanaikaisen ja objektiivisen edellytyksen
tiytytrdvi: ensiksikin kysymyksessi on
ainoastaan alanimikkeeseen 0809 20 20 tai
0809 20 60 kuuluvien hapankirsikoiden tuonti,
ja toiseksi tasoitusmaksua peritdin ainoastaan,
jos niiden kirsikoiden tuontihinta on vahvis-
tettua vihimmiishintaa alhaisempi.

37. Ennakkoratkaisupyynnossa selostctuista
tosiseikoista kiy ilmi, ettd nimi kaksi edel-
lytystd ndyttdisivdt tdyttyvin esilli olevassa
asiassa. On kuitenkin muistutettava, etti on
kansallisen tuomioistuimen asiana arvioida
tata seikkaa.

38. Komissio, ennakkoratkalsupyynnon esit-
tinyt kansallinen tuomioistuin ja padasian
valittaja katsovat, etti siidetyn suojatoimen-
piteen toteuttaminen edellyttid myos sellaisen
kolmannen edellytyksen tiyttymisti, jota ei
ole mainittu nimenomaisesti asetuksen
N:o 1395/94 1 artiklassa, mutta joka on vilitén
seuraus asetuksen oikeudellisesta perustasta.
Niiden mukaan tasoitusmaksua voidaan perid
ainoastaan siltd osin kuin se on ehdottoman
viludmitontd asetuksella tavoitellun pai-
miirin saavuttamiseksi, eli toisin sanoen jos
se on sopusoinnussa suhteellisuusperiaatteen
kanssa.

I-2431
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39. Pidasian valittaja on vedonnut timin
osalta yhteisdjen tuomioistuimen asiassa
Dinter 2.8.1993 antamaan tuomioon, !!

40. Tuossa asiassa oli kysymys tiettyjen
hapankirsikoiden tuontiin sovellettavista suo-
jatoimenpiteistd 14 paivini kesikuuta 1985
annetun  komission  asetuksen (ETY)
N:o 1626/85 12 tiettyjen sdinndsten tulkin-
nasta ja erityisesti kyseisten kolmansista maista
periisin olevien hedelmien tuontthinnan las-
kemistavasta tapauksessa, jossa yhteisossa toi-
miva maahantuoja oli ostanut tuotteet vilit-
tijiltd, jolla et ollut kotipaikkaa maassa, josta
tuodut tavarat olivat periisin. Kyseisessi ase-
tuksessa, joka annettiin asetuksen N:o 1035/72
nojalla niiden vakavien hiirididen vilttimi-
seksi yhteisén markkinoilla, jotka johtuvat
kolmansista maista periisin olevia hapankir-
sikoita koskevista poikkeuksellisin hinnoin
tehdyistd tarjouksista, vahvistetaan hapankir-
sikoille vihimmaiistuontihinta yhteiséssd, ja
stind siidetddn tasortusmaksun perimisestd sel-
laisista tuotteista, jotka eivit noudata ilmoi-
tettua hintaa. Asiassa Dinter sovellettu lain-
saadantd vastasi nain ollen esilli olevaan asiaan
sovellettavaa lainsiidintoa.

41. Saksan toimivaltainen tulliviranomainen
vaati padasian valittajaa, Hans Dinter -nimistd
yhtiotd, maksamaan tasoitusmaksua silld
perusteella, ettd itivaltalaisen vilittdjin Jugos-
laviasta periisin olevista jaidytetyistd hapan-
kirsikoista maksama ostohinta oli yhteisén
asetuksessa siddettyd vihimmiishintaa alhai-

11 — C-81/92, Dinter, tuomio 2.8.1993 (Kok. 1993, s. [-4601).
12 — EYVL L 156, s. 13.
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sempi, vaikka oli naytetty, etti scki padasian
valittajan vilittdjille maksama hinta etti timin
perimi jilleenmyyntihinta olivat titi hintaa
korkeampia.

42. Yhteis6jen tuomioistuin viittasi kysymyk
sessi olevan yhtelson lainsiidinnon tavoit-
teeseen ja totesi, etti koska “nimi suojatoi-
menpiteet [voititn] toteuttaa ainoastaan
ehdottomasti tarvittavissa méiéirin ja tarvit-
tavan ajan”, tistd [seurasx], ettd "jos suo]atm—
menpltelden tavoite on saavutcttu, tasoitus-
maksun periminen on lainvastaista”. 13

43, Yhteis6jen tuomioistuimen tuossa asiassa
omaksuma kanta soveltuu tiysin esilli ole-
vaan asiaan kyseisilli asetuksilla tavoiteltujen
piimairien samankaltaisuuden vuoksi.

44. Kuten edelli on jo havaittu, kun asetuk-
sella N:o 1395/94 siidetiin asianmukaisista
suojatoimenpiteistd, kuten  esimerkiksi
vihimmiistuontihinta- ja tasoitusmaksujirjes-
telmistd sellaisille tuotteille, jotka eivit nou-
data titi hintaa, asetuksen tarkoituksena on
myds niiden vakavien hiirididen vilttiminen,
jotka uhkaavat EY:n perustamissopimuksen
39 artiklassa miarittyjd tavoitteita ]a jotka joh-
tuvat kolmansista maista periisin olevien,

13 — Em. asia Dinter, tuomion 19 kohta.
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CN-koodeihin 0809 20 20 ja 0809 20 60 kuu-
luvien hapankirsikoiden poikkeuksellisin hin-
noin tehdyisti tarjouksista.

45. Timai tavoite on taysin yhteensopiva sen
tavoitteen kanssa, josta yhteisdn lainsidtdjd
on siitinyt asetuksessa N:o 1035/72 ja erityi-
sesti kyseisen asetuksen 29 artiklan 2 koh-
dassa, joka muodostaa asetuksen N:o 1395/94
oikeudellisen perustan, Asetuksen
N:o 1035/72 29 artiklan 2 kohdassa annetaan
niet komissiolle toimivalta toteuttaa aiheel-
lisia toimenpiteiti kolmansien maiden vililld
kaytivassid kaupassa, jos markkinat héiriin-
tyvit tai uhkaavat hiiriintyd vakavasti siten,
ettd perustamissopimuksen 39 artiklan tavoit-
teiden saavuttaminen vaarantuu.

46. Komission toiminta on lisiksi sopusoin-
nussa suhteellisuusperiaatteen kanssa. 14

47. Timin periaatteen — joka on yhteisdjen
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskiy-
tinndn mukaan olennainen osa yhteisén yleisid
oikeusperiaatteita — mukaan on niin, etti
ollakseen lainmukaisia toimenpiteilld, joilla
midratiin taloudellisia rasitteita toimijoille,
on oltava asianmukaisia ja tarpeellisia kysei-
selli asetuksella lainmukaisesti tavoiteltujen
piddmiirien toteuttamiseksi siten, ettd kun on

14 — Kas. timin osalta asctuksen Nio 2707/72 viides perustclukap-
pale ja saman asctukscn 3 artiklan 2 kohta.

mahdollista valita usean asianmukaisen toi-
menpiteen vililld, on valittava vihiten rajoit-
tava, eivitkd mairattavit rasitteet saa olla koh-
tuuttomia tavoiteltuun piimiiriin niahden, 15

48. Tiivistetysti voidaan todeta, ettd asetuk-
sessa N:o 1395/94 tarkoitettuja suojatoimen-
piteitd voidaan pitevisti toteuttaa vain, jos
poikkeuksellisen alhainen hinta johtuu kol-
mannen maan soveltamasta hintapolititkasta,
josta atheutuu vakavia hiiriéitd yhteisén mark-
kinoilla.  Toisin  sanoen  asctuksen
N:0 1395/94 1 artiklan  nojalla  voidaan
toteuttaa ainoastaan sellaisia toimenpiteits,
joiden tavoitteena on estii hapankirsikoiden
tuonti yhteisén markkinoille alhaiseen hin-
taan, joka johtuu kolmansista maista. Ja vaikka
nimi edellytykset tiyttyisivitkin, kyseistd
toimia toteutettaessa on lisiksi valvottava, ettd
ne ovat yhteensopivia suhteellisuusperiaattecen
kanssa.

49. Esilli olevassa asiassa on sclvitettivi,
atheutuuko sellaisten hapankirsikoiden tuon-
nista, jotka ovat siini mairin pilaantuneita,
ettd niiti voidaan kiyttii taloudellisesti jir-
kevilld tavalla hyddyksi enii alkoholin val-
mistuksessa, ja joka tapahtuu vihimmiishintaa
hieman alhaisempaan hintaan, hapankirsikka-
markkinoilla vaaraa sellaisista hiinoisti,
jotka voidaan torjua asetuksen
N:o 1395/94 1 artiklassa tarkoitetuilla suoja-
toimenpiteilld. Todettakoon vield, ettd kyseiset
vittemarkkinat eivit rajoitu pelkistiin tuo-
reiden hedelmien tai elintarvikkeiksi teolli-

15 ~ Ks. esim. asia C-352/96, Italia v. ncuvosto, tuomio 12.11.1998
(Kok. 1998, s. 1-6937).
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sesti jalostettujen hedelmien (hillot, hedelma-
mehut, hedelmisiilykkeet ym.) markkinothin,
vaan niihin kuuluvat myos alkoholinvalmis-
tuksessa jalostettavien hedelmien markkinat.
Toisin sanoen kyseiselli asetuksella suojataan
myds alkoholivalmistuksessa jalostettavien
hapankirsikoiden markkinoita niiden hii-
rididen vilttimiseksi yhteismarkkinoilla, jotka
johtuvat kolmansista maista perdisin olevista
poikkeuksellisin hinnoin tehdyistd tarjouk-
sista.

50. On todettava, etti ritdanalaiset hapankir-
sikat etvit kilpaile tuoreiden hedelmien mark-
kinoilla, vaan alkoholinvalmistukseen tarkoi-
tettujen hedelmien markkinoilla.

51. Niin ollen on sclvitettivi ensiksikin, onko
padasian valittajan maahantuomien hedelmien
hinta vihimmaiishintaa alhaisempti, ja mikaili
niin on, hiiriintyvitkd yhteisén viitemark-
kinat tai uhkaavatko ne hiiriintyd vakavasti
tillaisen tuonnin vuoks.

52. Timin jilkeen on selvitettivi ne syyt,
joiden vuokst tillaista hintaa on peritty, seki
se, onko alhainen hintataso seurausta kol-
mannen maan, josta vienti oli periisin, ja pa-
asian valittajan tahdosta riippumattomista
syisti.
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53. On todettava, ettei asiakirja-aineistoon
sisilly mitdin sellaisia seikkoja, joiden perus-
teella voitaisiin arvioida, onko tisti toimesta
ollut vaaraa atheutua hiiri6iti yhteisén mark-
kinoille.

54, Toisesta oikeudellisesta edellytyksesti on
todettava, etti kansallisen tuomioistuimen toi-
mittamista seikoista paitellen se erityisen
alhainen hinta, johon maahantuoja on myynyt
hapankirsikat, on seurausta maahantuojan tah-
dosta tai kolmannen maan harjoittamasta hin-
tapolititkasta tiysin riippumattomista syisti.
Niin ollen asetuksen N:o 1395/94 1 artiklassa
séiéidetty olennainen soveltamista koskeva edel-
lytys el tiyty. On kuitenkin kansallisen tuo-
mioistuimen asiana arvioida niiti eri seikkoja.

55. Edelld esitetysti seuraa, etti tasoitus-
maksun perimiselli esilli olevan asian kaltai-
sissa olosuhteissa et voida saavuttaa suojatoi-
menpiteilld tavoiteltua suojapidmiirii. Se on
niin ollen lainvastaista.

56. Niin ollen ensimmiiseen ennakkoratkai-
sukysymykseen on vastattava, etti asetuksen
N:o 1395/94 1 artiklaa ei voida soveltaa esilld
olevan asian kaltaisissa olosuhteissa.
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Ratkaisuehdotus

57. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, etti Finanzgericht Miinchenin esittamiin
ennakkoratkaisukysymyksiin vastattaisiin seuraavasti:

1)

2)

Tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisesti tullitariffista 23 piivdna heinakuuta
1987 annetun asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitettd I, sellaisena kuin viimeksi
mainittu asetus on muutettuna asetuksella N:o 2551/93, ja erityisesti yhdistetyn
nimikkeiston 8 ryhman 1 huomautusta on tulkittava siten, ettd hapankirsikat,
jotka ovat homehtumisen tai kiymisen johdosta siind miirin pilaantuneita, ettd
niitd voidaan kiyttid taloudellisesti jarkevilld tavalla hyodyksi endd alkoholin
valmistuksessa, ovat yhdistetyn nimikkeistdn 8 ryhmaissa tarkoitettuja sydtavid
hedelmii, ja ne on luokiteltava alanimikkeeseen 0809 20 20 tai 0809 20 60 sen
ajankohdan mukaan, jolloin niiden vapaaseen litkkeeseen luovuttamista koskeva
tulli-ilmoitus on hyviksytty.

Hapankirsikoiden vihimmaistuontihinnasta 17 piivini kesikuuta 1994 annetun
komission asetuksen (EY) N:o 1395/94 1 artiklaa on tulkittava siten, etti tasoi-
tusmaksua ei voida perid tapauksissa, joissa hapankirsikat on luovutettu vapaa-
seen litkkeeseen yhteisossi poikkeuksellisen alhaiseen hintaan silloin, kun
alhainen hinta johtuu maahantuojan tahdosta tiysin riippumattomista syistd
eiki se ole kolmannen maan harjoittaman hintapolititkan seurausta.
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