DOMSTOLENS DOM (FORSTE AFDELING)
AF 23. MARTS 19771

Gervais-Danone AG
mod Hauptzollamt Miinchen-Mitte
(anmodning om prajudiciel afgerelse
indgivet af Bundesfinanzhof)

Sag 86/76

Sammendrag

Felles toldtarif — wvarebetegnelse — tilberedte neeringsmidler hovedsageligt be-
stdende af meelkefedt — toldposition 21.07

I den felles toldtarif henherer tilberedte hvorfor de ikke kan vare omfattet af posi-
nzringsmidler, der hovedsageligt bestir tion 15.13.
af malkefedt, under toldposition 21.07,

I sag 86/76

angaende en anmodning, som i medfer af EQF-traktatens artikel 177 er indgi-
vet til Domstolen af Bundesfinanzhof for i den sag, som verserer for den
nzvnte ret mellem

GEervais-DaNONE AG, Miinchen

og
HAurtzOLLAMT MUNCHEN-MITTE,
at opna en prajudiciel afgorelse

— vedrerende fortolkningen af visse bestemmelser i den faelles toldtarif, her-
under navnlig af position 15.13,

— og eventuelt vedrerende gyldigheden af Kommissionens forordning (EJF)
nr. 496/69 af 18. marts 1969 (EFT 1969 (I), s. 100; org.ref. JO L 67, 1969,
s. 7) om tarifering af varer under position 21.07 F VIII og IX i den felles
toldtarif,

afsiger

t — Processprog: Tysk.
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DOMSTOLEN (ferste afdeling)

sammensat af: afdelingsformanden A.M. Donner, dommerne J. Mertens de

Wilmars og G. Bosco,

generaladvokat: J.-P. Warner
justitssekreter: A. Van Houtte

felgende

DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder, retsforhand-
lingernes forleb og de indleg, der er ind-
givet i henhold til artikel 20 i protokol-
len vedrerende statutten for EQF's Dom-
stol, kan sammenfattes siledes:

I — De faktiske omstendigheder
og skriftvekslingen

1. Hovedsagen angir tariferinger af blan-
dingen af fedtstoffer, der i flere partier er
indfert fra Schweiz af selskabet »Gervais-
Danone AG« i Miinchen mellem de 20.
december 1968 og den 22. marts 1969.

I toldpapirerne er varen af importeren
betegnet som »compound lard« med angi-
velse af felgende sammens®tning:
— for de to ferste indferte partier,

85 % rent smarfedt (99,5 %)

10 % raffineret talg af hornkveg

5 % sesamolie;
— for de evrige partier,

85 % smerfedt

5 % kvark

5 % skummetmalkspulver

5 % raffineret talg af homkvag

De kompetente toldmyndigheder behand-
lede varen til fri omsaztning og henforte i
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overensstemmelse med importerens an-
modning varen under position 15.13 i
den falles toldtarif (FTT) »margarine,
compound lard og andet tilberedt spise-
fedt«, en position, der ikke fastsztter no-
gen begrensning af vegtindholdet af
malkefedt. Da toldangivelserne i alle til-
felde ved kontrol havde vist sig rigtige,
undlod man at foretage en undersegelse
af varen. Kun for de sidst indferte par-
tiers vedkommende blev der af kompe-
tente nationale myndigheder stikprovevis
foretaget en undersegelse.

Inden toldbehandlingen af det sidst ind-
ferte parti var tilendebragt, tridte Kom-
missionens forordning nr. 496/69 af 18.
marts 1969 (EFT 1969 (I), s. 100; org.ref.
JO L 67,1969, s. 7) i kraft.

Forordningen udelukkede compound
lard med et indhold af melkefedt pd 65
vegtprocent eller derover fra position
15.13 og henferte sidanne varer til posi-
tion 21.07 (stilberedte naringsmidler,
ikke andetsteds tariferet<). Forordningens
artikel 1 bestemmer nzrmere, at de
pigzldende varer henherer under posi-
tion 21.07 F,
— VIII, sifremt indholdet af malkefedt
er 65 vaegtprocent eller derover men
under 85 vaegtprocent;
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— IX, sifremt indholdet er over 85
vagtprocent.

Ved de for omtalte undersegelser blev
der ikke af toldvaesenets laboratorium
(ZPLA) i de udtagene prover fundet raffi-
neret talg af hornkvag, hvorimod indhol-
det af malkefedt fandtes at ligge over 85
vagtprocent. I overensstemmelse med
den navnte forordning kom ZPLA sale-
des frem til, at de pégzldende prover
ikke burde tariferes under position 15.13,
men under position 21.07. Toldmyndig-
hederne ®ndrede som folge heraf afgiften
ved at henfere den pageldende vare til
position 21.07 F IX i det omfang fedtind-
holdet 1a over 85 vaegtprocent. Den af ta-
riferingseendringen folgende afgiftsforskel
blev efterfelgende opkrevet af toldmyn-
dighederne.

Importoren anfegtede denne afgifts-
opkrevning for Finanzgericht Miinchen
og pastod de omstridte varer tariferet un-
der position 15.13. Dette blev imidlertid
forkastet af Finanzgericht i dom af 9. fe-
bruar 1972, da de péag=ldende varer efter
rettens opfattelse henherte under posi-
tion 21,07 F IX. Importeren indankede
denne dom til Bundesfinanzhof og
denne ret har ved kendelse af 27. juli

1976 besluttet at udsette sagen og i

medfer af EQF-traktatens artikel 177 at

forelegge Domstolen felgende spergs-
maél:

»1. Skulle position nr. 15.13 i den falles
toldtarif, inden forordning EQF nr.
496/69 af 18. marts tradte 1 kraft, for-
tolkes siledes, at fedtblandinger be-
stiende af
a) 85 % rent smerfedt (99,5 %)

10 % raffineret talg

5 % sesamolie
eller
b) 85 % smerfedt

5 % kvark

5 % skummetmelkspulver

5 % raffineret talg af hornkvaeg
skulle henferes under denne psition?

2. Sifremt spergsmil 1 besvares be-

kreftende: er forordning (EQF) nr.
496/69 af 18. marts 1969 gyldig eller
er den ugyldig, fordi den ikke tyde-

ligger positionerne 15.13 og 21.07,
men @ndrer disse, og saledes ikke er
omfattet af bemyndigelsen i forord-
ning (EQF) nr. 97/69 af 16. januar
19692«

2. I henhold til artikel 20 i protokollen
vedrerende statutten for EJF-Domstolen
er der indgivet skriftlige indleg af selska-
bet »Gervais-Danone AGe, reprasenteret
af advokat Fritz Modest, og af Kommissio-
nen for De europziske Fallesskaber, re-
presenteret af sin juridiske konsulent Pe-
ter Kalbe.

Pi grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generaladvo-
katen har Domstolen besluttet at indlede
den mundtlige forhandling uden forud-
gdende bevisforelse.

Ved kendelse af 26. januar 1977 har Dom-
stolen i henhold til procesreglementets
artikel 95, stk. 1 henvist nerverende sag
til forste afdeling.

II — Skriftlige indleg i henhold
til artikel 20 i protokollen
vedrerende statutten for
Domstolen

A — Indleg fra selskabet »Gervais-Da-
nones

Selskabet Gervais-Danone har under hen-
visning til en som bilag 1 til selskabets
indleg fremlagt sagkyndig rapport i
forste rekke gjort geldende, at de
pagxldende varer ikke blot er simple
blandinger af forskellige fedtstoffer med
et overvejende indhold af smer, men ogsa
af spiselige fedtstoffer, der er tilberedt.
Det drejer sig nermere betegnet om det,
der i almindelighed kaldes »shortenings«
(opnéet ved texturering af olier eller fedt-
stoffer) og om »fedtemulsionere.

Fedtstoffer eller fedtblandinger tilsat raffi-
neret talg af homkvag, kvark og/eller
skummetmealkspulver er bedre egnet til
stegning end rene fedtstoffer, sisom
smerfedt eller svinefedt. Disse stegeegen-
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skaber forbedres betydeligt, nar fedtstof-
ferne yderligere er blevet omdannet ved
texturering eller emulgering.

Selv om fedtblandinger, som for sterstede-
len bestdr af smerfedt, ikke i forhold til
andre blandinger frembyder strukturmaes-
sige forskelle i henseende til stegeegen-
skaber, har sidanne blandinger i det
mindste det fortrin at give den enskede
smersmag. Dette er grunden til, at disse
blandinger, navnlig »shorteningsc og
emulsioner, benyttes i fremstillingen af
konditorvarer og kiks.

Herudover gor Gervais-Danone i retlig
henseende geldende, at i overensstem-
melse med artiklerne IT a og II b i Bruxel-
les-konventionen af 15. december 1950
har den falles toldtarif uden @ndringer
gentaget position 15.13 i den af toldsam-
arbejdsridet i Bruxelles siden 1955 udar-
bejdede nomenklatur. Rédet for EJF har
hermed udtrykt vilje til ogsa at overtage
den pdgzldende positions indhold og
omfang. Domstolens faste praksis har net-
op anerkendt, at, selv om de forklarende
bemarkninger, der er udarbejdet af told-
samarbejdsr%det for FTTs ikraftreden,
ikke er bindende, udger de dog et vesent-
ligt element ved fortolkningen af toldpo-
sitionerne, sa leenge fellesskabsmyndighe-
derne pi de pigwldende indforslers tids-
punkt ikke har udstedt kommentarer el-
ler mere precise bestemmelser.

Den omstendighed, at de falles land-
brugsordninger har ®ndret de ekonomi-
ske forbindelser og interessefordelingen
mellem importerer og eksportarer i rela-
tion til de forskellige toldpositioner, beret-
tiger ikke til at ®ndre toldpositionernes
indhold og omfang, nir disse gentages i
den felles toldtarif uden @ndringer. En
sddan @ndring er kun tilladelig, sifremt
selve toldpositionen zndres. En @#ndring
af toldpositionerne er imidlertid over-
fledig inden for en felles markedsord-
ning. Denne giver nemlig andre midler
til at forhindre forstyrrelser pa markedet
og til at undgd konkurrencefordrejninger
uden at det er nedvendigt at ®ndre en
toldposition: man kunne indfere en ord-
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ning med passende afgifter eller restitutio-
ner.

De i toldposition 15.13 nzvnte varer om-
fattes imidlertid netop af den felles mar-
kedsordning for fedtstoffer, der er opret-
tet ved Rédets forordning nr. 136/66 af
22. september 1966 (EFT 1965-66, s. 193;
orgref. JO nr. 172, 1966, s. 3025).

Safremt tilberedt spisefedt bestdende over-
vejende af malkefedt skabte forstyrrelser
p3 markedet, kunne Réidet ved at @ndre
den nzvnte forordnings artikel 2, stk. 1
have imedegdet sidanne vanskeligheder
ved at indfere afgifter eller restitutioner,
men Radet kunne péd ingen mide sege at
nd det samme resultat ved at omtarifere
visse varer ved hjelp af kunstferdige
kommentarer.

Efter Radets forordning nr. 97/69 af 16.
januar 1969 (EFT 1969 (1), s. 10; org.ref.
JO L 14, 1969, s. 1), der danner hjemmel
for Kommissionens forordninger nr.
496/69 og 663/61 (EFT 1969 (I), s. 100
og s. 178; org.ref. JO L 67, 1969, s. 7, og
L 86, s. 9) kan Kommissionen i ovrigt i
henhold til den anden betragtning
fastsette bestemmelser med henblik pa
»nezrmere [at] angive indholdet af positio-
ner og underpositioner i den felles toldta-
rif, uden at ordlyden @ndrese.

Uanset den navnte betragtning ikke er
helt klart formuleret, kan man dog ikke
drage den slutning, at Kommisstonen,
selv om den er bundet af en toldpositions
ordlyd, dog ved at pracisere en positon
kan @ndre dens indhold og rekkevidde.
En sadan praksis ville vere udelukket i
medlemsstaternes nationale retsordener,
herunder i Forbundsrepublikken Tysk-
land, hvor man tvaertimod anerkender et
almindeligt retsprincip, hvorefter man
ved fortolkningen af en retsakt ikke er
bundet til den bogstavelige mening men
til den faktiske hensigt og de malsetnin-
ger, der kommer til udtryk i retsakten.

Nir forordning nr. 97/69 krever, at Kom-
missionen ikke @ndrer ordlyden af de
positoner og underpositioner i den fxlles
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toldtarif, Kommissionen ensker at praci-
sere, bemyndiger forordningen séledes
ikke Kommissionen til at @ndre indhol-
det og rxkkevidden af de pigzldende
positioner og underpositioner.

Folgelig kan Kommissionen ikke vedtage
forklarende forordninger, som i virkelig-
heden gir ud pa at &ndre toldpositioner.
Selv om der tilkommer Kommissionen
en vid skensbefajelse ved tariferingen af
nye varer, om hvilke der endnu ikke er
fastlagt nogen praksis, kan denne
skonsbefojelse dog ikke vaere sa vidt-
glende, at nye bemarkninger til positio-
nerne kan indebzre en andring af told-
positioner.

Efter de anferte almindelige bemaerknin-
ger har Gervais-Danone gennemgéet de
to stillede spergsmal.

1. Vedrsrende det forste sporgsmdl har
Gervais-Danone gjort galdende, at efter
sin formulering og rekkevidde omfatter
position 15.13 i FTT al tilberedt spise-
fedt, for sd vidt varen ikke udtrykkeligt
omfattes af en anden position. Det folger
af udtrykkets sadvanlige betydning
(fedt« og ikke »olie«) og af en sammenlig-
ning med de forudgiende toldpositioner,
navnlig position 15.07 vedrerende »vegata-
bilske oliere, at position 15.13 hovedsage-
lig sigter til tilberedt spisefedt, i fast form
eller hydrerede i modsetning til flydende
olier.

Efter at have redegjort for, hvad der for-
stds ved udtrykkene »margarine« og »com-
pound lard« 1 position 15.13, har Gervais-
Danone anfert, at udtrykket »andet tilbe-
redt spisefedt« i samme position i betragt-
ning af udtrykkets forste og sidste led sig-
ter til blandinger af fedtstoffer af enhver
art (sisom compound lard) og fedtstofe-
mulsioner (sisom margarine).

Men i evrigt fremgar det af en sammen-
ligning med de forudgdende positioner i
kapitel 15 samt af de almindelige regler
3 aog 3 b for fortolkningen af Bruxelles-
nomenklaturen, der gentages i EQF-
Ridets forordning nr. 950/68, at alle

pvrige tilberedte naturlige eller kunstige
fedtstoffer skal tariferes i position 15.13
for sa vidt fedt er varens karaktergivende
bestanddel. Den pagzldende position er
sdledes en kollektiv-eller opsamlingsposi-
tion for al fedt i fast form, der er tilberedt
og som af den grund har mistet sit natur-
lige og rene preg samtidig med, at fedt
er bibeholdt som karaktergivende be-
standdel.

Det anferte bekraftes af de af toldsamar-
bejdsridet i Bruxelles udarbejdede forkla-
rende bemerkninger til position 15.13,
der skelner mellem tre kategorier tilbe-
redt spisefedt. Som det fremgar af den al-
lerede navnte sagkyndige rapport opfyl-
der de omstridte varer mindstebetingel-
serne for den forste og den anden af disse
kategorier.

Man kan endvidere ikke bestride, at smor
og smorfedt kan emulgeres og omdannes
til emulsion pd samme made som andre
faste og hydrerede fedtstoffer. En emul-
sion af smerfedt har siledes de samme
egenskaber og giver de samme anvendel-
sesmuligheder som andre fedtemulsioner
henherende under toldposition 15.13.
Det samme gzlder blandinger af faste
fedtstoffer, hvis overvejende bestanddel er
smerfedt. Det ville ud fra toldsamarbejds-
radets synspunkt have vaeret ulogisk ved
nomenklaturens fastleggelse at udelukke
en emulsion eller en blanding af fedtstof-
fer pa basis af smerfedt fra denne posi-
tion. Det har toldsamarbéjdsridet da hel-
ler ikke gjort og E@F-Radet har i sidste
ende overtaget position 15.13, siledes
som denne var vedtaget og fortolket af
toldsamarbejdsradet.

De grunde, Kommissionen anferer i for-
ordningerne nr. 496/69 og 663/69 kan
ikke std for en nzrmere prevelse. Det er
ikke rigtigt, at smorfedt ikke er et fedt-
stof i henhold til kapitel 15 i den felles
toldtarif og at det i toldtariffen ikke be-
tragtes som et animalsk fedtstof men som
et mejeriprodukt, siledes at en emulsion
pa basis af smerfedt ikke henherer under
position 15.13. Bortset fra, at en sidan
antagelse imedegds af Bundesfinanzhof i
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foreleggelseskendelsen, er der grund til
at bemarke:

624

at den falles toldtarif betragter og
behandler smer og smerfedt bade
som et mejeriprodukt og som et ani-
malsk fedtstof, hvilket er i overens-
stemmelse med de faktiske forhold;

at tariferingen af en vare under for-
skellige kapitler ogsd kendes i FIT
med hensyn til melleriprodukter, der
afhzngigt af stivelsesindholdet hen-
horer enten under kapitel 11 eller
under kapitel 23;

at Kommissionen modsiger sig selv i
forordning nr. 496/69, da den under
position 21.07 kun henferer varer, der
indeholder 65 vaegtprocent smarfedt
og derover. Dette medferer nemlig at
en blanding af fedtstoffer indehol-
dende 64 % m=lkefedt og hvis
vesentlige bestanddel vedblivende er
malkefedt, efter denne forordning sta-
dig henherer under toldposition
15.13;

at lasningen i forordning nr. 496/69
ikke svarer til den praksis, der hidtil
er fulgt af medlemsstaterne eller af
flere af disse, navnlig forbundsrepu-
blikken Tyskland, hvorefter en blan-
ding eller emulsion af smarfedt be-
stdende hovedsageligt af fedtstoffer
hidrerende fra malk tariferedes under
position 15.13. Under forhandlin-
gerne forud for forordning nr. 496/69
forsvarede de tyske delegationsmed-
lemmer i nomenklaturudvalget med
styrke den opfattelse, at sddanne blan-
dinger eller emulsioner med fedtind-
hold péd over 65 vagtprocent tilsat
andre fedtstoffer (svinefedt, talg etc)
henherer under toldposition 15.13.
Det er i s3 henseende tilstrekkeligt at
undersege indleggets bilag 2 og
treffe bestemmelse om fremleggelse
af samtlige nomenklaturudvalgets do-
kumenter og sagsakter vedrerende for-
ordning nr. 496/69;

at de stater, der er medlemmer af
samarbejdsrddet men ikke af Felles-
skabet, fortsat tariferer de omstridte
varer under position 15.13. Dette
gelder Schweiz (jf. indleggets bilag
3)

— at det er helt med urette, at Kommis-

sionen pd grundlag af det andet afsnit
i de forklarende bemerkninger til
Bruxelles-nomenklaturen vedrerende
kapitel 15.13 (-blandingerne ... kan
vere tilsat . . ., stivelse... eller vitami-
ner. De kan ogsd indeholde smear . . .«
i den anden og tredje betragtning til
forordning nr. 666/69 modsztnings-
vis slutter, at smer vitterligt kun er til-
ladt som tilsetningsprodukt til marga-
rine, compound lard og andet tilbe-
redt spisefedt og dette kun i det om-
fang formailet hermed er at forbedre
varerne, uden at disse mister deres
veesentlige karakteristika. Havde told-
samarbejdsradet virkeligt haft til hen-
sigt at give den nwvnte tilfgjelse den
rekkevidde, Kommissionen tillegger
den, ville dette have vaeret i strid med
formulering, indholdet og rakkevid-
den af toldposition 15.13 og selv med
kapitel 15, der omfatter al spisefedt
og netop ikke har udelukket tilberedt
smerfedt, der udger et fra smear for-
skelligt produkt. Fra et teknisk syns-
punkt er det i ovrigt urigtigt, at til-
setningen af smerfedt til en fedtblan-
ding bevirker, at de vasentlige karak-
teristika mistes eller @ndres (jf. ind-
leggets bilag 1).

Pa grundlag af disse betragtninger fore-

slar

Gervais-Danone, at det ferste

spergsmal besvares som felger:

»Toldposition 15.13 i den falles toldtarif
skulle, for forordning EQF nr. 496/69 af
18. marts 1969 tridte i kraft, fortolkes
som omfattende blandinger og emulsio-
ner af fedtstoffer bestiende af:

a) 85 % rent smerfedt (99,5 %)

10 % raffineret talg
5 % sesamolie (hydreret)

eller
b) 85 % smerfedt

2.

5 % kvark
5 % skummetmalkspulver
5 % raffineret talg af hornkvag

Vedrarende det andet spsrgsmdl, der

angir gyldigheden af forordning 496/69,
er Gervais-Danone af den opfattelse, at
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denne forordning méa sammenholdes
med forordning nr. 663/69.

Forordning nr. 496/69 bestemmer, at fedt-
blandinger og fedtemulsioner, der inde-
holder 65 vegtprocent malkefedt og der-
over, henhorer under toldposition 21.07
F (og ikke lengere 15.13). P4 den anden
side bestemmer forordning nr. 663/69, at
disse blandinger og emulsioner henherer
under position 15.13, men kun sifremt
deres indhold af malkefedt ikke oversti-
ger 10 vaegtprocent.

De to forordninger modsiger hinanden.
Antager man nemlig, at forordningen
som >forklarende forordning« er gyldig,
indebaerer dette, at fedtemulsioner og
fedtblandinger med et indhold af malke-
fedt over 10 men under 65 veegtprocent
vedblivende skulle tariferes under posi-
tion 15.13 indtil forordning nr. 663/69
trddte i kraft. I dette tilfelde er det den
sidstnevnte forordning, der ma betragtes
som ugyldig, idet den @ndrer savel forord-
ning nr. 496/69 som selve toldpositionen.

Safremt man deriomod betragter forord-
_ ning nr. 663/69 som gyldig, er det forord-
ning nr. 496/69, der bliver ugyldig.

De to forordninger kan séledes ikke beg-
ge vaere gyldige. Forudswttes det nemlig,
at de begge er gyldige, er det vanskeligt
at se, hvorledes fedtblandinger og fedt-
emulsioner med et indhold af malkefedt
over 10 men under 65 vagtprocent skal
tariferes. Medens sddanne varer i henhold
til forordning nr. 496/69 henherer under
position 15.13, kan de efter forordning
nr. 663/69 ikke tariferes under denne po-
sition: de henherer siledes hverken un-
der position 15.13 eller position 21.07.

Faktisk er forordningerne nr. 496/69 og
663/69 begge ugyldige, da de ikke be-
grenser sig til at give bemarkninger til
toldposition 15.13 men @ndrer dennes
indhold og omfang. Forordningerne gir
nemlig ud pé gennem sbemarkninger« at
fastsztte regler for en vares indhold af en
anden vare for at denne kan tariferes i
den ene eller anden toldposition. Reg-

lerne om dette indhold er imidlertid selv-
modsigende i de to forordninger, idet en-
ten er greensen pa 10 vagtprocent malke-
fedt rigtig og grensen pa 65 vaegtprocent
falgelig forkert, eller grensen pa 65 % er
rigtig og grensen pa 10 % derfor forkert.
Dette viser netop, at fastsmttelsen af reg-
len om indholdet af visse bestanddele i et
produkt eller i en blanding af produkter
er rent vilkdrlig og ikke kan ske i »be-
mearkninger. En sidan fastszttelse og
sddanne tariferinger pa grundlag af et be-
stemt indhold kan for sa vidt de er tillade-
lige kun ske i selve toldpositionen ved
bestemmelser i deri indeholdte underposi-
tioner. Et klassisk eksempel pd denne
fremgangsmide gives ved tariferingen af
melleriprodukter henherende under posi-
tionerne 11.01 og 11.02 og ved tarifering
af varer i toldposition 21.07.

En afgrensning pa grundlag af et be-
stemt procentindhold vil altid ophave
det sken, toldmyndighederne forudsattes
at udeve ved tariferingen af varer under
toldpositioner, der ikke indeholder betin-
gelsen udtrykt i procenter, hvorfor en
sddan afgrensning uden undtagelse inde-
bezrer en ®ndring i selve tariffen.

Dette gzlder netop de pagzldende to for-
ordninger. Selve de forklarende be-
merkninger til Bruxelles-nomenklaturen
udelukker hverken fedtblandinger eller
emulsioner pé basis af malkefedt, og har
heller ikke fastsat betingelser udtrykt i
procenter. Endvidere har den praksis, der
hidtil er fulgt i en eller flere medlemssta-
ter, veret i overensstemmelse med den
fortolkning af toldposition 15.13, der gi-
ves i disse bemarkninger, og forskellig
fra den fortolkning, forordning nr.
496/69 er udtryk for. Endelig har sivel
forordning nr. 496/69 som forordning nr.
663/69 ved tilfejelsen af den nzvnte pro-
centfastsattelse ulovligt @ndret ordlyden
af toldposition 15.13 og har hermed over-
tradt forordning nr. 97/69.

Selv om det i evrigt antages, at Domsto-
len anerkender gyldigheden af forord-
ning nr. 496/69, métte man tage hensyn
til  sretssikkerhedsprincippete, saledes
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som Domstolen allerede har givet udtryk
for i sin retspraksis. I strid med den opfat-
telse, der hidtil var geldende og som
endnu blev forsvaret i nomenklaturudval-
get for vedtagelsen af forordning nr.
496/69, har Forbundsrepublikken Tysk-
land efter forordningens ikrafttreden
med tilbagevirkende kraft henfert fedt-
blandinger- og emulsioner pi basis af
malkefedt, indfert for den nzvnte forord-
nings ikrafttreeden, til position 21.07,
fordi deres indhold af mazlkefedt 1d over
65 %. Den tyske regering har siledes fo-
retaget en kovending og anvendt forord-
ning nr. 396/69 med tilbagevirkende
kratt, selv om denne ikke indeholder ud-
trykkelig bestemmelse om dens tilbagevir-
kende kraft.

Det for omtalte retssikkerhedshensyn er
til hinder for en direkte eller indirekte
anvendelse med tilbagevirkende kraft af
forordning nr. 496/69.

P4 grundlag af disse bemarkninger har

Gervais-Danone foresldet, at det andet
sporgsmal besvares som folger:

»a) principal,

forordning (EQDF) nr. 496/69 af 18.
marts 1969 er ugyldig, da den 1 ste-
det for at give bemearkninger til posi-
tionerne 15.13 og 21.07 i den falles
toldtarif ®ndrer disse og overskrider
saledes sin hjemmel i forordning
(EQDF) nr. 97/69 af 16. januar 1969;
subsidicert,

selv om forordning nr. 496/69 af 18.
marts 1969 er gyldig, kan den imid-
lertid ikke direkte eller indirekte an-
vendes med tilbagevirkende kraft af
medlemsstaterne, da affattelsen af de
forklarende bemrkninger til Bruxel-
les-nomenklaturen ogsa tillader en
fortolkning, hvorefter fedtblandinger
og -emulsioner med et indhold af
melkefedt over 64 % skulle tariferes
under position 15.13.«

b

~—

B — Indleg fra EQF’s Kommission

1. Vedrerende det forste spergsmail

Kommissionen har gjort geldende, at de
toldpositioner, der kommer i betragtning
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ved tariferingen af smerfedt tilsat mindre
mangder andre stoffer, er positionerne
04.03, 15.13 og 21.07.

Da de varer, der omhandles i alle de
nzvnte positioner, er omfattet af en
felles markedsordning, ber man ved af-
grensningen af de pigeldende positioner
tage hensyn til sivel den rolle, den felles
toldtarif spiller inden for de falles mar-
kedsordninger, som til dens rent toldmzas-
sige funktion.

a) Vedrarende fortolkningen af FIT's

nomenklatur

Toldposition 21.07 omfatter tilberedte
neringsmidlers, der hverken er nzvnt el-
ler omfattet at andre positioner i FTT.
Underpositionerne F II til F IX omfatter
navnlig tilberedte naeringsmidler, hvis
vegtindhold af malkefedt, talg af
hornkveg og sesamolie eller talg af
hornkvag, kvark og skummetmelkspul-
ver giver en vare, der méa betragtes som et
stilberedt  naringsmiddel« i den
pigeldende toldpositions forstand. De
omstridte varer kan saledes tariferes un-
der denne toldposition, safremt de ikke
er »andetsteds tariferete.

Men for det ferste er de ikke udtrykkeligt
nevnt i nogen anden toldposition. Gan-
ske vist nzvner toldposition 15.13 »com-
pound lards, men tariferingen som sidan
afhzenger alene af varens objektive natur
og sammensztning og ikke af impor-
terens benaevnelse af varen.

For det andet er de pigeldende varer hel-
ler ikke omfattet af toldpositionerne

-04.03 og 15.13.

Toldposition 04.03 isolerer nemlig
»smer« fra rubrikken »malk og mejeripro-
dukter« i kapitel 4. Denne positions an-
vendelsesomrdde er ikke begrenset til
smar men omfatter i mangel af andre
selvstendige toldpositioner andre former
for melkefedt.

Efter de forklarende bemerkninger til
Bruxelles-nomenklaturen vedrerende po-
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sition 04.03 omfatter denne »smeor, be-
handlet ved smeltning og gensterkning
(*beurre fondus), vandfrit smer, smerfedt,
»ghee« (en art smer fremstillet af
beffelmalk) og harsk smare (jf. bilaget til
det skriftlige indleg). Med hensyn til
sbeurre fondu« folger det af de forkla-
rende bemerkninger til FTT vedrerende
position 04.03, at denne betegnelse ud-
over »beurre fondu« i egentlig forstand
omfatter andre tilsvarende former for
vandfrit smer.

Safremt smer eller vandfrit smer er tilsat
andre stoffer, er det saledes fremkomne
produkt stadig smer i den i position
04.03 forudsatte betydning, safremt pro-
duktet fortsat har karakter af smer eller
vandfrit smer. Siledes omfatter den
nzvnte position for eksempel smer inde-
holdende meget sma mangder urter,
krydderier og aromastoffer, som hovedsa-
geligt har til formél at forbedre smeorrets
smag af hensyn til visse forbrugere, og
smer tilsat sesamolie benyttet som rebe-
stof, som hverken pavirker varens smag
eller anvendelse.

Holder man sig udelukkende til den af
Gervais-Danone angivne sammenszatning
— til de under a) af den nationale ret an-
forte vare — synes et indhold af 10 %
talg af hornkvaeg og af 5 % sesamolie al-
lerede at udelukke, at der kan tales om
en tilsetning af ganske smd meangder
andre stoffer. Endvidere giver tilsetnin-
gen af ringe mangder talg af hornkvaeg
og sesamolie, der begge er uden lugt og
smag, ikke smerret serlige egenskaber,
karakteristika eller anvendelsesmulighe-
der, der er bedre end den normale vares.

Desuden er et indhold p& 5 % sesamolie
for lille til, at denne olie kan anses som
en selvstendig og vigtig bestanddel af
fedtstoffet. En tarifering under position
04.03 synes altsa ikke udelukket.

Tilsvarende betragtninger kan anferes for
den under b) af den nationale ret anforte
vare. Udover talg af hornkvaeg, som her
forekommer i endnu mindre mengde, er
der ved tilsetningen af kvark og skum-

metmalkspulver kun tilfert den rene
smorfedt to andre bestanddele af det
felles grundprodukt (malken), som selv i
normalt smer forekommer i smé
mengder. Endvidere udger de anferte og
sammenlagte mangder kvark og mzlke-
pulver formentlig mere end en tilsetning
af ganske smi mangder som omhandlet
i de forklarende bemerkninger til FTT
vedrerende position 04.03.

Toldposition 15.13 henherer pa den an-
den side i et kapitel, hvorfra smer og an-
dre malkefedtstoffer principielt er ude-
lukket. Da de som »mejeriprodukter« er
omfattet af kapitel 4 og genstand for
serlige bestemmelser, kan de ikke samti-
digt veere animalske fedtstoffer som om-
handlet i kapitel 15.

Position 15.13 isolerer fra de ovrige varer
i dette kapitel to serlige fedt blandinger:
»margarine« og »compound lard«. De om-
stridte varer er hverken det ene eller det
andet. Med hensyn til betydningen af ud-
trykket scompound lard« synes betegnel-
serne »simili-saindoux« og »imitation
lard« i de originale udgaver af Bruxelles-
nomenklaturen ikke at efterlade nogen
tvivl om, at de udelukkende sigter til fedt-
blandinger pa grundlag af svinefedt. End-
videre sigter udtrykket »Kunstspeisefette,
der er en oversettelse af de pagzldende
udtryk, efter tysk lovgivning kun til stilbe-
redte nzringsmidler, der kan sammenlig-
nes med svinefedt men hvis fedtindhold
ikke udelukkende bestar af svinefedts;
dette forudsetter, at de pagzldende pro-
dukter i det mindste for en del indehol-
der svinefedt. De her omstridte varer in-
deholder imidlertid ikke svinefedt.

Hvad endelig angar »andet tilberedt spise-
fedt« er det afgerende spergsmal, om
mzlkefedt tilsat sma mangder talg og se-
samolie ogsé kan betragtes som »tilberedt
spisefedt«. FTT’s ordlyd udelukker denne
mulighed, idet det af denne fremgir, at
melkefedt er omfattet af en sarlig toldpo-
sition (04.03) og at blandinger af melke-
fedt med andre fedtstoffer og produkter
udtrykkeligt omfattes af toldposition
21.07 som serlige tilberedte nzringsmid-
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ler. Der er derfor ingen grund til a priori
at fortolke udtrykket »andet tilberedt spi-
sefedt« i toldposition 15.13 i en anden
betydning end det, udtrykket har i kapi-
tel 15 i ovrigt, nemlig med udelukkelse
af malkefedt og produkter heraf som sig-
tende til animalske eller vegetabilske fedt-
stoffer, der ikke er navnt 1 det
pageldende kapitel. Udtrykket er siledes
en kollektiv betegnelse, der tjener som
»opsamlingsstede, hvilket position 21.07
er et andet eksempel pi: tilberedte
nringsmidler pa basis af malkefedt hen-
herer under position 21.07, medens
nzringsmidler pd grundlag af andre fedt-
stoffer omfattes af position 15.13. Man
kan utvivlsomt finde mzlkefedt tilsat et
andet fedtstof i blandingerne i position
15.13, men kun i meget smi mangder
og i intet tilfelde som det eneste eller
vasentligste fedtstof. Dette er i overens-
stemmelse med de forklarende be-
merkninger til Bruxelles-nomenklaturen,
der angiver, at position 15.13 omfatter
»fedtstoffer i fast form, tilberedt som
nringsmiddels, hovedsagelig bestdende i
blandinger af:
— forskellige animalske fedtstoffer
— animalske fedtstoffer og vegetabilske
olier,
— animalske fedtstoffer og olier og vege-
tabilske olier,
som kan vere hydrerede i forvejen. Selv
om man antager, at de omstridte varer
kan anses som blandinger af fedtstoffer,
kan de dog ikke vare blandinger af »for-
skellige animalske fedtstoffer. Selv om
malkefedt efter almindelig sprogbrug
kan betragtes som et »animalsk fedtstof,
kan det imidlertid ikke anses som sidan i
FTT’s terminologi og navnlig terminolo-
gien i kapitel 15, da det i position 04.03
henferes til smejeriprodukterne« i kapitel
4. Intet tyder pé, at de forklirende be-
mearkninger til Bruxelles-nomenklaturen
har villet tillegge udtrykket ranimalske
fedtstoffer« en anden betydning end den
udtrykket har i nomenklaturen.

Endvidere udelukker de almindelige be-
stemmelser i indledningen til kapitel 15
udtrykkelig smer som omhandlet i posi-
tion 04.03 fra kapitlet. Ganske vist atviser
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de forklarende bemarkninger til Bruxel-
les-nomenklaturen ikke a priori et ind-
hold af melkefedt i varerne i position
15.13, men det fremgér af bemarkninger-
nes ordlyd, at det i sa tilfeelde drejer sig
om blandinger, hvor de navnte fedtstof-
fer, selv om de kan spores, ikke er den
eneste eller vaesentlige fedtstofbestanddel.
Endvidere bygger den praksis, toldsamar-
bejdsridet og dets ansvarlige instanser
har fulgt i forbindelse med disse be-
merkninger, pA de samme principper:
man har aldrig overvejet at henfere blan-
dinger bestaende overvejende eller for en
stor del af malkefedt til »andet tilberedt
spisefedts i position 15.13, men at tarifere
disse som tilberedte neeringsmidler i posi-
tion 21.07. Den praksis, Kommissionen
og nomenklaturudvalget for den felles
toldtarif felger, bygger pd den samme for-
tolkning.

Endelig har Kommissionen anfort, at, nir
det efter de anferte betragtninger ikke
kan antages, at varer, som nzvnt af den
nationale ret under a), kan tariferes i posi-
tion 15.13, mé denne tarifering s& meget
desto mere vere udelukket for de andre
under b) nzvnte varer. En blanding af
malkefedt, kvark, maelkepulver og talg af
hornkvaeg er nemlig pé grund af selve va-
rens sammensetning et stilberedt
neringsmiddel, ikke andetsteds tariferet«
som omhandlet i position 21.07.

b) Vedrorende tariferingen under hen-
syntagen til de felles markedsord-
ninger

Kommissionen har anfert, at forordning
nr. 13/64 for forste gang underkastede
mazlk og mejeriprodukter, der omfattes af
kapitel 4 i FTT, en fzlles markedsord-
ning, hvis funktion nu reguleres af forord-
ning nr. 804/68 (EFT 1968 (I), s. 169;
orgref. JO L 148, 1968, s. 13). Af-
grensningen af forordningernes anvendel-
sesomrdde siledes som dette fulgte af
nomenklaturen i kapitel 4 viste sig snart
at vere en hindring, idet den tillod et vist
antal af de vasentligste forarbejdningspro-
dukter fra mzlk og malkefedt at falde
uden for markedsordningen. Det var for



GERVAIS-DANONE / HAUPTZOLLAMT MUNCHEN-MITTE

at imedega disse vanskeligheder at forord-
ning nr. 160/66 blev vedtaget (JO nr.
195, 1966, s. 3361). De toldmassige be-
stemmelser for de af sidstnzvnte forord-
ning omfattede varer blev fastsat i forord-
ning nr. 83/67 (JO nr. 81, 1969, s. 1597).

Blandinger af og tilberedte naringsmid-
ler mealkefedt blev i denne forbindelse
undtagelsesfrit henfert under position
21.07 og ikke position 15.13. Indferselsaf-
gifter tilpasset de pa smer i medfer af for-
ordning nr. 160/66 opkrevede afgifter
blev kun opkrevet pi varer henherende
under position 21.07, hvis afsnit F i
denne forbindelse blev opdelt i flere un-
derpositioner svarende til forskelligt ind-

hold af maelkefedt.

Samtidigt blev samtlige varer i position
15.13 underkastet den felles markedsord-
ning for fedtstoffer, som forordning nr.
136/66 (JO nr. 172/3025, 1966) opret-
tede, hvorefter der kun skulle opkreves
den bundne indferselstold efter FTT
samt i tilfelde af dumping af et udlig-
ningsbelab.

I 1966 var enhver tvivl i FTT’s nomenkla-
tur om den grundleggende afgrensning
mellem positionerne 21.07 og 15.13 fjer-
net. Denne afgrensning af anvendelses-
omriderne for forordningerne 160/66 og
136/66 er klart i overensstemmelse med
den anferte fortolkning af FTT. Det er
forst hermed, at man kan forstd forskel-
len mellem indferselsordningen for varer
i position 21.07 og ordningen for varer i
position 15.13. Denne forskel ville miste
sin mening, sifremt tilberedte narings-
midler pd grundlag af smer, navnli

sidanne med et indhold af melkefedt pa
85 % og derover, i princippet henherte
under position 15.13.

I ovrigt er denne position blevet bundet i
GATT i lebet af drene 1960-1961 og i for-
bindelse med disse forhandlinger er man
aldrig gdet ud fra, at tilberedte nerings-
midler pa grundlag af malkefedt kunne
sidestilles med margarine og compound
lard.

¢) Vedrarende de enkelte foranstalt-
ninger inden for markedsordnin-
gerne

De foranstaltninger, der er truffet inden
for den felles markedsordning for malk
og mejeriprodukter, bekrefter denne op-
fattelse. I henseende til de i markedsord-
ningen hjemlede interventionsforanstalt-
ninger er varer af den pigzldende art al-
tid blevet behandlet som vandfrit smer,
jf. position 04.03, eller som tilberedte
neringsmidler, jf. position 04.03, eller
som tilberedte nazringsmidler, jf. position
21.07. Feellesskabet har ved flere lejlighe-
der ved hjelp af kraftige prisnedsattelser
sogt at afsette smeroverskuddet fra inter-
ventionslagrene pa betingelse af, at erh-
ververne forpligtede sig til at anvende det
pigeldende smor til bestemte formél. I
den periode, i labet af hvilken de om-
stridte indfersler fandt sted, har Kommis-
sionen den 26. juli 1968 tilladt at visse
mangder »smerkoncentrat til kekken-
brug« blev udtaget af lagrene, og denne
udtagne vare stir i beskaffenhed, den
vare, den nationale ret nzvner under a),
meget ner.

I ovrigt har forordning nr. 1354/68 (JO L
217, 1968, s. 6) tilladt lagerudtagning af
smer pd betingelse af, at erhververne
patog sig en forpligtelse til at udfere
smorret efter forarbejdning til halvfer-
dige varer henherende under positio-
nerne 18.06 D II c) og 21.07 F II til
2107 F IX. Tilsetning af kvark og
melkepulver til det produkt, den natio-
nale ret nzvner under b), er tilstrekkelig
til, at det siledes frembragte produkt kan
betragtes som et tilberedt neringsmiddel
som nazvnt i position 21.07.

Pi grundlag af de anferte betragtninger
foresldir Kommissionen, at det ferste
sporgsmil besvares pd folgende méde:

»Position 15.13 i den falles toldtarif
skulle fer forordning (EQJF) nr. 496/69 af -
18. marts 1969 tradte i kraft fortolkes sile-
des, at fedtblandinger bestaende af
a) 85 % rent smerfedt (99,5 %)

10 % raffineret talg

5 % sesamolie
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b) 85 % smerfedt

5 % kvark

5 % skummetmalkspulver

5 % raffineret talg af hornkvaeg
ikke skulle tariferes under denne posi-
tion.«

2. Vedrorende det andet spargsmal

Kommissionen er af den opfattelse, at
den ved de anferte betragtninger om,
hvorledes toldpositionerne 04.03, 15.13
og 21.07 skal fortolkes og afgreenses med
henblik pd de omstridte varer, allerede
har besvaret det stillede sporgsmal. For-
ordning nr. 496/69 indskrenker sig til at
drage de logiske slutninger heraf og
fastsette disse i bindende tariferingsbe-
stemmelser.

I avrigt finder Kommissionen anledning
til i denne forbindelse at erindre om
visse principper, der allerede har fundet
udtryk i sag 37/75 »Bagusate (Sml. 1975,
s. 1339):

— at en anden tarifering end den fast-
satte efter toldtariffens ordlyd er mu-
lig er ikke tilstraekkeligt til at antage,
at det drejer sig om en utilladelig og i
forordning nr.  97/69  uhjemlet
eendring af toldtariffen;

— af hensyn til deres funktion og retssik-
kerhedsprincippet kan tariferingsfor-
ordninger kun kendes ugyldige,
sifremt de indeholder bestemmelser,
der abenbart er i strid med ordlyden,
ordningen og tariferingsreglerne, er
dbenbart vilkdrlige og fejlagtige og
ikke lengere berettiges af materielle
grunde;

— tariferingsforordningerne  har  ikke
alene retssikkerheden som formil,
men seger ogsd at sikre en ensartet
fortolkning og anvendelse af FTT i
samtlige medlemsstater. Det er derfor
sidanne forordninger hovedsageligt
finder anvendelse i tilfelde, hvor med-
lemsstaternes kompetente myndighe-
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der indtager forskellige synspunkter i
tariferingsspargsmal og hvor fortolk-
ningens ensartethed kun kan sikres
ved en for samtlige myndigheder bin-
dende fallesskabsbestemmelse; er der
ingen uoverensstemmelse mellem de
nationale forvaltninger, er vedtagelsen
af forklarende bemarkninger og tarife-
ringsudtalelser tilstreekkelige til at
sikre en ensartet anvendelse af toldta-
riffen;

— at en tariferingsforordning ikke svarer
til fortolkningen af toldtariffen i visse
medlemsstater kan ikke berettige til
at antage, at den pagzldende forord-
ning er ugyldig: 1 sa tilfelde er det
ikke forordningen der ber annulleres,
men den tarifering, der anvendes i
den pégeldende medlemsstat, der ber
@ndres.

Pia grundlag af disse betragtninger er
Kommissionen af den opfattelse, »at for-
ordning (EF) nr. 296/69 er gyldig.«

III — Den
ling

mundtlige forhand-

Selskabet Gervais-Danone og Kommissio-
nen for De europaiske Fallesskaber har
fremsat deres mundtlige indleg i1 rets-
medet den 10. februar 1977.

Da Kommissionen 1 sine skriftlige
indleg har anfert, at det ikke er muligt
med tilstrekkelig sikkerhed ved under-
sogelser af blandinger at pivise sma
meangder talg som 1 sagen omhandlet,
har selskabet Gervais-Danone fremlagt
en sagkyndig rapport, der fastslir, at et
indhold af talg pa 10 eller 5 % i blandin-
ger kan pévises med tilstrzekkelig sikker-
hed.

Generaladvokaten har fremsat sit forslag
til afgerelse i retsmedet den 9. marts
1977.
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Pramisser

Ved kendelse af 27. juli indgdet til Domstolen den 13. september 1976 har
Bundesfinanzhof i medfer af EQF-traktatens artikel 177 forelagt to spergsmal,
dels om, hvorvidt 15.13 i den felles toldtarif finder anvendelse pa visse blan-
dinger af fedtstoffer og dels, safremt dette spergsmal besvares bekreftende,
om gyldigheden af Kommissionens forordning nr. 496/69 af 18. marts 1969
(EFT 1969 (1), s. 100; org.ref. JO L 67, 1969, s. 7) om tarifering af varer under
position 21.07 F VIII og IX i den navnte toldtarif;

spergsmalene stilles i forbindelse med en retssag angdende tariferingen af en
vare, der er indfert fra et tredjeland til Forbundsrepublikken Tyskland i flere
partier mellem den 20. december 1968 og den 22. marts 1969, og som af im-
portoren er betegnet »compound lard« som omhandlet i position 15.13 1 den
felles toldtarif;

i medfer af den fernevnte forordning nr. 496/69 har toldmyndighederne tari-
feret varen under position 21.07 F IX (stilberedte naeringsmidler, ikke andet-
steds tariferet. Andre varer ... med indhold af malkefedt pa 85 vagtprocent
og derovers), da varens indhold af malkefedt (smerfedt) viste sig at ligge over
85 vagtprocent;

importeren har bestridt denne tarifering og gjort geldende, at forordning nr.
496/69, der tradte i kraft for toldformaliteterne for det sidst indferte partis ved-
kommende var tilendebragt, endog med tilbagevirkende gyldighed @ndrer
anvendelsesomradet for positionerne 15.13 og 21.07 og felgelig er i strid med
de pagzldende positioners dnd og bogstav og derfor gir ud over de befgjelser,
der er tillagt Kommissionen i Rédets basisforordning 97/69 af 16. januar 1969
(EFT 1969 (1), s. 10; org.ref. JO L 14, 1969, s. 1);

Kommissionen har anfert, at forordning nr. 496/69 alene giver en bindende
fortolkning af den pégldende position gennem en tydeliggerelse af det ind-
hold og omfang, positionen havde, ogsi fer forordningen tridte i kraft.

Ved sit forste spergsmél ensker den nationale ret oplyst, om position 15.13 i
den falles toldtarif, for forordning nr. 496/69 tradte i kraft, skulle fortolkes
sdledes, at den omfattede tilberedte naringsmidler bestiende af:
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— for de to ferste partiers vedkommende:

85 % rent smerfedt (99,5 %)
10 % raffineret talg
5% sesamolie

— og for de andre partiers vedkommende:

85 % smerfedt

5% kvark

5 % skummetmelkspulver

5 % raffineret talg af hornkvaeg;

safremt dette spergsmal besvares bekraftende, ensker retten i sit andet
spergsmal oplyst, om forordning nr. 496/69 af 18. marts 1969 er gyldig, eller
om den er ugyldig, fordi den ikke blot har tydeliggjort men har @ndret posi-
tionerne 15.13 og 21.07 og séledes ikke har hjemmel i forordning nr. 97/69 af
16. januar 1969.

Position 15.13 i den felles toldtarif omfatter varer betegnet som ,margarine
compound lard -og andet tilberedt spisefedt®;

af det stillede spergsmal fremgar det, at det fedtstof, der er den vasentlige be-
standdel af de af den nationale ret beskrevne varer, er smorfedt, hvortil er til-
sat mindre mangder vegetabilske og animalske fedtstoffer;

i de forklarende bemerkninger til Bruxelles-nomenklaturen og i de forkla-
rende bemerkninger til den felles toldtarif anses »smerfedt« som et af de pro-
dukter, der falder ind under begrebet »smer«, som omhandles i position 04.03
1 kapitlet om bl. a. smelk og mejeriprodukters;

i de forklarende bemarkninger til denne position i den felles toldtarif anferes
det endvidere, at tilberedte nzringsmidler indeholdende »fedt af smer« hen-
herer under position 21.07;

de nzvnte forklarende bemarkninger, der opregner de af position 21.07 om-

fattede varer, bekrefter bl. a. i litra D II, at de fedtstoffer, der indgar i de af
positionen omfattede tilberedte nzringsmidler, er >malkefedts;

efter det saledes anferte og uanset importerens benzvnelse kan de i
spergsmalet omhandlede varer pa grund af deres hovedindhold af fedtstof
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ikke anses som tilberedte nzringsmidler under position 15.13, der vedrerer
andre vegetabilske eller animalske fedtstoffer sisom margarine og compound
lard;

selv om de forklarende bemerkninger til Bruxelles-nomenklaturen ikke ude-
lukker, at blandinger af animalske fedtstoffer kan henferes under position
15.13, fremgar det af bemarkningernes ordlyd, at det i sa tilfzlde drejer sig
om blandinger, i hvilke malkefedt, herunder smeorfedt, ikke er den vasentlig-
ste bestanddel;

tilberedte naeringsmidler indeholdende 85 % smerfedt ber anses som blandin-
ger bestdende hovedsageligt af malkefedt;

selv om siadanne blandinger tilszttes vegetabilske olier eller raffineret talg af
hornkveag eller af anden oprindelse, er dette ikke tilstreekkeligt til at begrunde
en tarifering under position 15.13, da en sidan tilsetning af ganske sma
mangder ikke pé afgerende made @ndrer varens indhold af melkefedt;

tilseetning af skummetmaelkspulver eller af kvark kan si meget desto mindre
have en sadan virkning, som disse stoffer selv er afledte produkter af malk.

Dette resultat er i ovrigt i overensstemmelse med opbygningen af position
21.07 og med den funktion, denne position har i forbindelse med foranstalt-
ningerne inden for den falles landbrugspolitik med hensyn til mejeriproduk-
ter og animalske fedtstoffer;

de af kapitel 4 i den felles toldtarif omfattede malke- og mejeriprodukter er
nemlig, efter at Radets forordning nr. 13/64 af 5. februar 1964 tradte i kraft,
underlagt en felles markedsordning;

Radets forordning nr. 160/66 af 27. oktober 1966 (JO nr. 195, 1966, s. 3361)
om en ordning for handelen med visse varer fremstillet af landbrugsproduk-
ter, der er udstedt inden for rammerne af denne markedsordning, har i bilaget
anfert stilberedte naringsmidler indeholdende mejeriprodukter« blandt de va-
rer, der henferer under position 21.07 i den fxlles toldtarif;

derimod er tilberedt spisefedt under toldposition 15.13 ifelge artikel 2 i
Rédets forordning nr. 136/66 af 22. september 1966 (EFT 1965-66, s. 193; org.
ref. JO nr. 172, 1966, s. 3025) om den flles markedsordning for andre fedt-
stoffer end malkefedt, omfattet af anvendelsesomradet for denne markedsord-
ning;

denne afgrensning af de respektive anvendelsesomrader for de fernaevnte for-
ordninger 136/66 bekrefter, at i den felles toldtarif henherer tilberedte
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neringsmidler, der hovedsageligt bestir af melkefedt, under position 21.07,
hvorfor de ikke kan vare omfattet af position 15.13.

Af de anferte grunde ma det forste sporgsmal besvares siledes, at position
15.13 i den felles toldtarif selv for ikrafttredelsen af Kommissionens forord-
ning nr. 496/69 af 18. marts 1969 skulle fortolkes siledes, at den ikke fandt
anvendelse pd blandinger af fedtstoffer bestiende af:

85 % rent smerfedt (99,5 %)
10 % raffineret talg
5 % sesamolie

eller af

85 % smorfedt

5 % kvark

5 % skummetmalkspulver
5% talg af hornkvaeg

Da det andet spergsmal kun er stillet for det tilfelde, at det ferste spargsmal
besvares bekreftende, krever det ingen besvarelse.
Vedrerende sagsomkostningerne

De udgifter, der er afholdt af Kommissionen for De europziske Fallesskaber,
som har indgivet indleg til Domstolen, kan ikke godtgeres;

da retsforhandlingerne i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag,
der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse om
sagsomkostningerne.

Pa grundlag af disse premisser,

kender

DOMSTOLEN (forste afdeling)

vedrerende de spergsmadl, der ved kendelse af 27. juli 1976 er forelagt den af
Bundesfinanzhof, for ret:

Toldposition 15.13 i den fzlles toldtarif skulle selv for ikraft-
tredelsen af forordning nr. 496/69 af 18. marts 1969 fortolkes sale-
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des, at den ikke fandt anvendelse pa blandinger af fedtstoffer be-

staende af:

85 % rent smerfedt (99,5 %)
10 % raffineret talg
5 % sesamolie

eller af

85 % smerfedt

5 % kvark

5 % skummetmealkspulver
5 % talg af hornkveg

Donner

Mertens de Wilmars

Bosco

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 23. marts 1977.

A.Van Houtte

Justitssekreter

A.M. Donner

Formand for farste afdeling

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT ]J.-P. WARNER
FREMSAT DEN 9. MARTS 19771

Hagje Ret.

Denne sag er forelagt Domstolen i form
af en anmodning om prejudiciel af-
gorelse fra Bundesfinanzhof. Appellant
for denne ret er Gervais-Danone AG. Ind-
stevnte er Hauptzollamt Miinchen-Mitte.

Det spergsmal, parterne tvistes om, er ta-
riferingen i den falles toldtarif (FTT) af
visse varer, appellanten indferte fra
Schweiz til Forbundesrepublikken Tysk-
land i flere partier. Importen skete mel-

1 — Oversat fra engelsk.

lem den 20. december 1968 og den 22.
marts 1969. I de tolddokumenter, der
blev indgivet pa appellantens vegne, blev
varerne 1 hvert tilfelde beskrevet som
»compound lard«. I forelzggelseskendel-
sen betegnes de mere neutralt af Bundes-
finanzhof som »blandninger af fedtstof-
fere.

For de to ferste partiers vedkommende
blev varens sammens®tning i de tolddo-
kumenterne bilagte fakturaer angivet
som: 85 % smerfedt, 10 % raffineret talg
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