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OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
DAMASA RUIZA-JARABA COLOMERA

przedstawiona w dniu 14 grudnia 2006 r. '

I — Wprowadzenie

1. Na podstawie art. 226 WE Komisja
Wspdlnot Europejskich zwraca sie¢ do
Trybunalu o stwierdzenie, iz Republika
Federalna Niemiec uchybita zobowigzaniom
cigzacym na niej na mocy art. 49 WE poprzez
nalozenie na pracodawcéw majacych swa
siedzibe w innym panstwie czlonkowskim
i delegujacych pracownikéw na terytorium
Niemiec obowiazku odprowadzania skladek
do krajowego funduszu urlopowego, chyba
ze odprowadzaja juz skladki do ,podob-
nego organu’, i poprzez zobowigzanie ich
do tlumaczenia niektérych dokumentéw, jak
réwniez poprzez zobowiazanie agencji pracy
tymczasowej do zglaszania kazdorazowo
faktu kierowania pracownika do
przedsiebiorcy zatrudniajacego go w Niem-
czech i informowania o stanowisku, na jakim
zostal on zatrudniony.

2. Jednakze przed udzieleniem odpowiedzi
na pytanie, czy prawo wspdlnotowe stoi na
przeszkodzie nakladaniu takich obowiazkéw,
nalezy okresli¢ wlasciwe kryterium ich oceny,
nie pomijajac przy tym dyrektywy 96/71/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

1 — Jezyk oryginalu: hiszpanski.
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16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug”.

3. Ponadto Republika Federalna
Niemiec podnosi niedopuszczalnosé¢
skargi, wskazujac na jej niejasno$¢ oraz
niezgodno$¢ z uzasadniona opinig, jak
réwniez przewleklo$¢ administracyjnej czesci
postepowania.

II — Ramy prawne

A — Uregulowania wspdlnotowe

1. Traktat WE

4. Zgodnie z
WE

art. 49 akapit pierwszy
»ograniczenia ~ w  swobodnym

2 — Dz.U.1997,L 18, str. 1.
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$wiadczeniu ustug wewnatrz Wspdlnoty
sa zakazane w odniesieniu do obywa-
teli panstw czlonkowskich majacych swe
przedsiebiorstwo w panstwie Wspdlnoty
innym niz panstwo odbiorcy $wiadczenia”.

2. Dyrektywa 96/71

5. W przypadku czasowego delegow-
ania pracownikéw na terytorium innego
panstwa czlonkowskiego dokonywanego
w ramach wykonywania wspomnianej
powyzej podstawowej swobody®  zbieg
odmiennych systeméw prawnych powoduje
powstanie  specyficznych  probleméw .
W tym kontekscie dyrektywa 96/71 dazy do
pogodzenia ze soba ,uczciwej konkurencji”

3 — Zdaniem G. Paola Morena mobilnos¢ nie jest tylko
dodatkowg konsekwencjg integracji europejskiej, lecz jest
niezbednym elementem tego systemu. Zobacz G. Paolo
Moreno, La Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre
el desplazamiento de trabajadores en el marco de una
prestacion de servicios transnacional. Un nuevo paso hacia la
consolidacion de un mercado de trabajo integrado en Europa,
Gaceta Juridica de la Unién Europea y de la Competencia,
lipiec-sierpien 2000, nr 208, str. 46.

4 — J.I. Garcia Ninet, A. Vicente Palacio, La Ley 45/1999, de
29 de noviembre, relativa al desplazamiento (temporal y no
permanente) de trabajadores en el marco de una prestacién
de servicios transnacional, Revista del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, nr 27, 2000, str. 14.

i ,érodkéw gwarantujacych poszanowanie
praw” pracowniczych (motyw piaty) °.

6. Artykut 1 ust. 1 tejze dyrektywy ogran-
icza zakres jej zastosowania do pracodawcow
majacych swa siedzibe w jednym z paristw
czlonkowskich, ktérzy w ramach transgra-
nicznego $wiadczenia ustug deleguja pracow-
nikéw do innego panstwa czfonkowskiego na
jeden z trzech sposobéw okreslonych w ust. 3,
to jest: a) w ramach umowy zawartej miedzy
przedsiebiorstwem delegujacym a odbiorca
ustug, b) do zakladu albo przedsiebiorstwa
nalezacego do grupy przedsiebiorcéw lub
¢) jako agencja pracy tymczasowej, poprzez
kierowanie pracownika do wykonywania
pracy na rzecz przedsiebiorstwa uzytkownika,
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego.

7. Po zdefiniowaniu pojecia ,pracownik
delegowany” (art. 2) i okresleniu katalogu
minimalnych norm wyznaczajacych warunki
zatrudnienia (art. 3) art. 4 zatytulowany

5 — Dla doktryny zasadnicza idea jest, aby zapobiec sytuacji,
w ktérej panstwa mniej rozwinigte w uznawaniu praw
pracownikéw i korzystajace z mniejszych kosztéw nie
uzyskiwaly korzysci w innych panstwach, w ktérych sifa
robocza jest drozsza z powodu przyznania zwiekszonej
ochrony [F. de Vicente Pachés, Desplazamiento temporal de
trabajadores para la ejecucion de un contrato en otro Estado
miembro. Comentario a la Sentencia del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas (Pleno), de 23 de noviembre
de 1999, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, nr 27, 2000, str. 240]; podobnie, J.P. Landa
Zapirain, O. Fotinopulou Basurko, Breve comentario de
la Ley 45/1999 sobre desplazamiento de trabajadores en
el marco de una prestacién de servicios transnacional,
que incorpora al ordenamiento juridico espafnol la
Directiva 96/71/CE, Relaciones Laborales, nr 9, 2000, str. 10,
uwazajg, ze dyrektywa 96/71 jest bardziej ,ekonomiczna niz
socjalna”.
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»Wspolpraca w dziedzinie informacji”
stanowi, co nastepuje:
»1. [...] panstwa czlonkowskie, zgodnie

z krajowym prawodawstwem i/lub praktyka,
wyznacza jedno lub wiecej biur tacznikowych
lub jeden Iub wiecej kompetentnych
oddziatéw [organ6w] krajowych.

2. Panstwa czlonkowskie powinny
przewidzie¢ wspoélprace pomiedzy urzedami,
ktére zgodnie z prawodawstwem krajowym
sa  odpowiedzialne za  nadzorowanie
warunkéw pracy i zatrudnienia, o ktérych
mowa w art. 3. Wspdlpraca owa bedzie
polega¢ w szczegélnosci na udzielaniu
przez powyzsze urzedy informacji na temat
[transgranicznego] wynajmowania [dele-
gowania] pracownikéw wraz z informacjami
o wyraznych wykroczeniach lub o domnie-
manych przypadkach nielegalnej dziatalno$ci
wykraczajacej poza granice panstwowe.

Komisja i urzedy, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym, beda scisle wspdtpracowac w celu
zbadania wszelkich trudnosci, ktére mogtyby
powstac przy stosowaniu art. 3 ust. 10.

Wzajemna pomoc w zakresie administracji
bedzie §wiadczona bezplatnie.
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3. Kazde panstwo czlonkowskie podejmie
stosowne $rodki, aby informacje dotyczace
warunkéw pracy i zatrudnienia, o ktérych
mowa w art. 3, byly powszechnie dostepne.

4. Kazde panstwo czlonkowskie powiadomi
inne panstwa czlonkowskie oraz Komisje
o biurach Iacznikowych i/lub wiasciwych
organach, o ktérych mowa w ust. 1”.

8. W dalszej czesci dyrektywa zobowiazuje
panstwa cztonkowskie do podjecia odpowied-
nich $rodkéw na wypadek nieprzestrzegania
jej przepiséw (art. 5), okresla wlasciwos¢
saddéw (art. 6) oraz wskazuje, w art. 7, termin
jej transpozycji w nastepujacy sposéb:

sPanstwa czlonkowskie wprowadza w zycie
ustawy, rozporzadzenia i przepisy adminis-
tracyjne konieczne do wykonania niniejszej
dyrektywy najpdzniej do dnia 16 grudnia
1999 r. i niezwlocznie powiadomia o tym
Komisje.
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9. Artykut 8 reguluje kwestie rewizji
P 6 .
przepiséw dyrektywy”, a art. 9 wskazuje

panstwa  czlonkowskie jako adresatéw
dyrektywy.
B — Uregulowania niemieckie

10. Ustawa majaca zastosowanie do spraw
mobilno$ci pracownikéw jest Arbeitnehmer-
Entsendegesetz (ustawa o delegowaniu
pracownikéw, zwana dalej ,AEntG”) z dnia
26 lutego 1996 r.”, ktéra weszla w zycie
1 marca 1996 r.

11. Zgodnie z § 1 ust. 1 tej ustawy do
stosunku prawnego laczacego pracodawce
posiadajacego siedzibe za granica z jego

pracownikami w  pewnych sytuacjach
maja zastosowanie skutki postanowien
powszechnie  stosowanych  zbiorowych

ukltadéw pracy obowiazujacych w sektorze
budownictwa, okreslajacych wynagrodzenie
minimalne,  dlugosci  urlopéw  wypo-
czynkowych i urlopéw platnych. Zgodnie
z ust. 3 nalezy réwniez przestrzega¢ ukltadow
zbiorowych, jezeli chodzi o odprowadzanie
skladek w zwiazku z udzielaniem urlopéw
platnych, chyba ze podobne sktadki byty
juz odprowadzone do ,podobnego organu”
w panstwie, w ktérym ma miejsce siedziba
przedsiebiorstwa.

6 — Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw zatytulowany ,Wykonanie dyrektywy 96/71/
WE w panstwach czlonkowskich” z dnia 25 lipca 2003 r.
[COM(2003) 458 wersja ostateczna], potwierdza, iz w chwili
obecnej modyfikacja dyrektywy nie wydaje si¢ konieczna,
poniewaz napotkane trudnosci maja charakter raczej
praktyczny a nie prawny (str. 19).

7 — BGBL 1996 ], str. 227.

12. Paragraf 2 ustanawia mechanizm
»kontroli”, podobny do tego, o ktérym mowa
w ust. 3, zgodnie z ktérym zagraniczny
pracodawca ma obowiazek przechowywania
sporzadzonych w jezyku niemieckim doku-
mentéw  potwierdzajacych  wykonywanie
obowiazkéw ustawowych wynikajacych z § 1:
umowe, karty placy, jak réwniez dokumenty
dotyczace ewidencji czasu pracy oraz wyplaty
wynagrodzen.

13. Wreszcie § 3 ust. 2 naklada na zagran-
iczne agencje pracy tymczasowej przed
rozpoczeciem realizacji kazdego projektu
budowlanego sporzadzenie deklaracji
w jezyku niemieckim zawierajacej: imie,
nazwisko i date urodzenia pracown-
ikéw kierowanych do pracy tymczasowej;
poczatek i koniec okresu kierowania
pracownika do wykonywania pracy tym-
czasowej; wskazanie miejsca w Niem-
czech, w ktérym przechowywane sa doku-
menty wymienione w § 2 ust. 3; wskazanie
pelnomocnika w tym kraju, nazwe i adres
przedsiebiorstwa zatrudniajacego pracow-
nikéw. Umowa zawarta miedzy agencja
pracy tymczasowej i korzystajacym z sily
roboczej moze przewidywad, ze zmiany
miejsca pracy musza by¢ komunikowane
przedsiebiorstwu-uzytkownikowi.

III — Postepowanie poprzedzajace
whniesienie skargi
14. Po  otrzymaniu  licznych  skarg

dotyczacych AEntG Komisja skierowala do
Republiki Federalnej Niemiec w dniu 12 listo-
pada 1998 r. pismo zawierajace wezwanie
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do usuniecia uchybienia, uzupelnione
pismem z dnia 17 sierpnia 1999 r., na ktére
to panstwo czlonkowskie odpowiedzialo
w dniach 8 marca, 4 maja i 25 pazdziernika
1999 r.

15. Ztozone wyjasnienia nie przekonaly
Komisji, zatem w dniu 25 lipca 2001 r. wydala
ona uzasadniong opinie, w ktérej wezwala
Republike Federalng Niemiec do podjecia
koniecznych dziatan w celu zastosowania si¢
do tej opinii w terminie dwéch miesiecy od
dnia jej doreczenia.

16. Rzad niemiecki przedstawil swe
uwagi w pismach z dnia 1 pazdziernika
2001 r., 10 grudnia 2001 r., 3 lutego 2003 r.
i4 grudnia 2003 r.; pismem z dnia 23 stycznia
2004 r. poinformowal on Komisje o zmianie
AEntG, wprowadzonej przez Drittes Gesetz
fir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt (trzecig ustawe regulujaca nowoczesne
$wiadczenie ustug na rynku pracy) z dnia
23 grudnia 2003 r.°,

17. Uznawszy, ze reforma ograniczala
sie jedynie do zniesienia niektérych tylko
postanowient AEntG sprzecznych z prawem
wspélnotowym, Komisja wystapila do
Trybunalu o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego,
o ktérym mowa w art. 226 WE.

8 — BGBI 20031, str. 2848.
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IV — Postepowanie przed Trybunalem
Sprawiedliwosci

18. Skarga zarejestrowana w sekretariacie
Trybunalu w dniu 29 listopada 2004 r. ma
na celu stwierdzenie, ze Republika Fede-
ralna Niemiec uchybila zobowigzaniom,
ktére ciaza na niej namocy art. 49 WE poprzez
wymaganie: a) aby przedsiebiorstwa zagra-
niczne odprowadzaly skladki do niemieckiego
funduszu urlopowego, nawet jesli pracownicy
korzystaja z podobnej ochrony na podstawie
przepiséw obowiazujagcych w  panstwie
ich pracodawcy (§ 1 ust. 3 AEntG); b) aby
przedsiebiorstwa zagraniczne dokonywaly
tlumaczen na jezyk niemiecki (§ 2 AEntG)
umowy pracy, karty plac, dokumentéw
dotyczacych ewidencji czasu pracy oraz
wyplaty wynagrodzen, jak réwniez wszelkich
innych dokumentéw, jakich mogtyby zazadac
wladze niemieckie oraz c) aby zagraniczne
agencje pracy tymczasowej powiadamialy
o kazdym skierowaniu pracownika do
niemieckiego przedsiebiorstwa uzytkownika,
jak roéwniez o kazdym powierzonym mu
stanowisku (§ 3 ust. 2 AEntG)’. Komisja
wnosi réwniez o obcigzenie pozwanego
panstwa czlonkowskiego kosztami
postepowania.

19. W odpowiedzi na skarge ztozonej w dniu
4 lutego 2005 r. stwierdzono, ze skarga jest
niedopuszczalna oraz bezzasadna.

9 — Komisja odstgpifa od dwoéch zarzutéw sformutowanych
w trakcie postepowania przed wniesieniem skargi,
dotyczacych warunkéw, od ktérych spelnienia zalezala
kwalifikacja jako przedsigbiorstwa prowadzacego
dziatalno$¢ w zakresie budownictwa (pkt 24 i 26 skargi) oraz
grzywien (pkt 64), poniewaz dyskryminacja ze wzgledu na
obywatelstwo zostala usunieta wskutek zmiany przepiséw
w2003 r.
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20. Replika datowana jest na dzien 29 marca
2005 r. a duplika na dzien 17 maja tego roku.

21. Postanowieniem z dnia 7 czerwca 2005 r.
prezes Trybunalu dopuscit w charakterze
interwenienta Republike Francuska, ktéra
w dniu 22 wrze$nia 2002 r. przedstawita
swe uwagi na poparcie Republiki Federalnej
Niemiec w zakresie obrony na drugi zarzut
skargi. Zaréwno Komisja w dniu 28 listopada
2005 r., jak i Republika Federalna Niemiec
w dniu 27 pazdziernika 2005 r. wypowiedzialy
sie¢ w przedmiocie tej interwencji.

22. Pelnomocnicy = Republiki  Federalnej
Niemiec i Komisji wzieli udzial w rozprawie,
ktéra odbyla sie w dniu 8 listopada 2006 r.

V — Dopuszczalnos$¢ skargi o uchybienie
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego

23. Zdaniem rzadu pozwanego panstwa
przepisy krajowe powinny by¢é oceniane
w $wietle dyrektywy 96/71 oraz art. 49 WE,
co wigze sie z zakwestionowaniem trafnosci
zarzutéw skarzacej (A). Ponadto podnosi
on réwniez trzy zarzuty proceduralne, ktore
moga skutkowaé calkowita lub czesciowa
niedopuszczalno$cia skargi; chodzi o dlugo$é¢
postepowania poprzedzajacego wniesienie
skargi (B), brak precyzji skargi (C) oraz
zmiane trzeciego zarzutu skargi (D).

A — Kryteria analizy

24. W momencie rozpoczecia postepowania
administracyjnego dyrektywa 96/71 nie
byla jeszcze przyjeta, ale kiedy sporzadzona
zostala uzasadniona opinia, uplynat juz
termin wyznaczony na jej transpozycje
do prawa krajowego. Powolujacy sie na te
chronologie rzad niemiecki wskazuje, ze
AEntG powinna zosta¢ zbadana wlasnie
w $wietle dyrektywy, nie za$ art. 49 WE,
ktéry ma zastosowanie jedynie woéwczas,
gdy przy dokonywaniu transpozycji pafistwa
czlonkowskie przekraczaja przystugujacy im
margines swobody.

25. Komisja nie przedstawia jednoznac-
znej odpowiedzi na ten zarzut i wielokrotnie
sobie przeczy. W punkcie pierwszym skargi
na przyklad wyjasnia, ze analiza zgodnosci
z prawem wspolnotowym zostala przepro-
wadzona na gruncie art. 49 WE, natomiast
cztery linijki dalej powoluje si¢ na tenze
artykul i na dyrektywe 96/71. Podczas
rozprawy jej pelnomocnik nie wyjasnit tej
kwestii, mimo zadanego mu w zwiazku z tym
pytania.

26. Ta dyskusja sklania do zastanowienia
sie nad tym, jaka norma wspdlnotowa
powinna znalez¢ zastosowanie, oraz nad
konsekwencjami nieprawidlowego wyboru.
W tym sensie, jezeli wspomniana powyzej
rozbiezno$¢ faktycznie istnieje, brakowac
bedzie przeslanki prawnej i skarga okaze
sie bezpodstawna; podobnie byloby zreszta,
gdyby podnoszono naruszenie przepisu
prawa wtdérnego, ktéry w momencie
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wystgpienia naruszenia nie byl jeszcze
ogloszony. Gdyby pomina¢ te hipotezy,
nalezaloby przej$¢ do istoty sprawy i oddali¢
zarzut niedopuszczalnosci.

27. W rozpatrywanej sprawie nie nalezy
odrzuca¢ skargi in limine litis, za to w celu
ustalenia istnienia uchybienia nalezy odwotac
sie do traktatu i odlozy¢ na bok dyrektywe,
ktéra nie odzwierciedla w pelni tresci
art. 49 WE, poniewaz, po pierwsze, motyw
trzeci tej dyrektywy wskazuje na zamiar
skoordynowania  ustawodawstw  panstw
czlonkowskich w celu okreslenia jadra
bezwzglednie obowiazujacych przepiséw
przewidujacych minimalng ochrone,
ktére w kraju przyjmujacym powinny
by¢ przestrzegane przez pracodawcow
delegujacych pracownikéw'’, a po drugie,
art. 5 przyznaje wladzom krajowym duza
swobode oceny, pod warunkiem przestrze-
gania podstawowych swobéd .

28. A zatem regulacje krajowe dotyczace
wykonywania pracy poza granicami kraju

10 — Zgadzam si¢ ze zdaniem rzecznika generalnego P. Légera,
ktéry w przypisie 15 swej opinii przedstawionej w sprawie
C-168/04 Komisja przeciwko Austrii, w ktérej wyrok zapadt
w dniu 21 wrzesnia 2006 r., Zb.Orz. str. 1-9041, zauwaza
»dyrektywa 96/71 nie przewiduje zadnej szczegblnej
procedury dla oddelegowania pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug transgranicznych [...]; ogranicza sie co do
zasady [...] do zapewnienia pracownikom oddelegowanym
w tych ramach zastosowania na ich korzy$¢ pewnych norm
obowigzujacych w panstwie czlonkowskim, na terytorium
ktérego jest s$wiadczona rzeczona ustuga, w zakresie
niektorych warunkéw zatrudnienia. Zreszta [ta] dyrektywa
pozostawia paristwom cztonkowskim staranie o zapewnienie
przestrzegania tych norm [...] pod warunkiem przyjecia
odpowiednich $rodkéw w tym wzgledzie, [...] takich, ktére
nie naruszaja przepiséw traktatu w dziedzinie swobodnego
$wiadczenia ustug”.

11 — Wyrok z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie C-71/02 Karner,
Rec. str. [-3025, pkt 33 i 34.
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moga naruszy¢ zaréwno prawo pierwotne,
jak i prawo wtdrne. Jesli sa sprzeczne
z dyrektyws, nie nalezy stosowac traktatu,
chociaz ze wzgledu na fakt, ze to traktat
stanowi zrdédlo inspiracji dla dyrektywy,
kazde naruszenie dyrektywy oznacza koniec
koficéw naruszenie traktatu. Jednakze,
jezeli regulacja krajowa, wymykajac sie
z zakresu zastosowania dyrektywy, ktoéra
rozwija postanowienia traktatu, narusza
bezposrednio traktat, wéwczas powolac sie
mozna jedynie wlasnie na traktat.

29. A zatem norma powolana w skardze
jest prawidlowa, poniewaz sformulowane
zarzuty wychodza poza zakres zastosowania
dyrektywy 96/71; tym samym obojetne jest,
ze uzasadniona opinia zostala wydana po
uplywie terminu transpozycji. Dyrektywa
moze jednak miec¢ zastosowanie do zagadnien
pozostajacych w zwiazku ze sprawa lub jako
wskazéwka interpretacyjna.

B — Czas trwania postepowania przed
wniesieniem skargi

30. Zdaniem Republiki Federalnej Niemiec
przyslugujace Komisji prawo wniesienia
skargi do Trybunalu uleglo przedawnieniu,
z tego wzgledu, iz postepowanie zostalo
wszczete w 1998 r., a skarge wniesiono
w dniu 23 listopada 2004 r., zostaly naru-
szone zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwan 1 pewno$ci prawnej; ponadto
w 2001 r. Trybunatl przeprowadzil juz ocene
zgodnosci AEntG z prawem wspdlnotowym.
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31. Odpowiadajac na ten zarzut, Komisja
stwierdza, ze sama pozwana przekonywala,
ze planowane zmiany w ustawodawstwie
mialy doprowadzi¢ do usunigcia naruszen.

32. Mimo iz postepowanie administracyjne
przewidziane przez art. 226 WE trwalo
ponad sze$¢ lat, wiele argumentéw prze-
mawia za odrzuceniem stanowiska Republiki
Federalnej Niemiec.

33. Po pierwsze, z orzecznictwa wynika,
ze zbyt dlugi czas trwania postepowania
poprzedzajacego whiesienie skargi
moze stanowi¢ wade powodujaca
niedopuszczalno$¢ skargi jedynie, w przy-
padku gdy zachowanie Komisji utrudnilo
odparcie jej argumentéw i naruszalo
prawo do obrony; w takiej sytuacji do zain-

teresowanego  panstwa  czlonkowskiego

nalezy  ,dostarczenie dowodu takiego
. . 12 .

utrudnienia” W tym zakresie rzad

niemiecki nie wykazal utraty mozliwosci
obrony.

34. Po drugie, postepowanie o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom panstwa

12 — Wyroki: z dnia 16 maja 1991 r. w sprawie C-96/89 Komisja
przeciwko Niderlandom, Rec. str. I-2461, pkt 15 i 16, z dnia
21 stycznia 1999 r. w sprawie C-207/97 Komisja przeciwko
Belgii, Rec. str. 1-275, pkt 24 i 25, z dnia 12 maja 2005 r.
w sprawie C-287/03 Komisja przeciwko Belgii, Zb.Orz.
str. 1-3761, pkt 14 oraz z dnia 8 grudnia 2005 r. w sprawie
C-33/04 Komisja przeciwko Luksemburgowi, pkt 76.

czlonkowskiego opiera si¢ na obiektywnym
ustaleniu naruszen traktatu lub aktu prawa
wtérnego '; uwzglednienie argumentu opar-
tego na zasadzie ochrony uzasadnionych
oczekiwan prowadzitoby do uzasadnienia
naruszenia w_sposéb odbiegajacy od celu
art. 226 WE'. Podobnie przedstawia sie
kwestia argumentu wywiedzionego z zasady
pewnosci prawnej'’. W braku decyzji
zawieszajacej wykonanie kwestionowanych
przepis6w podmioty prawa sa zobowiazane
do ich przestrzegania, takze w trakcie
toczacego si¢ postegpowania.

35. Po trzecie, mimo iz zgodno$¢ AEntG
z porzadkiem prawnym Unii byla juz przed-
miotem wyrokéw z dnia 25 pazdziernika
2001 r. w sprawie Finalarte i in.', z dnia
24 stycznia 2002 r. w sprawie Portugaia
Construcdes'’/, z dnia 12 pazdziernika
2004 r. w sprawie Wolff & Miiller '* i z dnia
14 kwietnia 2005 r. w sprawie Komisja
przeciwko Niemcom ", sprawy te, mimo
pewnych zbieznosci, dotyczyly innych
aspektéw niz te, ktére poruszone sg w niniej-
szej skardze:

— wyrok w sprawie Finalarte i in. pozostaje
w bliskim zwigzku z jednym z zarzutéw

13 — Wyroki: z dnia 1 paZzdziernika 1998 r. w sprawie C-71/97
Komisja przeciwko Hiszpanii, Rec. str. [-5991, pkt 14, z dnia
18 stycznia 2001 r. w sprawie C-83/99 Komisja przeciwko
Hiszpanii, Rec. str. 1-445, pkt 23 i z dnia 4 maja 2006 r.
w sprawie C-508/03 Komisja przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu, Zb.Orz. I-3969, pkt 67.

14 — Wyrok z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie C-475/98
Komisja przeciwko Austrii, Rec. str. I-9797, pkt 38.

15 — W wyroku z dnia 4 maja 2006 r. w ww. sprawie Komisja
przeciwko  Zjednoczonemu  Krélestwu  stwierdzono,
powolujac si¢ na okreslone orzecznictwo, ze ,0 ile zasady
pewnosci prawa i ochrony uzasadnionych oczekiwan
wymagaja uchylenia aktu niezgodnego z prawem
wspolnotowym w rozsagdnym terminie oraz uwzglednienia
stopnia, w jakim zainteresowany mogl ewentualnie mie¢
przekonanie o legalnosci tego aktu, faktem pozostaje, ze
uchylenie to jest z zasady dopuszczalne”, pkt 68.

16 — Sprawy polaczone C-49/98, C-50/98, od C-52/98 do
C-54/98 i od C-68/98 do C-71/98, Rec. str. I-7831.

17 — Sprawa C-164/99, Rec. str. I-787.
18 — Sprawa C-60/03, Zb.Orz. str. I-9553.
19 — Sprawa C-341/02, Zb.Orz. str. 1-2733.
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niniejszej skargi; dotyczyl on bowiem
réwniez niemieckiego systemu funduszy
urlopéw wypoczynkowych, a stwier-
dzono w nim, ze zastosowanie tego
systemu w przypadku transgranicznego
$wiadczenia ustug jest zgodne z trak-
tatem, jezeli spetnione sa dwa warunki *°
Jednakze w rozpatrywanej sprawie
Komisja jest zdania, ze warunki te nie
zostaly spelnione;

— wyrok w sprawie Portugaia Construgdes
dotyczyl minimalnego wynagrodzenia
pracownikéw delegowanych;

— wyrok w sprawie Wolff & Miiler
dotyczyl wynagrodzen, a konkretnie
obowigzku ich wyplacania, ocenianego
z punku widzenia art. 5 dyrektywy 96/71
interpretowanego w $wietle art. 49 WE;

— wreszcie wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Niemcom, wydany juz po
wniesieniu skargi, stwierdzal naruszenia
art. 3 dyrektywy 96/71 w odniesieniu do
okreslania sktadnikéw wynagrodzenia.

20 — Trybunal rozpatrywal inne kwestie zwigzane z urlopami
platnymi, w szczegélnosci te, czy dlugos¢ urlopu
obowiazujaca w danym panstwie cztonkowskim jest wiazgca
wobec pracownikéw delegowanych.
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36. Po czwarte, w wyniku wystoso-
wania uzasadnionej opinii z 2001 r. ustawa
niemiecka zostala zmieniona pod koniec
2003 r., zatem nie mozna zarzuca¢ Komisji,
iz dokonala analizy wprowadzonych zmian
przed wniesieniem jej skargi w listopadzie
2004 r.

37. Majac na uwadze powyzsze rozwazania,
nalezy odrzuci¢ powolywane przez Republike
Federalna Niemiec kryteria oceny dopusz-
czalnej dlugosci postepowania, ktore, jak
zaznacza Komisja, majg zastosowanie do
postepowania w sprawach konkurencji*!
oraz do odpowiednich postepowan toczacych
sie przed Sadem Pierwszej Instancji

C — Precyzja skargi

38. Rzad niemiecki wnosi réwniez o stwier-
dzenie niedopuszczalnosci skargi z powodu
jej niejasno$ci, z uzasadnieniem, zZe
okolicznosci prawne sa w niej przedstawione
w sposob abstrakcyjny, bez wskazania kon-
kretnego przypadku delegacji pracownika,
w ktédrym niezgodno$¢ AEntG z art. 49 WE
bylaby widoczna.

21 — Wyrok z dnia 15 pazdziernika 2002 r. w sprawach
pofaczonych C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P,
C-247/99 P, od C-250/99 P do C-252/99 P i C-254/99 P
Limburgse Vinyl Maatschappij i in. przeciwko Komisji,
Rec. str. I-8375, pkt 187, powolany w przypisie 7 odpowiedzi
na skarge.

22 — Wyrok z dnia 17 grudnia 1998 r. w sprawie C-185/95 P
Baustahlgewebe przeciwko Komisji, Rec. str. 1-8417, pkt 29,
réwniez powolany w przypisie 7 odpowiedzi na skarge.
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39. Komisja podkresla precyzyjny cha-
rakter jej wnioskéw i odpowiada, ze Zrédlem
sporu nie jest ani skarga pracownika lub
przedsiebiorstwa, ani konkretna prak-
tyka sadowa lub administracyjna, lecz
niezgodno$¢ krajowego porzadku prawnego
z porzadkiem wspdlnotowym.

40. Artykul 38 § 1 lit. c) regulaminu
Trybunatu® wymaga, aby skarga zawierata
sprzedmiot sporu oraz zwiezle przedsta-
wienie powolanych zarzutéw”. Przedstaw-
ienie zarzutéw musi by¢ wystarczajaco
zrozumiale i precyzyjne, aby pozwalalo
stronie pozwanej na przygotowanie swej
obrony, a Trybunalowi na dokonanie
kontroli, a zatem istotne okoliczno$ci fakty-
czne oraz prawne, na ktérych opiera sie
skarga, musza wynika¢ ,w sposéb spdjny
i zrozumialy z tekstu samej skargi” **.

41. W rozpatrywanej sprawie wymogi te
zostaly spelnione. Komisja podzielita skarge
na cztery zasadnicze czeSci: pierwsza,
poswiecona  okoliczno$ciom  faktycznym
i postepowaniu poprzedzajacemu wniesienie
skargi, opisuje etapy postepowania i iden-
tyfikuje pie¢ spornych kwestii, wskazanych
w uzasadnionej opinii; druga przedstawia
w szczegblowy sposéb wlasciwe przepisy
wspoélnotowe i krajowe; trzecia, ktéra zawiera
ocene prawng, rozpoczyna sie wstepnym

23 — Dz.U. 1991, L 176, str. 7 i Dz.U. 1992, L 383, str. 117,
ostatnio zmieniony.

24 — Wyroki: z dnia 9 stycznia 2003 r. w sprawie C-178/00
Whochy przeciwko Komisji, Rec. str. 1-303, pkt 6 i z dnia
15 wrzesnia 2005 r. w sprawie C-199/03 Irlandia przeciwko
Komisji, Zb.Orz. str. 1-8027, pkt 50.

ostrzezeniem dotyczacym zmiany ustawy
krajowej, po ktérym nastepuje opis kazdego
zarzutu i odpowiedZ na spostrzezenia
sformulowane  podczas  postepowania
administracyjnego; czwarta zawiera wniosek
zgodny z pozostalymi cze$ciami doku-
mentu i konkretyzujacy zarzuty naruszenia
art. 499 WE w odniesieniu do art. 1 ust. 3,
art. 21 3 ust. 2 AEntG.

42. Trybunat Sprawiedliwosci zna doskonale
te zarzuty i ich podstawy, podobnie jak
panstwo czlonkowskie, ktére je odrzucito,
nalezy jednak uwaza¢ na to, aby oddzieli¢
kwestie przedstawienia argumentow
faktycznych i prawnych od ich trafnosci
i prawdziwosci.

43. Wymaganie przedstawienia dowoddéw
majacych szczegélny charakter istnieje
w sytuacji, gdy zarzut dotyczy zastosowania
uregulowania krajowego, lecz nie wéwczas,
gdy dotyczy on jego tresci; w zwiazku z tym
tylco w tej pierwszej sytuacji konieczne
jest wystarczajaco udokumentowane
i szczegzélowe przedstawienie zarzucanej
praktyki*®

44. W zwiazku z powyzszym w niniejszej
sprawie nalezy oddali¢ podniesiony zarzut
niedopuszczalnosci skargi.

25 — Wyzej wymieniony w przypisie 12 wyrok z dnia 12 maja
2005 r. w sprawie Komisja przeciwko Belgii, pkt 28; wyrok
z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie C-441/02 Komisja
przeciwko Niemcom, Zb.Orz. str. 1-3449, pkt 49.
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D — Zmiana pierwszego zarzutu skargi

45. Republika Federalna Niemiec podnosi
jeszcze jeden zarzut proceduralny w odpo-
wiedzi na pierwszy zarzut skargi i twierdzi,
ze zarzut przedstawiony w uzasadnionej
opinii nie odpowiada, jej zdaniem,
zarzutowi przedstawionemu w skardze.
Komisja zaprzecza istnieniu takiej zmiany,
poniewaz réznica polega na doprecyzo-
waniu zarzutu w stosunku do postepowania
administracyjnego.

46. Trybunal niejednokrotnie stwierdzat juz,
ze postepowanie poprzedzajace wniesienie
skargi, opisane w art. 226 WE, ogranicza
przedmiot skargi wniesionej na podstawie
tego artykulu w taki sposdb, iz skarga opiera
sie na tych samych motywach i zarzutach co
uzasadniona opinia”®, nawet gdy brak jest
pelnej zgodnosci zarzutéw skargi, sentencji
uzasadnionej opinii oraz zadan przed-
stawionych w skardze, pod warunkiem ze
przedmiot postepowania nie zostal rozsze-
rzony ani zmieniony

26 — Wyroki: z dnia 1 grudnia 1993 r. w sprawie C-234/91
Komisja przeciwko Danii, Rec. str. -6273, pkt 16, z dnia
12 stycznia 1994 r. w sprawie C-296/92 Komisja przeciwko
Wiochom, Rec. str. I-1, pkt 11, z dnia 18 czerwca 1998 r.
w sprawie C-35/96 Komisja przeciwko Wlochom, Rec.
str. 1-3851, pkt 28; z dnia 15 stycznia 2002 r. w sprawie
C-439/99 Komisja przeciwko Wiochom, Rec. str. 1-305,
pkt 11 i z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie C-287/00
Komisja przeciwko Niemcom, Rec. str. I-5811, pkt 18.

27 — Wyroki: z dnia 16 wrze$nia 1997 r. w sprawie C-279/94
Komisja przeciwko Wlochom, Rec. str. 1-4743, pkt 24 i 25;
z dnia 29 wrzesnia 1998 r. w sprawie C-191/95 Komisja
przeciwko Niemcom, Rec. str. 1-5449, pkt 56; z dnia
9 listopada 1999 r. w sprawie C-365/97 Komisja przeciwko
Wiochom, Rec. str. 1-7773, pkt 25; z dnia 25 kwietnia
2002 r. w sprawie C-52/00 Komisja przeciwko Francji,
Rec. str. 1-3827, pkt 44; z dnia 11 lipca 2002 r. w sprawie
C-139/00 Komisja przeciwko Hiszpanii, Rec. str. 1-6407,
pkt 18 i 19; z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie C-177/04
Komisja przeciwko Francji, Zb.Orz. str. 1-2461, str. 37
i ww. wyrok z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie Komisja
przeciwko Niemcom, pkt 61.
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47. Aby stwierdzi¢ istnienie jakiejkolwiek
rozbieznosci oraz okresli¢ jej znaczenie,
nalezy poréwnac ze soba pisma administra-
cyjne i sadowe:

— uzasadniona opinia dotyczy ,,obowiazku
odprowadzania skladek na niemiecki
fundusz  urlopowy” i stwierdza,
ze narusza on art. 49 WE przez
obciazenie odprowadzaniem skladek
przedsiebiorstw zagranicznych, ktére
sa jednocze$nie = zobowigzane do
bezposredniego wyplacania $wiadczen

urlopowych ~ swoim  pracownikom
w  panstwie czlonkowskim  swojej
siedziby;

— skarga powtarza ten element

uzasadnionej opinii, ale dodaje tez, ze
naruszenie wynika z nalozonego na
zagraniczne przedsiebiorstwa obowiazku

odprowadzania skladek do organu
niemieckiego,  chociaz ~ pracownicy
korzystajg z podobnej ochrony na

mocy przepiséw panstwa siedziby ich
pracodawcy.

48. Z pordéwnania tych pism wynika pewna
rozbieznos¢, ale nie wystarcza ona do potwi-
erdzenia tezy o rdznicy w zarzutach skargi;
sformutowania uzyte do przedstawienia sytu-
acji, takie same w obu tekstach, pokazuja, ze
zdaniem Komisji § 1 ust. 3 AEntG wymaga
od przedsiebiorcéw, ktérzy nie odprowadzaja
sktadek do organu  poréwnywalnego
z niemieckim funduszem do uiszczenia
wiecej niz jednego $wiadczenia pienieznego
lub w naturze.
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49. Zasadnicza kwestia jest zatem ustalenie,
czy regulacja krajowa stanowi Zrédlo
podwdjnego obciazenia przedsiebiorstwa
delegujacego pracownikéw w ramach trans-
granicznego $§wiadczenia uslug, i tak wlasnie
rozumie ja pozwany. Elementy dodane
do tego zarzutu uzupelniaja go, ale go nie
zmieniaja ani tez nie naruszaja prawa do
obrony.

50. Dostrzegam skadingd dodatkowy powdéd
dokonania omawianego uscislenia, jako ze
wyrok w sprawie Finalarte i in., cze$ciowo
powolany w skardze, w szczegdlnosci w jej
zadaniu, zostal wydany juz po przedsta-
wieniu uzasadnionej opinii.

51. W konsekwencji podniesiona przez
Republike Federalng Niemiec formalna
rozbiezno$¢ miedzy uzasadniona opinia
i skarga nie wystarcza do stwierdzenia
niedopuszczalnosci skargi.

VI — Analiza skargi o stwierdzenie
uchybienia
52. Jezeli Trybunal, kierujac sie moja

sugestia, oddali zarzuty niedopuszczalnosci
skargi podniesione przez rzad niemiecki,
bedzie  musial  rozpozna¢  wskazane
uchybienia.

A — Uwagi wstepne

53. Obowigzki nalozone przez AEntG
pociagajace za soba dodatkowe obciazenia
dla przedsiebiorstw majacych swe siedziby
w  innych  panstwach  czlonkowskich
sprawiaja, ze prowadzenie ich dziatalno$ci
w Niemczech jest trudniejsze i mniej
oplacalne, przez co stanowia ograniczenie
swobody $wiadczenia ustug.

54. W opinii przedstawionej w sprawie
Arblade i in., w kto're% zapadl wyrok w dniu
23 listopada 1999 r.?*, dokonalem analizy
orzecznictwa, dotyczacego tych ograniczen,
ktére do dzi$ nie ulegto zmianie (pkt 53-60),
mimo iz kazuistyka wymaga poczynienia
kilku uwag.

55. Podkreslam  réwniez, ze swoboda
$wiadczenia ustug ma na celu ufatwienie
wykonywania zawodu na terytorium Wspél-
noty, bez wzgledu na jego charakter, oraz
sprzeciwia sie dyskryminacji ze wzgledu
na obywatelstwo i ograniczeniom, ktdre,
mimo iz obowigzuja bez réznicy zaréwno
w stosunku do krajowych ustugodawcéow,
jak i ustlugodawcéw =z innych panistw
czlonkowskich, sa w stanie uniemozliwi¢,
ograniczy¢ lub uczyni¢ mniej atrakcyjna

28 — Sprawy polaczone C-369/96 i C-376/96, Rec.
str. 1-8453. W sprawach tych chodzilo o ustalenie,
»CZy Pprawo wspélnotowe sprzeciwia si¢ temu, aby
panstwo czlonkowskie nakladalo na przedsiebiorstwa
majgce swa siedzibe w innym panstwie czlonkowskim
delegujace pracownikéw na terytorium tego panstwa,
w celu $wiadczenia uslug, obowigzek przestrzegania
przepisow prawa krajowego dotyczacych prowadzenia
i przechowywania dokumentéw socjalnych pracownikéw
oraz przestrzegania przepisow okreslajacych minimalne
stawki wynagrodzenia, tj. przepiséw, ktére maja na celu
ochrone pracownikéw i zwalczanie pracy na czarno,
w sytuacji gdy przedsiebiorstwa te podlegaja juz takim
samym lub podobnym obowiazkom w paristwie ich siedziby
w odniesieniu do tych samych pracownikéw i tego samego
okresu dziatalnosci” (pkt 1 opinii).
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dziatalno$¢

tych
ostatnich %.

prowadzona  przez

56. Podobnie warunki dozwolonego ograni-
czenia tej podstawowej zasady sa nastepujace:
a) musza istnie¢ nadrzedne wzgledy interesu
ogdlnego; b) zastosowany $rodek musi by¢
konieczny dla zagwarantowania realizacji
zamierzonego celu i c¢) zastosowany $rodek
musi by¢ proporcjonalny

57. W odniesieniu do pierwszego warunku
ochrona socjalna pracownikdéw nalezy do
nadrzednych wzgledéw interesu ogélnego
w zakresie, w jakim interes ten nie moze
zosta¢ zrealizowany poprzez zastosowanie
przepiséw, ktérym podlega obywatel Wspol-

29 — Wyroki: z dnia 25 lipca 1991 r. w sprawie C-76/90 Siger,
Rec. str. 1-4221, pkt 12; z dnia 9 sierpnia 1994 r. w sprawie
C-43/93 Vander Elst, Rec. str. 1-3803, pkt 14; z dnia
28 marca 1996 r. w sprawie C-272/94 Guiot, Rec. str. I-1905,
pkt 10; z dnia 12 grudnia 1996 r. w sprawie C-3/95
Reisebiiro Broede, Rec. str. I-6511, pkt 25; z dnia 9 lipca
1997 r. w sprawie C-222/95 Parodi, Rec. str. [-3899, pkt 18,
jak réwniez ww. wyroki w sprawach: Arblade i in., pkt 33,
Finalarte i in., pkt 28 i Portugaia Construgdes, pkt 16.

30 — Wiyroki: z dnia 31 marca 1993 r. w sprawie C-19/92 Kraus,
Rec. str. I-1663, pkt 32; z dnia 30 listopada 1995 r. w sprawie
C-55/94 Gebhard, Rec. str. 1-4165, pkt 37; z dnia 20 lutego
2001 r. w sprawie C-205/99 Analir i in., Rec. str. I-1271,
pkt 25; z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie C-165/98
Mazzoleni i ISA, Rec. str. 1-2189, pkt 26; jak réwniez ww.
wyroki w sprawach: Séager, pkt 15, Guiot, pkt 11113, Arblade
i in., pkt 35, Portugaia Construgdes, pkt 19 oraz Wolff &
Miiller, pkt 34. Zdaniem P. Davisa, Posted workers Directive
and EC Treaty, Industrial Law Journal, 2002, str. 299,
jezeli te kryteria wyksztalcone w orzecznictwie miatyby
zastosowanie do dyrektywy 96/71, spora cze$¢ jej przepiséw
powinna by¢ uznana za sprzeczna z art. 49 WE, poniewaz nie
moglyby one sprosta¢ wymogom uzasadnionego charakteru
i proporcjonalnosci, ktorych spelnienie jest konieczne, aby
ograniczy¢ zakres zastosowania tego artykutu.

31 — Wiyroki: z dnia 17 grudnia 1981 r. w sprawie 279/80 Webb,
Rec. str. 3305, pkt 19; z dnia 3 lutego 1982 r. w sprawach
polaczonych 62/81 i 63/81 Seco i Desquenne & Giral, Rec.
str. 223, pkt 14; z dnia 27 marca 1990 r. w sprawie C-113/89
Rush Portuguesa, Rec. str. I-1417, pkt 18; jak réwniez ww.
wyroki w sprawach: Guiot, pkt 16, Arblade i in., pkt 36,
Finalarte i in., pkt 33, Portugaia Construgdes, pkt 20 oraz
Wolff & Miiller, pkt 35.
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noty w panistwie czlonkowskim swojego
o e . .32
miejsca zamieszkania °".

58. Postulaty te okreslaja ramy analizy trzech
zarzutéw podniesionych w skardze.

B — Pierwszy zarzut skargi: obowigzek
odprowadzania sktadek na niemiecki fundusz
urlopowy

1. Kontekst

59. Zrozumienie sporu miedzy Komisja
i Republika Federalna Niemiec w tym
zakresie wymaga przedstawienia sposobu,
w jaki funkcjonuje fundusz urlopéw

wypoczynkowych.

32 — Wyroki: z dnia 26 lutego 1991 r. w sprawie C-180/89
Komisja przeciwko Wiochom, Rec. str. [-709, pkt 17 i z dnia
26 lutego 1991 r. w sprawie C-198/89 Komisja przeciwko
Grecji, Rec. str. 1-727, pkt 18, jak réwniez ww. wyroki
w sprawach: Webb, pkt 17, Sager, pkt 15, Vander Elst,
pkt 16, Guiot, pkt 11, Arblade i in., pkt 34 oraz Finalarteiin.,
pkt 31. W ten sposéb ustanowiono zasade réwnowaznosci,
ktéra pozwala na unikniecie zastosowania prawa panstwa
przyjmujacego; zob. C. Molina Navarrete i G. Esteban de la
Rosa, Mercados nacionales de trabajo, libertad comunitaria
de prestacion de servicios y defensa de la competencia.
Comentario de la Ley 45/1999, sobre desplazamiento de
trabajadores en el marco de una prestacién transnacional
de servicios, Revista de Trabajo y Seguridad Social (Centro
de Estudios Financieros), nr 205, kwiecieni 2000, str. 21 i 32.
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60. Jak  zauwazyl rzecznik  generalny
J. Mischo w opinii, ktéra przedstawil
w sprawie Finalarte i in., system ten
zaklada, ze pracownik kumuluje w ciagu
danego roku odniesienia prawo do urlopu,
ktére nabyt u kilku pracodawcéw, i moze
skorzystaé z calosci urlopu u swego aktual-
nego pracodawcy, ktéry wyplaca $wiadczenie
odpowiadajace liczbie dni wypracowanych
u innych pracodawcédw. Fundusz, stworzony
w celu zréwnowazonego rozlozenia obciazen
finansowych, zasilany jest poprzez dokony-
wane przez pracodawcéw niemieckich
wplaty pewnego procentu wynagrodzenia
pracownika brutto, w zamian za co otrzymuja
oni catkowity lub cze$ciowy zwrot $wiadczen
wyplaconych pracownikom.

61. Paragraf 1 ust. 3 AEntG rozcigga
obowiazek odprowadzania skladek na praco-
dawcéw z innych panstw czlonkowskich,
ktorzy  tymczasowo  deleguja  pracow-
nikéw do Niemiec, z wyjatkiem tych, ktérzy
odprowadzaja sktadki do podobnego organu
w panstwie czlonkowskim siedziby.

62. Zgodnie z wyrokiem w sprawie Finalarte
i in. zasada ta ,stanowi naruszenie swobody
$wiadczenia uslug” (pkt 37), ktére moze
by¢ uzasadnione, jezeli jest konieczne dla
osiagniecia celu lezacego w interesie ogdtu,
takiego jak ochrona pracownikéw (pkt 33)
i jezeli zastosowane $rodki sa odpowiednie.
Analiza przeprowadzona na podstawie tych
dwoéch  kryteriéw pozwolita Trybunalowi
na stwierdzenie, Ze ustawa taka jak ustawa
niemiecka jest zgodna z traktatem ,pod
warunkiem, ze po pierwsze, pracownicy nie
sa objeci ochrona podobna co do jej istoty
na podstawie ustawodawstwa panstwa

czlonkowskiego siedziby ich pracodawcy,
zatem w taki sposéb, ze zastosowanie regu-
lacji  krajowej przyjmujacego panstwa
czlonkowskiego przynosi im rzeczywista
korzys$¢, ktéra w znaczacy sposob przyczynia
sie do ich ochrony socjalnej, i po drugie,
ze zastosowanie uregulowania panstwa
przyjmujacego jest proporcjonalne do zamie-
rzonego celu lezacego w interesie ogéiu”
(pkt 53 i sentencja).

63. Tym samym wyrok w sprawie Finalarte
i in. podporzadkowal zgodno$¢ spornego
uregulowania z prawem wspé6lnotowym
dwom warunkom — udzielenia ochrony tylko
raz i proporcjonalnosci — ktérych ocene
pozostawil sadowi krajowemu. W rozpatry-
wanej sprawie Komisja stoi na stanowisku, iz
warunki te nie zostaly spelnione i krytykuje
niemieckie ograniczenie prawa zwolnienia
z obowiazku odprowadzania sktadek.

2. Analiza zarzutu

64. Fundusz urlopowy stanowi odpowiedz
na pewien problem nierozlacznie zwiazany
ze $wiadczeniem pracy. Zgodnie z informa-
cjami udzielonymi przez rzad niemiecki,
powolanymi nastepnie w uzasadnionej
opinii, podobne instytucje istnieja we
Francji (Caisse nationale de surcompensa-
tion du béatiment et des travaux publics de
France), w Austrii (Bauarbeiter-Urlaubs-
und Abfertigungskasse), w Belgii (Office
national de sécurité sociale), we Wloszech
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(Commissione Nazionale Paritetica per le
Casse Edili) i w pewnym zakresie réwniez
w Niderlandach (Stichting Vakantiefonds
voor de Bouwnijverheid et Stichting Vakan-
tiefonds voor de Landbouw) *

65. Wyjatek ustanowiony w § 1 ust. 3 AEntG
jest w pelni skuteczny w odniesieniu do tych
organéw, poniewaz pozwala pracodawcy
na unikniecie podwdjnego odprowadzania
skladki i jest zréwnowazony. Tak jest przy-
najmniej w teorii, poniewaz w praktyce
konieczne jest ustalenie, czy organy, ktore
pobieraja skladki, sa ,podobne” do funduszu
niemieckiego; w tym wzgledzie umowy
dwustronne wymienione przede wszystkim
w odpowiedzi na skarge moga by¢ bardzo
pomocne w dokonywaniu oceny.

66. Jednakze fundusze urlopowe nie
stanowia jedynego rozwiazania dla wspom-
nianego wyzej problemu; organy takie nie
istnieja wszakze w niektdrych panstwach
czlonkowskich, takich jak Zjednoczone
Krélestwo,  Szwecja, Irlandia, Portu-
galia oraz, w pewnym zakresie, Nider-
landy. Jak twierdzi Komisja, istnieja sytu-
acje, w ktérych ochrona pracownika nie
jest oparta na systemie skladek, lecz na
bezposredniej odpowiedzialno$ci praco-
dawcy za zobowigzania zwigzane z udziela-
niem urlopéw.

33 — Nalezy do tej listy doda¢ réwniez Krélestwo Danii
(Arbejdsmerkedets Feriefond), ale Komisja i Republika
Federalna Niemiec postuguja sie przykladem tego panstwa
w celu uzasadnienia ich sprzecznych ze soba stanowisk.
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67. W ramach niniejszej skargi o uchybienie
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego nie
ma miejsca na badanie mozliwych rozwigzan
i okreslenie tego, ktére jest najbardziej
korzystne, poniewaz zalezy to od sytuacji
panujacej w danym panstwie czlonkowskim
i od innych czynnikéw réznej natury, ktére
nie zawsze maja charakter prawny — sama
skarga zreszta pomija analize systemu
obowiazujacego w Niemczech. Nalezy
stwierdzi¢ jedynie, ze mozliwe jest zastoso-
wanie réznych rozwiazan i

68. System niemiecki przewiduje tylko jeden
z nich, pomijajac wszystkie inne. Pomija mil-
czeniem ochrone udzielang pracownikom,
w sytuacji, gdy pracodawca, w miejscu swej
siedziby, bierze na siebie odpowiedzialno$¢
za zobowiazania zwigzane z udzielaniem
platnych urlopéw, niezaleznie od miejsca,
w ktérym one powstaly; w tym zakresie nie
mozna uwzgledni¢ udzielonego na rozprawie
przez pelnomocnika Niemiec wyjasnienia,
ze na przedsiebiorstwach z  pandstw
czlonkowskich, w ktérych nie istnieja
fundusze urlopowe, nie spoczywa obowiazek
odprowadzania skladek, poniewaz z litery
prawa krajowego wynika co$ przeciwnego.
Regulacja ta jest zatem niewystarczajaca, bez
wzgledu na sposéb, w jaki jest stosowana;
uwzglednia ona jedynie sytuacje, w ktérej do
funduszu podobnego do funduszu krajowego
odprowadzana jest sktadka, nakladajac
dodatkowe  nieuzasadnione  obciazenie

34 — Rzecznik generalny J. Mischo w opinii w sprawie Finalarte
i in. podkresla istnienie réznych rozwiazan i przywoluje
miedzy innymi przykiad pracodawcy objetego niemieckim
systemem funduszu urlopowego, ktéry nie moze zwolni¢
si¢ zgodnie z prawem panstwa siedziby z wyplacania
samemu $wiadczenn urlopowych oddelegowanym przez
niego pracownikom; w takich okolicznosciach skfadki do
funduszu kumulowalyby sie z tym drugim $wiadczeniem,
powodujac ,powazne ograniczenie swobody $wiadczenia
uslug, a nawet niedajaca sie pokona¢ przeszkode”
w korzystaniu z niej (pkt 70).
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na pracodawce, jezeli fundusz taki nie
istnieje w panstwie, w ktérym ma siedzibe
przedsiebiorstwo $wiadczace uslugi, a przy
tym nie zwieksza ochrony praw pracow-
nikéw delegowanych, chronionych juz w ich
panstwie pochodzenia ™.

69. Rzad niemiecki uzasadnia ten przepis
stwierdzeniem, ze zgodnie z zawartymi
dwustronnymi umowami i z wyrokiem
Bundesarbeitsgericht  (federalnego  sadu
pracy) z dnia 20 lipca 2004 r. zastosowanie
§ 1 ust. 3 AEntG uzaleznione jest od doko-
nania uprzedniej oceny ochrony zapewnionej
pracownikowi w taki sposob, ze przedmio-
towy przepis stosowany jest jedynie w przy-
padku stwierdzenia niedostatecznej ochrony.

70. Nie zgadzam si¢ z takim uzasadnieniem.
Stwierdzenie Trybunalu, zgodnie z ktérym
ochrona pracownikéw wiaze sie ze wstepna
oceng przepiséw, majaca na celu ustalenie,
ktére z nich sa korzystniejsze, nie stoi na
przeszkodzie pdzniejszemu ich dopre-
cyzowaniu. Poréwnanie systeméw pod
wzgledem maksymalnej diugosci czasu pracy
i wypoczynku, minimalnej dlugosci urlopéw
platnych, minimalnego wynagrodzenia czy
przepisow  dotyczacych  bezpieczenstwa
i higieny pracy pozwala na podjecie
ostatecznej decyzji ™.

35 — Jak zauwaza rzecznik generalny J. Mischo w swej opinii
w sprawie Finalarte i in., ,mozliwe jest [...], Ze pracownik
uzyskuje na mocy ustawodawstwa swego panstwa
pochodzenia korzysci w istocie identyczne bez interwencji
jakiegokolwiek funduszu” (pkt 112).

36 — Jednakze nie zawsze musi chodzi¢ o panstwo, w ktérym
praca jest $wiadczona; motyw siedemnasty dyrektywy 96/71
stanowi, ze przepisy w zakresie ochrony minimalnej, ktére
pozostajg w mocy w kraju przyjmujacym, nie powinny
stanowi¢ przeszkody dla stosowania korzystniejszych dla
pracownikéw warunkéw zatrudnienia.

71. Stanowisko Republiki Federalnej
Niemiec zaklada, ze jezeli tylko prawo
tego panstwa zapewnia oddelegowanemu
pracownikowi  wspdlnotowemu  lepsze
warunki w zakresie urlopéw platnych — i to
nie tylko w odniesieniu do ich dlugosci —
woéwczas prawo to reguluje caly system
udzielania urlopéw, a zatem pracodawca
musi odprowadzaé skladki na fundusz,
chyba ze uiscit juz jakie§ $wiadczenia na
rzecz ,podobnego organu”, co wyklucza inne
formy $wiadczenia wzajemnego i pociaga za
soba ryzyko dokonania podwdjnej ptatnosci.

72. Jednakze, z jednej strony, przyjecie
zasady wzajemnego uznania w umowach
dwustronnych uzaleznia zgodno$¢ rozpatry-
wanej regulacji z prawem wspélnotowym od
istnienia i od tresci tych uméw; odniesienie
do ,organéw” sprawia, ze inne opcje sa
pominiete, takie jak na przyklad sytuacja,
w ktérej organy te nie istnieja w danym
panstwie czlonkowskim.

73. Z drugiej za$ strony, Bundesarbe-
itsgericht dokonal, w interesujacej nas
dziedzinie, transpozycji zasady ,normy
korzystniejszej”, by uniknaé¢ niezgodnosci,
ktérej istnienie zaktada, jako Ze rozpatrywany
przepis nie zawsze wymagalby dokonania
wykladni przez sad. Chodzi tu o sytuacje
odwrotng do tej, ktéra byla przedmiotem
wyroku z dnia 9 grudnia 2003 r. w sprawie
Komisja przeciwko Wiochom?¥, w ktérym
stwierdzono, ze przepis krajowy ma cha-
rakter neutralny, ale wytknieto fakt, iz byt

37 — Sprawa C-129/00, Rec. str. I-14637.
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on odmiennie interpretowany i stosowany
przez administracje oraz przez znaczng czes$¢
sadéw, w tym Corte suprema di cassazione
(sad najwyzszy). W rozpatrywanej sprawie
Komisja zarzuca Republice Federalnej
Niemiec niezgodno$¢ z systemem wspol-
notowym regulacji krajowej w ujeciu obiek-
tywnym, niezaleznie od sposobu, w jaki jest
ona stosowana w praktyce. Gramatyczna
wykladnia powotanych przepiséw wystarcza
dla potwierdzenia zarzucanego uchybienia.

74. W $wietle powyzszych rozwazan
jestem zdania, ze § 1 ust. 3 AEntG narusza
art. 49 WE.

C — Drugi zarzut skargi:  obowigzek

tlumaczenia dokumentow

1. Kontekst

75. Z § 2 ust. 3 AEntG wynika, ze jezeli
pracownicy sa delegowani do Niemiec,
niektére dokumenty, tzn. umowa o prace,
karty wynagrodzen oraz inne dokumenty
dotyczace ewidencji czasu pracy i wyplacania
wynagrodzen, musza zosta¢ przettumaczone
na jezyk tego panstwa.
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76. Komisja powtarza, ze obowiazek taki
stanowi nieuzasadnione ograniczenie
swobody $§wiadczenia ustug, poniewaz skoro
zgodnie z wyrokiem w sprawie Arblade i in.
obowiazek przechowywania dokumentéw
w panstwie przyjmujacym nie moze by¢
uzasadniany ulatwianiem realizacji zadan
kontrolnych wladz tego paristwa, to podo-
bnie jest w przypadku tlumaczenia doku-
mentéw. Ponadto uwaza ona, ze przepis
krajowy jest zbyt surowy i nieproporcjonalny,
poniewaz wspdlpraca miedzy panistwami
czlonkowskimi przewidziana przez
dyrektywe 96/71 sprawia, ze tlumaczenie
dokumentéw jest niepotrzebne.

77. Zdaniem Republiki Federalnej Niemiec
i Republiki Francuskiej ograniczenie to
jest dopuszczalne, poniewaz umozliwia
ono sprawdzenie, czy przestrzegane sa
przepisy prawa pracy zapewniajace ochrone
pracownikéw. Powolywany przez Komisje
wyrok  powinien by¢ interpretowany
z uwzglednieniem kontekstu, w ktérym
zostal wydany, z uwagi na waski zakres
zastosowania kwestionowanego w rozpatry-
wanej sprawie srodka; w istocie bowiem ze
wzgledu na ograniczona ilo$¢ dokumentéw,
o ktére chodzi, ich zwiezlo$¢ oraz ich powtar-
zalny charakter, $rodek jest proporcjonalny
i nie wiaze si¢ z nalozeniem nadmiernych
ciezaréw administracyjnych i finansowych.
Zreszta system wspOlpracy ustanowiony
przez dyrektywe 96/71 istnieje réwnolegle
z przepisami krajowymi, poniewaz wladze
panistw czlonkowskich nie posiadaja doku-
mentéw i nie moga ich przekaza¢ wltadzom
niemieckim.
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2. Analiza zarzutu

78. Z powyzszego wstepu wynika, zZe
strony sa zgodne co do tego, ze obowiazek
tlumaczenia dokumentéw stanowi ograni-
czenie swobody $wiadczenia ustug, natomiast
maja odmienne stanowiska co do zgodnosci
tego ograniczenia z prawem wspdlnotowym.
Ta réznica zdan wymaga przeprowadzenia
analizy wyroku w sprawie Arblade i in. (a), jak
réwniez metod wspoélpracy ustanowionych
przez dyrektywe 96/71 (b), tak aby moéc
zaproponowaé rozwiazanie zmierzajace do
zapewnienia ochrony pracownikéw (c).

a) Wyrok w sprawie Arblade i in.

79. W wyroku tym udzielono odpo-
wiedzi na pytania prejudycjalne postawione
przez tribunal correctionnel (sad karny
pierwszej instancji) w Huy (Belgia) dotyczace
»warunkéw prowadzenia i przechowywania
dokumentacji socjalnej” (pkt 71-79). Wsrod
poruszonych kwestii znajdowal sie¢ réwniez
nalozony na pracodawcéw majacych swe
siedziby w innych panstwach cztonkowskich

obowiazek pozostawienia pewnych
dokumentéw do  dyspozycji wladzom
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego,

poprzez przechowywanie ich na placu
budowy lub w innym dostepnym i wyraznie
okreslonym miejscu na terenie panstwa
przyjmujacego. Trybunal orzekl, ze nalozenie
takiego  obowiazku bylo  uzasadnione
(pkt 74) i ze, w odniesieniu do zasady
proporcjonalnosci, do sedziego krajowego
nalezalo okreslenie dokumentéw, objetych
tym obowigzkiem (pkt 75).

80. Trybunat zajal sie réwniez koniecznoscia
pozostawienia dokumentéw do dyspozycji
i ich przechowywania przez okres pieciu
lat w miejscu zamieszkania osoby fizycznej
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.
Zgodnie z sugestig, ktéra sformulowalem
w pkt 86 mojej opinii w tejze sprawie,
Trybunal uznal, ze ,wymogi takie nie sa
uzasadnione” (pkt 77 i 78); dodat on réwniez,
ze ,przewidziany w art. 4 dyrektywy 96/71
zorganizowany system przekazywania infor-
macji sprawi, iz wkrétce przechowywanie
dokumentéw w przyjmujacym panstwie
czlonkowskim po ustaniu zatrudnienia
pracownikéw w tym panstwie przez
pracodawce bedzie calkowicie zbyteczne”.

b) Wspélpraca przewidziana w dyrektywie
96/71

81. Na wstepie nalezy przypomnieé, ze
dyrektywa 96/71 nie stanowi w niniej-
szej sprawie kryterium, w ktérego $wietle
przeprowadzana jest analiza naruszenia
art. 49 WE; powolywana jest tylko w celu
sprawdzenia, czy zostaly spelnione warunki,
ktére uzasadniaja ograniczenie swobody
$wiadczenia ustug z uwagi na obowiazek
przettumaczenia na niemiecki niektérych
dokumentéw zwiazanych ze stosunkiem

pracy.

82. Artykul 4 okresla dwie osie wspdipracy
w  dziedzinie  przekazywania  infor-
macji, zapowiedziane =~ w  motywach
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dwudziestym trzecim (wspélpraca miedzy
panstwami czlonkowskimi) i dwudziestym
czwartym (wspOlpraca miedzy panstwami
czlonkowskimi i Komisja) dyrektywy. Tres$¢
omawianego artykulu wskazuje, ze przewidy-
wana wspolpraca:

— ma na celu zastosowanie przepiséw
dyrektywy;

— ma nastepowaé pomiedzy urzedami,
ktére sa odpowiedzialne za nadzoro-
wanie warunkoéw pracy i zatrudnienia;

— polega na przekazywaniu informacji
dotyczacych kierowania pracow-
nikéw do wykonywania pracy za

granica i warunkow pracy i zatrudnienia
okreslonych w art. 3;

— realizowana jest za posrednictwem biur
facznikowych lub wlasciwych organéw,
o ktérych panstwa czlonkowskie
informuja sie nawzajem.

¢) Proponowane rozwigzanie

83. Wyrok w sprawie Arblade i in. dotyczyt
przechowywania dokumentéw, natomiast
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w niniejszej sprawie akcent jest polozony na
jezyk, w ktérym dokumenty te powinny by¢
zredagowane. R6znica ta stoi na przeszkodzie
zastosowaniu przez analogie rozwiazania
przyjetego w tym wyroku, poniewaz nie
uwzgledniato ono kwestii jezyka.

84. Przyjawszy takie zalozenie, nalezy
zauwazy¢, ze oczywiste jest, iz jesli dany
dokument nie jest sporzadzony w jezyku

niemieckim, praca  kontroleréw jest
utrudniona, poniewaz, jak zauwazyl na
rozprawie pelnomocnik rzadu niemiec-

kiego, nie maja oni bezposredniego dostepu
do informacji. Zredagowanie dokumentu
w jezyku panstwa, w ktérym $wiadczone sa
ustugi, ulatwia przeprowadzenie kontroli
i przyczynia si¢ do ochrony pracownikéw **.
W zwigzku z tym zasada ttumaczenia doku-
mentoéw jest uzasadniona.

85. Ponadto jest ona réwniez proporcjon-
alna i odpowiednia, poniewaz niedogodnosci
wynikajace z  przypisania  obowiazku
tlumaczenia dokumentéw padstwu  sa
wigksze niz te, ktére wynikaja z przy-
pisania ich pracodawcy. W pierwszym
przypadku bowiem administracja krajowa
musi przewidzie¢ $rodki wystarczajace dla
zapewnienia obslugi delegowania z wszyst-
kich panstw czlonkowskich, co moze
pociagna¢ za soba opdznienia niekorzystne
z punktu widzenia ochrony pracownikéw *

38 — Zdaniem Komisji w komunikacie dotyczacym wykonania
dyrektywy 96/71, powolanym na poczatku niniejszej
opinii, ,wéréd trudnosci ujawnionych w ramach kontroli
przypadkéw delegowania pracownikéw na pierwszym
miejscu figuruja przeszkody natury jezykowej” (str. 15).

39 — Nie nalezy zapomina¢ ,tymczasowego” charakteru delegacji;
moze sie zdarzy¢, ze w chwili, gdy naruszenie prawa zostaje
odkryte i kiedy wiadze chcg interweniowa¢, pracownik juz
wrocil do paristwa swego miejsca zamieszkania.
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i przeprowadzania kontroli, ktére zalezatyby
od kompetencji jezykowych urzednikéw.
W tym drugim przypadku obowiazek
tlumaczenia nie wiazalby sie z nalozeniem
zbyt duzych obciazen, poniewaz dotyczylby
on przetlumaczenia trzech dokumentéw
o powtarzajacej sie tresci, ktérych dlugosé
w réznych jezykach jest z reguly podobna,
w ktérych uzywa sie tygowych formul
i ktére nie sa zbyt diugie™; jak zauwazyl

pelnomocnik  rzadu niemieckiego na
rozprawie, tlumaczenie nieoficjalne jest
wystarczajace.

86. Oczywiscie istnieja réwniez inne

rozwigzania, takie jak opracowanie doku-
mentéw wielojezycznych®. Jednakze do
tej pory zaden instrument normatywn
regulujacy te kwestie nie zostal przyjety ™.
W $wietle uwag poczynionych w poprzednim
punkcie luka ta nie moze by¢ uzupelniana
poprzez nalozenie obowiazku tlumaczenia
na panstwo, ktére przyjmuje pracownikéw.

87. Jednocze$nie mechanizmy wspdtpracy
przewidziane w dyrektywie 96/71 sa

40 — Dyrektywa Rady 91/533/EWG z dnia 14 pazdziernika
1991 r. w sprawie obowiazku pracodawcy dotyczacego
informowania pracownikéw o warunkach stosowanych do
umowy lub stosunku pracy (Dz.U. L 288, str. 32) okresla,
w swym art. 2, minimalng zawarto$¢ umowy.

41 — W pkt 24 odpowiedzi na skarge oraz w pkt 25 uwag
przedstawionych przez rzad francuski wyrazono poparcie
dla takiego rozwiazania. Stowarzyszenia pracodawcow
moglyby opowiedzie¢ si¢ za stosowaniem ujednoliconych
modeli europejskich.

42 — Na postawione mu przeze mnie podczas rozprawy
pytanie pelnomocnik Komisji stwierdzil, ze nie s3 mu
znane zadne inicjatywy zmierzajace w tym kierunku, ale
rzad niemiecki zasygnalizowal istnienie grupy roboczej
ztozonej z przedstawicieli Komisji i panstw cztonkowskich,
ktéra jednak nie zdotala jak na razie osiagna¢ zadnego
porozumienia.

niewystarczajace do tego, aby zastapic, z taka
samag gwarancja skutecznosci, obowiazek
tlumaczenia ~ dokumentéw®.  Cele  tej
wspolpracy oraz osoby odpowiedzialne za
jej realizacje sa rézne, dajace sie pogodzi¢,
ale nie wylaczajace si¢ nawzajem. Podzielam
stanowisko Republiki Federalnej Niemiec
i Republiki Francuskiej, zgodnie z ktérym
wladze panstw  czlonkowskich  odpo-
wiedzialne za zatrudnienie nie sa w stanie
przekazywaé dokumentéw i ich tlumaczen,
poniewaz dokumenty te nie znajduja sie
w ich posiadaniu **

88. Z drugiej strony nie podzielam stano-
wiska Komisji, ktéra podwaza generalny
charakter obowigzku tlumaczenia doku-
mentéw i stwierdza, ze tlumaczenie jest
uzyteczne jedynie w konkretnych przy-
padkach, poniewaz niedostarczenie doku-
mentéw w jezyku parnstwa przyjmujacego:
a) uniemozliwia w praktyce przepro-
wadzenie  prewencyjnych i  niezapo-
wiedzianych kontroli, b) jest Zrédlem wiekszej
niepewnos$ci prawnej dla pracodawcy, c)
stanowi przyczyne opdznien w ochronie
pracownikéw.

89. Z powyzszych rozwazan wynika, ze § 2
ust. 3 AEntG jest zgodny z art. 49 WE.

43 — Komunikat Komisji zatytulowany ,Wytyczne dotyczace
delegowania  pracownikéw ~w ramach $wiadczenia
ustug” z dnia 4 kwietnia 2006 r. [COM(2006) 159 wersja
ostateczna] uznaja w posredni sposob, iz sytuacja
wymaga pilnego polepszenia, poprzez poswiecenie pkt 3
»[w]spéipracy w dziedzinie informacji”.

44 — Jak przyznat pelnomocnik rzadu niemieckiego na rozprawie,
taka sytuacja istnieje wlasnie w tym panstwie. W zwiazku
z powyzszym wladze zobowigzane s3 do wystapienia
o przekazanie tego dokumentu do pracodawcy.
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D — Trzeci zarzut skargi: obowigzek wska-
zania miejsca pracy

1. Kontekst

90. Paragraf 3 ust. 2 AEntG naklada na
zagraniczne agencje pracy tymczasowej
obowiazek zlozenia, przed rozpoczeciem
realizacji projektu budowlanego,
oswiadczenia  dotyczacego pracownikéw
delegowanych, a takze informowania o zmia-
nach miejsca pracy, cho¢ obowiazek ten moze
zosta¢ w drodze umowy przeniesiony na
przedsiebiorce przyjmujacego pracownika.

91. Komisja podkresla, ze niemieckie
agencje pracy tymczasowej sa zwolnione
z obowiazku skfadania takich o$wiadczen, co
sprawia, ze transgraniczne $wiadczenie uslug
okazuje sie trudniejsze. Podnosi, ze brak
jest uzasadnienia dla takiej réznicy trakto-
wania, ktdrej nie zmniejsza nawet mozliwos¢
przeniesienia obowiazku poinformowania
o zmianie miejsca pracy na przedsigbiorce
uzytkownika.

92. Rzad  niemiecki broni  zgodnosci
tego przepisu z dyrektywa 96/71, ktéra
pozwala na przyjecie przepiséw szczeg6l-
nych w odniesieniu do agencji pracy tym-
czasowej, oraz z art. 49 WE, wskazuyjac,
ze kwestionowany przepis pozwala na
zwiekszenie skuteczno$ci kontroli oraz
zapewnia lepsza ochrone pracownikéw,
a jednoczesnie nie powoduje powstania
nadmiernych kosztéw. Wskazuje réwniez, ze
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przygotowywana jest wlasnie zmiana ustawy,
ktérej celem jest przeniesienie na stale tego
obowiazku na pracodawce zatrudniajacego
robotnika.

2. Analiza zarzutu

93. Pomimo przedstawionych przez
pelnomocnika  Niemiec na rozprawie
twierdzen istota dyskusji nie jest sam

obowiazek informowania o miejscu pracy,
lecz osoba, na ktérej on spoczywa, tym-
czasem § 3 ust. 2 AEntG ma zastosowanie
jedynie do uslugodawcéw wspdlnotowych,
ktérych siedziba znajduje sie poza terytorium
Niemiec, co powoduje ich dyskryminacje
wzgledem ustugodawcéw, ktérzy maja swa
siedzibe w Niemczech.

94. Trybunal wielokrotnie orzekal, ze
regulacja zapewniajaca przedsigbiorcom
$wiadczgcym  ustugi, ktorych — siedziba
znajduje  sie w  innym  panstwie
czlonkowskim, traktowanie mniej korzystne
niz to, z ktérego korzystaja przedsiebiorcy
z siedziba na terytorium krajowym
i prowadzaca przez to do dyskryminacji
opartej na miejscu siedziby ustugodawcy
lub miejscu pochodzenia ustugi, jest zgodna
z traktatem jedynie wowczas, gdy objeta jest
zakresem zastosowania odstepstwa, ktore
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jest wyraznie zastrzezone w traktacie, jak np.
odstepstwo zawarte w art. 46 ust. 1 WE ®,

95. Ograniczenia  moga  by¢  zatem
uzasadnione jedynie wzgledami porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub
zdrowia publicznego, ale juz nie wzgledami
interesu ogétu uwzglednionymi w orzecz-
nictwie, takimi jak ochrona pracownikéw,
ktore stuza uzasadnieniu srodkéw majacych
zastosowanie bez rozrdznienia

96. Okolicznosci, na ktére powoluje sie rzad
niemiecki w celu utrzymania odmiennego
traktowania, nie sa zwigzane z zachowaniem
porzadku  publicznego,  bezpieczenstwa
publicznego lub zdrowia publicznego.
Nie zmienia to faktu, ze, jak wyjasnialem
w mojej opinii w sprawie Arblade i in,
»spora czes¢ przepiséw, tworzacych prawo
pracy panstw czlonkowskich ma charakter
przepiséw chroniacych porzadek publiczny”,
ktore maja zastosowanie do ,kazdej osoby,
znajdujacej sie¢ na terytorium danego
panstwa czlonkowskiego” (pkt 85), ale nie
jest tak w przypadku regulacji rozpatry-
wanej w niniejszej sprawie. Pojecie ,porzadek
publiczny” w  kontekécie prawa wspol-
notowego, a w szczego6lnosci jako uzasad-
nienie odstepstwa od zasady swobodnego

45 — Wyroki: z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie C-260/89 ERT,
Rec. str. 1-2925, pkt 24; z dnia 25 lipca 1991 r. w sprawie
C-288/89 Collectieve Antennevoorziening Gouda, Rec.
str. 1-4007, pkt 11 i w sprawie C-353/89 Komisja przeciwko
Niderlandom, Rec. str. 1-4069, pkt 15; z dnia 16 grudnia
1992 r. w sprawie C-211/91 Komisja przeciwko Belgii, Rec.
str. 1-6757, pkt 10 i 11; z dnia 4 maja 1993 r. w sprawie
C-17/92 Fedicine, Rec. str. I-2239, pkt 16; z dnia 14 listopada
1995 r. w sprawie C-484/93 Svensson i Gustavsson, Rec.
str. 1-3955, pkt 15 i z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie
C-451/99 Cura Anlagen, Rec. str. I-3193, str. 31.

46 — Wyrok z dnia 21 pazdziernika 1999 r. w sprawie C-67/98
Zenatti, Rec. str. 1-7289, pkt 29, jak réwniez ww. wyroki
w sprawach: Kraus, pkt 32, Gebhard, pkt 37 oraz Cura
Anlagen, pkt 32.

$wiadczenia ustug powinno b;ré interpre-
towane w sposéb zawezajacy*’; moze by¢
ono powolywane w sytuacji rzeczywistego
i powaznego zagrozenia, ktére narusza
podstawowe interesy spoleczeristwa *, co nie
ma miejsca w rozpatrywanej sprawie.

97. Na zakonczenie nalezy doda¢, ze
rozwiazanie pozwalajagce na przeniesienie
obowiazku na przedsigbiorstwo, ktére
zatrudnia pracownika w Niemczech, nie
stanowi uzasadnienia dla odmiennego
traktowania, poniewaz chodzi tu jedynie
o zwykla mozliwo$¢. Jezeli obowigzek udzie-
lania informacji przeniesiony zostanie na
przedsigbiorstwo, ograniczenie, ktére nie
jest celowe, zniknie, poniewaz, jak przyznaje
rzad niemiecki, pracodawca  posiada
»najbardziej aktualne i najdokladniejsze”
informacje o miejscu $wiadczenia p]racyd‘9
Zanim to jednak nastapi, nalezy stwierdzi¢
naruszenie art. 49 WE, poniewaz istnienie
uchybienia ocenia sie, bioragc pod uwage
sytuacje panistwa czlonkowskiego
w momencie uptywu terminu wyznaczonego
w uzasadnionej opinii, a pdzniejsze zmiany
nie sa uwzgledniane przez Trybunal .

47 — Wyroki: z dnia 4 grudnia 1974 r. w sprawie 41/74 Van
Duyn, Rec. str. 1337, pkt 18; z dnia 27 pazdziernika 1977 r.
w sprawie 30/77 Bouchereau, Rec. str. 1999, pkt 33; z dnia
19 stycznia 1999 r. w sprawie C-348/96 Calfa, Rec. str. I-11,
pkt 23; z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawach polaczonych
C-482/01 i C-493/01 Orfanopoulos i Oliveri, Rec.
str. 1-5257, pkt 64 i 65 oraz z dnia 14 pazdziernika 2004 r.
w sprawie C-36/02 Omega, Zb.Orz. str. 1-9609, pkt 30.

48 — Wyroki: z dnia 28 pazdziernika 1975 r. w sprawie
36/75 Rutili, Rec. str. 1219, pkt 28; z dnia 18 maja
1982 r. w sprawach pofaczonych 115/81 i 116/81 Adoui
i Cornuaille, Rec. str. 1665, pkt 8; z dnia 14 marca 2000 r.
w sprawie C-54/99 Eglise de scientologie, Rec. str. 1-1335,
pkt 17, jak réwniez ww. wyroki w sprawach: Bouchereau,
pkt 35 i Omega, pkt 30.

49 — Punkt 38 repliki.

50 — Wyroki: z dnia 27 listopada 1990 r. w sprawie C-200/88
Komisja przeciwko Grecji, Rec. str. 1-4299, pkt 13; z dnia
2 maja 1996 r. w sprawie C-133/94 Komisja przeciwko
Belgii, Rec. str. 1-2323, pkt 17; z dnia 30 stycznia 2002 r.
w sprawie C-103/00 Komisja przeciwko Grecji, Rec.
str. 1-1147, pkt 23; z dnia 16 stycznia 2003 r. w sprawie
C-63/02 Komisja przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
Rec. str. I-821, pkt 11 oraz z dnia 13 marca 2003 r. w sprawie
C-333/01 Komisja przeciwko Hiszpanii, Rec. str. 1-2623,
pkt 8.
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VII — Konsekwencje

98. W  $wietle powyzszych rozwazan
jestem zdania, ze nalezy oddali¢ zarzuty
niedopuszczalnosci skargi podniesione przez
rzad niemiecki; w odniesieniu do zarzutéow
skargi uwazam natomiast, ze § 1 ust. 31§ 3
ust 2 AEntG naruszaja art. 49 WE, a § 2
ust. 3 niemieckiej ustawy jest zgodny z tym
postanowieniem traktatu.

VIII — W przedmiocie kosztow

99. Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosz-
tami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe.
Jednakze na podstawie art. 69 § 3 regulaminu,
w razie cze$ciowego tylko uwzglednienia

IX — Whnioski

zadan, Trybunal moze postanowi¢, ze koszty
zostang podzielone albo ze kazda ze stron
poniesie swoje wlasne koszty.

100. Poniewaz zaréwno Komisja, jak
i Republika Federalna Niemiec wnosily
o obcigzenie kosztami strony przeciwnej,
oraz ze wzgledu na fakt, ze proponuje
uwzglednienie dwoéch z trzech zarzutéw
skargi, Republika Federalna Niemiec
powinna ponie$¢ dwie trzecie kosztéw
Komisji, ktéra z kolei, powinna zostac
obcigzona jedna trzecia kosztéw ponie-
sionych przez Republike Federalna Niemiec.

101. W mysl art. 69 § 4 akapit pierwszy tego
regulaminu panstwa czlonkowskie, ktére
przystapily do sprawy w charakterze inter-
wenientéw, pokrywaja wlasne koszty.

102. W $wietle powyzszych rozwazan sugeruje Trybunalowi, aby orzekl, co

nastepuje:

1) Republika Federalna Niemiec uchybita zobowiazaniom, ktére cigza na niej na
mocy art. 49 WE, wymagajac od pracodawcow majacych swe siedziby w innych
panstwach czltonkowskich, ktérzy w ramach $wiadczenia ustug deleguja
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swych pracownikéw do Niemiec, aby odprowadzali skladki do niemieckiego
funduszu urlopowego, nawet jesli pracownicy korzystaja z podobnej ochrony
zgodnie z prawem panstwa, w ktdrym pracodawca ma swoja siedzibe, oraz
naktadajac na agencje pracy tymczasowej majace swe siedziby w innych
panstwach czlonkowskich obowiazek zglaszania faktu kierowania pracownika
do przedsiebiorcy zatrudniajacego go w Niemczech, jak réwniez informowanie
o kazdym powierzonym mu stanowisku.

W pozostalym zakresie skarga zostaje oddalona.

Republika Federalna Niemiec pokrywa dwie trzecie kosztéw poniesionych przez
Komisje.

Komisja pokrywa jedna trzecia kosztéw poniesionych przez Republike Federalng
Niemiec.

Republika Francuska pokrywa wilasne koszty.
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