KONKLUZJONIJIET RUIZ-JARABO — KAWZA C-490/04

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI

RUIZ-JARABO COLOMER
ipprezentati fl-14 ta’ Di¢cembru 2006*

I — Introduzzjoni

1. II-Kummissjoni, skond 1-Artikolu 226 KE,
qed titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara li
r-Repubblika Federali tal-Germanja nagset
milli twettaq l-obbligi imposti fugha mill-
Artikolu 49 KE, billi titlob lil dawk il-
kumpaniji li huma stabbiliti fi Stat Membru
iehor li jikkollokaw haddiema taghhom lejn
it-territorju Germaniz jikkontribwixxu ghall-
fond nazzjonali tal-vaganzi, hlief jekk diga
jkunu qed jikkontribwixxu ghal “entita
simili”, u li jipprovdu t-traduzzjoni ta’ certi
dokumenti, kif ukoll billi timponi 1-obbligu
fuq l-imprizi barranin li jipprovdu xoghol
temporanju li jinnnotifikaw kull offerta ta’
xoghol tal-persuna involuta u kull impjieg
moghti.

2. Minkejja dan, qabel ma jitqgies jekk id-
dritt Komunitarju jipprojbixxix dawn I-
obbligi, irid jigi mfisser il-kriterju li ghandu
jintuza biex jigu evalwati dawn l-obbligi, fid-
dawl tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 1996 dwar

1 — Lingwa originali: l-Ispanjol.
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l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestaz-
zjoni ta’ servizzi ~.

3. Barra minn hekk, ir-Repubblika Federali
qed teccepixxi l-inammissibbilta tar-rikors
minhabba nuqqas ta’ ¢arezza u gbil ma’ I-
opinjoni motivata, kif ukoll minhabba t-tul
ta’ zmien li hadu l-pro¢eduri amministrattivi.

IT — Il-kuntest legali

A — Il-legizlazzjoni Komunitarja

1. It-Trattat KE

4. Skond l-Artikolu 49(1) KE, “ir-restrizzjo-
nijiet fuq il-liberta li jigu provduti servizzi fil-

2 —GUL1997,L18,p. 1.
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Komunita ghandhom jigu projbiti fir-rigward
ta’ cittadini ta’ Stati Membri li jkunu
stabbiliti fi Stat tal-Komunita li ma jkunx
dak tal-persuna li lilha jinghataw is-servizzi”.

2. Id-Direttiva 96/71

5. Meta, fl-ezer¢izzju ta’ dan id-dritt funda-
mentali, ji¢caqilqu haddiema b'mod tempo-
ranju lejn it-territorju ta’ pajjiz iehor?, il-
koezistenza ta’ sistemi legali differenti tista’
tohloq certi problemi specifici *. 1d-Direttiva
96/71, li tipprova tohloq “klima ta’ kompe-
tizzjoni gusta” b“mizuri li jiggarantixxu r-
rispett tad-drittijiet” ta’ l-impjegati (il-hames

3 — Skond I-Artikolu ta’ G.Palao Moreno, “II-Ligi 45/1999, tad-29
ta’ Novembru dwar i¢-¢aqliq tal-haddiema fil-kuntest tal-
provvista ta’ servizzi transnazzjonali. Kien pass gdid fil-
konsolidazzjoni tas-suq tax-xoghol integrat fl-Ewropa.”,
Gaceta Juridica de la Unidn Europea y de la Competencia,
Lulju-Awwissu, 2000, Nru 208, p.46, il-mobbilta hija mhux
biss konsegwenza ohra ta’ l-integrazzjoni Ewropea, izda
ezigenza sostanzjali tas-sistema.

4 — Garcia Ninet, ].L, u Vicente Palacio, A., “Il-Ligi 45/1999, tad-29
ta’ Novembru, dwar i¢-caqliq (temporanju u mhux perma-
nenti) ta’ haddiema fil-kuntest tal-provvista ta’ servizzi
transnazzjonali”, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, Nru 27, 2000, p. 14.

premessa), tinkwadra ruhha f’dan il-kun-
test®.

6. L-Artikolu 1(1) jillimita l-applikazzjoni
tieghu ghal dawk l-imprizi li ghandhom sede
fi Stat Membru li, sabiex jipprodu servizz fuq
bazi transnazzjonali, jibaghtu haddiema fi
Stat Membru iehor permezz ta’ wiehed mill-
metodi msemmija fit-tielet paragrafu, jigi-
fieri, meta dan il-kollokament ta’ haddiema:
a) jsir permezz ta’ kuntratt bejn il-kumpanija
li tibghat il-haddiema u min ikun ser jir¢ievi
s-servizz; b) ikun indirizzat lil ¢entru jew
impriza li tkun tifforma parti mill-grupp; jew
¢) permezz ta’ agenzija ta’ impjiegi tempo-
ranji, b'¢essjoni favur klijent li jkun jopera fi
Stat Membru distint minn dak tac¢-cessjo-
narju.

7. Wara li jipprovdi I-kuncett ta’ “haddiem li
jiccaqlaqg minn pajjizu” (Artikolu 2) u jistab-
bilixxi numru ta’ regoli minimi dwar il-
kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ l-impjieg

5 — Fid-duttrina, il-kuncett fundamentali huwa li jigi evitat li
pajjizi inqas zviluppati fir-rikonoxximent tad-drittijiet tal-
haddiema u bi spejjez aktar baxxi jkunu jistghu jiksbu vantaggi
fuq ohrajn li fihom l-ispejjez tal-haddiema huma aktar gholja
minhabba l-protezzjoni moghtija. (De Vicente Pachés, F.,
“Desplazamiento temporal de trabajadores para la ejecucion
de un contrato en otro Estado miembro. Comentario a la
Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas (Pleno), de 23 de noviembre de 1999, Revista del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales Nru 27, 2000, p. 240);
f’dan is-sens, J.P. u Fotinopulou Basurko, O., “Breve comen-
tario de la Ley 45/1999 sobre desplazamiento de trabajadores
en el marco de una prestacién de servicios transnacional, que
incorpora al ordenamiento juridico espaiiol la Directiva 96/71/
CE” Relaciones Laborales, nru. 9, 2000, p. 10, isostnu li d-
Direttiva hija “aktar ekonomika milli so¢jali”.
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(Artikolu 3), 1-Artikolu 4 jirregola 1-“koope-
razzjoni dwar l-informazzjoni”:

“1. l-Istati Membri ghandhom, skond il-
legislazzjoni u/jew il-prattika nazzjonali,
jinnominaw uffic¢ju wiehed jew aktar jew
korp nazzjonali wiehed jew aktar li jaghmlu
kollaborazzjoni.

2. L-Istati Membri ghandhom jaghmlu dis-
pozizzjoni ghall-kooperazzjoni bejn l-awto-
ritajiet pubblici li, skond il-legizlazzjoni
nazzjonali, huma responsabbli ghall-monito-
ragg tat-termini u l-kundizzjonijiet ta’ imp-
jieg imsemmija fl-Artikolu 3. Kooperazzjoni
simili ghandha b'mod partikulari tikkonsisti
fi twegiba ghal talbiet ragjonevoli minn dawk
l-awtoritajiet ghal informazzjoni dwar il-
prestazzjoni transnazzjonali ta’ haddiema,
inkluzi abbuzi manifesti jew kazijiet possibbli
ta’ attivitajiet transnazzjonali illegali.

II-Kummissjoni u l-awtoritajiet pubbli¢i
msemmija fl-ewwel subparagrafu ghandhom
jikkooperaw mill-qrib sabiex jezaminaw kull
diffikulta li tista’ tinqala’ fl-applikazzjoni ta’ -
Artikolu 3(10).

L-assistenza amministrattiva reéiproka

ghandha tinghata bla hlas.
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3. Kull Stat Membru ghandu jiehu mizuri
xierqa biex jaghmel l-informazzjoni dwar it-
termini u l-kundizzjonijiet ta’ impjieg msem-
mija fl-Artikolu 3 generalment disponibbli.

4. Kull Stat Membru ghandu jinnotifika lill-
Istati Membri l-ohrajn u lill-Kummissjoni ta’
l-uffi¢ji ta’ kollaborazzjoni u/jew korpi kom-
petenti msemmija fil-paragrafu 1.”

8. Iktar ’il quddiem, id-Direttiva tobbliga 1-
Istati Membri jipprevedu pieni xierqa ghall-
ksur tar-regoli (Artikolu 5), jiddeterminaw il-
gurisdizzjoni tal-qrati (Artikolu 6) u, -
Artikolu 7 indika t-terminu li fih trid tigi
trasposta, billi jghid li:

“L-Istati Membri ghandhom jadottaw id-
dispozizzjonijiet ta’ ligijiet, regolamenti u
dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji
biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sa
mhux aktar tard mis-16 ta’ Dicembru 1999.
Ghandhom jinfurmaw immedjatament lill-
Kummissjoni bihom.

[.]”
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9. L-Artikolu 8 jirregola r-revizjoni mill-
Kummissjoni ® u I-Artikolu 9 jidentifika lill-
Istati Membri bhala d-destinatarji tad-Diret-
tiva.

B — Il-legizlazzjoni Germaniza

10. Fil-qasam tac-¢aqlieq tal-haddiema, fil-
Germanja hemm fis-sehh 1-Arbeitnehmer-
Entsendegesetz (il-ligi dwar il-kollokament
tal-haddiema, iktar il quddiem 1-“AentG”),
tas-26 ta’ Frar 19967 li dahlet fis-sehh fl-1 ta’
Marzu ta’ 1-1996.

11. L-Artikolu 1(1) huwa applikabbli, taht
certi kundizzjonijiet, ghar-relazzjoni guridika
li torbot ma’ min ihaddem li jkun jinsab
f’pajjiz iehor u mal-haddiema tieghu, -effetti
tal-ftehim kollettivi b'sahha legali generali
fis-settur tal-kostruzzjoni li jirregolaw il-paga
minima, it-tul tal-vaganzi ta’ mistrieh u I-
vaganzi mhallsa. Skond il-paragrafu 3, iridu
wkoll jigu osservati 1-ftehim dwar il-hlas ta’
kontribuzzjonijiet ghall-ghoti ta’ vaganzi
mhallsa, hlief meta l-haddiem jidhol f*entita
simili” ta’ I-Istat minn fejn torigina l-impriza.

6 — Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni u tal-Kunsill lill-Parla-
ment Ewropew u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali u I-
Kumitat tar-Regjuni msejha “L-applikazzjoni tad-Direttiva
96/71/KE fl-Istati Membri”, tal-25 ta’ Lulju 2003 [COM
(2003) 458 finali], tghid li, ghall-mument, jidher inevitabbli li
ssir emenda fid-Direttiva, izda d-diffikultajiet huma aktar
prattic¢i milli legali (p. 19).

7 — BGBL 1996 1, p. 227.

12. L-Artikolu 2 fih mekkanizmi ta’ “veri-
fika”, bhall-paragrafu 3, li bis-sahha tieghu
persuna li thaddem li ma tkun barranija
ghandha jkollha, fil-lingwa Germaniza, id-
dokumenti li juru l-osservanza ma’ 1-obbligi
ta’ 1-Artikolu 1: il-kuntratt, il-grad, id-dettalji
kollha tal-hinijiet tax-xoghol kif ukoll tal-
paga.

13. L-Artikolu 3(2) iwissi lill-kumpaniji bar-
ranin li jipprovdu xoghol temporanju sabiex
jiddepozitaw, gabel ma jibda kull xoghol,
dikjarazzjoni bil-Germaniz li jkun fiha: 1-
isem, il-kunjom u d-data tat-twelid ta’ 1-
impjegati li jitqeghdu ghad-dispozizzjoni: il-
bidu u t-tmiem tal-mument li dawn ikunu
ghad-dispozizzjoni; il-post tax-xoghol; post
fil-Germanja fejn ikunu jinsabu d-dokumenti
msemmija fl-Artikolu 3(2); mandatarju f’dan
il-pajjiz; l-isem u l-indirizz ta’ l-entita li
tircievi s-servizzi tal-haddiema. Fil-kuntratt
ta’ bejn il-kumpannija ta’ impjieg tempo-
ranju u dik li tir¢ievi s-servizzi tista’ tiddah-
hal klawzola ta’ bdil ta’ post tax-xoghol
ghandu jigi kkomunikat lill-impriza utenti.

III — Il-process ta’ qabel il-kawza

14. II-Kummissjoni, wara li réeviet diversi
lmenti dwar 1-AEntG, baghtet ittra formali
lill-Germanja fit-12 ta® Novembru 1998, li
giet segwita b’ittra ohra tas-17 ta’ Awissu
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1999, ghal liema ittra, 1-Istat Membru kien
irrisponda fit-8 ta’ Marzu, fl-4 ta’ Mejju u fil-
25 ta’ Ottubru 1999.

15. L-ispjegazzjonijiet ma kkonvinc¢ewx lill-
Kummissjoni li, fil-25 ta’ Lulju 2001, harget
opinjoni motivata, li fiha talbet li jittiehdu
passi precizi sabiex tigi indirizzata l-kwistjoni
fi Zmien xahrejn minn meta giet trazmessa 1-
opinjoni.

16. I-Gvern Germaniz irrisponda b’osser-
vazzjonijiet fl-1 ta’ Ottubru 2001, fit-3 ta’
Frar 2003 u fl-4 ta’ Dicembru 2003; fit-23 ta’
Jannar 2004 habbar l-emenda fl- AEntG bis-
sahha tad-Drittes Gesetz fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, tat-23
ta’ Dicembru 2003 (it-tielet ligi dwar il-
provvista ta’ servizzi moderni fis-suq tax-
xoghol) &,

17. Billi qieset li dawn l-emendi indirizzaw
biss xi whud mill-kunflitti bejn I-AEntG u d-
dritt Komunitarju, il-Kummissjoni ressqet
dan il-kaz quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, u
bdiet proceduri ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu skond I-Artikolu 226 KE.

8 — BGBL I, p. 2848.
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IV — Il-procedura quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja

18. Ir-rikors ipprezentat fir-Registru ta’ din
il-Qorti tal-Gustizzja fid-29 ta’ Novembru
2004 huwa intiz sabiex jigi kkonstatat li 1-
Germanja naqset milli twettaq l-obbligi
taghha skond l-Artikolu 49 KE billi: a) 1-
imprizi barranin kellhom jikkontribwixxu
ghall-fond tal-vaganzi Germaniz, inkluz jekk
il-haddiema in kwistjoni kienu jibbenefikaw
minn protezzjoni simili skond il-legizlazzjoni
ta’ 1-Istat fejn ikun stabbilit min ihaddimhom
(Artikolu 1(3) ta’ I-AEntG); b) li l-imprizi
barranin jittraduéu fil-Germaniz (Artikolu 2
ta’ I-AEntG) il-kuntratt ta’ l-impjieg, il-karti
tas-salarji, id-dokumenti li juru l-hinijiet tax-
xoghol u I-hlas tas-salarji, kif ukoll kull
dokument iehor mitlub mill-awtoritajiet
Germanizi; u ¢) li l-imprizi barranin ta’
impjieg temporanju ghandhom jiddikjaraw
t-trasferiment ta’ haddiem lil impriza utiliz-
zatri¢i fil-Germanja imma wkoll kull impijeg
li jinghatalu (Artikolu 3(2), AEntG)~”. II-
Kummissjoni titlob ukoll li 1-Istat konvenut
jigi kkundannat ibati l-ispejjez.

19. Ir-risposta, ipprezentata fl-4 ta’ Frar
2005, tallega li r-rikors huwa inammissibbli
u minghajr bazi.

9 — II-Kummisjsoni tirrinunzja ghal zewg ilmenti fformulati matul
il-fazi preliminari ghal dak li jikkon¢erna I-kundizzjonijiet li
ghandhom jigu rrispettati sabiex tibbaza fuq il-kwalita ta’
impriza ta’ kostruzzjoni (punti 24 sa 26 tar-rikors) u ghall-
multi (punt 64), peress illi d-diskriminazzjonijiet fuq il-bazi
tan-nazzjonalita tnehhew bl-emendi ta’ 1-2003.
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20. Fid-29 ta’ Marzu 2005 saret ir-replika, u
1-kontroreplika saret fis-17 ta’ Mejju.

21. B'digriet tas-7 ta’ Gunju 2005, il-Presi-
dent tal-Qorti tal-Gustizzja awtorizza I-
intervent ta’ Franza li ressqet l-osservazzjo-
nijiet taghha fit-22 ta’ Settembru 2002 in
sostenn tat-tieni motiv dwar nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu invokat mir-Repubblika
Federali tal-Germanja. Kemm il-Kummiss-
joni kif ukoll il-Germanja ssottomettew I-
osservazzjonijiet taghhom dwar dan l-inter-
vent fit-28 ta’” Novembru 2005 u fis-27 ta’
Ottubru 2005 rispettivament.

22. Fis-seduta li nzammet fit-8 ta’ Novem-
bru 2006, dehru r-raprezentanti tar-Repub-
blika Federali tal-Germanja u tal-Kummiss-
joni.

V — L-inammissibbilta tar-rikors dwar
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu

23. Ghall-Gvern konvenut, id-dispozizzjoni-
jiet nazzjonali in kwistjoni ghandhom jigu
kkunsidrati fid-dawl tad-Direttiva 96/71, u
ta’ 1-Artikolu 49 KE, u dan iressaq ghalhekk
il-kwistjoni dwar l-ammisibbilta tat-talbiet
elenkati fir-rikors tal-Kummissjoni (A).
Apparti minn hekk, il-Gvern konvenut
ressaq tlett ilmenti procedurali li jistghu
jwasslu ghall-inammissibbilta totali jew parz-
jali tar-rikors; dawn huma t-tul ta” zmien tal-
proc¢edura prekontenzjuza (B), in-nuqqas ta’
precizjoni tar-rikors (C) u l-emenda fit-tielet
motiv dwar nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
(D).

A — Il-kriterju ta’ ezami

24. 1d-Direttiva 96/71 ma kinitx giet adot-
tata fil-bidu tal-procedura amministrattiva,
izda t-terminu ta’ Zmien moghti ghall-
inkorporazzjoni taghha fid-dritt nazzjonali
kien skada meta kienet inharget l-opinjoni
motivata. II-Gvern Germaniz jenfasizza fuq
din is-sekwenza ta’ Zmien sabiex tigi ezami-
nata I-AEntG fid-dawl tad-Direttiva 97/71, u
mhux fid-dawl ta’ I-Artikolu 49 KE li huwa
applikabbli biss jekk, fil-kuntest tat-traspo-
zizzjoni tad-Direttiva, 1-Istati jmorru lil hinn
mill-margini ta” evalwazzjoni li huma ghand-
hom.

25. II-Kummissjoni ma pprovdietx risposta
cara ghal din il-ghan u bosta drabi tikkun-
tradixxi lilha nfisha; per ezempiju, fil-punt 1
tar-rikors tispjega illi l-verifika tal-kompatib-
biltd mad-dritt Komunitarju hija bbazata fuq
I-Artikolu 49 KE, filwaqt li, erba’ linji aktar
| isfel, hija taghmel referenza ghal dan I-
Artikolu u ghad-Direttiva 96/71. Matul is-
seduta, minkejja mistogsija wahda f’dan is-
sens, l-agent taghha ma setax ikun ¢ar f’dan
ir-rigward.

26. Dan id-dibattitu jitlob li ssir riflessjoni
dwar il-legizlazzjoni Komunitarja li ghaliha
ghandha ssir referenza u ghar-riperkukssjo-
nijiet ta’ ghazla mhux korretta. F'dan is-sens,
jekk id-divergenza msemmija iktar 'il fuq hija
evidenti, il-kundizzjoni guridika essenjali hija
nieqsa u r-rikors mhuwiex fondat; l-istess
japplika jekk il-ksur ta’ regola ta’ dritt
sekondarja, mhux promulgata fil-mument

I-6103
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tal-fatti, kienet allegata; minbarra dawn 1-
ipotezi, hemm lok li nidhlu fil-fond ta’ din il-
kawza, billi tigi michuda l-eccezzjoni ta’
inammissibbilta.

27. Fdawn il-proc¢eduri, mhemmx lok li jigi
michud ir-rikors in limine litis, izda huwa
xieraq, sabiex jigi stabbilit in-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu, li ssir referenza ghat-
Trattat u mhux ghad-Direttiva 97/71, 1i ma
jimplementax b'mod ezawrjenti l-kontenut
ta’ I-Artikolu 49 KE, peress illi, minn naha
wahda, it-tlettax-il premessa tad-Direttiva
jesprimu l-intenzjoni li d-Direttiva tikkoor-
dina l-legizlazzjonijiet ta’ l-Istati Membri
sabiex tipprovdi nukleu ta’ regoli imperattivi
ta’ protezzjoni minima li ghandhom jigu
osservati, fil-pajjiz ospitati, mill-Persuni li
jhaddmu li jikkollokaw haddiema "°; u min-
naha l-ohra, 1-Artikolu 5 jaghti lill-awtorita-
jiet nazzjonali diskrezzjoni kbira, bil-kundiz-
zjoni li huma jirrispettaw id-drittijiet funda-
mentali .

28. Ghalhekk, il-legizlazzjonijiet ta’ l-Istat
dwar il-provvista ta’ xoghol transnazzjonali

10 — Nagbel ma’ I-Avukat Generali Léger fin-nota ta’ giegh il-
pagna 15 tal-konkluzjonijiet dwar il-kawza li tat lok ghas-
sentenza tal-21 ta’ Settembru 2006, II-Kummissjoni vs
L-Awstrija, (C-168/04, Gabra p. [-9041), meta rrikonoxxa li
“d-Direttiva 96/71 ma titlob ebda process specifiku sabiex isir
it-trasferiment ta’ haddiema fil-kuntest ta’ prestazzjoni
transnazzjonali ta’ servizzi [...]; izda tillimita ruhha essenz-
jalment li tiggarantixxi [...] lill-haddiema li jintbaghtu f’dan il-
kuntest, l-applikazzjoni b'vantagg ghalihom ta" ¢erti regoli,
fis-sehh fl-Istat Membru li fuq it-territorju tieghu ssir din il-
prestazzjoni, f'dak li jikkoncerna certi kundizzjonijiet ta’
xoghol u ta’ impjieg. Min-naha l-ohra, [id]-Direttiva thalli lill-
Istati Membri 1-funzjoni li jassiguraw ir-rispett ta’ dawn ir-
regoli [...], bla hsara li jkunu jistghu jadottaw mezzi xierga
[...] li ma jippregudikawx id-dispozizzjonijiet tat-Trattat fil-
qasam tal-liberta li jigu pprovduti servizzi”.

11 — Sentenza tal-25 ta’ Marzu 2004, Karner (C-71/02, Gabra
p. 1-3025, punti 33 u 34).
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jistghu jiksru d-dritt primarju kif ukoll id-
dritt sekondarju. Jekk dawn huma kontra d-
Direttiva, l-applikazzjoni tat-Trattat mhijex
tigi kkunsidrata, minkejja li din kienet il-font
ta’ ispirazzjoni, u kull ksur tad-Direttiva
jimplika, wara kollox, dak tat-Trattat.
Madankollu, jekk dawn jiksru direttament
it-Trattat, billi ma jikkunsidrawx id-Direttiva
li timplementa, l-unika referenza possibbli
hija dik tat-Trattat stess.

29. Ghaldaqgstant, it-test ta’ referenza
msemmi fir-rikors huwa validu, minhabba li
l-allegazzjonijiet ifformulati jmorru lil hinn
mid-Direttiva 96/71; b’hekk ma taghmilx
differenza li l-opinjoni motivata kienet har-
get wara l-iskadenza tat-terminu ta’ zmien ta’
traspozizzjoni, izda d-Direttiva tista’ ssir
rilevanti fl-ogsma marbuta ma xulxin jew in
kwantu regola ta’ interpretazzjoni.

B — It-tul ta’ imien tal-procedura prekon-
tenzjuza

30. Skond il-Germanja, kien skada z-zmien
li I-Kummissjoni setghet tressaq dan il-kaz
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ghar-raguni li,
peress illi, l-pro¢edura nbdiet fis-sena 1998 u
r-rikors tressaq fit-23 ta’ Novembru 2004, il-
principji ta’ aspettativi legittimi u ta’ certezza
legali kienu gew miksura; minbarra dan, fl-
2001 il-Qorti tal-Gustizzja vverifikat il-kom-
patibbilta ta’ 1-AEntG mad-dritt Komuni-
tarju.
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31. II-Kummissjoni rribattiet li I-konvenuta
stess kienet taghtiha x’temmen li l-emendi
legizlattivi li kienu ppjanati kienu ser iwasslu
li jitnehhew il-ksur.

32. Minkejja 1i 1-fazi amminisrattiva tar-
rikors skond Il-Artikolu 226 KE kien giet
pprolongat ghal aktar minn sitt snin, hemm
diversi argumenti li jichdu l-pozizzjoni tal-
Germanja.

33. Fl-ewwel lok, il-gurisprudenza ssostni li
d-dewmien esagerat ta’ din il-fazi amminis-
trattiva jwassal ghall-inammissibilita biss
jekk l-agir tal-Kummissjoni jzid id-diffikulta
li tirribatti l-argumenti taghha u tikkawza
hsara lid-drittjiet tad-difiza; f’kaz simili,
huwa obbligu ta’ 1-Istat Membru li “jressaq
il-provi li juru diffikulta bhal din” '*. F'dan ir-
rigward, il-Gvern Germaniz ma weriex it-telf
ta’ possibbilta ta’ difiza.

34. Fit-tieni lok, il-pro¢edura dwar nuqqgas
ta’ twettiq ta’ obbligu hija bbazata fuq

12 — Sentenzi tas-16 ta’ Mejju 1991, II-Kummissjoni vs L-Olanda
(C-96/89, Gabra p. [-2461, punti 15 u 16); [I-Kummissjoni vs
1I-Belgju (C-207/97, Gabra p. I-275, punti 24 u 25); tat-12 ta’
Mejju 2005, II-Kummissjoni vs I1-Belgju (C-287/03, Gabra I-
3761, punt 14) u tat-8 ta’ Dicembru 2005, II-Kummissjoni vs
1I-Lussemburgu (C-33/04, Gabra p. 1-10629, punt 76).

verifika oggettiva ta’ ksur tat-Trattat jew tad-
dritt sekondarju'*; l-ammissjoni ta’ l-argu-
ment ibbazat fuq l-aspettativi legittimi jwas-
sal sabiex jiggustifika l-ksur ta’ metodu li
m’ghandux x’jagsam ma’ l-ghan ta’ 1-Artikolu
226 KE'. L-istess japplika fil-kaz tac-cer-
tezza legali'®. L-individwi, fin-nuqqas ta’
de¢izjoni li tissospendi l-ezekuzzjoni tar-
regoli kkontestati, ghandhom jirrispettaw-
hom, ukoll matul l-ezami tal-kawza.

35. Fit-tielet lok, ghalkemm il-konformita ta’
1-AEntG mas-sistema legali ta’ l-Unjoni
kienet is-suggett tas-sentenzi tal-25 ta’ Ottu-
bru 2001, Finalarte et'®, ta’ 1-24 ta’ Jannar
2002, Portugaia Construcdes'’, tat-12 ta’
Ottubru 2004, Wolf & Miiller %, u ta’ 1-14
ta’ April 2005, II-Kummissjoni vs II-Ger-
manja *°, dawn il-kawzi jirrigwardaw aspetti
distinti minn dawk issollevati minn dan ir-
rikors, minkejja certi konnessjonijiet:

— is-sentenza f{’Finalarte et torbot b'mod
importanti ma’ wahda mill-motivi dwar

13 — Sentenzi ta’ I-1 ta’ Ottubru 1998, 1l-Kummisjoni vs Spanja
(C-71/97, Gabra p. I-5991, punt 14); tat-18 ta’ Jannar 2001, I1-
Kummisjoni vs Spanja (C-83/99, Gabra p. 1-445, punt 23); u
ta’ 1-4 ta’ Mejju 2006, Il-Kummisjoni vs. Ir-Renju Unit
(C-508/03, Gabra p. 1-3969, punt 67).

14 — Sentenza tal-5 ta’ Novembru 2002, II-Kummissjoni vs L-
Awstrija (C-475/98, Gabra p. 1-9797, punt 38).

15 — Is-sentenza ta’ I-4 ta’ Mejju 2006, II-Kummissjoni vs Ir-Renju
Unit, iccitata iktar 'il fug, iddikjarat, filwagt li bbazat ruhha
fuq c¢erta gurisprudenza, li “ghalkemm il-principji ta¢-
certezza legali u ta’ l-aspettativi legittimi jezigu li l-irtirar ta’
att illegali ghandu jsir f’terminu ragonevoli u li ghandu jigi
kkunsidrat safejn il-persuna kkoncernata setghet eventwal-
ment ikollha fiducja fuq il-legalita ta’ I-att, xorta jibga’ I-fatt li
dan l-irtirar huwa, fil-principju, permess.” (punt 68).

16 — C-49/98, C-50/98, C-52/98 sa C-54/98 u C-68/98 sa C-71/98,
Gabra p. [-7831.

17 — Kawza C-164/99, Gabra p. [-787.
18 — Kawza C-60/03, Gabra p. 1-9553.
19 — Kawza C-341/02, Gabra p. [-2733.
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nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu; fil-fatt,
kien gie deciz ukoll fuq is-sistema
Germaniza tal-fond tal-vaganzi mhallsa,
billi ddikjarat li l-applikazzjoni ta’ din il-
legizlazzjoni, fil-kaz ta’ provvista ta’
servizzi transnazzjonali, hija kompatib-
bli mat-Trattat, bil-kundizzjoni 1li z-
zewg kundizzjonijiet jigu sodisfatti*°.
Madankollu, f'dan il-kaz, il-Kummiss-
joni tqis li dawn il-kundizzjonijiet mhu-
miex prezenti;

— is-sentenza Portugaia Construgdes
ittrattat il-hlasijiet minimi lill-haddiema
kollokati;

—  bl-istess mod, is-sentenza Wolf & Miil-
ler tikkonc¢erna s-salarji u, b’'mod konk-
ret l-obbligu li dawn jithallsu, skond I-
interpretazzjoni ta’ l-Artikolu 5 tad-
Direttiva 6/71 fid-dawl ta’ 1-Artikolu
49 KE;

— fl-ahhar nett, is-sentenza Il-Kummiss-
joni vs Il-Germanja, wara l-prezentaz-
zjoni tar-rikors, ikkonstatat in-nuqqas
ta’ twettiq ta’ l-obbligu msemmi fl-
Artikolu 3 tad-Directiva 96/71, f’dak li
ghandu x’jagsam ma’ elementi li jikkon-
Cernaw is-salarju.

20 — 1I-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat ukoll argumenti ohra fir-
rigward ta’ vaganzi mhallsa, b’mod partikolari dwar jekk it-tul
ta’ zmien previst fi Stat Membru ghandux jigi impost fuq
haddiema li jkunu ntbaghtu f’pajjiz iehor.
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36. Fir-raba lok, wara li kienet inharget 1-
opinjoni motivata f-2001, il-ligi Germaniza
giet emendata fit-tmiem is-sena 2003, minn
fejn jirrizulta li ebda akkuza ma tista’ ssir lil-
Kummissjoni talli analizzat il-bdil li sar qabel
l-introduzzjoni tar-rikors taghha f’Novem-
bru 2004.

37. Il-kunsiderazzjonijiet precedenti jichdu
l-argumenti mressqa mill-Germanja sabiex
tevalwa n-natura ragonevoli tat-termni ta’
zmien li, bhala ma tindika 1-Kummissjoni,
japplikaw ghall-pro¢eduri ta’ kompetiz-
zjoni?! u ghall-proceduri korris%)ondenti
quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza **.

C — ll-precizjoni tar-rikors

38. II-Gvern Germaniz jinvoka wkoll I-
inammisibblita tar-rikors minhabba nuqqas
ta’ precizjoni, ghar-raguni li ¢-¢irkustanzi
legali huma esposti fih b’'mod astratt, min-
ghajr ebda kollokament konkret tal-haddiem,
li juri l-inkompatibbilta ta’ 1-AEntG ma’ 1-
Artikolu 49 KE.

21 — Sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatsc-
happij et vs Il-Kummissjoni (C-238/99 P, C-244/99 P,
C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa C-252/99 P u
C-254/99 P, Gabra p. I-8375, punt 187); i¢¢itata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 7 tar-risposta.

22 — Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 1998, Baustahlgewebe vs II-
Kummissjoni (C-185/95 P, Gabra p. 1-8417, punt 29); bl-istess
mod i¢¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 7 tar-risposta.
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39. II-Kummissjoni ssostni ¢-carezza tat-
talbiet taghha u twieghgeb li l-kawza
m'ghandhiex bhala origini la t-talba ta’
haddiem jew ta’ impriza, la 1-prassi gudiz-
zjarji jew amministrattivi, izda n-nuqqas ta’
konformita tas-sistema legal nazzjonali mad-
dritt Komunitarju.

40. L-Artikolu 38(1)(c) tar-Regoli tal-Proce-
dura tal-Qorti tal-Gustizzja®® jitlob li r-
rikors ikun jinkludi “is-suggett tal-kawza u
sunt tar-ragunijiet imressqa”. Dawn l-indi-
kazzjonijiet ghandhom ikunu suffi¢jente-
ment ¢ari u precizi li jippermettu lill-
konvenut jipprepara d-difiza tieghu u lill-
Qorti tal-Gustizzja li tezercita I-kontroll
taghha, b’'mod i l-elementi essenzjali ta’ fatt
u ta’ dritt li fughom huwa bbazat rikors
ghandhom jirrizultaw “b’'mod koerenti u li
jistghu jinftehmu fir-rikors stess” >*.

41. Pdin il-kawza, ir-rekwiziti msemmija
iktar ’il fuq huma sodisfatti. Il-Kummissjoni
fasslet ir-rikors f’erba’ partijiet: l-ewwel
wahda, li tirrigwarda l-fatti u l-pro¢edura
prekontenzjuza, tirrelata l-istadji procedurali
u tidentifika 1-hames punti ta’ nuqqas ta’ gbil
imsemmija fl-opinjoni motivata; it-tieni tis-
pecifika d-dispozizzjonijiet Komunitarji u
nazzjonali rilevanti; it-tielet, li fiha l-evalwaz-
zjoni guridika, tibda b’avviz preliminari fuq
ir-riforma tal-ligi nazzjonali, sabiex susse-

23 — GU 1991, L 176, p. 7, u GU 1992, L 383, p. 117 — rettifika —
emendata ulterjorment.

24 — Sentenzi tad-9 ta’ Jannar 2003, L-Italja vs Il-Kummissjoni
(C-178/00, Gabra p. I-303, punt 6); u tal-15 ta’ Settembru
2005, L-Irlanda vs 1l-Kummissjoni (C-199/03, Gabra p. I-
8027, punt 50).

gwentement tikkumenta kull motiv dwar
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, filwaqt li
tirrifjuta 1-osservazzjonijiet ifformulati matul
il-fazi amministrattiva; ir-raba’ zzid it-talbiet,
skond il-bgija tad-dokument, filwaqt li thab-
bar separatament l-ilmenti bbazati fuq il-
ksur ta’ I-Artikolu 49 KE mill-Artikoli 1(3),
(2) u 3(2) ta’ I-AEntG.

42. 1-Qorti tal-Gustizzja taf sew dawn I-
allegazzjonijiet u l-bazi taghhom, bhala ma
taf l-Istat konvenuta li ¢ahdithom, izda
m'ghandhiex issir konfuzjoni bejn id-deskriz-
zjoni ta’ l-argumenti fattwali u legali mal-
veri¢ita u l-korrettezza taghhom.

43. Il-provi mehtiega huma ta’ natura parti-
kolari meta n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
huwa dderivat mill-applikazzjoni ta’ legizlaz-
zjoni nazzjonali, izda mhux meta huwa
bbazat fuq il-kontenut taghha; minhabba
dan il-fatt, hija l-ewwel ipotezi biss li
tinnecessita dimostrazzjoni dokumentata u
ddetalljata tal-prattika akkuzata 2°.

44, Ghalhekk, f’din il-kawza, mhemmx lok li
tintlaga’ l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta
mgqajma.

25 — Sentenzi tat-12 ta’ Mejju 2005, Il-Kummisjoni vs 1l-Belgju
(iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 12, punt 28); u
tas-27 ta’ April 2006, II-Kummisjoni vs Il-Germanja
(C-441/02, Gabra p. 1-3449, punt 49).
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D — L-emenda ta’ l-ewwel motiv dwar
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu

45, I-Germanja ressqet eccezzjoni ta’ pro-
¢edura ohra kontra l-ewwel motiv dwar
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, billi allegat li
l-ilment li jinsab fl-opinjoni motivata ma
jikkoin¢idix, skond hija, mal-kontenut
taghha fir-rikors. II-Kummissjoni tichad din
il-modifika, peress li d-differenzi jirrigwar-
daw precizjoni maghmula b’relazzjoni mal-
fazi amministrattiva.

46. T1-Qorti tal-Gustizzja ta’ spiss iddikjarat
li I-procedura amministrattiva prekontenz-
juza prevista fl-Artikolu 226 KE tillimita s-
suggett ta’ rikors li sar abbazi ta’ dan 1-
Artikolu, b'mod li r-rikors huwa bbazat fuq 1-
istess mot1v1 u allegazzjonijiet bhall-opinjoni
motivata 2® anki fin-nuqqas ta’ konkordanza
preciza bejn dawn iz-zewg ilmenti tar-rikors,
il-parti operattiva ta’ l-opinjoni motivata u t-
talbiet tar-rikors, b'mod li I-kawza ma tigix
estiza jew modifikata >’

26 — Sentenzi ta’ I-1 ta’ Dicembru 1993, Il-Kummisjoni vs Id-
Danimarka (C-234/91, Gabra p. 1-6273, punt 16); tat-12 ta’
Jannar 1994, 11- KummlsSJOnl vs L-Italja (C-296/92, Gabra p.
I-1, punt 11); tat-18 ta’ Gunju 1998, II- KummlsSJom vs L-
Italja (C-35/96, Gabra p. 1-3851, punt 28); tal-15 ta’ Jannar
2002, I-Kummissjoni vs L-Italja (C-439/99, Gabra p. I-305,
punt 11) u ta’ 1-20 ta’ Gunju 2002, II-Kummissjoni vs II-
Germanja (C-287/00, Gabra p. 1-5811, punt 18).

27 — Sentenzi tas-16 ta’ Settembru 1997, Il-Kummissjoni vs L-
Italja (C-279/94, Gabra p. 1-4743, punti 24 u 25); tad-29 ta’
Settembru 1998, II-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-191/95,
Gabra p. 1-5449, punt 56); tad-9 ta’ Novembru 1999, II-
Kummissjoni vs L- Italja (C-365/97, Gabra p. 1-7773, punt
25); tal-25 ta” April 2002, II-Kummissjoni vs Franza (C-52/00,
Gabra p. 1-3827, punt 44); tal-11 ta’ Lulju 2002, II-
Kummissjoni vs Spanja (C-139/00, Gabra p. [-6407, punti
18 u 19); ta’ 1-14 ta’ Marzu 2006, I1- -Kummissjoni vs Franza
(C-177/04, Gabra p. I-2461, punt 37), u tas-27 ta’ April 2006,
1I-Kummissjoni vs 1l-Germanja, i¢citata iktar "il fuq, punt 61.
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47. Biex jigi determinat kwalunkwe diver-
genza u l-portata taghha, hemm lok li jigu
mgqabbla d-dokument amministrattivi u
dawk gudizzjarji:

— l-opinjoni motivata tezamina 1-“obbligu
ta’ kontribuzzjoni lill-fond tal-vaganzi
Germaniz” u tikkonkludi li dan jikser 1-
Artikolu 49 KE billi jimponi din il-
kontribuzzjoni lill-imprizi barranin li
jridu jkomplu jhallsu direttament il-
vaganzi lill-impjegati taghhom fl-Istat
fejn ikunu stabbiliti.

— ir-rikors fih l-istess affarijiet, izda jzid li
l-ksur allegat jikkonsisti fl-obbligu li 1-
imprizi barranin ghandhom li jhallsu
lill-fond Germaniz, anki jekk il-had-
diema diga jkunu jgawdu protezzjoni
ekwivalenti skond il-ligi ta’ 1-Istat fejn
ikun stabbilit min ihaddimhom. Ir-
rikors fih dan l-aspett ta’ l-opinjoni
motivata, izda jzid li l-ksur jirrizulta
mill-obbligu ta’ l-imprizi barranin li
jhallsu kontribuzzjonijiet lil entita Ger-
maniza, ghalkemm il-haddiema jibbe-
nefikaw minn protezzjoni ekwivalenti u
konformi mal-legizlazzjoni ta’ l-Istat
fejn ikun stabbilit min ihaddem.

48. Ix-xebh bejn iz-zewg dokumenti juri
certi differenzi bejniethom, izda ma jsostnix
l-argument dwar id-differenzi tal-motivi
dwar in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu; it-
termini li fihom il-kwistjoni hija diskussa, li
ma jinbidlux fiz-zewg testi, juru li, ghall-
Kummissjoni, l-Artikolu 1(3) ta’ l-AEntG
jgieghel lill-imprizi li ma jaghmlux kontri-
buzzjoni lil entita simili ghall-fond Germaniz
li jaghmlu aktar minn hlas wiehed, fi flus jew
b’oggetti.
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49. Il-kwistjoni hija — kif sostniet ukoll il-
konvenuta — dwar jekk il-legizlazzjoni
Germaniza tohloqx imposta ekonomika
doppja ghall-operatur li jikkolloka haddiema
fil-kuntest ta’ servizz transnazzjonali. Id-
differenzi zghar ta’ dan il-motiv jikkomple-
tawh minghajr ma jibdluh u minghajr ma
jikkawzaw hsara ghad-dritt tad-difiza.

50. Barra minn hekk, jiena nfakkar raguni
addizzjonali ghaliex qed naghmel il-precizaz-
zjonijiet in kwistjoni, li huma li s-sentenza
Finalarte ef. giet deciza wara l-opinjoni
motivata, u li hija parzjalment riprodotta
fil-konkluzjonijiet tar-rikors.

51. Ghaldagstant, id-differenza formali, kif
qed issostni l-Germanja, bejn l-opinjoni
motivata u r-rikors, mhijiex bizzejjed sabiex
tintlagqa’ t-talba ta’ inammissibbilta.

VI — Analizi tar-rikors dwar nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu

52. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja, kif inhi 1-
opinjoni tieghi, tichad 1-e¢¢ezzjonijiet dwar 1-
inammisibilita allegati mill-Gvern Germaniz,
allura trid tistudja t-talbiet imressqa qud-
diemha.

A — Osservazzjonijiet preliminari

53. L-obbligi imposti mill-AEntG jimponu
taxxi addizzjonali ghall-imprizi stabbiliti fi
Stat Membru iehor b’tali mod illi jaghmlu
aktar difficli u inqas interessati l-ezer¢izzju
ta’ l-attivitajiet taghhom fil-Germanja, u
jikkostitwixxi restrizzjonijiet fuq il-liberta li
jigu pprovduti servizzi.

54. Fil-konkluzjonijiet tal-kawza li tat lok
ghas-sentenza tat-23 ta’ Novembru 1999,
Arblade et %%, jiena ezaminajt il-gurispru-
denza, li ma nbidlitx, fuq dawn ir-restriz-
zjonijiet (punti 53 sa 60), bla hsara ghall-
precizazzjonijiet li ghandhom isiru minhabba
bzonnijiet ta’ ragunament.

55. Irrid nissottolinja wkoll illi l-provvista
libera tas-servizzi hija intiza sabiex tiffacilita
l-ezercizzju ta’ professjoni, tkun xi tkun in-
natura taghha fuq it-territorju tal-Komunita,
billi tichad id-diksriminazzjonijiet ibbazati
fuq in-nazzjonalita u r-restrizzjonijiet li,
filwaqt li japplikaw indistintivament lil min

28 — Kawzi C-369/96 y C-376/96, Gabra p. 1-8453. Din tittratta
dwar jekk “id-dritt Komunitarju jimpedixxix li Stat Membru
jobbliga lill-imprizi stabbiliti fi Stat Membru iehor li
jitrasferixxi haddiema fit-territorju tieghu jipprovdi provvista
ta’ servizzi li tirrispetta r-regoli tad-dritt nazzjonali dwar iz-
zamma u l-konservazzjoni tad-dokumenti so¢jali tal-had-
diema u r-rispett tal-kriterji minimi fil-qasam tas-salarji,
dispozizzonijiet li ghandhom bhala ghan li jipprotegu I-

addiema u in sostenn tal-glieda kontra x-xoghol mhux

iddikjarat, meta dawn l-imprizi jkunu diga suggetti ghal
obbligi identic¢i jew simili fl-Istat Membru taghhom fejn
ikunu stabbiliti f’kaz ta’ l-istess haddiema u ghall-istess
perijodu ta’ attivita” (punt 1 tal-konkluzjonijiet).

I-6109



KONKLUZJONIJIET RUIZ-JARABO — KAWZA C-490/04

jipprovdi servizzi nazzjonali u lil dawk ta’ 1-
Istati Membri l-ohra, jipprojbixxu, jimpe-
dixxu u jaghmlu inqas 1nteressant1 l-attivita-
jiet ta’ dawn ta’ l-ahhar *

56. Bl-istess mod, il-kundizzjonijiet li jipper-
mettu li validament jillimitaw dan il-prin-
¢ipju fundamentali huma s-segwenti: a) irid
ikun hemm raguni imperattiva ta’ interess
generali; b) ghandhom ikunu necessarji
sabiex jiggarantixxu t-twettiq ta’ l-ghan
imsegwi; u ¢) il- mlzura adottata ghandha
tkun proporzjonali *°

57. Ghal dak li jikkoncerna l-ewwel kundiz-
zjoni, “il-protezzjoni socjali tal-haddiema”
tinsab fost 1r ragunljlet imperattivi ta’ inte-
ress generali !, safejn dan l-interess ma jistax
jigi salvagwardjat minn regoli li ¢-cttadin

29 — Sentenzi tal-25 ta’ Lulju 1991, Sager (C-76/90, Gabra p. I-
4221, punt 12); tad-9 ta’ Awwissu 1994, Vander Elst (C-43/93,
Gabra p. 1-3803, punt 14); tat-28 ta’ Marzu 1996, Guiot
(C-272/94, Gabra p. 1-1905, punt 10); tat-12 ta’ Dicembru
1996, Reisebiiro Broede (C-3/95, Gabra p. I-6511, punt 25)
tad-9 ta’ Lulju 1997, Parodi (C-222/95, Gabra p. 1-3899, punt
18); Arblade e, punt 33, Finalarte e, punt 28, u Portugaia
Construgdes, punt 16, iccitati iktar il fuq.

30 — Sentenzi tal-31 ta’ Marzu 1993, Kraus (C-19/92, Gabra p. I-
1663, punt 32); tat-30 ta’ Novembru 1995, Gebhard (C-55/94,
Gabra p. 1-4165, punt 37); ta’ 1-20 ta’ Frar 2001, Analir et
(C-205/99, Gabra p. I-1271, punt 25); tal-15 de Marzu 2001,
Mazzoleni u ISA (C-165/98, Gabra p. 1-2189, punt 26); kif
ukoll is-sentenzi Séger, punt 15, Guiot, punti 11 u 13, Arblade
et, punt 35, Portugaia Construcdes, punt 19, u Wolf & Miiller,
punt 34. Ghal P. Davis, “Posted workers Directive and EC
Treaty”, Industrial Law Journal, 2002, p. 299, jekk dawn il-
kriterji ta’ gurisprudenza kienux applikati ghad-Direttiva
96/71 il-parti 1-kbira mill-kontenut taghha ghandu jigi
dikjarat li jikser 1-Artikolu 49 KE, ghaliex huwa difficli li hija
tissodisfa l-ezigenzi dwar il-gustifikazzjoni u l-proporzjona-
lita li huma indispensabbli biex jillimitaw din ir-regola.

31 — Sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 1981, Webb (279/80, Gabra p.
3305, punt 19); tat-3 ta’ Frar 1982, Seco y Desquenne & Giral
(62/81 u 63/81, Gabra p. 223, punt 17); tas-27 ta’ Marzu
1990, Rush Portuguesa (C-113/89, Gabra p. 1-1417, punt 18),
kif ukoll is-sentenzi Guiot, punt 16, Arblade e, punt 36,
Finalarte ef, punt 33, Portugaia Construgdes, punt 20, u Wolf
& Miiller, punt 35, i¢citati iktar 'il fuq.
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Komunitarju huwa soggett §ha11hom fl-Istat
Membru fejn ikun stabbilit

58. Dawn il-premessi jistabbilixxu l-inter-
pretazzjoni tat-tliet motivi dwar nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu.

B — L-ewwel motiv dwar nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu: l-obbligu li jinghataw kontribuz-
zjonijiet ghall-fond ta’ vakanzi Germaniz.

1. Il-kuntest

59. L-ispjegazzjoni dwar il-kawza bejn I-
Kummissjoni u 1-Germanja fuq dan il-motiv
jimplika li ghandha nikkunsidraw il-funzjo-
nament tal-fond ta’ vaganzi mhallsa.

32 — Sentenzi tas-26 ta’ Frar 1991, Il- Kummissjoni vs L- -Italja
(C-180/89, Gabra p. I-709, punt 17), u tas-26 ta’ Frar 1991, II-
Kummissjoni vs I-Gre¢ja (C-198/89, Gabra p. 1-727, punt
18); Webb, punt 17, Siger, punt 15, Vander Elst, punt 16,
Guiot, punt 11, Arblade ef, punt 34, u Finalarte et, punt 31,
iccitati iktar il fuq. Il-principju ta’ ekwivalenza huwa
ghaldagstant stabbilit, li jevita I-ligi tad-destinazzjoni; ara
Molina Navarrete, C., u Esteban de la Rosa, G., “Mercados
nacionales de trabajo, libertad comunitaria de prestacion de
servicios y defe de la comp ia. C io de la Ley
45/1999, sobre despl, i de trabajadores en el marco
de una prestacion transnacional de servicios”, Revista de
Trabajo y Seguridad Social (Centro de Estudios Financieros),
Nru 205, April 2000, p. 21 u 32.
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60. Kif espona l-Avukat Generali Mischo fil-
konkluzjonijiet tal-kawza Finalarte ez, din is-
sistema titlob li 1-haddiem jircievi, matul is-
sena ta’ referenza, id-drittijiet ghal vakanza li
huwa jikseb minghand diversi persuni li
jkunu haddmuh u li huwa jitlob id-dritt ghal
dawn id-drittijiet kollha ghand il-persuna li
attwalment tkun qed thaddmu, li thallas
kumpens relatat mal-granet mahduma ma’
persuni ohra. Il-fond, mahluq bil-ghan ta’
tqassim gust ta’ l-imposti finanzjarji, huwa
sostnut mill-hlas ta’ per¢entwali tas-salarju
gross minghand persuni li jhaddmu persuni
Germanizi; min-naha l-ohra, huma jiehdu r-
rimborz totali jew parzjali tal-beneficcji
mhallsa lill-impjegati.

61. L-Artikolu 1(3) ta’ I-AEntG jestendi dan
l-obbligu ta’ kontribuzzjoni lil persuni li
jhaddmu ta’ Stati Membri ohra li jitrasfe-
rixxu temporanjament haddiema fil-Ger-
manja, hlief meta dawn jhallsu kontribuz-
zjoni f’entita simili ta” 1-Istat Membru 1i fih
ikunu stabbiliti.

62. Din ir-regola, li skond is-sentenza Fina-
larte et, tohloq “periklu ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi” (punt 37), tista’ tkun
gusitifikabbli meta tkun necessarja sabiex
jintlahaq ghan ta’ interess generali bhall-
protezzjoni tal-haddiema (punt 33), u meta l-
mezzi adegwati huma wzati. Ir-riflessjoni fuq
dawn iz-zewg kundizzjonijiet wasslet lill-
Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddikjara bhala
kumpatibbli mat-Trattat ligi bhala ma hija 1-
ligi Germaniza, “bil-kundizzjoni, minn-naha,
li 1-haddiema ma jibbenefikawx minn pro-

tezzjoni essenzjalment simili skond il-legiz-
lazzjoni ta’ l-Istat Membru ta’ fejn min
ihaddimhom huwa stabbilit, b'mod 1l I-
applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali ta’
l-ewwel Stat Membru ttihom vantagg reali li
jikkontribwixxi, b’'mod sinjifikanti, ghall-pro-
tezzjoni socjali taghhom u, min-naha l-ohra,
li l-applikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni ta’ 1-
ewwel Stat Membru tkun proporzjonata ma’
l-ghan ta’ interess generali imsegwi” (punt 53
u l-parti operattiva).

63. Is-sentenza Finalarte et ghalhekk, issog-
gettat il-validita, fid-dritt Komunitarju, tal-
legizlazzjoni in kwistjoni, ghal zewg kundiz-
zjonijiet — protezzjoni unika u proporzjo-
nalita — fejn l-evalwazzjoni thalliet ghall-
qorti tar-rinviju. F'dan il-kaz, il-Kummissjoni
tikkonstata li dawn il-kundizzjonijiet mhu-
miex prezenti u tikkontesta r-restrizzjonijiet
Germanizi fuq l-ezenzjoni mill-kontribuz-
zZjoni.

2. Ezami tal-motiv dwar nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu

64. Il-fond tal-vaganzi huwa risposta ghal
diffikulta inerenti fil-provvista ta’ xoghol.
Skond l-informazzjoni moghtija mill-Gvern
Germaniz, riprodotta fl-opinjoni motivata,
jezistu entitajiet simili fi Franza (Caisse
Nationale de Surcompensation du Béatiment
et des Travaux Public de France), fl-Awstrija
(Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungs-
kasse), fil-Belgju (Office Nationale de Sécu-
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rité Sociale), fl-Italja (Commissione Nazio-
nale Paritetica per le Casse Edili), u, sa ¢ertu
punt, fl-Olanda (Stichting Vakantiefonds
voor de Bouwnijverheid y Stichting Vakan-
tiefonds voor de Landbouw) %,

65. L-eé¢cezzjoni ta’ l-Artikolu 1(3) ta’ I-
AEntG turi l-effikacita shiha taghha meta
mqabbla ma’ dawn l-entitajiet, minhabba li
tevita lil min ihaddem li jhallas kontribuz-
zjoni doppja u b’hekk tirrizulta ekwilibrata.
Almenu fit-teorija, minhabba li, fil-prattika,
hemm lok li jigi evalwat jekk l-entitajiet li
jircievu l-kontribuzzjonijiet humiex “simili”
mal-fond Germaniz; f'dan ir-rigward, il-
ftehim bilaterali indikati, qabel kollox, fir-
risposta jistghu jikkontribwixxu ghal din 1-
evalwazzjoni.

66. Madankollu, il-fondi tal-vaganzi mhu-
miex l-unika soluzzjoni moghtija ghall-pro-
blema; fil-fatt, xi Stati Membri ma jirriko-
noxxux dawn l-entitajiet, bhal per ezempju r-
Renju Unit, 1-1zvezja, l-Irlanda, il-Portugal u
f’¢erti kazijiet, I-Olanda. Skond l-allegazzjo-
nijiet tal-Kummissjoni, hemm sitwazzjonijiet
fejn il-protezzjoni tal-haddiem mhijiex ibba-
zata fuq kontribuzzjonijiet, izda fuq tehid ta’
responsabbilta diretta ta’ min ihaddem ta’ 1-
obbligi fil-qasam ta’ vaganzi.

33 — Ghandha tigi inkluza wkoll id-Danimarka (Arbejdsmerkedets
Feriefond), izda I-Kummissjoni u I-Germanja jsemmu dan il-
pajjiz bhala ezempju sabiex isostnu l-argumenti opposti
taghhom.
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67. Mhuwiex obbligu ta’ dan ir-rikors dwar
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi li janalizza r-
rimedji possibbli u li jevalwa dik li fiha 1-
aktar vantaggi, perss li din tiddependi mis-
sitwazzjoni ta’ kull pajjiz u minn elementi
ohra ta’ natura diversa, li mhumiex dejjem
legali — ir-rikors stess jichad din id-diskuss-
joni tas-sistema Germaniza. Ghandu jigi
kkonstatat li bosta possibbiltajiet huma
possibbli 3%,

68. Is-sistema Germaniza taghzel biss
wahda, minghajr ma taghti kaz ta’ 1-ohrajn.
Ma tghid xejn fuq il-protezzjoni moghtija
lill-haddiema meta min ihaddem jiehu hsieb,
fuq il-lok ta’ stabbiliment tieghu stess, 1-
obbligi kollha li jirrizultaw mill-vaganzi
mhallsa, indipendentement mill-post fejn
ikunu sehhew; f’dan ir-rigward, ma tistax
tigi acéettata l-ispjegazzjoni ta’ l-agent Ger-
maniz fis-seduta, jigifieri li l-imprizi tal-
pajjizi li m’ghandhomx fond ta’ vaganzi huma
ezenti minn kontribuzzjoni, minhabba li d-
dispozizzjoni nazzjonali tipprovdi l-kun-
trarju. B’hekk, din il-legizlazzjoni tidher
insuffi¢cjenti u ftit jimporta l-mod kif hija
applikata; hija tiehu in kunsiderazzjoni biss
il-kontribuzzjoni ghal fond simili ma’ dak ta’
fond nazzjonali, billi timponi taxxa addiz-

34 — L-Avukat Generali Mischo fil-konkluzjonijiet dwar il-kawza
Finalarte et isemmi diversi alternattivi, li fihom jevoka b'mod
partikolari I-kaz ta’ min ihaddem li jissottometti ruhu ghall-
fond tal-vaganzi Germaniz, u ma jistax jigi ezentat, skond il-
legizlazzjoni tal-pajjiz fejn ikun stabbilit, milli jhallas huwa
stesss il-granet ta’ vaganzi lill-haddiema tieghu li jintaghtu
f’pajjiz iehor; f'tali ¢irkustanzi, il-kontribuzzjonijiet ghall-
fond jizdiedu ma’ dan l-ahhar obblgu, li joholqu “restrizzjoni
kbira fuq il-provvista libera tas-servizzi, jew ostaklu insupe-
rabbli” ghall-provvista libera (punt 70).
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zjonali ingustifikata lil min ihaddem fin-
nuqqas ta’ fond simili fl-Istat fejn hija
stabbilita l-impriza li tipprovdi s-servizzi,
minghajr ma ssahhah id-drittjiet tal-persunal
li jkun intbaghat f’pajjiz iehor, li jkun diga
protett fil-pajjiz ta’ origini *”.

69. Il-Gvern Germaniz jiggustifika din id-
dispozizzjoni billi jallega li l-applikazzjoni ta’
1-Artikolu 1(3) ta’ 1-AEntG hija soggetta
ghall-evalwazzjoni preliminari tal-protez-
zjoni tal-haddiema, b'mod li hija tigi kkunsi-
drata biss meta nuqqas jigi osservat, skond il-
ftehim bilaterali li jkunu gew konkluzi u s-
sentenza ta’ 1-20 ta’ Lulju 2004 tal-Bunde-
sarbeitsgericht.

70. Jiena ma nagbilx ma din il-gustifikaz-
zjoni. Id-dikjarazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
li 1-protezzjoni tal-haddiema timplika eval-
wazzjoni preliminari sabiex jigu identifikati
r-regoli l-aktar vantagguzi ma timpedixxix li
dawn jigu pprecizati ulterjorment. Il-paragun
tas-sistemi fuq il-perijodi massimi ta” xoghol
u ta’ mistrieh, tad-dewmien minimu tal-
vaganzi mhallsa, is-salarju minimu u l-mizuri
ta’ sigurta u ta’ igjene jippermettu li din tigi
deciza favur taghha *.

35 — L-Avukat Generali Mischo indika fil-konkluzjonijiet dwar il-
kawza Finalarte ef, “Huwa possibli li haddiem jibbenefika,
skond il-legizlazzjoni tal-pajjiz ta’ orgini tieghu, minn
vantaggi li fis-sustanza huma identi¢i minghajr l-intervent
ta’ fond ta’ vaganzi” (punt 112).

36 — Madankollu, m'ghandux dejjem ikun l-Istat fejn ikun sar is-
servizz; is-sbatax-il premessa tad-Direttiva 96/71 tipprovdi li
I-protezzjoni mimina fis-sehh fil-pajjiz li jilga' m'ghandhiex
timpedixxi l-applikazzjoni ta’ klawzoli u kundizzjonijiet ta’
impjieg li huma aktar favorevoli ghall-haddiema.

71. L-argument tal-Germanja jissopponi li
jekk il-legizlazzjoni taghha toffri lil haddiem
Komunitarju li jintbaghat f’pajjiz iehor pers-
pettivi ahjar fil-qasam ta’ vaganzi mhallsa —
mhux biss dwar id-dewmien taghhom -, din
tirregola s-sisema kollha ta’ dawn il-vaganzi,
b'mod li min ihaddem ihallas il-kontribuz-
zjonijiet, hlief meta jithallsu kontribuzzjoni-
jiet lil “entita simili” minghajr ma jkun hemm
kunsiderazzjonijiet ohra, li jkun ifisser riskju
ta’ hlas doppju.

72. Madankollu, minn naha, il-fatt Li jigi
previst rikonoxximent rec¢iproku fil-ftehim
bilaterali, jissoggetta l-konformita mad-dritt
Komunitarju tal-legizlazzjoni in kwistjoni
ghall-ezistenza u ghall-kontenut ta’ dawn il-
ftehim; billi ssir referenza ghal “entitajiet”,
direzzjonijiet ohra mhumiex ikkunsidrati,
bhall-ipotezi fejn dawn l-entitajiet ma jezis-
tux fi Stat.

73. Min-naha l-ohra, il-Bundesarbeitsgericht
ittrasponiet fil-qasam in kwistjoni l-principju
tal-“ligi l-aktar favorevoli” sabiex tevita
inkompatibbilta li, bhala fatt, hija tipprezup-
poni, peress illi 1-Artikolu mhux dejjem
irrikjeda interpetazzjoni guridika. Din hija 1-
ipotezi kuntrarja ghal dik tas-sentenza tad-9
ta’ Dicembru 2003, II-Kummissjoni vs L-
Italja®, li ddecidiet dwar in-newtralita tal-
ligi nazzjonali u ppercepiet divergenza mal-
mod kif hija kienet interpretata u applikata
mill-amministrazzjoni kif ukoll min settur
sinjifikattiv ta’ l-organi guridici, inkluza 1-

37 — Kawza C-129/00, Gabra p. [-14637.
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Qorti Suprema ta’ Kassazzjoni. Fdan il-kaz,
il-Kummissjoni takkuza lill-Germanja bin-
nuqqas ta’ adegwatezza mas-sistema legali
Komunitarja tal-legizlazzjoni nazzjonali
kkunsidrata oggettivament, indipendente-
ment mill-mod kif hija pprattikata. L-ezami
litterali tar-regoli invokati huwa bizzejjed
biex jistabbilixxi n-nuqqas akkuzat.

74. Brizultat ta’ dan, ingis li I-Artikolu 1(3)
ta’ I-AEntG, jikser 1-Artikolu 49 KE.

C — li-tieni motiv dwar nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligi: l-obbligu li jigu tradotti doku-
menti

1. Il-kuntest

75. Jirrizulta mill-Artikolu 2(3) ta’ 1-AEntG
li, meta haddiema jigu kkollokati fil-Ger-
manja, c¢erti dokumenti ghandhom jigu
tradotti fil-lingwa ta’ dan il-pajjiz, bhall-
kuntratt tax-xoghol, il-karti tas-salarji kif
ukoll dokumenti li juru l-hinijiet tax-xoghol
u l-hlas tas-salarji.
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76. 1I-Kummissjoni ssostni li tali obbligu
jikkostitwixxi restrizzjoni ingustifikata fuq
il-provvista libera ta’ servizzi, ghar-raguni li,
skond is-sentenza Arblade et, 1-obbligu li jigu
kkonservati d-dokumenti fl-Istat Membru
ospitanti ma jistax jigi fondat fuq il-funzjoni
ta’ kontroll li ghandhom l-awtoritajiet, u 1-
istess japplika ghall-obbligu li jigu tradotti d-
dokumenti. Minbarra dan, hija tikkwalifika
d-dispozizzjoni nazzjonali bhala eccessiva u
disproporzjonata, peress illi 1-kooperazzjoni
msemmija fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 96/71
tnehhi kull interess biex issir traduzzjoni.

77. Ghall-Germanja u Franza din ir-restriz-
zjoni hija le¢ita minhabba li hija tippermetti
li ssir verifika tar-rispett tal-legizlazzjoni tax-
xoghol li tassigura l-protezzjoni tal-had-
diema. Is-sentenza invokata mill-Kummiss-
joni m'ghandhiex tigi kkunsidrata barra mill-
kuntest taghha, b’kunsiderazzjoni tal-kamp
ta’ applikazzjoni li jirrestringi l-mizura kon-
troversja f'dan il-kaz; fil-fatt, minhabba n-
numru mnaqqas ta’ dokumenti affettwati, il-
qosor taghhom u n-natura repettitva tagh-
hom, hija tirrizulta bhala proporzjonata, ma
tohlogx imposti amministrattivi u finanzjarji
iebsa. Minbarra dan, is-sistema ta’ kollabo-
razzjoni stabbilita mid-Direttiva 96/71 tezisti
mas-sistema nazzjonali, minhabba li l-awto-
ritajiet ta’ l-Istati Membri m’ghandhomx
pussess tad-dokumenti u ma jistghux jibagh-
tuhom lill-awtoritajiet Germanizi.
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2. Ezami tal-motiv dwar nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu

78. Jirrizulta minn dak kollu li ntqal li ftehim
jezisti bejn il-partijiet fuq il-fatt li t-traduz-
zjoni evokata tikkostitwixxi restrizzjoni
ghall-provvista libera ta’ servizzi; id-diver-
genza ta’ opinjoni taghhom tinsab fil-kom-
patibbilta mad-dritt Komunitarju ta’ din ir-
restrizzjoni. Din il-polemika tinnecessita li
tigi studjata s-sentenza Arblade et (a), kif
ukoll il-metodi ta’ assistenza reciproka stab-
biliti mid-Direttiva 96/71 (b), sabiex tigi
proposta soluzzjoni fl-interessi tal-protez-
zjoni tal-haddiema (c).

a) Is-sentenza Arblade et

79. Din is-sentenza rrispondiet ghal
domandi preliminari mressqa mit-Tribunal
correctionnel (Qorti kriminali ta’ 1-Ewwel
Istanza) ta’” Huy (Il-Belgju) dwar “il-metodi
ta’ kif isiru u jinzammu d-dokumenti msem-
mija fil-ligijiet so¢jali” (punti 71 sa 79). Fost l-
aspetti ttrattati kien hemm l-obbligu ta’ min
ihaddem stabbiliti fi Stati Membri ohrajn
sabiex izommu ghad-dispozizzjoni ta’ I-
awtoritajiet ta’ 1-Istat ospitanti, fuq il-post
tax-xoghol jew f’post accessibli u identifikat
b'mod car fit-territorju ta’ 1-Istat Membru
ospitanti, ¢erti dokumenti ac¢cessibbli mill-
awtoritajiet ta’ dan l-ahhar pajjiz. I1-Qorti tal-
Gustizzja ddecidiet 1li dan l-obbligu kien
iggustifikat (punt 74) u li, fir-rigward f'dak
li ghandu x’jagsam mal-proporzjonalita,
huwa kompitu tal-qorti nazzjonali li tidenti-
fika liema dokumenti ghandhom ikunu s-
suggett ta’ tali obbligu (punt 75).

80. II-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat ukoll
in-necessita li jinzammu d-dokumenti dispo-
nibbli u li jigu kkonservati ghal hames snin
fir-residenza ta’ persuna fizika fl-Istat Mem-
bru ospitanti. Kif jiena ssuggerejt fil-punt 86
tal-konkluzjoniijet tieghi pprezentati f’din il-
kawza, il- Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat illi
“tali obbligi m’ghandhom l-ebda gustifikaz-
zjoni” (punti 77 u 78) u ziedet illi “s-sistema
organizzata ta’ kooperazzjoni jew ta’ skambju
ta’ informazzjoni bejn 1-Istati Membri stab-
bilita fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 96/71 tir-
rendi kwazi superfluwa l-konservazzjoni tad-
dokumenti fl-Istat Membru ospitanti, wara li
min ihaddem ikun waqaf milli jimpjega
haddiema f’dak 1-Istat” (punt 79).

b) Il-kooperazzjoni fil-kuntest tad-Direttiva
Nru 96/71

81. Qabel xejn ghandu jigi mfakkar illi d-
Direttiva 96/71 mhijiex kriterju ta’ ezami,
f’dan il-kaz, tal-ksur ta’ I-Artikolu 49 KE; hija
tikkoncerna biss il-verifika tal-kundizzjoni-
jiet li jiggustifikaw il-limitazzjoni tal-prov-
vista libera ta’ servizzi minhabba 1-obbligu li
jigu tradotti fil-Germaniz certi dokumenti ta’
xoghol.

82. L-Artikolu 4 jfassal zewg tipi ta’ koope-
razzjoni fl-ambitu ta’ l-informazzjoni, msem-
mija fil-premess numru tlieta u ghoxrin (bejn
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I-Istati Membri) u erbgha u ghoxrin (bejn 1-
Istati Membri u l-Kummissjoni). Dan I-
Artikolu juri li 1-kollaborazzjoni stabbilita:

— ghandha bhala l-ghan taghha l-applikaz-
zjoni tad-Direttiva;

— issehh bejn l-amministrazzjonijiet pub-
bli¢i responsabbli ghall-monitoragg ta’
l-impjieg;

— tikkonsisti 1li tipprovdi informazzjoni
fuq prestazzjoni transnazzjonali ta’ had-
diema u fuq il-kundizzjonijiet ta’ imp-
jieg u ta’ xoghol imsemmija fl-Artikolu
3

— tithaddem permezz ta’ centri ta’ kolle-
gament jew kuntatt jew awtoritajiet
kompetenti ta’ 1-Istati Membri li jikko-
munikaw bejniethom rec¢iprokament.

¢) Is-soluzzjoni proposta

83. Is-sentenza Arblade et ittrattat il-kon-
servazzjoni tad-dokumenti filwaqt li fil-kaz
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prezenti l-enfasi jinsab fuq il-lingwa li bija
huma miktuba. Din id-differenza ma tipper-
mettix li tittiehed il-pozizzjoni adottata f’din
is-sentenza, li ma tiehux in kunsiderazzjoni l-
lingwa.

84. B'din il-premessa, jidher car illi, jekk
dokument ma jkunx miktub bil-Germaniz, 1-
ispetturi jkollhom diffikulta fi-qadi ta’ dmi-
rijiethom peress illi, kif indika l-agent tal-
Gvern Germaniz matul is-seduta, ma jkoll-
homx access dirett ghall-informazzjoni. II-
kitba ta’ dokument fil-lingwa tal-pajjiz fejn
ikun qed jinghata s-servizz jiffacilita r-
revizjoni u jikkontribwixxi ghall-protezzjoni
tal-haddiema . Ir-rekwizit tat-tradizzjoni
ghaldagstant huwa ggustifikat.

85. Barra minn hekk, din hija proporzjonali
u adegwata, peress illi l-inkonvenjenzi li
jirrizultaw mill-ghoti tat-traduzzjoni lill-Istat
huma akbar minn dawk li jinhoglu mill-ghoti
taghhom lil min ihaddem. Fil-fatt, fl-ewwel
kaz, l-amministrazzjoni nazzjonali ghandha
tipprovdi mezzi sabiex taghmel traduzzjoni-
jiet minn kwalunkwe Stat Membru iehor, li
jista’ jwassal ghal dewmien li jkun ta’ hsara
ghad-drittjiet tal-haddiema ** u ghal attivita-
jiet ta’ ispezzjoni li huma dipendenti fuq il-

38 — Ghall-Kummissjoni, fil-komunikazzjoni dwar “l-implemen-
tazzjoni tad-Direttiva 96/71/KE”, i¢citata fil-bidu ta’ dawn il-
konkluzjonijiet, “fost id-diffikultajiet imgajma mill-kontroll
ta’ sitwazzjonjiet ta’ kollokament ta’ haddiema, hemm 1-
ewwel nett l-ostaklu lingiwstiku” (p. 15).

39 — M'ghandhiex tintesa n-natura “temporanja” tal-kollokament;
jista’ jsehih li, meta 1-ksur tad-dritt jinstab u l-awtorijiet ikunu
jixtiequ jirreagixxu, il-haddiem ikun irritorna lejn il-pajjiz ta’
origini tieghu.
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gharfien lingwistiku ta’ l-uffi¢jali. Fit-tieni
kaz, it-traduzzjoni ma timplikax piz li huwa
sproporzjonali, safejn din tikkoncerna tliet
dokumenti, repetittivi hafna, li, normalment
huma ta’ dags ekwivalenti fil-lingwi kollha, 1i
juzaw formuli ta’ ¢erta tip u li mhumiex wisq
twal *°; kif sostna l-agent Germaniz matul is-
seduta, traduzzjoni privata hija sufficjenti.

86. Bla dubju, hemm diversi alternattivi
ohrajn, bhall-produzzjoni ta’ dokumenti
multilingwi *'. Ghall-mument izda, ma gie
approvat l-ebda strument legizlattiv f’dan is-
sens *2. Tali nuqgqas, fid-dawl ta’ dak li ntqal
fil-punt precedenti, ma jistax jigi kumpensat
billi jigi impost l-obbligu ta’ traduzzjoni fuq
I-Istat li jircievi I-haddiema.

87. Madankollu, il-mekkanizmi ta’ kollabo-
razzjoni tad-Direttiva 96/71 jirrizultaw insuf-

40 — 1d-Direttiva tal-Kunsill 91/533/KEE ta’ 1-14 ta’ Ottubru 1991,
dwar l-obbligazzjoni ta’ min ihaddem li jgharraf lill-haddiema
bil-kondizzjonijet applikabbli ghall-kuntratt jew ghar-relaz-
zjoni ta’ l-impjieg (GU L 288, p. 32), tiﬂgssa -kontenut
minimu ta’ I-Artikolu 2 taghha.

41 — Il-punt 24 tar-risposta u l-punt 25 ta’ l-osservazzjonijiet tal-
Gvern Franciz isostnu proposta f'dan is-sens. L-assoc¢jaz-
zjonijiet ta’ min ihaddem jistghu jaghzlu mudelli Ewropej
uniformi.

42 — Bhala risposta ghal mistogsija li tressqet lilu matul is-seduta,
ir-rapprezentant tal-Kummissjoni ddikjara li ma kellux
gharfien dwar inizjattivi ta’ din in-natura, izda 1-Gvern
Germaniz gharraf dwar l-ezistenza ta’ grupp ta’ studju
mhallat kompost mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri,
izda li sa’ llum ma wasalx ghal ftehim.

ficjenti sabiex jissostitwixxu l-obbligu ta’
traduzzjoni bl-istess garanzija ta’ effic-
jenza*®. L-ghan taghhom u tal-persuni
responsabbli huwa differenti, kompatibbli
izda ma jeskludux wiehed ma’ l-iehor.
Nagbel ma’ l-idea tal-Germanja u ta’ Franza
li l-awtoritajiet ta’ l-Istati Membri fil-qasam
ta’ xoghol mhumiex fil-pozizzjoni li jitraz-
mettu d-dokumenti bit-traduzzjoni tagh-
hom, minhabba li dawn mhumiex fil-pussess
taghhom **,

88. Min-naha l-ohra, jiena ma nagbilx mal-
Kummissjoni meta hija tikkontesta 1-genera-
lita ta’ l-obbligu ta’ traduzzjoni, fejn hija
tammetti l-utilita biss f’kazijiet konkreti,
peress illi a) il-fatt li ma tipprovdix doku-
menti fil-lingwa tal-pajjiz ospitanti jelimina
fil-prattika 1-kontrolli preventivi u ghal
gharrieda; b) johloq incertezza legali akbar
ghal min ihaddem; u ¢) johloq dewmien fil-
protezzjoni tad-drittijiet tal-haddiema.

89. Fil-qosor, l-Artikolu 2(3) ta’ I-AEntG
huwa konformi ma’ 1-Artikolu 49 KE.

43 — 1l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni intitolata “Direzzjonijiet
dwar il-kollokament ta’ haddiema li jsir fil-kuntest ta’
provvista ta’ servizzi” ta’ 1-4 ta’ April 2006 [COM(2006) 159
finali], tirrikonoxxi impli¢itament l-urgenza li s-sitwazzjoni
titjietg fil-punt 3 tal-“Kooperazzjoni fil-qasam ta’ l-informaz-
zjoni”.

44 — Dan huwa I-kaz tal-Germanja, kif ammetta r-rapprezentant
taghha matul is-seduta. F'din l-ipotezi, l-awtoritajiet ghand-
hom jitolbu dan id-dokument mill-impriza sabiex jiksbuh.
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D — It-tielet motiv dwar nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu: l-obbligu li jigi indikat il-post
tax-xoghol

1. Il-kuntest

90. L-Artikolu 3(2) ta’ I-AEntG jimponi fuq
l-imprizi barranin ta’ xoghol temporanju li
jaghmlu dikjarazzjoni dwar il-persunal kol-
lokat qabel ma jibdew xi xoghol kif ukoll
notifika tal-bidliet tal-postijiet ta’ impjieg,
ghalkemm dan l-obbligu jista’ bi ftehim jigi
mghoddi lil min jimpjega lill-haddiem.

91. II-Kummissjoni tissottolinja li l-imprizi
ta’ xoghol temporanju Germanizi huma
ezentati minn tali notifikazzjonijiet u li,
konsegwentement, il-fornitura ta’ servizzi
transnazzjonali tirrizulta aktar difficli. Il-
Kummissjoni tqis illi l-ebda raguni ma
tiggustifika d-differenza fit-trattament u lan-
qas ma titnehha bil-possibbilta ta’ trasferi-
ment ta’ l-obbligju lejn l-impriza utenti 1-
obbligu li tiddikjara 1-bdil tal-post tax-
xoghol.

92. Il-Gvern Germaniz jiddefendi I-kompa-
tibilita ta’ din il-ligi mad-Direttiva 96/71, li
tippermetti li jadotta dispozizzjonijiet parti-
kolari ghall-imprizi ta’ xoghol temporanju, u
ma’ l-Artikolu 49 KE, a bazi tal-fatt illi din il-
ligi tiffavorixxi kontrolli effettivi u ttejjeb il-
protezzjoni tal-haddiema minghajr ma tim-
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poni spejjez eccessivi. 1I-Gvern Germaniz
jirrileva wkoll riforma legizlattiva li qed tigi
ppreparata intiza sabiex l-obbligu jkun dej-
jem fuq il-persuna li thaddem.

2. Ezami tal-motiv dwar nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu

93. Minkejja l-affermazzjonijiet ta’ l-agent
Germaniz matul is-seduta, id-diskussjoni ma
tirrigwardax l-obbligu ta’ notifikazzjoni tal-
postijiet tax-xoghol okkupati, izda fuq il-
persuna li hija responsabbli dawarhom;
madankollu, 1-Artikolu 3(2) ta’ I-AEntG
japplika biss ghal entitajiet li jipprovdu
servizzi Komunitarji li ma jkunux stabbiliti
fil-Germanja, li johloq nuqqas ta’ ugwaljanza
bejn dawn u dawk l-entitajiet li jinsabu {’dan
il-pajjiz.

94. I1-Qorti tal-Gustizzja sostniet bosta
drabi li legizlazzjoni li taghti lil kumpanniji
li jipprovdu servizzi li huma residenti fi Stat
Mebru iehor trattament inqas favorevoli
minn dawk li jinsabu fuq it-territorju naz-
zjonali, tikkawza diskriminazzjoni bbazata
fuq l-istabbiliment ta’ min jipprovdi s-
servizzi jew fuq l-origini ta’ l-attivita, u
b’hekk mhijiex kompatibbli mat-Trattat hlief
jekk hija tirrileva eccezzjoni espressament
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ifformulata fit-test tieghu, bhal fil-kaz ta’ dik
imsemmija fl-Artikolu 46(1) KE **.

95. Ghaldagstant, restrizzjonijiet jistghu
jkunu ggustifikati biss minhabba ragunijiet
ta’ ordni pubbliku, sahha pubblika jew
sigurta pubblika, izda mhux minhabba ragu-
nijiet ta’ interess generali, ta’ origini guridika,
bhall-protezzjoni tal-haddiema, intizi sabiex
jillegittimaw mizuri indistintivament appli-
kabbli *,

96. L-argumenti mressqa mill-Gvern Ger-
maniz sabiex jinzammu d-differenzi ta’
trattament ma jaqghux la taht l-ordni
pubbliku, la taht s-sahha pubblika u lanqas
taht is-sigurta pubblika. Dan ma jipprevjenix,
kif fissirt fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza
Arblade et, “li parti tajba mir-regoli li
jikkostitwixxu d-dritt socjali fl-Istati Membri
ghandhom in-natura ta’ regoli ta’ ordni
pubblika”, li ghandhom japplikaw “ghal kull
min jinsab fuq it-territorju ta’ 1-Istat Membru
in kwistjoni” (punt 85), li mhuwiex il-kaz tal-
legizlazzjoni in kwistjoni. Il-kuncett ta’
“ordni pubbliku” fil-kuntest Komunitarju,

45 — Sentenzi tat-18 ta’ Gunju 1991, ERT (C-260/89, Gabra p. I-
2925, punt 24); tal-25 ta’ Lulju 1991, Collectieve Antenne-
voorziening Gouda et (C-288/89, Gabra p. 1-4007, punt 11);
1I- -Kummissjoni v L- Olanda (C-353/89, Gabra p. 1-4069, punt
15); tas-16 ta’ Dicembru 1992, 1I- -Kummissjoni vs 11-Belgju
(C-211/91, Gabra p. 1-6757, punti 10 u 11); ta’ 1-4 ta’ Me))u
1993, Fedicine (C-17/92, Gabra p. 1-2239, punt 16); ta’ -14 ta’
Novembru 1995, Svensson u Gustavsson (C-484/93, Gabra p.
1-3955, punt 15); u tal-21 ta’ Marzu 2002, Cura Anlagen
(C-451/99, Gabra p. 1-3193, punt 31).

46 — Sentenza tal-21 ta’ Ottubru 1999, Zenatti (C-67/98, Gabra p.
1-7289, punt 29); kif ukoll is-sentenzi ¢citati iktar il fuq
Kraus, punt 32; Gebhard, punt 37; u Cura Anlagen, punt 32.

b'mod partikolari, bhala gustifikazzjoni ghal
eccezzjoni ghall-provvista libera ta’ serv1221,
ghandu jigi interpretat b'mod ristrett *’; dan
ghandu jigi invokat quddiem theddida reah u
gravi li jikkomgrometti interess fundamen-
tali tas-so¢jeta™, li mhuwiex il-kaz hawn-
hekk.

97. Fl-ahhar nett, il-fakulta li tigi trasferita r-
responsabbiltad in kwistjoni fuq impriza li
timpjega haddiem fil-Germanja ma tiggusti-
fikax nuqqas ta’ ugwaljanza, peress illi din
mhijiex sempli¢i possibbilta. Jekk ir-respon-
sabbilta tan-notifika taqa’ fuq din l-impriza,
il-limitazzjoni, li mhijiex approprjata, tispa-
rixxi peress li, kif jirrikonoxxi 1-Gvern
Germaniz, min ihaddem ghandu “informaz-
zjoni aktar recenti u aktar preciza” fuq il-
kollokament *°. Sadanittant, wiehed jikkons-
tata ksur ta’ I-Artikolu 49 KE minhabba li n-
nuqgqas ta’ twettiq ta’ obbligu huwa stabbilit
skond is-sitwazzjoin ta’ 1-Istati Membru fl-
iskadenza tat-terminu ta’ Zmien iffissat fl-
opinjoin motivata, minghajr ma bdil susse-
gwenu jigu kkunsidrati mill-Qorti tal-Gus-
tizzja %0

47 — Sentenzi ta’ 1-4 ta’ Dicembru 1974, Van Duyn (41/74, Gabra
p. 1337, punt 18); tas-27 ta’ Ottubru 1977, Bouchereau
(30/77, Gabra p. 1999, punt 33); tad-19 ta’ Iannar 1999, Calfa
(C-348/96, Gabra p. I-11, punt 23); tad-29 ta’ April 2004,
Orfanopoulos u Oliveri (C-482/01 u C-493/01, Gabra p. I-
5257, punti 64 u 65); u ta’ 1-14 ta’ Ottubru 2004, Omega
(C-36/02, Gabra p. 1-9609, punt 30).

48 — Sentenzi tat-28 ta’ Ottubru 1975, Rutili (36/75, Gabra p
1219, punt 28); tat-18 ta’ Mejju 1982, Adoui u Cornuaille
(115/81 u 116/81, Gabra p. 1665, punt 8); ta’ 1-14 ta’ Marzu
2000, Eglise de scientologie (C-54/99, Gabra p. [-1335, punt
%7) Bouchereau, punt 35, u Omega, punt 30, ic¢itati iktar ’il
uq.

49 — Punt 38 tar-risposta.

50 — Sentenzi tas-27 ta’ Novembru 1990, II- Kummlss;om vs II-
Grecja (C-200/88, Gabra p. 1-4299, punt 13); tat-2 ta’ Mejju
1996, Il-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-133/94, Gabra p. I-
2323, punt 17); tat-30 ta’ Jannar 2002, II- Kummlss;om vs II-
Grecja (C-103/00, Gabra p. [-1147, punt 23); tas-16 ta’ Jannar
2003, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-63/02, Gabra p. I-
821, punt 11); u tat-13 ta’ Marzu 2003, 1I-Kummissjoni vs
Spanja (C-333/01, Gabra p. 1-2623, punt 8).
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VII — Korollarju

98. Jiena niddedu¢i minn dak kollu li ntqal 1i
ghandhom jigu michuda l-e¢cezzjonijiet ta’
inammissibbilta tar-rikors ifformulati mill-
Gvern Germaniz; ghal dak li jikkonéerna 1-
motivi dwar nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, 1-
Artikoli 1(3) u 3(2) ta’ l-AentG jiksru -
Artikolu 49 KE, izda l-Artikolu 2(3) tal-ligi
Germaniza huwa konformi ma’ dan 1-Arti-
kolu tat-Trattat.

VIII — Spejjez

99. L-Artikolu 69(2) tar-Regolament ta’ Pro-
¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef
il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu gew mitluba. Skond l-Artikolu 69(3),

IX — Konkluzjoni

jekk il-partijiet ikunu telliefa rispettivament
fuq kap jew akter tat-talbiet taghhom, il-
Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi li tagsam
l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti tbati 1-
ispejjez taghha.

100. Peress li kemm il-Kummissjoni kif
ukoll il-Germanja talbu li l-parti I-ohra tbati
l-ispejjez, u peress li jiena nipproponi li
jintlagghu tnejn mit-tliet motivi tar-rikors,
il-Germanja ghandha tbati zewg terzi ta’ I-
ispejjez u I-Kummissjoni, fir-rigward taghha,
ghandha thbati terz ta’ dawk tal-Germanja.

101. Skond l-ewwel subparagrafu ta’ Arti-
kolu 69(4) ta’ dawn ir-Regoli, I-Istat Membru
intervenjenti fil-kawza ghandu jbati l-ispejjez
rispettivi tieghu.

102. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustiz-

zja:

1) tikkonstata li r-Repubblika Federali tal-Germanja nagset milli twettaq [-obbligi
taghha skond [-Artikolu 49 KE, meta talbet lill-imprizi, stabbiliti fi Stat Membru
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2)

3)

4)

5)
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iehor li, fil-kuntest ta’ provvista ta’ servizzi, jikkollokaw haddiema fit-territorju
Germaniz, li jikkontribwixxu ghal fond ta’ vaganzi Germanizi, anki meta 1-
haddiema jibbenefikaw minn protezzjoni simili skond il-legizlazzjoni ta’ 1-Istat
fejn huma stabbiliti; u meta imponiet fuq l-imprizi ta’ xoghol temporanju li
jinsabu fuq Stat Membru iehor l-obbligu li jinnotifikaw kull kollokament ta’
haddiem lil impriza li timpjegah fil-Germanja kif ukoll kull post ta’ xoghol li
huwa moghti lilu;

tichad ir-rikors ghal bqija;

tordna lir-Repubblika Federali tal-Germanja tbati zewg terzi ta’ l-ispejjez tal-
Kummissjoni;

tordna lill-Kummisjsoni tbati terz ta’ l-ispejjez tar-Repubblika Federali tal-
(zermanja;

tordna lir-Repubblika Franciza tbati l-ispejjez taghha.
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