SOLVAY / KOMMISSION
URTEIL DES GERICHTS (Sechste Kammer)
17. Dezember 2009 *

In der Rechtssache T-58/01

Solvay SA, mit Sitz in Briissel (Belgien), Prozessbevollméchtigte: Rechtsanwilte
L. Simont, P.-A. Foriers, G. Block, F. Louis und A. Vallery,

Klagerin,

gegen

Europiische Kommission, vertreten durch P. Oliver und J. Currall als Bevollméachtigte
im Beistand von Rechtsanwalt N. Coutrelis,

Beklagte,

wegen Nichtigerklarung der Entscheidung 2003/5/EG der Kommission vom 13. De-
zember 2000 in einem Verfahren nach Artikel 81 [EG] (Sache COMP/33.133 — B:

* Verfahrenssprache: Franzosisch.
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Natriumkarbonat — Solvay, CFK) (ABL. 2003, L 10, S. 1), hilfsweise wegen Aufhebung
oder Herabsetzung der gegen die Kldgerin verhdngten Geldbuf3e,

erlasst

DAS GERICHT (Sechste Kammer)

unter Mitwirkung des Préisidenten A. W. H. Meij sowie der Richter V. Vadapalas
(Berichterstatter) und A. Dittrich,

Kanzler: K. Pocheé, Verwaltungsritin,

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom 26. und
27. Juni 2008

folgendes

Urteil

Sachverhalt

Die Klagerin, die Solvay SA, ist eine Gesellschaft belgischen Rechts, die in den
Bereichen Pharmazie, Chemie, Kunststoff und Verarbeitung tétig ist. Sie stellt vor allem
Natriumkarbonat her.
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Natriumkarbonat kommt entweder als Erz in der Natur vor (natiirliche Soda) oder wird
durch ein chemisches Verfahren gewonnen (kiinstliche Soda). Natiirliche Soda wird
gewonnen, indem Erz zermahlen, gereinigt und kalziniert wird. Kiinstliche Soda
entsteht durch eine Reaktion von Salz und Kalkstein im ,Ammoniumsoda-Verfahren®,
das von den Briidern Solvay im Jahr 1863 entwickelt wurde.

Zur Zeit der Ereignisse des vorliegenden Rechtsstreits war die Kldgerin im Bereich
Natriumkarbonat Giber Vertriebseinheiten tétig, die in neun européischen Lindern
niedergelassen waren, und zwar in Deutschland, Osterreich, Belgien, Spanien,
Frankreich, Italien, den Niederlanden, Portugal und der Schweiz. Sie besafy auch
Produktionseinheiten in Deutschland, Osterreich, Belgien, Spanien, Frankreich, Italien
und Portugal. 1988 besaf sie u. a. einen Anteil 52,5 % am deutschen Markt.

Gemeinschaftshersteller waren im Zeitraum 1987-1989 neben der Kligerin die
Gesellschaften Imperial Chemical Industries (im Folgenden: ICI), Rhone-Poulenc,
AKZO, Matthes & Weber sowie die Gesellschaft Chemische Fabrik Kalk (im
Folgenden: CFK), Tochtergesellschaft der Kali & Salz, die zur BASF-Gruppe gehorte.
Sie hatten die folgenden jahrlichen Produktionskapazititen: Rhéne-Poulenc
580000 Tonnen, AKZO 435000 Tonnen, Matthes & Weber 320000 Tonnen und
CFK etwa 260 000 Tonnen.

Im April 1989 fithrte die Kommission der Europdischen Gemeinschaften bei den
verschiedenen Gemeinschaftsherstellern von Natriumkarbonat Nachpriifungen
gemdfd Art. 14 Abs. 3 der Verordnung Nr. 17 des Rates vom 6. Februar 1962, Erste
Durchfiihrungsverordnung zu den Artikeln [81 EG] und [82 EG] (ABL 1962, Nr. 13,
S. 204), in der zum maflgeblichen Zeitpunkt geltenden Fassung, durch. In den
Geschiftsraumen der betroffenen Unternehmen fand sie verschiedene Unterlagen.

Am 19. Februar 1990 beschloss die Kommission, nach Art. 3 Abs. 1 der Verordnung
Nr. 17 von Amts wegen ein Verfahren gegen die Klégerin, ICI und CFK einzuleiten.
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Am 13. Mirz 1990 richtete die Kommission eine Mitteilung der Beschwerdepunkte an
die Klagerin, an ICI und an CFK. Jede dieser Gesellschaften erhielt nur den sie
betreffenden Teil oder die sie betreffenden Teile der Mitteilung der Beschwerdepunkte,
denen die dazugehorigen belastenden Beweise beigefiigt waren.

Die Kommission erstellte eine einzige Akte fiir alle in der Mitteilung der
Beschwerdepunkte genannten Zuwiderhandlungen.

Was die vorliegende Rechtssache betrifft, kam die Kommission im Abschnitt III (,,Die
Vereinbarung Solvay/CFK") der Mitteilung der Beschwerdepunkte zu dem Ergebnis,
dass die Klagerin zusammen mit CFK an einer gegen Art. 81 EG verstofienden
Vereinbarung und/oder abgestimmten Verhaltensweise teilgenommen habe.

Am 28. Mai 1990 nahm die Kldgerin zu den Beschwerdepunkten der Kommission
schriftlich Stellung.

Am 19. Dezember 1990 erlief die Kommission die Entscheidung 91/298/EWG in
einem Verfahren nach Artikel [81 EG] (IV/33.133 — B: Soda — Solvay und CFK)
(ABL 1991, L 152, S. 16). In dieser Entscheidung, die mit Schreiben vom 1. Mirz 1991
zugestellt wurde, stellte sie fest, dass ,[die Klagerin] und [CFK] ... dadurch gegen
Artikel [81 EG] verstofien [haben], dass sie seit etwa 1987 bis zum jetzigen Zeitpunkt an
einer Marktaufteilungsvereinbarung teilgenommen haben, aufgrund der [die Kligerin]
CEK eine jahrliche Mindestabsatzmenge an kalzinierter Soda auf dem deutschen
Markt, die auf der Grundlage des Jahresabsatzes von CFK im Jahr 1986 berechnet war,
garantierte und CFK einen Ausgleich durch Aufkauf etwaiger Fehlmengen bis zur
garantierten Mindestabsatzmenge gewéhrte“. Gegen die Klagerin und CFK wurden
Geldbufen in Hohe von 3 Mio. ECU und 1 Mio. ECU verhingt.
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Am selben Tag erlief$ die Kommission zudem die Entscheidung 91/297/EWG in einem
Verfahren nach Art. [81 EG] (IV/33.133 — A: Soda — Solvay, ICI) (ABI. 1991, L 152,
S.1),in der sie feststellte, dass ,,[die Klagerin] und [ICI] gegen Artikel [81 EG] verstofien
[haben], indem sie seit 1. Januar 1973 zumindest bis zur Einleitung dieses Verfahrens an
einer aufeinander abgestimmten Verhaltensweise teilgenommen haben, mit der sie ihre
Sodaverkédufe in der Gemeinschaft auf ihren jeweiligen Heimatmarkt, d. h. den
westeuropdischen Kontinent im Fall von Solvay und das Vereinigte Konigreich und
Irland im Fall von ICI, beschrankten®. Gegen die Kldgerin und ICI wurde jeweils eine
Geldbuf3e in Hohe von 7 Mio. ECU verhéangt.

Am selben Tag erlief} die Kommission auflerdem die Entscheidung 91/299/EWG in
einem Verfahren nach Artikel [82 EG] (IV/33.133 — C: Soda — Solvay) (ABIL 1991,
L 152, S. 21), in der sie feststellte, dass ,,[die Kldgerin] von etwa 1983 bis zum jetzigen
Zeitpunkt gegen Artikel [82 EG] durch ein Verhalten verstoflen [hat], das darauf
abzielte, den Wettbewerb auszuschalten oder weitgehend einzuschrianken, und das
darin bestand, ... mit Abnehmern Vereinbarungen zu schlieflen, in denen ihnen zur
Auflage gemacht wurde, fiir eine unbestimmte oder unvertretbar lange Zeit ihren
gesamten Bedarf oder einen sehr grofien Teil ihres Bedarfs an kalzinierter Soda von
[ihr] zu beziehen, ... erhebliche Rabatte und sonstige finanzielle Anreize fiir
Spitzenmengen {iber die vertraglich vereinbarte Grundmenge der Abnehmer hinaus
zu gewdhren, um sicherzustellen, dass diese ihren gesamten Bedarf oder den grofiten
Teil ihres Bedarfs von [ihr] beziehen [und] die Gewdhrung von Rabatten davon
abhéngig zu machen, dass der Abnehmer einwilligt, seinen gesamten Bedarf von [ihr]
zu beziehen®. Wegen der genannten Verst6f3e wurde gegen die Klagerin eine Geldbuf3e
in Hohe von 20 Mio. ECU festgesetzt.

Am selben Tag erlief} die Kommission auflerdem die Entscheidung 91/300/EWG in
einem Verfahren nach Artikel [82 EG] (IV/33.133 — D: Soda — ICI) (ABI 1991, L 152,
S. 40), in der sie feststellte, dass ICI ,,von etwa 1983 bis zum jetzigen Zeitpunkt gegen
Artikel [82 EG] durch ein Verhalten verstofien [hat], das darauf abzielte, den
Wettbewerb auszuschalten oder weitgehend einzuschrianken, und das darin bestand, ...
erhebliche Rabatte und sonstige finanzielle Anreize fiir Spitzenmengen zu gewihren,
um sicherzustellen, dass die Abnehmer ihren gesamten Bedarf oder den grofiten Teil
ihres Bedarfs von ICI beziehen[,] die Einwilligung von Abnehmern zu erwirken, ihren
gesamten Bedarf oder den grofSten Teil ihres Bedarfs von ICI zu beziehen und/oder ihre
Beziige von konkurrierender Ware auf eine bestimmte Menge zu begrenzen/[, und]
zumindest in einem Fall die Gewdhrung von Rabatten und sonstigen finanziellen
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Vorteilen davon abhingig zu machen, dass der Abnehmer einwilligt, seinen gesamten
Bedarf von ICI zu beziehen®. Gegen ICI wurde eine Geldbuf3e in Héhe von 10 Mio. ECU
verhéngt.

Am 2. Mai 1991 erhob die Klagerin beim Gericht Klage auf Nichtigerklarung der
Entscheidung 91/298. Am selben Tag beantragte die Klagerin auch die Nichtiger-
klarung der Entscheidungen 91/297 und 91/299. Am 14. Mai 1991 beantragte ICI die
Nichtigerklarung der Entscheidungen 91/297 und 91/300. CFK erhob keine Klage und
zahlte die Geldbufle von einer 1 Mio. ECU, die mit der Entscheidung 91/298 gegen sie
verhéngt worden war.

Mit Urteil vom 29. Juni 1995, Solvay/Kommission (T-31/91, Slg. 1995, 11-1821, im
Folgenden: Urteil Solvay II), erklarte das Gericht die Entscheidung 91/298, soweit sie
die Kldgerin betrifft, mit der Begriindung fiir nichtig, dass die Feststellung dieser
Entscheidung nach der Zustellung erfolgt war, was die Verletzung einer wesentlichen
Formvorschrift im Sinne von Art. 230 EG darstellte.

Am selben Tag erklirte das Gericht wegen nicht ordnungsgeméfler Feststellung der
angefochtenen Entscheidungen auch die Entscheidung 91/299 (Urteil Solvay/
Kommission, T-32/91, Slg. 1995, 1I-1825, im Folgenden: Urteil Solvay III) sowie die
Entscheidung 91/300 (Urteil ICI/Kommission, T-37/91, Slg. 1995, II-1901, im
Folgenden: Urteil ICI II) fiir nichtig. AufSerdem erklédrte das Gericht die Entscheidung
91/297 wegen Verletzung des Rechts auf Akteneinsicht fiir nichtig (Urteile Solvay/
Kommission, T-30/91, Slg. 1995, 1I-1775, im Folgenden: Urteil Solvay I, und ICI/
Kommission, T-36/91, Slg. 1995, 1I-1847, im Folgenden: Urteil ICI I), soweit sie die
Klagerinnen dieser beiden Rechtssachen betraf.

Mit Rechtsmittelschriften, die am 30. August 1995 bei der Kanzlei des Gerichtshofs
eingereicht wurden, legte die Kommission Rechtsmittel gegen die Urteile Solvay II
(oben in Randnr. 16 angefiihrt), Solvay III und ICI II (oben in Randnr. 17 angefiihrt) ein.
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Mit Urteilen vom 6. April 2000, Kommission/ICI (C-286/95 P, Slg. 2000, [-2341) und
Kommission/Solvay (C-287/95 P und C-288/95 P, Slg. 2000, 1-2391), wies der
Gerichtshof die Rechtsmittel gegen die Urteile ICI II (oben in Randnr. 17 angefiihrt),
Solvay II (oben in Randnr. 16 angefiihrt) und Solvay III (oben in Randnr. 17 angefiihrt)
zuriick.

Am Dienstag, den 12. Dezember 2000 veroffentlichte eine Presseagentur folgende
Pressemitteilung:

»Die Europiische Kommission wird am Mittwoch gegen die Chemieunternehmen
Solvay SA und Imperial Chemical Industries plc ... eine GeldbufSe wegen Verstof3es
gegen das Wettbewerbsrecht der Européischen Union verhéngen, wie eine Sprecherin
am heutigen Dienstag mitteilte.

Die Geldbufien wegen des Vorwurfs des Missbrauchs einer beherrschenden Stellung
auf dem Sodamarkt waren urspriinglich vor zehn Jahren verhangt worden, das hochste
europdische Gericht hatte sie jedoch aus Verfahrensgriinden fiir nichtig erklart.

Die Sprecherin erklirte, die Kommission werde am Mittwoch dieselbe Entscheidung,
jedoch in korrekter Form, neu erlassen.

In der Sache ist die Entscheidung von den Unternehmen nie bestritten worden. Wir
erlassen dieselbe Entscheidung neu, sagte sie.”
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Am 13. Dezember 2000 erliefl die Kommission die Entscheidung 2003/5/EG in einem
Verfahren nach Artikel 81 [EG] (COMP/33.133 — B: Natriumkarbonat — Solvay, CFK)
(ABI 2003, L 10, S. 1, im Folgenden: angefochtene Entscheidung).

Am selben Tag erlief$ die Kommission aufSerdem die Entscheidungen 2003/6/EG in
einem Verfahren nach Artikel 82 [EG] (COMP/33.133 — C: Natriumkarbonat —
Solvay) (ABI. 2003, L 10, S. 10) und 2003/7/EG in einem Verfahren nach Artikel 82 [EG]
(Sache COMP/33.133 — D: Natriumkarbonat — ICI) (ABL 2003, L 10, S. 33).

Der verfiigende Teil der angefochtenen Entscheidung lautet wie folgt:

LArtikel 1

Solvay [...] hat dadurch gegen Artikel [81 EG] verstof3en, dass [sie] seit etwa 1987 bis
mindestens Ende 1990 an einer Marktaufteilungsvereinbarung teilgenommen hat,
aufgrund der Solvay CFK eine auf der Grundlage des Jahresabsatzes von CFK im Jahr
1986 berechnete jahrliche Mindestabsatzmenge an kalzinierter Soda auf dem
deutschen Markt garantierte und CFK einen Ausgleich durch Aufkauf etwaiger
Fehlmengen bis zur garantierten Mindestabsatzmenge gewihrte.

Artikel 2

Wegen des in Artikel 1 genannten Verstofles wird Solvay mit einer Geldbuf3e in Hohe
von 3 Mio. EUR belegt.
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Die angefochtene Entscheidung ist praktisch wortgleich mit der Entscheidung 91/298.
Die Kommission nahm lediglich einige redaktionelle Anderungen vor und fiigte einen
neuen Abschnitt (,Verfahren vor dem Gericht erster Instanz und dem Gerichtshof®)
hinzu.

In diesem neuen Abschnitt der angefochtenen Entscheidung fiihrte die Kommission
unter Bezugnahme auf das Urteil des Gerichts vom 20. April 1999, Limburgse Vinyl
Maatschappij u. a./Kommission (T-305/94 bis T-307/94, T-313/94 bis T-316/94,
T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 und T-335/94, Slg. 1999, 1I-931, im
Folgenden: Urteil PVC II des Gerichts), aus, sie sei ,berechtigt ..., eine Entscheidung
neu zu erlassen, wenn diese allein aufgrund von Formfehlern fiir nichtig erklart
wurde[,] ohne dass ein neues Verwaltungsverfahren eingeleitet werden muss®, und sie
brauche ,keine erneute miindliche Anho6rung zu veranstalten, wenn der Wortlaut der
neuen Entscheidung gegeniiber der ersten Entscheidung keine neuen Beschwerde-
punkte enthilt” (70. Erwdgungsgrund).

Die Kommission fithrte in der angefochtenen Entscheidung ferner aus, die Ver-
jahrungsfrist sei gemifs Art. 3 der Verordnung (EWG) Nr. 2988/74 des Rates vom
26. November 1974 iiber die Verfolgungs- und Vollstreckungsverjahrung im Verkehrs-
und Wettbewerbsrecht der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (ABL. L 319, S. 1)
um den Zeitraum zu verldngern, in dem das Verfahren gegen die Entscheidung 91/298
vor dem Gericht und dem Gerichtshof anhingig gewesen sei (Erwégungsgriinde 75
und 76). Sie habe somit angesichts der Umstédnde des vorliegenden Falles bis September
2004 Zeit gehabt, eine neue Entscheidung zu erlassen (78. Erwidgungsgrund). Uberdies
wiirden die Verteidigungsrechte nicht verletzt, wenn die neue Entscheidung innerhalb
eines angemessenen Zeitraums erlassen werde (70. Erwdgungsgrund).

Zur eigentlichen Zuwiderhandlung erlduterte die Kommission in der angefochtenen
Entscheidung, zwischen der Kldgerin und CFK sei eine Vereinbarung getroffen worden,
wonach die Kldgerin CFK eine Jahresmindestabsatzmenge auf dem deutschen Markt
garantiert habe. Falls die Verkdufe von CFK in Deutschland die garantierte Mindest-
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absatzmenge nicht erreichen sollten, wiirde die Klagerin die ,,Fehlmengen aufkaufen®
(42. Erwagungsgrund). Nach den Ausfithrungen der Kommission war die Garantie-
menge fiir CFK — wahrscheinlich in Anlehnung an die Verkaufszahlen von CEK in
Deutschland im Jahr 1986 — urspriinglich auf 179 000 Tonnen festgesetzt und sodann,
im Jahr 1989, auf 190 000 erhéht worden mit einem riickwirkenden Ausgleich fiir das
Jahr 1988 (Erwidgungsgriinde 43, 45 und 46).

Die Kommission verwies in der angefochtenen Entscheidung auch auf eine
Zusammenkunft vom 14. Mirz 1989 mit mafigeblichen Vertretern von CFK und
ihrer Muttergesellschaft Kali & Salz auf der einen und von Deutsche Solvay Werke
(DSW), einer Tochtergesellschaft der Kldgerin, auf der anderen Seite. Nach Ansicht der
Kommission war es hochst bezeichnend, dass von dieser Sitzung kein offizieller Bericht
erstellt worden sei. Jedoch sei ein kurzer handschriftlicher Vermerk bei DSW gefunden
worden (47. Erwdgungsgrund).

Die Kommission wies in der angefochtenen Entscheidung darauf hin, dass der Zweck
der Vereinbarung ganz offensichtlich darin bestanden habe, eine Marktstabilitat auf
kiinstliche Weise herbeizufiihren, und dass als Gegenleistung fiir die Riickkehr zu
einem Preisverhalten, das von der Klégerin als nicht storend angesehen worden sei,
CEK ein Mindestanteil am deutschen Markt garantiert worden sei. Indem die Klégerin
die Mengen vom Markt genommen habe, die CFK nicht habe verkaufen kénnen, habe
sie dafiir gesorgt, dass das Preisniveau nicht durch den Wettbewerb habe verringert
werden konnen. Die Kommission schloss daraus, dass die in Rede stehenden
kartellartigen Vereinbarungen, die durchgefiilhrt worden seien und ihren beab-
sichtigten Zweck erfiillt hitten, naturgemifl den Wettbewerb im Sinne von Art. 81
Abs. 1 EG einschriankten (Erwigungsgriinde 55 bis 58).

Hinsichtlich der Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten fiihrte
die Kommission in der angefochtenen Entscheidung aus, die Tatsache, dass die
garantierte Mindestabsatzmenge sich lediglich auf Verkaufe auf dem deutschen Markt
bezogen habe, schliefSe die Anwendung von Art. 81 EG keineswegs aus. Aus der
Beteiligung der Klagerin in Briissel folge eindeutig, dass die Vereinbarung ein Teil einer
allgemeinen Politik zur Kontrolle des Marktes von kalzinierter Soda in der Gemein-
schaft gewesen sei und dass mit der Vereinbarung zwischen der Kldgerin und CFK nicht
nur die Einschrinkung des Wettbewerbs in einem wichtigen Teil des Gemeinschafts-
markts, sondern auch die Aufrechterhaltung starrer Marktstrukturen und die
Trennung der nationalen Mérkte bezweckt worden seien. Die Kommission war auch
der Ansicht, dass die von der Kldgerin unter der Garantiezusage abgenommenen
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Mengen wahrscheinlich auf anderen Mérkten in der Gemeinschaft abgesetzt worden
wiren, wenn es die Vereinbarung nicht gegeben hitte (59. Erwédgungsgrund).

Die Kommission kam in der angefochtenen Entscheidung zu dem Schluss, dass die
Klagerin und CFK gegen Art. 81 EG verstofSen hitten, indem sie ,seit etwa 1986 bis
Ende 1990“ an dieser Vereinbarung teilgenommen hétten (60. Erwédgungsgrund).

Hinsichtlich der gegen die Kldgerin und CFK festgesetzten Geldbuflen fiithrte die
Kommission in der angefochtenen Entscheidung aus, dass es sich um einen
»schwerwiegenden“ Verstofs gehandelt habe, da Marktaufteilungsvereinbarungen
naturgemaif erhebliche Wettbewerbsbeschriankungen darstellten. Was die Dauer der
Zuwiderhandlung betrifft, so ging die Kommission bei der Festsetzung der Geldbufien
davon aus, dass die Vereinbarung im Laufe des Jahres 1987 geschlossen worden war
(Erwédgungsgriinde 62 und 63).

Auflerdem ergibt sich aus der angefochtenen Entscheidung, dass die Kommission bei
der Festsetzung der Hohe der Geldbufe die marktbeherrschende Stellung der Kldgerin
als fithrende Herstellerin in Deutschland und in der Gemeinschaft beriicksichtigte
(64. Erwédgungsgrund). Die Kommission stellte auch fest, dass die Zuwiderhandlung
iiberlegt begangen worden sei und dass beide Parteien von der Unvereinbarkeit ihrer
Vereinbarungen mit dem Gemeinschaftsrecht gewusst haben miissten (65. Erwagungs-
grund).

Schlief3lich wies die Kommission in der angefochtenen Entscheidung darauf hin, dass
gegen die Kldgerin von der Kommission bereits verschiedentlich erhebliche Geldbufien
wegen unzuldssiger Absprachen in der chemischen Industrie verhdngt worden seien.

Am 13. Dezember 2000 gab die Kommission ebenfalls eine Pressemitteilung heraus, in
der sie den Erlass von Entscheidungen ankiindigte, in denen sie gegen die Kldgerin und
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ICI Geldbuf3en festsetzen werde, die mit denjenigen identisch seien, die urspriinglich in
den Sachen ,Natriumkarbonat” gegen sie verhdngt worden seien.

Verfahren

Mit Klageschrift, die bei der Kanzlei des Gerichts am 12. Mirz 2001 eingegangen ist, hat
die Klédgerin die vorliegende Klage erhoben.

Am 8. Mai 2001 ist die Rechtssache der Vierten Kammer des Gerichts zugewiesen und
ein Berichterstatter bestimmt worden.

Mit Erméchtigung des Gerichts haben die Klagerin und die Kommission am 6. bzw.
23. Dezember 2002 dazu Stellung genommen, welche Folgen in der vorliegenden
Rechtssache aus dem Urteil des Gerichtshofs vom 15. Oktober 2002 Limburgse Vinyl
Maatschappij u. a./Kommission (C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P,
C-250/99 P bis C-252/99 P und C-254/99 P, Slg. 2002, 1-8375, im Folgenden: Urteil
PVC II des Gerichtshofs), zu ziehen sind.

Im Zusammenhang mit der Anderung der Zusammensetzung der Kammern des
Gerichts ab 1. Oktober 2003 wurde der Berichterstatter der Ersten Kammer zugeteilt,
der die vorliegende Rechtssache darauthin am 8. Oktober 2003 zugewiesen worden ist.

Am 19. Dezember 2003 hat das Gericht die Kommission aufgefordert, die Mitteilung
der Beschwerdepunkte, die Anlagen dazu und ein detailliertes Verzeichnis aller
Schriftstiicke vorzulegen, die zur Akte gehdren. Dieses Verzeichnis sollte einen kurzen
Hinweis auf den Autor, die Art und den Inhalt jedes Schriftstiicks enthalten. Das

II - 4804



41

42

43

SOLVAY / KOMMISSION

Gericht hat die Kommission auch gebeten, anzugeben, welche dieser Schriftstiicke der
Kldgerin im Verwaltungsverfahren zuginglich waren.

Am 13. Februar 2004 hat die Kommission die Mitteilung der Beschwerdepunkte und
ihre Anlagen sowie das geforderte Verzeichnis vorgelegt. Fiir die Beantwortung der
letzten Frage des Gerichts hat sie eine Frist beantragt.

Mit Schreiben vom 10. Mérz 2004 hat die Kommission erklart, die Kldgerin habe im
Verwaltungsverfahren die Schriftstiicke einsehen konnen, die die Mitteilung der
Beschwerdepunkte stiitzten und die dieser beigefiigt gewesen seien. Dariiber hinaus hat
sie darauf hingewiesen, dass die Akte aus 65 ,, Teilakten” bestehe, von denen 22 vom Sitz
der Kldgerin oder einer ihrer Tochtergesellschaften stammten (und zwar die
»Teilakten mit den Nrn. 2 bis 14, 24 bis 27, 50 bis 52 und 62 bis 65 sowie ein Teil
der , Teilakte* Nr. 61). Nach Ansicht der Kommission wurde bei dem im Jahr 1990
angewandten Verfahren die bestehende Rechtsprechung zum Recht auf Akteneinsicht
beachtet. Nach erneuter Durchsicht der Ermittlungsakte habe in diesem Stadium
nichts auf eine Verletzung der Verteidigungsrechte im Verwaltungsverfahren hinge-
deutet, auch nicht, wenn man diese Ermittlungsakte im Licht der spiteren
Rechtsprechung zum Recht auf Akteneinsicht priife.

Mit Schreiben vom 21. Juni 2004 hat die Kommission der Kanzlei des Gerichts ein
revidiertes Inhaltsverzeichnis der in der Verwaltungsakte enthaltenen Schriftstiicke
tibersandt, das vollstindiger war als das vom 13. Februar 2004. Wie in dem
vorhergehenden Verzeichnis wurde in diesem revidierten Inhaltsverzeichnis auf 65
»Leilakten” Bezug genommen. Es wurden darin auch einige Schriftstiicke aufgezihlt,
die tiberwiegend von der Gesellschaft Oberland Glas stammten.

Mit Schreiben vom 21. Juli 2004 hat das Gericht die Kldgerin aufgefordert, von den in
dem revidierten Inhaltsverzeichnis aufgefithrten Schriftstiicken diejenigen zu benen-
nen, von denen sie im Verwaltungsverfahren keine Kenntnis erhalten hatte und die
ihres Erachtens Hinweise enthalten konnten, die fiir ihre Verteidigung moglicherweise
niitzlich gewesen wiren.
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Mit Schreiben vom 29. September 2004 hat sich die Klagerin darauf berufen, dass das
revidierte Verzeichnis unvollstindig und ungenau sei. Sie hat auch von den in dem
revidierten Verzeichnis erfassten Schriftstiicken diejenigen bezeichnet, die ihr fiir ihre
Verteidigung niitzlich erschienen und die sie gerne einsehen wiirde. Nach ihrer Ansicht
hitten ihr diese Schriftstiicke néhere Ausfithrungen zu den Auswirkungen der
fraglichen Vereinbarung auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten ermoglichen
konnen.

Im Zusammenhang mit der Anderung der Zusammensetzung der Kammern des
Gerichts ab 13. September 2004 wurde der Berichterstatter der Vierten Kammer in
ihrer neuen Zusammensetzung zugeteilt, der die vorliegende Rechtssache daraufthin
am 7. Oktober 2004 zugewiesen worden ist.

Am 17. Dezember 2004 hat das Gericht die Kommission aufgefordert, die Schriftstiicke
aus der Akte, die die Kldgerin in ihrem Schreiben vom 29. September 2004 genannt hat,
in einer vertraulichen und einer nichtvertraulichen Fassung bei der Kanzlei
einzureichen.

Mit Schreiben vom 28. Januar 2005 hat die Kommission bei der Kanzlei des Gerichts die
vertrauliche Fassung der angeforderten Schriftstiicke aus der Akte vorgelegt. Sie hat
eine zusétzliche Frist fiir die Vorlage einer eventuellen nichtvertraulichen Fassung
beantragt, da die betroffenen Unternehmen zu ihrem Interesse an der Aufrechter-
haltung der Vertraulichkeit befragt werden miissten. Die Kommission hat ferner
Folgendes ausgefiihrt:

L<Auch wenn das Verzeichnis alle Akten umfasst, die sich bis heute in ihrem Besitz
befinden, sind darin doch nicht alle Akten aufgefiihrt, die dem Gericht in der ersten
Rechtssache Natriumkarbonat genannt worden sind. Die wenigen fehlenden Akten
sind trotz langer Suche unauffindbar geblieben.”
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Mit Schreiben vom 15. Mérz 2005 hat die Kommission nach dem Hinweis, dass die
betroffenen Unternehmen keine vertrauliche Behandlung verlangten, folgende Erklé-
rungen vorgelegt:

»Was die Akten betrifft, die unauffindbar geblieben sind, bedauert die Kommission,
keine vollig zuverlassige Antwort auf die Fragen des Gerichts geben zu kénnen.

Zur Verwaltungsakte (d. h. die das Verfahren ab der Einleitung der Untersuchung bis
zum Versenden der Mitteilung der Beschwerdepunkte umfassende Akte), die sich zur
Zeit im Besitz der Kommission befindet, gehoren 65 nummerierte Ordner, die den
Zeitraum bis September 1989 abdecken, die Akte mit der Nummer 71, die die
Mitteilung der Beschwerdepunkte von Mérz 1990 und ihre Anlagen enthailt, sowie ein
nicht nummerierter Ordner mit der Bezeichnung ,Oberland Glas’. Folglich ist es
wahrscheinlich, dass fiinf Ordner fehlen.

Was den Inhalt der fehlenden Ordner angeht, bedauert die Kommission, dass es nicht
moglich ist, eine vollstidndige Liste der verschwundenen Schriftstiicke zu erstellen, da
die Inhaltsverzeichnisse dieser Ordner ebenfalls unauffindbar sind. Danach besteht
durchaus Grund zur Annahme, dass zumindest in einigen von ihnen Korrespondenz
nach Art. 11 der Verordnung Nr. 17 enthalten war, was der Erkldrung entspricht, die die
Kommission dem Gericht in Bezug auf die Verwaltungsakte im Jahr 1990 gegeben hat.
Es ist zum Beispiel wahrscheinlich, dass sich die Antwort von ICI auf das Auskunfts-
verlangen der Kommission vom 19. Juni 1989 in den fehlenden Akten befindet: Dieses
an ICI gerichtete Verlangen befindet sich in der Verwaltungsakte, die noch immer in
den Hénden der Kommission ist, die Antwort fehlt jedoch.”

Am 14. April 2005 hat die Klagerin in der Kanzlei des Gerichts die in ihrem Schreiben
vom 29. September 2004 genannten Schriftstiicke der Akte eingesehen.
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Am 15. Juli 2005 hat die Klagerin zur Niitzlichkeit der eingesehenen Dokumente fiir
ihre Verteidigung Stellung genommen. Am 17. November 2005 hat die Kommission auf
die Stellungnahme der Klégerin geantwortet.

Nach der Beendigung der Amtstitigkeit des zunidchst benannten Berichterstatters hat
der Prisident des Gerichts mit Entscheidung vom 22. Juni 2006 einen neuen
Berichterstatter ernannt.

Im Zusammenhang mit der Anderung der Zusammensetzung der Kammern ab dem
25. September 2007, wurde der Berichterstatter der Sechsten Kammer zugeteilt, der die
vorliegende Rechtssache darauthin am 5. Oktober 2007 zugewiesen worden ist.

Da der Richter Tchipev am 12. Februar 2008 verhindert war, an der Sitzung
teilzunehmen, hat der Président des Gerichts geméafd Art. 32 § 3 der Verfahrensordnung
des Gerichts den Richter Dittrich dazu bestimmt, die Kammer zu ergénzen.

Das Gericht (Sechste Kammer) hat auf Bericht des Berichterstatters beschlossen, die
miindliche Verhandlung zu eréffnen, und es hat im Rahmen prozessleitender
Mafinahmen nach Art. 64 der Verfahrensordnung am 5. Mai 2008 schriftliche Fragen
an die Klagerin und die Kommission gerichtet. Die Parteien haben diese fristgeméfd
beantwortet.

Die Parteien haben in der Sitzung vom 26. Juni 2008 miindlich verhandelt und
miindliche Fragen des Gerichts beantwortet.
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Antrége der Parteien

Die Klagerin beantragt,

das Erloschen der Sanktionsmafinahmen durch Zeitablauf festzustellen und auf
jeden Fall die angefochtene Entscheidung fiir nichtig zu erkléren;

hilfsweise, festzustellen, dass die Befugnis der Kommission, Geldbufien zu
verhéngen, verjahrt war, und auf jeden Fall Art. 2 der angefochtenen Entscheidung
insoweit fiir nichtig zu erkléren, als darin eine Geldbufie in Hohe von 3 Mio. Euro
gegen sie festgesetzt wird;

duflerst hilfsweise, festzustellen, dass gegen sie keine Geldbufle festzusetzen ist,
oder zumindest die Geldbufle erheblich herabzusetzen;

als prozessleitende Mafinahme der Kommission aufzugeben, alle internen
Dokumente in Bezug auf den Erlass der angefochtenen Entscheidung vorzulegen,
insbesondere die Protokolle aller Zusammenkiinfte des Kollegiums der Kommis-
sionsmitglieder, in denen die angefochtene Entscheidung besprochen wurde;

der Kommission aufzugeben, alle Schriftstiicke, die zu ihrer Akte in der Sache
COM/33.133 gehoren, vorzulegen;

der Kommission die Kosten aufzuerlegen.
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Die Kommission beantragt,

— die Klage als unbegriindet abzuweisen;

— der Klédgerin die Kosten aufzuerlegen.

Rechtliche Wiirdigung

Die Kladgerin beantragt in erster Linie die Nichtigerklirung der angefochtenen
Entscheidung und hilfsweise die Authebung oder Herabsetzung der in dieser
Entscheidung gegen sie festgesetzten Geldbufle.

1. Zum Antrag auf Nichtigerkldrung der angefochtenen Entscheidung

Die Kldgerin macht im Wesentlichen vier auf die Nichtigerklarung der angefochtenen
Entscheidung gerichtete Klagegriinde geltend. Sie werden erstens auf den Zeitablauf,
zweitens auf die Verletzung wesentlicher Formvorschriften, drittens auf die fehlende
Beeintrichtigung des Handels zwischen Mitgliedstaaten und viertens auf eine
Verletzung des Rechts auf Akteneinsicht gestiitzt.
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Zum ersten Klagegrund: Zeitablauf

Der erste Klagegrund gliedert sich in zwei Teile: eine fehlerhafte Anwendung der
Verjahrungsvorschriften der Verordnung Nr. 2988/74 und die Verletzung des
Grundsatzes der angemessenen Verfahrensdauer.

Zum ersten Teil: fehlerhafte Anwendung der Verjahrungsvorschriften

— Vorbringen der Parteien

Die Kldgerin macht geltend, die Argumentation der Kommission in Bezug auf die
Beachtung der Verjahrungsregeln widerspreche dem Wortlaut und dem Geist der
Verordnung Nr. 2988/74.

Nach Ansicht der Klagerin war Gegenstand des von der Kommission am 30. August
1995 eingelegten Rechtsmittels, das nach Art. 60 der Satzung des Gerichtshofs keine
aufschiebende Wirkung habe, nicht die Entscheidung 91/298, die riickwirkend
weggefallen sei, sondern das Urteil Solvay II (oben in Randnr. 16 angefiihrt). Gemaf3
Art. 58 der Satzung des Gerichtshofs sei das Rechtsmittel namlich auf Rechtsfragen
beschrinkt, und der Gerichtshof nehme eine Rechtméfliigkeitspriifung unter Bezug-
nahme auf die selbstéindige Beurteilung der Sachverhaltsfragen durch das Gericht vor.

Zwar sei das in Art. 3 der Verordnung Nr. 2988/74 genannte ,Verfahren vor dem
Gerichtshof” derzeit so zu verstehen, dass es das Gericht einschliefie, doch konne die
Errichtung eines zweistufigen Rechtszugs nicht ermoglichen, den Zeitraum des Ruhens
der Verjahrung auf ein Verfahren auszudehnen, das nicht die angefochtene Ent-
scheidung zum Gegenstand habe. Dariiber hinaus wiirde die Ansicht, Art. 3 der
Verordnung Nr. 2988/74 bedeute, dass die Verjahrung wihrend der Dauer eines
Rechtsmittelverfahrens ruhe, darauf hinauslaufen, einer riickwirkend fiir nichtig

II - 4811



65

66

67

URTEIL VOM 17. 12. 2009 — RECHTSSACHE T-58/01

erklarten Entscheidung Wirksamkeit zu verleihen, wofiir es in der gemeinsamen Praxis
der Mitgliedstaaten keinen Prézedenzfall gebe.

Unter Bezugnahme auf Randnr. 1098 des Urteils PVC II des Gerichts (oben in
Randnr. 25 angefiihrt) weist die Kldgerin darauf hin, dass der Zweck von Art. 3 der
Verordnung Nr. 2988/74 sei, die Verjahrung ruhen zu lassen, wenn die Kommission aus
einem objektiven, von ihr nicht zu vertretenden Grund wegen der Anhéngigkeit einer
Klage an einem Tatigwerden gehindert sei. Nach Ansicht der Kldgerin konnte sich die
Kommission im vorliegenden Fall darauf berufen, an einem Tétigwerden gehindert zu
sein, solange die Klage vor dem Gericht anhidngig gewesen sei. Dagegen habe es der
Kommission vorbehaltlich der Beachtung des Grundsatzes der Einhaltung einer
angemessenen Frist frei gestanden, ab der Verkiindung des Urteils des Gerichts eine
neue Entscheidung zu erlassen. Die Kommission sei deshalb mit der Einlegung eines
Rechtsmittels das Risiko der Verjihrung ihres Handelns eingegangen, obwohl sie das
Urteil des Gerichtshofs vom 15. Juni 1994, Kommission/BASF u. a. (C-137/92 P,
Slg. 1994, 1-2555), gekannt habe, in dem iiber das Fehlen einer Feststellung von
Handlungen, die vom Kollegium der Kommissionsmitglieder erlassen worden seien,
entschieden worden sei. Somit konne die Untitigkeit der Kommission wahrend der
Anhingigkeit ihres Rechtsmittels beim Gerichtshof aus keinem objektiven Grund
gerechtfertigt werden.

Infolgedessen habe nur die Dauer des Verfahrens vor dem Gericht fiir die Verlédngerung
der Verjahrungsfrist beriicksichtigt werden diirfen. Diese sei somit am 15. Januar 2000,
also vor dem Erlass der angefochtenen Entscheidung, abgelaufen.

Die Kldgerin macht auch darauf aufmerksam, dass das Urteil PVC II des Gerichts (oben
in Randnr. 25 angefiihrt) dieser Auslegung nicht widerspreche. In der Rechtssache, in
der dieses Urteil ergangen sei, sei die neue Entscheidung der Kommission innerhalb
eines Zeitraums erlassen worden, der kiirzer gewesen sei als die nur um den
»Ruhenszeitraum“ in Bezug auf das Verfahren vor dem Gericht verldngerte Frist von
fiinf Jahren. Somit sei im Urteil PVC II des Gerichts (oben in Randnr. 25 angefiihrt)
nicht die Frage gepriift worden, ob ein Rechtsmittel aufschiebende Wirkung im Sinne
von Art. 3 der Verordnung Nr. 2988/74 habe.

II - 4812



68

69

70

71

72

SOLVAY / KOMMISSION

In der Erwiderung fiigt die Klagerin hinzu, die Ansicht der Kommission bedeute, dass
dem Urteil Solvay II (oben in Randnr. 16 angefiihrt) jede Wirkung genommen werde,
solange es nicht vom Gerichtshof bestétigt worden sei, wodurch die Mafigeblichkeit
dieses Urteils missachtet werde. Auflerdem sei eine weite Auslegung von Art. 3 der
Verordnung Nr. 2988/74, die auch Situationen erfasse, in denen die Kommission nicht
daran gehindert sei, titig zu werden, mit dem Grundsatz der Rechtssicherheit nicht
vereinbar.

Schlief3lich bleibt die Klégerin in ihrer nach dem Urteil PVC II des Gerichtshofs (oben
in Randnr. 38 angefiihrt) abgegebenen Stellungnahme bei der Ansicht, dass in der
Rechtssache, in der dieses Urteil ergangen sei, weder das Gericht noch der Gerichtshof
die Absicht hétten haben konnen, die Frage zu entscheiden, ob das von der
Kommission gegen ein Nichtigkeitsurteil des Gerichts eingelegte Rechtsmittel ein
Ruhen der Verjahrung wihrend der Dauer des Rechtsmittelverfahrens bewirke.

Die Kommission tritt den Argumenten der Klégerin entgegen.

— Wiirdigung durch das Gericht

Vorab ist festzustellen, dass durch die Verordnung Nr. 2988/74 eine vollstindige
Regelung eingefiithrt worden ist, die im Einzelnen die Fristen festgelegt hat, innerhalb
deren die Kommission ohne einen Verstofs gegen das grundlegende Gebot der
Rechtssicherheit Geldbuflen gegen Unternehmen festsetzen kann, gegen die Verfahren
nach den Wettbewerbsvorschriften der Gemeinschaft anhingig sind (Urteile des
Gerichts vom 19. Mirz 2003, CMA CGM u. a./Kommission, T-213/00, Slg. 2003,
[1-913, Randnr. 324, und vom 18. Juni 2008, Hoechst/Kommission, T-410/03, Slg. 2008,
I1-881, Randnr. 223).

Somit tritt nach Art. 1 Abs. 1 Buchst. b und Abs. 2 sowie Art. 2 Abs. 3 der Verordnung
Nr. 2988/74 die Verfolgungsverjahrung ein, wenn die Kommission innerhalb von fiinf
Jahren nach dem Beginn der Verjihrungsfrist keine Geldbufe oder Sanktion festgesetzt
hat, ohne zwischenzeitlich eine Unterbrechungshandlung vorzunehmen, spétestens
aber zehn Jahre nach Verjihrungsbeginn, wenn Unterbrechungshandlungen vorge-
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nommen wurden. Nach Art. 2 Abs. 3 der fraglichen Verordnung verlédngert sich die
Verjahrungsfrist jedoch um den Zeitraum, in dem nach ihrem Art. 3 die Verjahrung
ruht (Urteil PVC II des Gerichtshofs, oben in Randnr. 38 angefiihrt, Randnr. 140).

Nach Art. 3 der Verordnung Nr. 2988/74 ruht die Verfolgungsverjihrung, solange
wegen der Entscheidung der Kommission ein Verfahren vor dem Gerichtshof der
Europdischen Gemeinschaften anhingig ist.

Im vorliegenden Fall ergibt sich aus der angefochtenen Entscheidung, dass die
Kommission die Verjahrungsvorschriften in der fraglichen Rechtssache folgender-
maflen angewandt hat.

Zunichst hat nach Ansicht der Kommission die Verjahrungsfrist bei den hier
vorliegenden dauernden oder fortgesetzten Zuwiderhandlungen Ende 1990 begonnen.
Selbst wenn man unterstelle, dass die Zuwiderhandlung am 19. Dezember 1990
beendet gewesen sei und der Erlass und die Zustellung der Entscheidung 91/298 die
Verjahrungsfrist nicht unterbrochen hétten, hitte sie {iber eine Frist bis mindestens
Ende 1995 verfiigt, um ihre Entscheidung zu erlassen (74. Erwdgungsgrund).

Sodann sei die Verjahrungsfrist um den Zeitraum zu verlangern, in dem das Verfahren
beim Gericht anhéngig gewesen sei (75. Erwdgungsgrund). Da im vorliegenden Fall am
2. Mai 1991 Klage vor dem Gericht erhoben worden sei und das Gericht am 29. Juni
1995 ein Urteil erlassen habe, und da das Rechtsmittel beim Gerichtshof am 30. August
1995 eingelegt worden sei und dessen Urteil am 6. April 2000 ergangen sei, habe die
Verjahrung mindestens acht Jahre, neun Monate und vier Tage geruht (77. Erwdgungs-
grund). Infolgedessen habe die Kommission bis September 2004 Zeit gehabt, eine neue
Entscheidung zu erlassen (78. Erwédgungsgrund).

II - 4814



77

78

79

80

81

SOLVAY / KOMMISSION

Somit sei die angefochtene Entscheidung vom 13. Dezember 2000 vor Ablauf der
Verjdhrungsfrist erlassen worden.

Insoweit ist zundchst festzustellen, dass die Verjahrungsfrist mit der Beendigung der
Zuwiderhandlung begonnen hat, d. h. im Jahr 1989, wie in den nachstehenden
Randnrn. 293 bis 305 gezeigt wird, und nicht im Jahr 1990, wie die Kommission angibt.

Sodann ist, wie die Parteien zutreffend ausfithren, die Bezugnahme in Art. 3 der
Verordnung Nr. 2988/74 auf ,ein ... vor dem Gerichtshof der Europiischen
Gemeinschaften anhingigles Verfahren]“ so zu verstehen, dass damit seit der
Errichtung des Gerichts in erster Linie ein bei diesem anhéngiges Verfahren gemeint
ist, da Klagen gegen Sanktionen oder Geldbufien im Bereich des Wettbewerbsrechts
der Gemeinschaft in seine Zustdndigkeit fallen. Somit ruhte die Verjahrung wahrend
der gesamten Dauer des Verfahrens vor dem Gericht.

Schliefilich ergibt sich aus Randnr. 157 des Urteils PVC II des Gerichtshofs (oben in
Randnr. 38 angefiihrt), dass die Verjihrung im Sinne von Art. 3 der Verordnung
Nr. 2988/74 so lange ruht, wie die fragliche Entscheidung Gegenstand eines Verfahrens
»vor dem Gericht und dem Gerichtshof* ist. Daher ruhte im vorliegenden Fall die
Verjidhrung auch wihrend der gesamten Dauer des Verfahrens vor dem Gerichtshof,
ohne dass es notig ist, zu dem Zeitraum von der Verkiindung des Urteils des Gerichts
bis zur Anrufung des Gerichtshofs zu entscheiden.

Infolgedessen war im vorliegenden Fall keine Verjihrung eingetreten, da die
Verjahrungsfrist im Jahr 1989 begonnen und die Kommission am 13. Dezember
2000 eine Geldbufle verhédngt hat, somit innerhalb des um den Zeitraum des Ruhens
der Verjahrung verldngerten Zeitraums von fiinf Jahren nach dem Beginn der
Verjahrungsfrist. Der Irrtum der Kommission in der angefochtenen Entscheidung
hinsichtlich des Zeitpunkts der Beendigung der Zuwiderhandlung wirkt sich nicht auf
die Tatsache aus, dass die angefochtene Entscheidung unter Beachtung der Ver-
jahrungsregeln der Verordnung Nr. 2988/74 erlassen worden ist.
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Keines der von der Kldgerin vorgetragenen Argumente kann dies in Frage stellen.

Erstens haben nédmlich Art. 60 der Satzung des Gerichtshofs und Art. 3 der Verordnung
Nr. 2988/74 einen unterschiedlichen Anwendungsbereich. Der Umstand, dass ein
Rechtsmittel keine aufschiebende Wirkung hat, kann Art. 3 der Verordnung
Nr. 2988/74, der Situationen betrifft, in denen die Kommission die Entscheidung des
Gemeinschaftsrichters abwarten muss, nicht jede Wirksamkeit nehmen. Der Ansicht
der Kligerin, die Kommission diirfe den Zeitraum nicht beriicksichtigen, in dem ein
Rechtsmittel beim Gerichtshof anhéingig sei, kann nicht gefolgt werden, da dadurch das
Rechtsmittelurteil des Gerichtshofs seinen Sinn und Zweck sowie seine Wirkung
verlieren wiirde.

Was zweitens das Argument der Klédgerin betrifft, die Einfithrung von zwei Rechts-
zligen erlaube es nicht, den Zeitraum des Ruhens der Verjahrung auszudehnen, so ist
daran zu erinnern, dass Art. 3 der Verordnung Nr. 2988/74 die Kommission vor dem
Eintritt der Verjahrung in Situationen schiitzt, in denen sie im Rahmen von Verfahren,
deren Ablauf sie nicht steuern kann, die Entscheidung des Gemeinschaftsrichters
abwarten muss, bevor sie erfihrt, ob die angefochtene Handlung rechtswidrigist (vgl. in
diesem Sinne Urteil PVC II des Gerichtshofs, oben in Randnr. 38 angefiihrt,
Randnr. 144).

Was drittens das Vorbringen betrifft, das Urteil PVC II des Gerichts (oben in Randnr.
25 angefiihrt) sei fiir die Entscheidung des vorliegenden Rechtsstreits nicht maf3-
geblich, so ergibt sich im Gegenteil eindeutig aus dem Wortlaut dieses Urteils, dass
generell der Verjahrungsfrist der Zeitraum hinzuzufiigen ist, in dem die Verjahrung
ruhte, und zwar nicht nur der Zeitraum, in dem das Verfahren beim Gericht anhédngig
war, sondern auch der Zeitraum, in dem das Verfahren beim Gerichtshof anhéngig war.

Was viertens das Argument anbelangt, das Ruhen der Verjahrung wihrend eines
Rechtsmittelverfahrens fiithre letztlich dazu, einer in der ersten Instanz fiir nichtig
erkldrten Entscheidung Wirkungen einzurdumen, geniigt der Hinweis, dass das Ruhen
der Verjahrung der Kommission nur erméglicht, eventuell eine neue Entscheidung zu
erlassen, falls das Rechtsmittel gegen ein Urteil des Gerichts, mit dem eine
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Entscheidung der Kommission fiir nichtig erklért wird, zurtickgewiesen wird. Dieses
Ruhen der Verjahrung wirkt sich in keiner Weise auf die Entscheidung aus, die mit dem
Urteil des Gerichts fiir nichtig erklédrt worden ist.

Fiinftens ist die Kommission im Fall der Einlegung eines Rechtsmittels zwar formell
nicht daran gehindert, nach der Nichtigerklarung der urspriinglichen Entscheidung
durch das Gericht tétig zu werden und eine neue Entscheidung zu erlassen. Jedoch ruht
bei einer Klage gegen eine mit Sanktionen verbundene abschlieflende Entscheidung die
Verfolgungsverjahrung, bis der Gemeinschaftsrichter endgiiltig tiber diese Klage
entschieden hat (Urteil PVC II des Gerichtshofs, oben in Randnr. 38 angefiihrt,
Randnr. 147). Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs schiitzt ndmlich Art. 3 der
Verordnung Nr. 2988/74 die Kommission vor dem Eintritt der Verjihrung in
Situationen, in denen sie im Rahmen von Verfahren, deren Ablauf sie nicht steuern
kann, die Entscheidung des Gemeinschaftsrichters abwarten muss, bevor sie erfihrt, ob
die angefochtene Handlung rechtswidrig ist. Dieser Art. 3 betrifft somit Falle, in denen
die Untatigkeit des Organs nicht auf mangelnden Bemiihungen beruht (Urteil PVC II
des Gerichtshofs, oben in Randnr. 38 angefiihrt, Randnr. 144). Folglich kann es der
Kommission nicht zum Vorwurf gemacht werden, dass sie in Ausiibung ihrer
Verteidigungsrechte ein Rechtsmittel eingelegt und vor dem Erlass einer neuen
Entscheidung das Urteil Kommission/Solvay (oben in Randnr. 19 angefiihrt)
abgewartet hat.

Sechstens fiihrt die von der Klédgerin vorgeschlagene Auslegung von Art. 3 der
Verordnung Nr. 2988/74 zu ernsthaften praktischen Schwierigkeiten. Muss die
Kommission ndmlich nach der Nichtigerklarung einer Entscheidung durch das Gericht
eine neue Entscheidung erlassen, ohne das Urteil des Gerichtshofs abzuwarten, besteht
die Gefahr, dass zwei Entscheidungen mit demselben Gegenstand nebeneinander
bestehen, falls der Gerichtshof das Urteil des Gerichts aufheben sollte.

Auflerdem widerspricht es offensichtlich den Erfordernissen der Okonomie des
Verwaltungsverfahrens, die Kommission, nur um den Eintritt der Verjahrung zu
verhindern, zum Erlass einer neuen Entscheidung zu verpflichten, bevor sie weif3, ob
die urspriingliche Entscheidung rechtswidrig ist.

II - 4817



90

91

92

93

URTEIL VOM 17. 12. 2009 — RECHTSSACHE T-58/01

Nach alledem ist der erste Teil des ersten Klagegrundes zurtickzuweisen.

Zum zweiten Teil: Verstof$ gegen den Grundsatz der angemessenen Verfahrensdauer

— Vorbringen der Parteien

Die Kldgerin trigt vor, dass sie am 13. Mérz 1990, dem Tag, an dem ihr die Mitteilung
der Beschwerdepunkte iibermittelt worden sei, d. h. elf Jahre vor dem Zeitpunkt der
Einreichung der vorliegenden Klage, von der ,,Anschuldigung gegen sie“ Kenntnis
erlangt habe. AufSerdem sei die vorliegende Sache fiir sie von besonderer Bedeutung, da
die Kommission ihr in der Entscheidung 91/298 und dann in der angefochtenen
Entscheidung einen schweren Verstof; vorgeworfen und eine Geldbufle in Héhe von
3 Mio. Euro gegen sie verhingt habe. Zum Zeitpunkt der Erhebung der vorliegenden
Klage habe aber noch keine endgiiltige Entscheidung zu den in der Mitteilung der
Beschwerdepunkte gegen sie erhobenen Anschuldigungen vorgelegen.

Unter Bezugnahme auf Art. 6 Abs. 1 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten (im Folgenden: EMRK), die am 4. November 1950 in Rom
unterzeichnet wurde, weist die Kldgerin darauf hin, dass bei dem im Februar 1990
begonnenen Verfahren insgesamt betrachtet eine angemessene Dauer offensichtlich
iiberschritten worden sei. Die Gemeinschaftsrechtsprechung sehe insoweit nicht vor,
dass die Verfahrensdauer abschnittweise zu beurteilen sei. Folglich gebe es keinerlei
Rechtfertigung dafiir, dass die Kommission fiinfeinhalb Jahre gewartet habe, um eine
neue Entscheidung zu erlassen, zumal das Rechtsmittel vor dem Gerichtshof keine
aufschiebende Wirkung habe.

Nach dem Urteil Solvay II (oben in Randnr. 16 angefiihrt) habe die Kommission nicht
nur ein Rechtsmittel eingelegt, bei dem sie davon habe ausgehen konnen, dass es im
Licht des Urteils Kommission/BASF u. a. (oben in Randnr. 65 angefiihrt) zuriickge-
wiesen werde, sondern auch vor dem Erlass der angefochtenen Entscheidung seinen
Ausgang abgewartet. Dartiber hinaus habe die Kommission nach dem Urteil
Kommission/Solvay (oben in Randnr. 19 angefiihrt) noch acht Monate gewartet,
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wihrend in der Rechtssache, in der das Urteil PVCII des Gerichts ergangen sei (oben in
Randnr. 25 angefiihrt), die neue Entscheidung innerhalb eines Zeitraums von
eineinhalb Monaten erlassen worden sei.

Auflerdem verwechsle die Kommission die angemessene Verfahrensdauer mit der
Verjahrungsfrist, indem sie zu Unrecht davon ausgehe, dass sie mit dem Erlass einer
neuen Entscheidung bis zum Jahr 2004 habe warten diirfen. So gebe die Kommission in
der angefochtenen Entscheidung nicht an, worauf sie ihre Ansicht stiitze, im
vorliegenden Fall sei eine angemessene Verfahrensdauer eingehalten worden. Nach
Ansicht der Kldgerin kann unabhéngig von der eventuellen Rechtfertigung der Lange
der einzelnen Verfahrensabschnitte ,ein Zeitraum von 14 bis 16 Jahren, ja sogar mehr,
fir das gesamte Verfahren von der Mitteilung der Beschwerdepunkte bis zur
endgiiltigen Entscheidung des Gerichts oder des Gerichtshofs“ nicht als angemessen
angesehen werden.

Folglich habe das Gericht das Uberschreiten einer angemessenen Verfahrensdauer
festzustellen und die angefochtene Entscheidung fiir nichtig zu erkldren, da es in
diesem Stadium nicht mehr moglich sei, innerhalb einer angemessenen Frist zu den
gegen die Klagerin erhobenen Anschuldigungen Stellung zu nehmen. Jede andere
Entscheidung, z. B. die Beriicksichtigung der Uberschreitung einer angemessenen
Verfahrensdauer bei der Festsetzung der Hohe der Geldbuf3e, helfe nicht dem Verstof3
gegen Art. 6 EMRK ab. Dariiber hinaus tréagt die Kldgerin vor, dass sie nach den vom
Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte aufgestellten Grundsitzen nicht zu
beweisen habe, dass diese Uberschreitung einer angemessenen Verfahrensdauer ihre
Verteidigungsrechte beeintréichtigt habe; dies sei ein anderer Nichtigkeitsgrund. Das
Kriterium der Verletzung der Verteidigungsrechte unterscheide sich namlich von dem
Recht, im Strafrecht eine Entscheidung innerhalb einer angemessenen Frist zu
erhalten.

Auf jeden Fall werde sie durch die Uberschreitung einer angemessenen Verfahrens-
dauer und die sich daraus ergebende Verschlechterung der Beweissituation an ihrer
Verteidigung gehindert, indem ihr insbesondere die Méglichkeit genommen werde,
ihre Argumente aus der Klageschrift zu untermauern. Zudem konne sie sich nicht mehr
an ihre ehemaligen in dem betreffenden Sektor und bei der betreffenden Tochterge-
sellschaft beschiftigten Arbeitnehmer wenden. Somit werde sie ,in ihrer Verteidigung
konkret behindert".
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Die Klégerin ist der Ansicht, dass die pflichtwidrige Untitigkeit der Kommission
wihrend fiinfeinhalb Jahren nach dem Urteil Solvay II (oben in Randnr. 16 angefiihrt)
besonders geahndet werden miisse. Sie sei zu der Annahme berechtigt gewesen, die
Kommission habe davon abgesehen, den Vorgang wieder aufzunehmen, so dass sie sich
nicht darum bemiiht habe, Aufzeichnungen zu moglicherweise fiir ihre Verteidigung
niitzlichen Fakten und Dokumenten systematisch aufzubewahren. Auflerdem sei sie
durch ihre Archivierungspolitik gezwungen, die Archive, von aufSergewohnlichen
Umstédnden abgesehen, nach zehn, ja sogar nach fiinf Jahren, systematisch zu
vernichten.

SchliefSlich widerspreche es der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte, anzunehmen, dass die Beweislast fir die Unangemessenheit bei der
Klédgerin liege, da es nach dieser Rechtsprechung den nationalen Behorden obliege, bei
lang andauernder Untitigkeit die Griinde dafiir darzulegen, und eine Rechtfertigung
nur bei auflergewohnlichen Umstdnden maglich sei. Die Klédgerin tragt auch vor, dass
ihr, im Gegensatz zur Kommission, kein Verhalten vorgeworfen werden konne, das auf
die Verzogerung des Verfahrens seit 1989 gerichtet sei. Es habe sich gezeigt, dass die
Kommission nicht in der Lage sei, ihre internen Feststellungsregeln und den Grundsatz
der Rechtssicherheit zu beachten, was die Priifung der materiellen Rechtmafligkeit der
urspriinglichen Entscheidung um mehrere Jahre verzogert habe.

Die Kommission tritt den Argumenten der Klégerin entgegen.

— Wiirdigung durch das Gericht

Vorab ist darauf hinzuweisen, dass der Grundsatz der angemessenen Verfahrensdauer
im Bereich des Wettbewerbs im Rahmen der geméifd der Verordnung Nr. 17
eingeleiteten Verwaltungsverfahren, die die dort vorgesehenen Sanktionen auslosen
konnen, und im Verfahren vor dem Gemeinschaftsrichter zu beachten ist (Urteil
PVCII des Gerichtshofs, oben in Randnr. 38 angefiihrt, Randnr. 179).
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Erstens stiitzt die Klédgerin ihre Riige der Unangemessenheit der Dauer des
Verwaltungsverfahrens auf die Tatsache, dass die Kommission, obwohl das Rechts-
mittel keine aufschiebende Wirkung habe, ohne Grund fiinfeinhalb Jahre gewartet
habe, um nach der Nichtigerkldrung der Entscheidung 91/298 durch das Urteil Solvay
II (oben in Randnr. 16 angefiihrt) eine neue Entscheidung zu erlassen.

Wie aber bei der Priifung des ersten Teils des ersten Klagegrundes festgestellt worden
ist, ruhte nach der Einlegung des Rechtsmittels gegen das Urteil Solvay II (oben in
Randnr. 16 angefiihrt) die Verjahrung geméfd Art. 3 der Verordnung Nr. 2988/74
wihrend der gesamten Dauer des Verfahrens vor dem Gerichtshof. Folglich kann der
Kommission nicht vorgeworfen werden, sie habe allein deswegen, weil sie das Urteil des
Gerichtshofs im Rahmen dieses Rechtsmittels abgewartet hatte, bevor sie die
angefochtene Entscheidung erlief$, den Grundsatz der angemessenen Verfahrensdauer
verletzt.

Zweitens macht die Kldgerin ganz allgemein geltend, dass die gesamte Dauer des
Verwaltungsverfahrens, d. h. ab dem Versenden der Mitteilung der Beschwerdepunkte
bis zum Erlass der angefochtenen Entscheidung, nicht mehr angemessen gewesen sei.

Dieses Vorbringen ist zuriickzuweisen.

Im Rahmen der Priifung der Riige eines Verstofles gegen den Grundsatz der
angemessenen Verfahrensdauer ist ndamlich zwischen Verwaltungsverfahren und
gerichtlichem Verfahren zu unterscheiden. Somit kann der Zeitraum, in dem der
Gemeinschaftsrichter die Rechtméfliigkeit der Entscheidung 91/298 und das Urteil
Solvay II (oben in Randnr. 16 angefiihrt) nachgeprift hat, bei der Bestimmung der
Dauer des Verfahrens vor der Kommission nicht beriicksichtigt werden (vgl. in diesem
Sinne Urteil PVC II des Gerichtshofs, oben in Randnr. 38 angefiihrt, Randnrn. 202
bis 204).
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Drittens beanstandet die Klagerin die Dauer des Verwaltungsverfahrens zwischen der
Verkiindung des Urteils Kommission/Solvay (oben in Randnr. 19 angefiihrt) und dem
Erlass der angefochtenen Entscheidung.

Insoweit ist zu beachten, dass dieser Zeitraum am 6. April 2000, dem Tag der
Verkiindung des Urteils Kommission/Solvay (oben in Randnr. 19 angefiihrt), begann
und am 13. Dezember 2000 mit dem Erlass der angefochtenen Entscheidung endete.
Dieser Abschnitt des Verwaltungsverfahrens dauerte somit acht Monate und sieben
Tage.

In diesem Zeitraum hat die Kommission lediglich formale Anderungen der Ent-
scheidung 91/298 vorgenommen; insbesondere hat sie einen neuen Abschnitt tiber die
»Verfahren vor dem Gericht erster Instanz und dem Gerichtshof” eingefiihrt, in dem
die Einhaltung der Verjahrungsfristen beurteilt wird. Dariiber hinaus ging dem Erlass
der angefochtenen Entscheidung keine zusitzliche Ermittlungshandlung voraus, da
sich die Kommission auf die Ergebnisse der zehn Jahre zuvor durchgefiithrten
Untersuchung gestiitzt hat. Es ist jedoch einzurdumen, dass sich selbst unter diesen
Umstdnden bestimmte Nachpriifungen und eine gewisse Abstimmung innerhalb der
Verwaltung als unerldsslich erweisen konnen, um zu einem solchen Ergebnis zu
gelangen.

Unter diesem Gesichtspunkt ist der Zeitraum von acht Monaten und sieben Tagen
zwischen der Verkiindung des Urteils Kommission/Solvay (oben in Randnr. 19
angefiihrt) und dem Erlass der angefochtenen Entscheidung nicht als unangemessen
anzusehen.

Was viertens die Dauer des Verwaltungsverfahrens von der Mitteilung der
Beschwerdepunkte bis zum Erlass der Entscheidung 91/298 betrifft, hat die Kldgerin
nicht geltend gemacht, dass sie als solche beanstandet werden konne. Sie hat ndmlich
nur vorgetragen, die Angemessenheit der Verfahrensdauer miisse ab dem 13. Mérz
1990 beurteilt werden, dem Tag, an dem ihr die Mitteilung der Beschwerdepunkte
ubermittelt worden sei, ohne den Zeitraum von elfeinhalb Monaten zu beanstanden,
der zwischen der Mitteilung der Beschwerdepunkte und dem Erlass der Entscheidung
91/298 am 1. Mirz 1991 vergangen war.
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Nach alledem hat die Klagerin nichts vorgetragen, aufgrund dessen die Dauer des
gesamten Verwaltungsverfahrens im vorliegenden Fall als tiberméflig lang angesehen
werden konnte.

Selbst wenn man némlich den Abschnitt des Verwaltungsverfahrens, der der
Mitteilung der Beschwerdepunkte vorausgeht, beriicksichtigen muss (vgl. in diesem
Sinne Urteil des Gerichtshofs vom 21. September 2006, Nederlandse Federatieve
Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied/Kommission,
C-105/04 P, Slg. 2006, 1-8725, Randnr. 51), ist die Dauer des gesamten Verwaltungs-
verfahrens, insbesondere im Licht der ab April 1989 durchgefiihrten Nachpriifungen,
der anschlieflenden Auskunftsverlangen und der Verfahrenseinleitung von Amts
wegen am 19. Februar 1990 nicht als Giberméflig lang anzusehen. Unter diesen
Umsténden kann weder die Dauer von etwa elf Monaten zwischen den ab April 1989
von der Kommission durchgefiihrten Nachpriifungen und dem Tag der Mitteilung der
Beschwerdepunkte noch die Dauer des gesamten Verwaltungsverfahrens als unange-
messen angesehen werden.

Jedenfalls wiirde ein Verstof} gegen den Grundsatz der angemessenen Verfahrensdauer
die Nichtigerkldrung einer nach Abschluss eines Verwaltungsverfahrens im Bereich des
Wettbewerbs erlassenen Entscheidung nur rechtfertigen, soweit damit auch die
Verteidigungsrechte des betroffenen Unternehmens verletzt worden wiren. Wenn
ndmlich nicht erwiesen ist, dass die tibermif3ig lange Verfahrensdauer die Moglichkeit
fiir die betroffenen Unternehmen, sich wirksam zu verteidigen, beeintrachtigt hat,
wirkt sich die Nichtbeachtung des Grundsatzes der angemessenen Verfahrensdauer
nicht auf die Rechtsgiiltigkeit des Verwaltungsverfahrens aus (vgl. in diesem Sinne
Urteil PVC I des Gerichts, oben in Randnr. 25 angefiihrt, Randnr. 122).

Die Klédgerin tragt insoweit vor, es sei fiir sie schwierig, sich gegen Anschuldigungen zu
verteidigen, die einen Sachverhalt betréfen, der sich seinerzeit zugetragen habe solle, da
sie sich nicht mehr an ihre zur mafigeblichen Zeit in dem betreffenden Sektor und bei
der betreffenden Tochtergesellschaft tiatigen Beschiftigten wenden konne.

Die Kommission hat jedoch zwischen der Verkiindung des Urteils Kommission/Solvay
(oben in Randnr. 19 angefithrt) und der angefochtenen Entscheidung keine
Ermittlungshandlung durchgefiihrt.
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Auflerdem ergibt sich aus der angefochtenen Entscheidung, dass sie auf denselben
Griinden beruht wie die Entscheidung 91/298, dass der Inhalt dieser beiden
Entscheidungen nahezu identisch ist und dass die Kommission keinen neuen Punkt
beriicksichtigt hat, der die Ausiibung eines Verteidigungsrechts erfordert.

Unter diesen Umstinden sind die Verteidigungsrechte der Kldgerin nicht verletzt
worden.

Was flinftens das gerichtliche Verfahren anbelangt, stellt die Kldgerin in der
Klageschrift die Dauer des Verfahrens vor dem Gericht und anschlieflend vor dem
Gerichtshof betreffend die Entscheidung 91/298 nicht unmittelbar in Frage.

Auf jeden Fall gilt der auf Art. 6 Abs. 1 EMRK beruhende allgemeine Grundsatz des
Gemeinschaftsrechts, dass jedermann Anspruch auf ein faires Verfahren und
insbesondere auf ein Verfahren innerhalb einer angemessenen Frist hat, im Rahmen
einer Klage gegen eine Entscheidung der Kommission, mit der gegen ein Unternehmen
Geldbuflen wegen Verstofles gegen das Wettbewerbsrecht verhdngt werden. Die
Angemessenheit der Frist ist anhand der Umstdnde jeder einzelnen Rechtssache und
insbesondere anhand der Interessen, die in dem Rechtsstreit fiir den Betroffenen auf
dem Spiel stehen, der Komplexitét der Rechtssache sowie des Verhaltens des Kldgers
und der zustindigen Behorden zu beurteilen. Die Liste dieser Kriterien ist nicht
abschlieflend, und die Beurteilung der Angemessenheit der Frist erfordert keine
systematische Prifung der Umstéinde des Falles anhand jedes Kriteriums, wenn die
Dauer des Verfahrens anhand eines von ihnen gerechtfertigt erscheint. So kann die
Komplexitit der Sache herangezogen werden, um eine auf den ersten Blick zu lange
Dauer zu rechtfertigen (vgl. Urteil des Gerichtshofs vom 25. Januar 2007, Sumitomo
Metal Industries und Nippon Steel/Kommission, C-403/04 P und C-405/04 P,
Slg. 2007, I-729, Randnrn. 115 bis 117 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Dariiber hinaus hat der Gerichtshof im Urteil vom 17. Dezember 1998, Baustahlge-
webe/Kommission (C-185/95 P, Slg. 1998, 1-8417), nach der Feststellung, dass das
Gericht eine angemessene Verfahrensdauer tiberschritten hatte, aus Griinden der
Prozessokonomie und im Hinblick darauf, dass gegen einen solchen Verfahrensfehler
ein unmittelbarer und effektiver Rechtsbehelf gegeben sein muss, auf den Rechts-
mittelgrund der tiberlangen Verfahrensdauer hin das angefochtene Urteil insoweit
aufgehoben, als darin die Geldbufle der Rechtsmittelfithrerin auf 3 Mio. ECU
festgesetzt wurde. Da jeder Anhaltspunkt dafiir fehlte, dass die Verfahrensdauer
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Auswirkungen auf den Ausgang des Rechtsstreits gehabt hitte, hat der Gerichtshof
entschieden, dass dieser Rechtsmittelgrund nicht zur vollstindigen Authebung des
angefochtenen Urteils fithren kann, sondern dass ein Betrag von 50000 ECU eine
angemessene Entschiddigung fiir die tiberlange Dauer des Verfahrens darstellt, und er
hat folglich die gegen das betroffene Unternehmen festgesetzte Geldbuf3e herabgesetzt.

Somit hitte, da kein Anhaltspunkt dafiir vorliegt, dass sich die Verfahrensdauer auf den
Ausgang des Rechtsstreits ausgewirkt hitte, ein eventuelles Uberschreiten der
angemessenen Verfahrensdauer durch den Gemeinschaftsrichter, selbst wenn man
es als erwiesen ansdhe, im vorliegenden Fall keine Auswirkungen auf die Recht-
méfligkeit der angefochtenen Entscheidung.

Die Klagerin hat in der Klageschrift ausdriicklich auf die Moglichkeit einer
Herabsetzung der Geldbufle als Entschédigung fiir die behauptete Verletzung ihres
Rechts auf eine Entscheidung innerhalb angemessener Frist verzichtet. Sie hat auch
keinen Antrag auf Schadensersatz gestellt.

Folglich ist der zweite Teil des ersten Klagegrundes und somit der erste Klagegrund
insgesamt zuriickzuweisen.

Zum zweiten Klagegrund: Verletzung wesentlicher Formvorschriften

Der zweite Klagegrund gliedert sich im Wesentlichen in sieben Teile: erstens Verstof3
gegen das Kollegialprinzip, zweitens Verstof$ gegen den Grundsatz der Rechtssicher-
heit, drittens Verletzung des Rechts der Klagerin, sich erneut zu duflern, viertens Fehlen
einer erneuten Anhorung des Beratenden Ausschusses, fiinftens vorschriftswidrige
Zusammensetzung des Beratenden Ausschusses, sechstens Verstof3 gegen das Recht
auf Akteneinsicht und siebtens Verstof$ gegen die Grundsitze der Unparteilichkeit, der
ordnungsgeméflen Verwaltung und der VerhéltnismafSigkeit.
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Das Gericht hélt es fiir zweckmaif3ig, den sechsten Teil des zweiten Klagegrundes nach
der Priifung des die materiell-rechtliche Seite der Rechtssache betreffenden Klage-
grundes im Rahmen eines vierten Klagegrundes zu priifen, mit dem der Verstof3 gegen
das Recht auf Akteneinsicht geriigt wird.

Zum ersten Teil: Verstof3 gegen das Kollegialprinzip

— Vorbringen der Parteien

Die Klagerin weist darauf hin, dass die angefochtene Entscheidung gemif; dem
Begleitschreiben vom 10. Januar 2001, das von dem fiir Wettbewerbsfragen
zustindigen Mitglied der Kommission unterzeichnet sei, am 13. Dezember 2000
vom Kollegium der Kommissionsmitglieder erlassen worden sei.

Aus den in einer Pressemitteilung einer Presseagentur vom 12. Dezember 2000
wiedergegebenen Erkldrungen der Sprecherin der Kommission ergebe sich aber, dass
der Beschluss, die Entscheidung 91/298 neu zu erlassen, bereits spétestens am
Vorabend des Tages, an dem das Kollegium der Kommissionsmitglieder zur Beratung
zusammengekommen sei, getroffen worden sei.

Nach Ansicht der Kldgerin ist in Ermangelung eines Hinweises darauf, dass das
Kollegium der Kommissionsmitglieder vor dem 12. Dezember 2000 zur Beratung
zusammengekommen sei, der Schluss zu ziehen, dass die angefochtene Entscheidung
unter Verstof gegen das Kollegialprinzip erlassen worden sei.

Selbst wenn die angefochtene Entscheidung tatsachlich vom Kollegium der Kommis-
sionsmitglieder erlassen worden wire, ergibe sich aus der Pressemitteilung einer
Presseagentur vom 12. Dezember 2000, dass die Kommission offensichtlich be-
schlossen habe, eine neue, mit der Entscheidung 91/298 inhaltlich identische
Entscheidung zu erlassen, weil die Kldgerin die letztgenannte Entscheidung in der
Sache nie beanstandet habe. Die Kldgerin fiihrt jedoch aus, sie habe die von der
Kommission vorgenommene Beurteilung der Rechts- und Sachlage sowie das Prinzip
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und die Hohe der Geldbuf3e beanstandet. Folglich sei das Kollegium der Kommissions-
mitglieder zu dem Zeitpunkt, als der Beschluss gefasst worden sei, die angefochtene
Entscheidung zu erlassen, iiber den Standpunkt der Klagerin nicht richtig informiert
gewesen.

Die Kldgerin beantragt auch, der Kommission aufzugeben, alle internen Unterlagen
betreffend den Erlass der angefochtenen Entscheidung und insbesondere die
Protokolle aller Sitzungen des Kollegiums der Kommissionsmitglieder, in denen der
Entscheidungsentwurf besprochen worden sei, sowie die dem Kollegium unter-
breiteten Unterlagen vorzulegen.

Die Kommission tritt dem Vorbringen der Kldgerin entgegen.

— Wiirdigung durch das Gericht

Nach stédndiger Rechtsprechung beruht das Kollegialprinzip auf der Gleichheit der
Mitglieder der Kommission bei der Mitwirkung an der Entscheidungsfindung und
bedeutet insbesondere, dass die Entscheidungen gemeinsam beraten werden und dass
alle Mitglieder des Kollegiums fiir simtliche erlassenen Entscheidungen politisch
gemeinsam verantwortlich sind (Urteile des Gerichtshofs vom 29. September 1998,
Kommission/Deutschland, C-191/95, Slg.1998, 1-5449, Randnr. 39, und vom
13. Dezember 2001, Kommission/Frankreich, C-1/00, Slg. 2001, I-9989, Randnr. 79).

Die Beachtung des Kollegialprinzips und insbesondere das Erfordernis, dass die
Entscheidungen gemeinsam beraten werden, ist fiir die von den Rechtswirkungen
dieser Entscheidungen betroffenen Rechtssubjekte zwangslaufig insoweit von Interes-
se, als sie die Gewiéhr dafiir haben miissen, dass die Entscheidungen tatséchlich vom
Kollegium getroffen sind und dessen Willen genau entsprechen. Dies gilt insbesondere
fir die ausdricklich als Entscheidungen gekennzeichneten Rechtsakte, die die
Kommission gegeniiber Unternehmen oder Unternehmensvereinigungen im Interesse
der Einhaltung der Wettbewerbsregeln erldsst und mit denen eine Zuwiderhandlung
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gegen diese Regeln festgestellt, Anordnungen gegeniiber diesen Unternehmen erlassen
und ihnen finanzielle Sanktionen auferlegt werden konnen (Urteil Kommission/BASF
u. a,, oben in Randnr. 65 angefiihrt, Randnrn. 64 und 65).

Im vorliegenden Fall beruft sich die Kldgerin darauf, dass laut einer Pressemitteilung
einer Presseagentur vom 12. Dezember 2000 die Sprecherin der Kommission
angekiindigt habe, die Kommission werde am 13. Dezember 2000 dieselbe Ent-
scheidung neu erlassen.

Selbst wenn die Sprecherin der Kommission die Auflerungen gemacht hat, auf die sich
die Klagerin bezieht, kann die blof3e Tatsache, dass eine Pressemitteilung einer privaten
Gesellschaft eine Erklirung erwidhnt, die keinerlei offiziellen Charakter hat, nicht
geniigen, um davon auszugehen, dass die Kommission gegen das Kollegialprinzip
verstoflen hat. Das Kollegium der Mitglieder der Kommission war in keiner Weise
durch diese Erklarung gebunden, und es hitte in seiner Sitzung vom 13. Dezember
2000 nach einer gemeinsamen Beratung auch den Beschluss fassen konnen, die
angefochtene Entscheidung nicht zu erlassen.

Die offizielle Pressemitteilung der Kommission wurde am 13. Dezember 2000
veroffentlicht.

Im Ubrigen geht ein solches Argument ins Leere, selbst wenn die Sprecherin der
Kommission erkldrt haben sollte, die Klagerin habe die materiell-rechtliche Seite der
Entscheidung 91/298 nie beanstandet. Aus dem 70. Erwédgungsgrund der ange-
fochtenen Entscheidung ergibt sich namlich, dass die Kommission aus dem Grund eine
neue, mit der Entscheidung 91/298 inhaltlich nahezu identische Entscheidung erlassen
hat, weil die Entscheidung 91/298 wegen eines Formfehlers fiir nichtig erklart worden
war. Dass die Kldgerin die materiell-rechtliche Seite der Entscheidung 91/298
womoglich beanstandet hat, ist somit unerheblich.
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Infolgedessen ist der Kommission nicht im Rahmen prozessleitender MafSnahmen
aufzugeben, alle internen Unterlagen, die sich auf den Erlass der angefochtenen
Entscheidung beziehen, vorzulegen.

Somit ist der erste Teil des zweiten Klagegrundes zuriickzuweisen.

Zum zweiten Teil: Verstof§ gegen den Grundsatz der Rechtssicherheit

— Vorbringen der Parteien

Nach Darstellung der Klidgerin haben die in der zum Zeitpunkt des Erlasses der
angefochtenen Entscheidung geltenden Geschiftsordnung der Kommission
(ABL 1999, L 252, S. 41) festgelegten Feststellungsformlichkeiten nicht den Vorgaben
der Urteile Kommission/BASF u. a. (oben in Randnr. 65 angefiihrt, Randnrn. 73 bis 76)
und Kommission/Solvay (oben in Randnr. 19 angefithrt, Randnrn. 44 bis 49)
entsprochen.

Art. 16 Abs. 1 der zum damaligen Zeitpunkt geltenden Geschiftsordnung der
Kommission sehe ndmlich kein Formerfordernis fiir die Feststellung der ange-
fochtenen Entscheidung vor, die nicht unterschrieben sei, auch wenn sie den Namen
des fiir Wettbewerbsfragen zustindigen Mitglieds der Kommission nenne. Insbeson-
dere sei nicht vorgesehen, dass die gefassten Beschliisse in dem Moment, in dem die
Zusammenfassung erstellt werde, mit dieser verbunden werden miissten, so dass die
»Feststellung der einen oder anderen dieser Zusammenfassungen keinen unmittelba-
ren Zusammenhang mit dem gefassten Beschluss aufweise”. Insoweit unterscheide sich
Art. 16 Abs. 1 der Geschiftsordnung der Kommission von Art. 15 des Beschlusses des
Rates vom 5. Juni 2000 zur Festlegung seiner Geschiftsordnung (ABL L 149, S. 21).
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Somit missachte die Geschaftsordnung der Kommission den grundlegenden Charakter
von Feststellungsformlichkeiten und verstofe gegen den Grundsatz der Rechtssicher-
heit. Infolgedessen sei die angefochtene Entscheidung nicht rechtmiflig festgestellt
worden.

Die Kommission tritt dem Vorbringen der Klégerin entgegen.

— Wiirdigung durch das Gericht

Das Vorbringen der Klédgerin ist dahin zu verstehen, dass sie die Rechtswidrigkeit einer
Bestimmung der beim Erlass der angefochtenen Entscheidung geltenden Geschifts-
ordnung der Kommission geltend macht.

Eine solche Einrede der Rechtswidrigkeit ist als zuldssig anzusehen.

Nach der Rechtsprechung ist Art. 241 EG nédmlich auch auf die Bestimmungen der
Geschiftsordnung eines Organs anzuwenden, die zwar nicht die Rechtsgrundlage der
angefochtenen Entscheidung bilden und keine gleichartigen Wirkungen wie die
Bestimmungen einer Verordnung im Sinne dieses Artikels entfalten, aber die
wesentlichen Formvorschriften festlegen, deren Beachtung fiir den Erlass dieser
Entscheidung erforderlich ist und die deshalb die Rechtssicherheit fiir die Adressaten
dieser Entscheidung gewihrleisten. Jeder Adressat einer Entscheidung kann namlich
inzidenter die Rechtswidrigkeit des Rechtsakts geltend machen, von dem die formelle
Giiltigkeit dieser Entscheidung abhangt, auch wenn der betreffende Rechtsakt nicht die
Rechtsgrundlage der Entscheidung ist, sofern der Betroffene nicht die Mdglichkeit
hatte, die Nichtigerklarung dieses Rechtsakts vor der Mitteilung der streitigen
Entscheidung zu beantragen. Infolgedessen kann gegeniiber den Bestimmungen der
Geschiftsordnung der Kommission eine Einrede der Rechtswidrigkeit erhoben
werden, sofern sie dem Schutz des Einzelnen dienen (Urteil PVC II des Gerichts,
oben in Randnr. 25 angefiihrt, Randnrn. 286 und 287).
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Im Ubrigen ist die Einrede der Rechtswidrigkeit auf das zu beschrianken, was fiir die
Entscheidung des Rechtsstreits unerlésslich ist.

Art. 241 EG hat ndmlich nicht den Zweck, einer Partei zu gestatten, die Unan-
wendbarkeit eines Rechtsakts allgemeinen Charakters mit jeder beliebigen Klage
geltend zu machen. Der allgemeine Rechtsakt, dessen Rechtswidrigkeit geltend
gemacht wird, muss unmittelbar oder mittelbar auf den streitgegenstindlichen Fall
anwendbar sein, und es muss ein unmittelbarer rechtlicher Zusammenhang zwischen
der angegriffenen Einzelfallentscheidung und dem betreffenden allgemeinen Rechtsakt
bestehen (vgl. Urteil PVC II des Gerichts, oben in Randnr. 25 angefiihrt, Randnrn. 288
und 289 und die dort angefithrte Rechtsprechung).

Insoweit ist darauf hinzuweisen, dass die angefochtene Entscheidung nach Art. 16
Abs. 1 der Geschiftsordnung festgestellt wurde. Es besteht somit ein unmittelbarer
rechtlicher Zusammenhang zwischen dieser Entscheidung und dem Artikel der
Geschiftsordnung, dessen Rechtswidrigkeit die Klagerin geltend macht. Somit kann
Art. 16 Abs. 1 der beim Erlass der angefochtenen Entscheidung geltenden Geschifts-
ordnung Gegenstand einer Einrede der Rechtswidrigkeit sein.

Es ist somit zu priifen, ob die in der Geschéftsordnung der Kommission festgelegten
Formalitdten fiir die Feststellung den Anforderungen des Grundsatzes der Rechts-
sicherheit entsprechen.

Im vorliegenden Fall ist Art. 16 Abs. 1 der Geschéftsordnung der Kommission in der
zum Zeitpunkt des Erlasses der angefochtenen Entscheidung geltenden Fassung
maf3geblich, der folgendermafien lautet:

»Die von der Kommission in einer Sitzung gefassten Beschliisse sind in der Sprache
oder in den Sprachen, in denen sie verbindlich sind, untrennbar mit der Zusammen-
fassung verbunden, die unmittelbar nach dem Ende der Kommissionssitzung, in der sie
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angenommen wurden, erstellt wird. Diese Beschliisse werden durch die Unterschrift
des Prasidenten und des Generalsekretérs auf der letzten Seite der Zusammenfassung
festgestellt.”

Im Urteil PVC II des Gerichts (oben in Randnr. 25 angefithrt) wurde die
Rechtmafligkeit von Art. 16 Abs. 1 der Geschiftsordnung der Kommission vom
17. Februar 1993 (ABL L 230, S. 15) gepriift, der wie folgt lautete:

»Die von der Kommission in einer Sitzung ... gefassten Beschliisse werden in der
Sprache oder in den Sprachen, in denen sie verbindlich sind, dem Protokoll der
Kommissionssitzung beigefiigt, in der diese Beschliisse angenommen wurden oder in
der ihre Annahme vermerkt wurde. Diese Beschliisse werden durch die Unterschriften
des Prisidenten und des Generalsekretirs auf der ersten Seite dieses Protokolls
festgestellt.”

In diesem Urteil hat das Gericht entschieden, dass die in dieser Bestimmung
festgelegten Modalitdten als solche eine hinreichende Garantie dafiir boten, dass im
Streitfall die vollkommene Ubereinstimmung der zugestellten oder veréffentlichten
Texte mit dem vom Kollegium angenommenen Text und damit zugleich mit dem
Willen der sie erlassenden Stelle gepriift werden konnten. Da dieser Text dem
Protokoll beigefiigt war und die erste Seite dieses Protokolls vom Présidenten und vom
Generalsekretdr unterschrieben war, bestand eine Verbindung zwischen diesem
Protokoll und den Schriftstiicken, auf die es sich bezog, die es erlaubte, sich iiber
den genauen Inhalt und die genaue Form der Entscheidung des Kollegiums zu
vergewissern. Dabei sprach eine Vermutung dafiir, dass eine Behorde gemifd den
geltenden Rechtsvorschriften gehandelt hatte, solange die Rechtswidrigkeit ihres
Handelns nicht vom Gemeinschaftsrichter festgestellt worden war. Infolgedessen war
die Feststellung nach den Modalitaten des Art. 16 Abs. 1 der Geschiftsordnung als
rechtmiflig anzusehen (Urteil PVC II des Gerichts, oben in Randnr. 25 angefiihrt,
Randnrn. 302 bis 304).

Art. 16 Abs. 1 der Geschiftsordnung der Kommission in der zum Zeitpunkt des
Erlasses der angefochtenen Entscheidung geltenden Fassung sieht ein Feststellungs-
verfahren vor, das formalistischer ist als das im Urteil PVC II des Gerichts (oben in
Randnr. 25 angefiihrt) gepriifte.
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Zwischen den beiden Fassungen des Textes wurden nimlich folgende Anderungen
vorgenommen: die in einer Sitzung gefassten Beschliisse werden dem Protokoll nicht
mehr nur ,beigefiigt®, sondern sind ,untrennbar ... verbunden®; das Wort , Protokoll”
wurde ersetzt durch ,Zusammenfassung®; die Zusammenfassung wird ,unmittelbar
nach dem Ende der Kommissionssitzung” erstellt; schlieflich erfolgt die Unterschrift
nicht mehr auf der ,ersten Seite [des] Protokolls“, sondern auf der ,letzten Seite der
Zusammenfassung”.

Diese Anderungen stirken insgesamt die Verfahrensgarantien, die die Beachtung des
Grundsatzes der Rechtssicherheit sicherstellen sollen.

Folglich ist Art. 16 Abs. 1 der zum Zeitpunkt des Erlasses der angefochtenen
Entscheidung geltenden Geschiftsordnung der Kommission nicht rechtswidrig.

Unter diesen Umstanden ist der zweite Teil des zweiten Klagegrundes zuriickzuweisen.

Zum dritten Teil: Verletzung des Rechts der Klédgerin, sich erneut zu dufiern

— Vorbringen der Parteien

Die Kldgerin rdumt ein, dass nach den Ausfiihrungen in den Randnrn. 246 bis 252 des
Urteils PVC 1II des Gerichts (oben in Randnr. 25 angefiihrt) in dem Fall, dass eine
Entscheidung der Kommission wegen eines Formfehlers fiir nichtig erklart wird, eine
erneute Anhorung der betroffenen Unternehmen vor Erlass der neuen Entscheidung
nur erforderlich ist, soweit diese neue Beschwerdepunkte enthilt.
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Diese Entscheidung sei jedoch auf den Sachverhalt des vorliegenden Falles nicht
ibertragbar. Zum einen enthalte das Verwaltungsverfahren zahlreiche Fehler wegen
der Verletzung des Rechts auf Akteneinsicht. Zum anderen werde in der angefochtenen
Entscheidung auf die Analyse der Entscheidung 91/297 zuriickgegriffen, die aus
anderen als rein formalen Griinden fiir nichtig erklart und nicht neu erlassen worden
sei.

Die Nichtigerklarung der Entscheidung 91/297 habe somit die Giiltigkeit der
Mafinahmen beeintréchtigt, die zur Vorbereitung der angefochtenen Entscheidung
getroffen worden seien. Im Urteil Solvay I (oben in Randnr. 17 angefiihrt) habe das
Gericht festgestellt, dass die vollkommene Ablehnung der Ubermittlung der Schrift-
stiicke seitens der Kommission das Recht der Kldgerin auf Akteneinsicht verletzt habe.
Auflerdem wirke sich dieser Verfahrensfehler auf das Verwaltungsverfahren, das zum
Erlass der Entscheidung 91/298 gefiihrt habe, ebenso aus wie auf das die Entscheidung
91/297 betreffende Verfahren. Somit hitte die Kommission das Verfahren wieder-
erdffnen, ihr vollstindige Einsicht in ihre Akte gewdhren und ihr dann erméglichen
miissen, in vollem Umfang schriftlich und miindlich dazu Stellung zu nehmen.

Auflerdem sei die Auslegung im Urteil PVC II des Gerichts (oben in Randnr. 25
angefiihrt) rechtsfehlerhaft, weil danach fiir das betroffene Unternehmen das Recht,
sich zu duflern, allein auf die Moglichkeit beschrankt werde, zu den ihm gegeniiber in
Betracht gezogenen Beschwerdepunkten Stellung zu nehmen. Jedes betroffene
Unternehmen habe ndmlich auch das Recht, sich zum Prinzip, zur Zweckmaif3igkeit
und zur Hohe der Geldbufle zu duflern. Unter Bezugnahme auf die Rechtsprechung
fithrt die Klagerin aus, dass es den Unternehmen, die als Adressaten einer Entscheidung
in Frage kdmen, in der festgestellt werde, dass sie eine Zuwiderhandlung begangen
hétten, und in der deshalb eine Geldbufle gegen sie verhdngt werde, moglich sein
misse, im Stadium des Verwaltungsverfahrens in vollem Umfang zur Geldbufle
Stellung zu nehmen. Die Klédgerin tragt vor, dass sie wegen der in der vorliegenden
Rechtssache verstrichenen Zeit zur Verjihrung der Befugnis der Kommission,
Geldbuflen gegen sie zu verhiingen, und zum Uberschreiten einer angemessenen
Verfahrensdauer sowie zur Hohe der Geldbufie neue Bemerkungen anzubringen
gehabt hitte.

Nach der Nichtigerkldrung der Entscheidung 91/297 hitte sie zur internen Kohérenz
der Analyse der Kommission, die in der angefochtenen Entscheidung behaupte, die in
Rede stehende Zuwiderhandlung verstirke die Auswirkungen einer allgemeinen
wettbewerbswidrigen Politik, und zur Richtigkeit bestimmter Aussagen in der
angefochtenen Entscheidung hinsichtlich des Bestehens eines Kartells mit ICI, die
unmittelbar aus der Entscheidung 91/297 tibernommen worden seien, gehort werden
miissen.
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Die Kommission tritt dem Vorbringen der Klégerin entgegen.

— Wiirdigung durch das Gericht

Wenn die Kommission nach der Nichtigerklarung einer Entscheidung, mit der
Sanktionen gegen Unternehmen verhdngt wurden, die gegen Art. 81 Abs. 1 EG
verstofien haben, wegen eines Verfahrensfehlers, der ausschliefllich die Modalititen
ihrer endgiiltigen Annahme durch das Kollegium der Mitglieder der Kommission
betrifft, eine neue Entscheidung mit einem im Wesentlichen identischen Inhalt und
aufgrund der gleichen Beschwerdepunkte erlasst, ist sie nicht verpflichtet, eine erneute
Anhorung der betroffenen Unternehmen durchzufithren (vgl. in diesem Sinne Urteil
PVCII des Gerichtshofs, oben in Randnr. 38 angefiihrt, Randnrn. 83 bis 111).

Die Rechtsfragen, die sich im Rahmen der Anwendung von Art. 233 EG stellen
konnen — wie die nach dem Zeitablauf, der Moglichkeit weiterer Verfolgungs-
mafinahmen, einer mit der Wiederaufnahme des Verfahrens verbundenen Akten-
einsicht, dem Tétigwerden des Anhorungsbeauftragten und des Beratenden Aus-
schusses sowie etwaigen Auswirkungen von Art. 20 der Verordnung Nr. 17 —, machen
ebenfalls keine erneuten Anhorungen erforderlich, da sie den Inhalt der Beschwer-
depunkte nicht dndern, die allein gegebenenfalls Gegenstand einer spéteren gericht-
lichen Uberpriifung sein kénnen (vgl. in diesem Sinne Urteil PVC II des Gerichtshofs,
oben in Randnr. 38 angefiihrt, Randnr. 93).

Im vorliegenden Fall hat die Kommission den Inhalt der Entscheidung 91/298 fast
vollstiandig tibernommen. Sie hat die angefochtene Entscheidung lediglich um einen
Abschnitt erginzt, der das Verfahren vor dem Gericht und dem Gerichtshof betrifft.

Die Kommission hat zwar in dem Teil der angefochtenen Entscheidung, der den
Sachverhalt betrifft, auch Erwégungen aus der Entscheidung 91/297 hinzugefiigt, die
dann durch das Urteil Solvay I (oben in Randnr. 17 aufgefiihrt) fiir nichtig erklart
wurde.
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Zum einen wurde jedoch in der Entscheidung 91/298, die der angefochtenen
Entscheidung zugrunde liegt, hinsichtlich der Informationen tiber das Produkt und
den Sodamarkt ausdriicklich auf die Entscheidung 91/297 verwiesen (vgl. Teil I B der
Erwégungsgriinde der Entscheidung 91/298). In der Erwiderung réumt die Klégerin
zudem ein, dass die Passagen der Entscheidung 91/297, die in der angefochtenen
Entscheidung iibernommen wurden, ,in vollem Umfang Bestandteil der Entscheidung
91/298 waren.

Zum anderen sind diese nur sachbezogenen Informationen nicht maf3geblich
hinsichtlich der Zuwiderhandlung, die der Klédgerin in der vorliegenden Rechtssache
vorgeworfen wird. Im vorliegenden Fall betrifft das in Rede stehende Verhalten ndmlich
ein Kartell zwischen der Kldgerin und CFK und nicht die wettbewerbswidrigen
Verhaltensweisen zwischen der Kldgerin und ICIL.

Die angefochtene Entscheidung und die Entscheidung 91/298 haben folglich einen im
Wesentlichen gleichen Inhalt und beruhen auf den gleichen Griinden.

Infolgedessen musste die Kommission geméf3 der oben in den Randnrn. 165 und 166
angefithrten Rechtsprechung vor dem Erlass der angefochtenen Entscheidung die
Kldgerin nicht erneut anhéren.

Im Ubrigen ist das Vorbringen zur Verletzung des Rechts auf Akteneinsicht
Gegenstand einer eigenstindigen Riige und wird somit an anderer Stelle gepriift.

Infolgedessen ist der dritte Teil des zweiten Klagegrundes zuriickzuweisen.
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Zum vierten Teil: keine erneute Anhérung des Beratenden Ausschusses fiir Kartell-
und Monopolfragen

— Vorbringen der Parteien

Die Klagerin beanstandet die Beurteilung in den Randnrn. 254 bis 257 des Urteils PVC
II des Gerichts (oben in Randnr. 25 angefiihrt), wonach in dieser Rechtssache eine
erneute Anhorung des Beratenden Ausschusses nicht erforderlich war. Nach Ansicht
der Klagerin ergibt sich die Verpflichtung, den Beratenden Ausschuss anzuhoren,
entgegen der Entscheidung des Gerichts in diesem Urteil nicht aus Art. 1 der
Verordnung Nr. 99/63/EWG der Kommission vom 25. Juli 1963 tiber die Anhoérung
nach Artikel 19 Absitze (1) und (2) der Verordnung Nr. 17 (ABI. 127, S. 2268), der nur
die zeitliche Abfolge des einzuhaltenden Verfahrens regle, sondern aus Art. 10 der
Verordnung Nr. 17 in der zur mafigeblichen Zeit geltenden Fassung. Auch wenn die
Anhorung des Beratenden Ausschusses eine wichtige Verfahrensgarantie sei, verfolge
sie ein anderes Ziel als die blofle Anhdrung des Unternehmens, das von dem
Entscheidungsvorschlag betroffen sei, was durch die Tatsache bestétigt werde, dass der
Verzicht des Unternehmens auf die Anhérung die Kommission nicht davon befreie,
den Beratenden Ausschuss anzuhoren.

Infolgedessen hitte im vorliegenden Fall der Beratende Ausschuss zum Vorhaben der
Kommission, nach dem Urteil Kommission/Solvay (oben in Randnr. 19 angefiihrt) die
angefochtene Entscheidung zu erlassen, insbesondere zur Frage der Beachtung des
Grundsatzes der angemessenen Verfahrensdauer, angehort werden miissen.

Die Kommission tritt dem Vorbringen der Klégerin entgegen.
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— Waiirdigung durch das Gericht

Art. 10 der Verordnung Nr. 17 in der zur mafigeblichen Zeit geltenden Fassung lautet:

»3. Ein Beratender Ausschuss fiir Kartell- und Monopolfragen ist vor jeder Ent-
scheidung, die ein Verfahren nach Absatz (1) abschlief3t, sowie vor jeder Entscheidung
iiber Erneuerung, Anderung oder Widerruf einer nach Artikel [81] Absatz (3) [EG]
abgegebenen Erklarung anzuhoren.

5. Die Anhorung erfolgt in einer gemeinsamen Sitzung, zu der die Kommission einladt;
diese Sitzung findet frithestens vierzehn Tage nach Absendung der Einladung statt. Der
Einladung sind eine Darstellung des Sachverhalts unter Angabe der wichtigsten
Schriftstiicke sowie ein vorldufiger Entscheidungsvorschlag fiir jeden zu behandelnden
Fall beizufiigen.”

Auflerdem bestimmt Art. 1 der Verordnung Nr. 99/63:

»Bevor die Kommission den Beratenden Ausschuss fiir Kartell- und Monopolfragen
anhort, nimmt sie eine Anhoérung nach Artikel 19 Absatz (1) der Verordnung Nr. 17

“«

vor.
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Nach stidndiger Rechtsprechung folgt aus Art. 1 der Verordnung Nr. 99/63, dass die
Anhorung der betroffenen Unternehmen und die des Beratenden Ausschusses in
denselben Fillen erforderlich ist (Urteil des Gerichtshofs vom 21. September 1989,
Hoechst/Kommission, 46/87 und 227/88, Slg. 1989, 2859, Randnr. 54, und Urteil
PVCII des Gerichtshofs, oben in Randnr. 38 angefiihrt, Randnr. 115).

Die Verordnung Nr. 99/63 wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 2842/98 der
Kommission vom 22. Dezember 1998 iiber die Anhorung in bestimmten Verfahren
nach Artikel [81 EG] und [82 EG] (ABL L 354, S. 18) ersetzt, die zum Zeitpunkt des
Erlasses der angefochtenen Entscheidung in Kraft war und deren Art. 2 Abs. 1 einen
Wortlaut hat, der dem von Art. 1 der Verordnung Nr. 99/63 nahe kommt.

Nach der angefochtenen Entscheidung ist der Beratende Ausschuss fiir Kartell- und
Monopolfragen im vorliegenden Fall vor der Entscheidung 91/298 angehért worden.
Die Kldgerin beanstandet weder die Durchfithrung noch die Rechtmifligkeit dieser
Anhorung.

Da die angefochtene Entscheidung gegeniiber der Entscheidung 91/298 keine
wesentlichen Anderungen enthilt, musste die Kommission die Klidgerin vor Erlass
der angefochtenen Entscheidung nicht erneut anhodren, und sie hatte auch keine
erneute Anhorung des Beratenden Ausschusses durchzufithren (vgl. in diesem Sinne
Urteil PVC II des Gerichtshofs, oben in Randnr. 38 angefiihrt, Randnr. 118).

Infolgedessen ist der vierte Teil des zweiten Klagegrundes zuriickzuweisen.
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Zum finften Teil: nicht ordnungsgeméifle Zusammensetzung des Beratenden Aus-
schusses fiir Kartell- und Monopolfragen

— Vorbringen der Parteien

Die Kldgerin macht geltend, dass nach der Anhorung des Beratenden Ausschusses fiir
Kartell- und Monopolfragen, die vor dem Erlass der Entscheidung 91/298 und der
angefochtenen Entscheidung stattgefunden habe, am 1. Januar 1995 drei Staaten der
Gemeinschaft beigetreten seien. Da sich der Beratende Ausschuss aus jeweils einem
Vertreter jedes Mitgliedstaats zusammensetze, sei er zu dem Zeitpunkt, als die
Kommission den Vorschlag erstellt habe, der zum Erlass der angefochtenen
Entscheidung gefiihrt habe, nicht mehr ordnungsgeméf$ zusammengesetzt gewesen.
Die Kommission hitte somit eine erneute Anhérung des ordnungsgeméfd zusammen-
gesetzten Beratenden Ausschusses durchfithren miissen.

Die Kommission tritt dem Vorbringen der Klagerin entgegen.

— Wiirdigung durch das Gericht

Art. 10 Abs. 4 der Verordnung Nr. 17 in der zur mafigeblichen Zeit geltenden Fassung
lautet:

»Der Beratende Ausschuss setzt sich aus fiir Kartell- und Monopolfragen zustdndigen
Beamten zusammen. Jeder Mitgliedstaat bestimmt als seinen Vertreter einen Beamten,
der im Falle der Verhinderung durch einen anderen Beamten ersetzt werden kann.”
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Nach der Rechtsprechung lisst eine Anderung in der Zusammensetzung eines Organs
die Kontinuitdt des Organs selbst unberiihrt, dessen endgiiltige oder vorbereitende
Handlungen grundsitzlich alle ihre Wirkungen beibehalten (Urteil des Gerichtshofs
vom 13. November 1990, Fedesa u. a., C-331/88, Slg. 1990, 1-4023, Randnr. 36).

Auflerdem gibt es im Gemeinschaftsrecht keinen allgemeinen Grundsatz der
Kontinuitit der Zusammensetzung des Verwaltungsorgans, das mit einer Sache
befasst ist, die zur Verhdngung einer Geldbuf3e fithren kann (Urteil PVCII des Gerichts,
oben in Randnr. 25 angefiihrt, Randnrn. 322 und 323).

Somit brauchte die Kommission den Beratenden Ausschuss nach dem Beitritt von drei
weiteren Staaten zur Gemeinschaft nicht erneut anzuhoren.

Folglich ist der fiinfte Teil des zweiten Klagegrundes zuriickzuweisen.

Zum siebten Teil: Verstof3 gegen die Grundsétze der Unparteilichkeit, der ordnungs-
gemiflen Verwaltung und der Verhéltnismafligkeit

— Vorbringen der Parteien

Die Kldgerin macht geltend, die angefochtene Entscheidung gebe praktisch Wort fiir
Wort eine Entscheidung wieder, die zehn Jahre zuvor erlassen worden sei, und sie trage
in keiner Weise dem Zeitablauf und den Folgen der Nichtigerklarung der Entscheidung
91/297 Rechnung. Auflerdem hitte ihr die Kommission vollstindige Akteneinsicht
gewdhren miissen.
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Dariiber hinaus sei die angefochtene Entscheidung unverhéltnisméflig, da sie lange Zeit
nach den Vorkommnissen zur Wiedereroffnung eines Verfahrens fiihre, so dass ihr auf
alle Fille jede niitzliche Wirkung fehle.

Uberdies habe die Kommission keine Griinde dafiir genannt, warum sie es fiir
angebracht gehalten habe, ihr erneut eine ,drakonische Entscheidung” aufzuerlegen,
obwohl sie im Ubrigen darauf verzichtet habe, im Anschluss an die Nichtigerkldrung
der Entscheidung 91/297 eine neue Entscheidung zu erlassen. Die Kommission habe
jedoch die Zuwiderhandlungen, die zu den Entscheidungen 91/297,91/298 und 91/299
gefiihrt hitten, als Gesamtheit behandelt, und die Entscheidungen seien unter diesem
Blickwinkel abgefasst worden. Das Gericht konne somit die Griinde fiir den Beschluss
der Kommission, eine neue Entscheidung zu erlassen, deren Inhalt praktisch identisch
sei mit dem der Entscheidung 91/298, nicht beurteilen.

Die Kommission tritt dem Vorbringen der Klagerin entgegen.

— Wiirdigung durch das Gericht

Die Klagerin greift unter dem Deckmantel der Riige eines Verstofles gegen die
Grundsitze der Unparteilichkeit, der ordnungsgemifien Verwaltung und der Ver-
héltnismafSigkeit die gleichen Argumente wieder auf, die sie bereits geltend gemacht
hat, insbesondere den Zeitablauf und das Recht auf Akteneinsicht, die das Gericht an
anderer Stelle priift.

Das einzige neue Element betrifft das Fehlen einer Begriindung hinsichtlich der
Tatsache, dass die Kommission eine neue Entscheidung erlassen hat, deren Inhalt
nahezu identisch ist mit dem der Entscheidung 91/298. Die Kommission hat aber ihre
Griinde dafiir, die Entscheidung 91/298 neu zu erlassen, in den der Entscheidung
91/298 hinzugefiigten Erwédgungsgriinden 67 bis 78 der angefochtenen Entscheidung
dargelegt. Folglich geht die Riige der Klagerin in tatséchlicher Hinsicht fehl.

II - 4842



198

199

200

201

202

SOLVAY / KOMMISSION

Somit ist der siebte Teil des zweiten Klagegrundes zuriickzuweisen.

Nach alledem ist der zweite Klagegrund vorbehaltlich der im Rahmen des vierten
Klagegrundes erfolgenden Priifung des sechsten Teils, mit dem eine Verletzung des
Rechts auf Akteneinsicht geriigt wird, insgesamt zuriickzuweisen.

Zum dritten Klagegrund: keine Beeintrichtigung des Handels zwischen Mitgliedstaaten

Vorbringen der Parteien

Die Kldgerin macht geltend, die Kommission habe die angefochtene Entscheidung
»schlecht begriindet®, da sie versuche, die Auswirkung auf den Handel zwischen
Mitgliedstaaten nachzuweisen, indem sie lediglich auf eine angebliche allgemeine
Politik der Kldgerin zur Kontrolle des Marktes von kalzinierter Soda in der
Gemeinschaft hinweise und ausfiihre, dass die behauptete Vereinbarung zwischen
der Kldgerin und CFK Teil dieser allgemeinen Politik gewesen sei.

Dieser Vorwurf einer allgemeinen Politik gehe auf die Betrachtungsweise der
Kommission zuriick, die in den ,Natriumkarbonat“-Fillen immer der Ansicht gewesen
sei, dass sich die behaupteten Zuwiderhandlungen gegen die Art. 81 EG und 82 EG
gegenseitig verstirkten und eine globale Strategie zur Abschottung der Mérkte und zur
Beschrankung des Wettbewerbs bildeten.

Es sei der Kommission aber erstens nie gelungen, zu beweisen, dass ein angebliches
seuropdisches Kartell“ zwischen allen Herstellern von Natriumkarbonat existiere.
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Zweitens handele es sich bei den von der Kommission geriigten Verhaltensweisen,
betrachte man sie als missbrauchlich, um Einzelfille ohne bedeutende Auswirkung auf
den Wettbewerb.

Drittens betreffe die behauptete Vereinbarung geringe Mengen; die Kommission
erwihne 11 000 Tonnen in zwei Jahren bezogen auf einen Markt von mehr als 1 Mio.
Tonnen, was ungefihr 1% des jahrlichen Verbrauchs auf dem deutschen Markt und
ungefahr 4% der gesamten Produktionskapazitit von CFK ausmache. Auflerdem
beziehe sich die Vereinbarung von vornherein auf die Sodamengen, die CFK auf dem
Markt nicht habe absetzen konnen. Somit konne die angebliche Vereinbarung den
Handel zwischen Mitgliedstaaten nicht spiirbar beeintrachtigen.

In der Erwiderung fithrt die Klagerin aus, sie habe zwar keinen eigenen Klagegrund zum
Bestehen der angeblichen, ihr von der Kommission zur Last gelegten Vereinbarung mit
CEK geltend gemacht, doch bedeute dies nicht, dass sie das Bestehen einer solchen
Vereinbarung einrdume.

Die Klédgerin fithrt weiter aus, dass die Preise in Deutschland hoher gewesen seien als im
Rest der Gemeinschaft. Wenn CFK somit diese Mengen in anderen Mitgliedstaaten
hitte absetzen wollen, hitte dies bei ihr zu einer Einkommenseinbuf3e gefiihrt, und es
wire nicht in ihrem Interesse gewesen, diese durch eine Senkung der Preise auf diesen
Markten noch zu erhohen. Ohne die angebliche Vereinbarung hatte CFK ein Interesse
daran gehabt, die Mengen, die DSW nicht {ibernommen hétte, auf dem deutschen
Markt abzusetzen.

Die Kommission tritt dem Vorbringen der Klégerin entgegen.
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Wiirdigung durch das Gericht

Art. 81 Abs. 1 EG ist nur auf solche Vereinbarungen anwendbar, die geeignet sind, den
Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintriachtigen. Nach stindiger Rechtsprechung
ist eine Vereinbarung zwischen Unternehmen geeignet, den innergemeinschaftlichen
Handel zu beeintrichtigen, wenn sich anhand einer Gesamtheit objektiver rechtlicher
oder tatsdchlicher Umsténde mit hinreichender Wahrscheinlichkeit voraussehen lésst,
dass sie die Handelsstrome zwischen Mitgliedstaaten unmittelbar oder mittelbar,
tatsdchlich oder potenziell in einem der Erreichung der Ziele eines einheitlichen
zwischenstaatlichen Marktes nachteiligen Sinne beeinflussen kann (Urteil des
Gerichtshofs vom 11. Juli 1985, Remia u. a./Kommission, 42/84, Slg. 1985, 2545,
Randnr. 22; Urteil des Gerichts vom 13. Dezember 2006, FNCBV u. a./Kommission,
T-217/03 und T-245/03, Slg. 2006, 11-4987, Randnr. 63). Somit liegt im Allgemeinen
eine Beeintrachtigung des innergemeinschaftlichen Handels vor, wenn mehrere
Voraussetzungen erfiillt sind, die fiir sich allein genommen nicht unbedingt
entscheidend sind (Urteile des Gerichtshofs vom 15. Dezember 1994, DLG,
C-250/92, Slg. 1994, 1-5641, Randnr. 54, und vom 29. April 2004, British Sugar/
Kommission, C-359/01 P, Slg. 2004, [-4933, Randnr. 27).

Dabei ist es von geringer Bedeutung, ob der Einfluss eines Kartells auf den Handel
ungiinstig, neutral oder giinstig ist. Eine Wettbewerbsbeschrinkung ist ndamlich
geeignet, den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintrdchtigen, wenn sie die
Handelsstrome von der Richtung ablenken kann, die sie andernfalls genommen hétten
(vgl. in diesem Sinne Urteil des Gerichtshofs vom 29. Oktober 1980, Van Landewyck
u. a./Kommission, 209/78 bis 215/78 und 218/78, Slg. 1980, 3125, Randnr. 172).

Auflerdem reicht die Eignung eines Kartells zur Beeintrdchtigung des Handels
zwischen Mitgliedstaaten, d. h. seine potenzielle Wirkung, aus, damit es in den
Anwendungsbereich von Art. 81 EG fillt, und es bedarf keines Nachweises einer
tatsdchlichen Beeintrichtigung des Handelsverkehrs (Urteil des Gerichtshofs vom
21. Januar 1999, Bagnasco u. a., C-215/96 und C-216/96, Slg. 1999, I-135, Randnr. 48,
und Urteil des Gerichts vom 14. Dezember 2006, Raiffeisen Zentralbank Osterreich
u. a./Kommission, T-259/02 bis T-264/02 und T-271/02, Slg. 2006, 1I-5169,
Randnr. 166). Es ist jedoch erforderlich, dass die potenzielle Wirkung des Kartells
auf den zwischenstaatlichen Handel spiirbar ist, oder mit anderen Worten, dass es nicht
geringfiigig ist (Urteil des Gerichtshofs vom 28. April 1998, Javico, C-306/96, Slg. 1998,
[-1983, Randnrn. 12 und 17, und Urteii CMA CGM u. a./Kommission, oben in
Randnr. 71 angefiihrt, Randnr. 207).
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Zudem hat ein Kartell, das sich auf das gesamte Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
erstreckt, schon seinem Wesen nach die Wirkung, die Abschottung der Mérkte auf
nationaler Ebene zu verfestigen, indem es die vom EG-Vertrag gewollte wirtschaftliche
Verflechtung behindert (Urteile des Gerichtshofs vom 17. Oktober 1972, Vereeniging
van Cementhandelaren/Kommission, 8/72, Slg. 1972, 977, Randnr. 29, und vom
23. November 2006, Asnef-Equifax und Administraciéon del Estado, C-238/05,
Slg. 2006, I-11125, Randnr. 37).

Im vorliegenden Fall hat die Kommission im 59. Erwdgungsgrund der angefochtenen
Entscheidung ihre Ansicht, die in Rede stehende Vereinbarung beeintrichtige den
Handel zwischen Mitgliedstaaten, auf drei Punkte gestiitzt: Erstens sei die Verein-
barung ,Teil [einer] allgemeine[n] Politik zur Kontrolle des Marktes von kalzinierter
Soda in der EG"; zweitens werde mit der Vereinbarung ,nicht nur die Einschrédnkung
des Wettbewerbs in einem wichtigen Teil des Gemeinschaftsmarktes, sondern auch die
Aufrechterhaltung starrer Marktstrukturen und die Trennung der nationalen Markte
bezweckt®; drittens ,wiren wahrscheinlich die von Solvay unter der Garantiezusage
abgenommenen Mengen von CFK auf anderen Mérkten in der Gemeinschaft abgesetzt
worden, wenn es die Vereinbarung nicht gegeben hatte”.

Zunichst ist festzustellen, dass die Kligerin in ihren Schreiben die beiden letztge-
nannten Punkte der Argumentation der Kommission nicht bestreitet.

Die Kldgerin macht keinen Klagegrund geltend, mit dem das Bestehen einer
Vereinbarung zwischen ihr und CFK bestritten wird, nach der sie, wie es in Art. 1
der angefochtenen Entscheidung heifit, ,CFK eine ... jahrliche Mindestabsatzmenge an
kalzinierter Soda auf dem deutschen Markt garantierte und CFK einen Ausgleich durch
Aufkauf etwaiger Fehlmengen bis zur garantierten Mindestabsatzmenge gewéhrte®.

Eine Vereinbarung iiber eine garantierte jahrliche Mindestabsatzmenge auf einem
nationalen Markt wie in der vorliegenden Rechtssache kann definitionsgemif die
Handelsstrome von der Richtung ablenken, die sie andernfalls genommen hétten. Sie
fithrt namlich dazu, dass ein Teil der Natriumkarbonatproduktion, die in andere
Mitgliedstaaten hadtte exportiert werden konnen, vom Markt genommen wird.
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Selbst wenn somit das Vorbringen der Kldgerin zum Fehlen einer allgemeinen Politik
zur Kontrolle des Sodamarktes zutrife, hitte es keine Auswirkungen auf die
Rechtmifligkeit der angefochtenen Entscheidung, da die Schlussfolgerung der
Kommission, mit der eine Beeintrichtigung des Handels zwischen Mitgliedstaaten
festgestellt wird, dadurch ausreichend bewiesen ist, dass die in Rede stehende
Vereinbarung geeignet war, die Handelsstrome von der Richtung abzulenken, die sie
andernfalls genommen hétten.

Die Klédgerin beruft sich auch darauf, dass die Vereinbarung in Anbetracht der geringen
Bedeutung der in Rede stehenden Mengen nicht geeignet gewesen sei, den Handel
zwischen Mitgliedstaaten spiirbar zu beeintrachtigen.

Laut dem 43. Erwagungsgrund der angefochtenen Entscheidung war, wihrend auf dem
deutschen Sodamarkt in den Jahren 1986 und 1987 ungefihr 1080000 Tonnen
abgesetzt wurden, die Garantiemenge fiir CFK im Jahr 1987 urspriinglich auf
179 000 Tonnen festgesetzt worden, eine Menge, die dann erh6ht wurde. Insoweit ist
nicht auf die Menge abzustellen, die die Klagerin tatsdchlich jedes Jahr bei CFK gekauft
hat, sondern auf die Menge, die die Klagerin nach der Vereinbarung moglicherweise bei
CEK kaufen musste, ndmlich urspriinglich 179 000 Tonnen.

Wie die Kommission in ihrer Klagebeantwortung zu Recht ausfiihrt, kann diese Menge
von 179000 Tonnen, die 1987 16,57 % des deutschen Marktes darstellte, nicht als
unbedeutend angesehen werden.

Nach alledem war die Kommission in der angefochtenen Entscheidung zu Recht der
Meinung, dass sich das in Rede stehende Kartell auf den Handel zwischen
Mitgliedstaaten auswirken konnte.
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Folglich ist der dritte Klagegrund zuriickzuweisen.

Zum vierten Klagegrund: Verletzung des Rechts auf Akteneinsicht

Der vierte Klagegrund umfasst im Wesentlichen zwei Teile, mit denen geltend gemacht
wird, dass sich unter den im Rahmen der prozessleitenden MafSnahmen eingesehenen
Unterlagen der Akte fiir die Verteidigung niitzliche Schriftstiicke befanden und dass die
Kldgerin keine vollstindige Akteneinsicht hatte.

Vorab ist festzustellen, dass die Wahrung der Verteidigungsrechte ein Grundprinzip
des Gemeinschaftsrechts ist, das unter allen Umstianden, insbesondere aber in allen
Verfahren, die zu Sanktionen fithren konnen, zu beachten ist, selbst wenn es sich dabei
um ein Verwaltungsverfahren handelt. Sie verlangt, dass die betroffenen Unternehmen
und Unternehmensvereinigungen bereits wihrend des Verwaltungsverfahrens in die
Lage versetzt werden, zum Vorliegen und zur Bedeutung der von der Kommission
geltend gemachten Tatsachen, Beschwerdepunkte und Umsténde angemessen Stellung
zu nehmen (Urteil des Gerichtshofs vom 23. Mai 1978, Hoffmann-La Roche/
Kommission, 102/77, Slg. 1978, 1139, Randnr. 11, und Urteil des Gerichts vom
27. September 2006, Avebe/Kommission, T-314/01, Slg. 2006, 1I-3085, Randnr. 49).

Als Ausfluss des Grundsatzes der Wahrung der Verteidigungsrechte bedeutet das
Recht auf Akteneinsicht, dass die Kommission dem betroffenen Unternehmen die
Moglichkeit gibt, alle Schriftstiicke in der Ermittlungsakte zu priifen, die méglicher-
weise fiir seine Verteidigung erheblich sind. Zu ihnen gehoren sowohl belastende als
auch entlastende Schriftstiicke mit Ausnahme von Geschiftsgeheimnissen anderer
Unternehmen, internen Schriftstiicken der Kommission und anderen vertraulichen
Informationen (Urteil des Gerichtshofs vom 7. Januar 2004, Aalborg Portland u. a./
Kommission, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P und
C-219/00 P, Slg. 2004, 1-123, Randnr. 68, und Urteil vom 18. Juni 2008, Hoechst/
Kommission, oben in Randnr. 71 angefiihrt, Randnr. 145).
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In Bezug auf belastende Elemente muss das betroffene Unternehmen dartun, dass das
Ergebnis, zu dem die Kommission in ihrer Entscheidung gekommen ist, anders
ausgefallen wire, wenn ein nicht tibermitteltes Schriftstiick, auf das die Kommission
ihre Vorwiirfe gegen dieses Unternehmen gestiitzt hat, als belastendes Beweismittel
ausgeschlossen werden miisste. Bei entlastenden Elementen muss das betroffene
Unternehmen nachweisen, dass das Unterbleiben ihrer Offenlegung den Verfahrens-
ablauf und den Inhalt der Entscheidung der Kommission zu Ungunsten dieses
Unternehmens beeinflussen konnte. Es geniigt, dass das Unternehmen dartut, dass es
die fraglichen entlastenden Schriftstiicke zu seiner Verteidigung hitte einsetzen
konnen, und zwar in dem Sinne, dass das Unternehmen, wenn es sich im
Verwaltungsverfahren auf diese Schriftstiicke hitte berufen konnen, Gesichtspunkte
hitte geltend machen konnen, die nicht mit den in diesem Stadium von der
Kommission gezogenen Schliissen {ibereinstimmten und daher, in welcher Weise auch
immer, die von der Kommission in ihrer etwaigen Entscheidung vorgenommenen
Beurteilungen zumindest in Bezug auf Schwere und Dauer des dem Unternehmen zur
Last gelegten Verhaltens und damit die Hohe der Geldbufle hitten beeinflussen
konnen. Die Moglichkeit, dass ein nicht tibermitteltes Schriftstiick Einfluss auf den
Verfahrensablauf und den Inhalt der Entscheidung der Kommission hitte haben
kénnen, kann nur nach einer vorldufigen Priifung bestimmter Beweismittel nachge-
wiesen werden, die zeigt, dass die nicht {ibermittelten Schriftstiicke eine Bedeutung —
fiir diese Beweismittel — hitten haben konnen, die nicht hétte unberiicksichtigt bleiben
diirfen (Urteil Aalborg Portland u. a./Kommission, oben in Randnr. 224 angefiihrt,
Randnrn. 73 bis 76, und Urteil vom 18. Juni 2008, Hoechst/Kommission, oben in
Randnr. 71 angefiihrt, Randnr. 146).

Schlieflich konnte ein Verstof3 gegen das Recht auf Akteneinsicht nur dann eine vollige
oder teilweise Nichtigerkldrung einer Entscheidung der Kommission nach sich ziehen,
wenn die nicht ordnungsgemaifle Einsicht in die Ermittlungsakte im Verwaltungsver-
fahren das betroffene oder die betroffenen Unternehmen daran gehindert hatte,
Unterlagen, die fiir ihre Verteidigung hitten niitzlich sein konnen, zur Kenntnis zu
nehmen, und auf diese Weise ihre Verteidigungsrechte verletzt hitte. Dies wire der
Fall, wenn durch die Offenlegung eines Schriftstiicks eine, sei es auch nur entfernte,
Moglichkeit bestanden hitte, dass das Verwaltungsverfahren zu einem anderen
Ergebnis gefiihrt hitte, falls das betroffene Unternehmen das Schriftstiick in diesem
Verfahren hitte heranziehen konnen (vgl. in diesem Sinne Urteil Aalborg Portland
u. a./Kommission, oben in Randnr. 224 angefiihrt, Randnrn. 73 bis 76).

Im Licht dieser Erwdgungen ist zu beurteilen, ob die Kommission in der vorliegenden
Rechtssache die Verteidigungsrechte der Klégerin beachtet hat.
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Zum ersten Teil: Vorhandensein von fiir die Verteidigung niitzlichen Schriftstiicken
unter den im Rahmen der prozessleitenden Mafinahmen eingesehenen Unterlagen der
Akte

Wie sich aus der in den vorstehenden Randnummern angefiihrten Rechtsprechung
ergibt, muss das betroffene Unternehmen bei entlastenden Beweisen nachweisen, dass
das Unterbleiben ihrer Offenlegung den Verfahrensablauf und den Inhalt der
Entscheidung der Kommission zu seinen Ungunsten beeinflussen konnte.

Im vorliegenden Fall hat die Klagerin ihre Stellungnahme am 15. Juli 2005 nach
Einsichtnahme in die Unterlagen der Akte vorgelegt.

— Vorbringen der Parteien

Die Kldgerin macht geltend, der Zugang zu diesen Unterlagen im Verwaltungsver-
fahren hétte ihr ermoglicht, fiir ihre Verteidigung niitzliche Argumente in Bezug auf
eine fehlende Beeintrichtigung des Handels zwischen Mitgliedstaaten vorzutragen.

Zum einen wire es ihr aufgrund der Unterlagen in der Ermittlungsakte, die sie im
Verwaltungsverfahren nicht habe einsehen konnen, moglich gewesen, nachzuweisen,
dass sie keine Handelsstrategie zur Kontrolle des Marktes entwickelt habe und dass
CFK im gleichen Zeitraum Natriumkarbonat an andere Wettbewerber geliefert habe.
Insbesondere ergebe sich aus einem internen Vermerk von CFK, dass diese ihr im Jahr
1988, nach Produktionsschwierigkeiten, die sie in ihren Fabriken im Siiden Europas zu
bewiltigen gehabt habe, 2544 Tonnen Natriumkarbonat geliefert habe. Dartiber
hinaus bewiesen andere in der Ermittlungsakte befindliche Schriftstiicke, die sie im
Verwaltungsverfahren nicht habe einsehen konnen, dass sich alle Hersteller von
Natriumkarbonat regelméflig gegenseitig beliefert hétten.
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Zum anderen bewiesen die Unterlagen, die sie im Verwaltungsverfahren nicht habe
einsehen koénnen, dass in den Jahren, in denen CFK die streitigen Lieferungen
vorgenommen habe, die Typologie und der Umfang ihrer Exporte in die anderen
Staaten der Gemeinschaft vergleichbar geblieben seien. Somit hétten die Lieferungen
an sie keine Auswirkungen auf die Handelsstrome in der Gemeinschaft gehabt.

Die Kommission tritt dem Vorbringen der Kldgerin entgegen.

— Wiirdigung durch das Gericht

Zunichst ist festzustellen, dass der von der Kommission in der angefochtenen
Entscheidung herangezogene Umstand, dass die in Rede stehende Vereinbarung Teil
einer allgemeinen Politik zur Kontrolle des Sodamarktes in der Gemeinschaft gewesen
sei, keine Auswirkungen auf die Rechtméfligkeit der angefochtenen Entscheidung hat
(siehe oben, Randnr. 216). Folglich kénnten die Schriftstiicke, auf die sich die Klidgerin
nach der Akteneinsicht beruft, auch wenn sich mit ihnen belegen lassen sollte, dass sie
keine Handelsstrategie zur Kontrolle des Marktes verfolgte, keine Nichtigerkldrung der
angefochtenen Entscheidung bewirken.

Auf jeden Fall verfiigte die Kldgerin, die zur mafigeblichen Zeit die fithrende
Herstellerin von Natriumkarbonat in der Gemeinschaft war, zwangslaufig iiber die
Informationen, die es ihr ermdglichten, im Jahr 1990 geltend zu machen und zu
belegen, dass sich die Hersteller von Natriumkarbonat regelmiflig gegenseitig
belieferten. Insbesondere fithrt die Klagerin mehrere Schriftstiicke an, die zeigen,
dass zwischen ihr und ihren Wettbewerbern Verkiufe von Natriumkarbonat getatigt
wurden, was ihr offensichtlich bekannt sein musste.

Im Ubrigen ist das Argument, dass die Lieferungen an die Kligerin sich nicht auf die
Handelsstrome in der Gemeinschaft ausgewirkt hitten, nicht geeignet, die Schluss-
folgerung der Kommission hinsichtlich der Beeintrichtigung des Handels zwischen
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Mitgliedstaaten in Frage zu stellen. Wie die Kommission namlich im 58. Erwdgungs-
grund der angefochtenen Entscheidung ausfiihrt, bestand der Zweck der Vereinbarung
darin, Marktstabilitit auf kiinstliche Weise herbeizufiihren, was von der Klédgerin nicht
bestritten wird. Da die Vereinbarung aber darauf abzielte, die bestehende Struktur des
Natriumkarbonatmarktes aufrechtzuerhalten, ist die logische Folge, dass die Exporte
von CFK in die Gemeinschaft stabil bleiben mussten. Somit vermag das Argument der
Klagerin die Erwdgungen der Kommission zur Beeintriachtigung des Handels zwischen
Mitgliedstaaten keineswegs in Frage zu stellen, sondern ist eher geeignet, sie zu stiitzen.

Somit hat die Kldgerin nicht nachgewiesen, dass durch die Offenlegung dieser
Schriftstiicke eine, sei es auch nur entfernte, Moglichkeit bestanden hitte, dass das
Verwaltungsverfahren zu einem anderen Ergebnis gefiihrt hétte, falls sie die Schrift-
stiicke in diesem Verfahren hitte heranziehen koénnen, wie die Rechtsprechung
verlangt (vgl. in diesem Sinne Urteil Aalborg Portland u. a./Kommission, oben in
Randnr. 224 angefiihrt, Randnrn. 73 bis 76).

Somit ergibt sich aus der Priifung der Schriftstiicke, auf die sich die Klagerin nach der
im Rahmen der prozessleitenden Mafsnahmen erfolgten Akteneinsicht beruft, dass die
Kommission die Verteidigungsrechte der Klagerin nicht verletzt hat. Folglich ist der
erste Teil des vierten Klagegrundes zuriickzuweisen.

Zum zweiten Teil: keine vollstindige Akteneinsicht der Klagerin

— Vorbringen der Parteien

In der Klageschrift macht die Klagerin geltend, dass es ihr niemals moglich gewesen sei,
ein vollstdndiges Inhaltsverzeichnis der Akte der Kommission zu erhalten. Aufierdem
habe ihr die Kommission im Verwaltungsverfahren, das dem Erlass der Entscheidung
91/298 vorausgegangen sei, nur Einsicht in die belastenden Schriftstiicke gewéhrt, die
der Mitteilung der Beschwerdepunkte beigefiigt gewesen seien. Infolgedessen sei ihr
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nach der Beschreibung der Akte im Urteil Solvay I (oben in Randnr. 17 angefiihrt)
Einsicht in einen Komplex von , Teilakten” verweigert worden, die ihre Wettbewerber
betroffen hitten (Rhone-Poulenc, CFK, Matthes & Weber, Akzo und ICI), sowie in etwa
zehn Akten mit Antworten auf Auskunftsverlangen nach Art. 11 der Verordnung
Nr. 17 in der zur mafigeblichen Zeit anwendbaren Fassung, insbesondere auf
diejenigen, die die Kommission an einige ihrer Abnehmer gerichtet habe. Sie sei auf
diese Weise daran gehindert worden, zu priifen, ob diese Akten fiir ihre Verteidigung
nitzliche Punkte enthalten hitten, insbesondere was die Wettbewerbssituation auf
dem deutschen Markt, den Kontext der angeblichen Vereinbarung sowie ihre
Auswirkungen auf den Wettbewerb und den Handel zwischen Mitgliedstaaten
betreffe. Die Verschlechterung der Beweissituation aufgrund der seit dem bean-
standeten Sachverhalt vergangenen Zeit hitte diese Akteneinsicht umso wichtiger
gemacht.

In ihrer Stellungnahme vom 15. Juli 2005, die sie nach der Akteneinsicht in der Kanzlei
des Gerichts vorgelegt hat, trigt die Klégerin vor, sie konne nicht angeben, in welchem
Umfang die in den Akten fehlenden Schriftstiicke fiir ihre Verteidigung niitzlich
gewesen wiren. Sie weist in dieser Hinsicht darauf hin, dass die Kommission zum einen
den Verlust von funf Ordnern ausdriicklich eingerdaumt habe und zum anderen nicht
garantieren konne, dass die Ordner, die sich noch in ihrem Besitz befanden, vollstdndig
seien, da es keine durchgehende Nummerierung der Schriftstiicke und kein Inhalts-
verzeichnis gebe. Deshalb miisse die angefochtene Entscheidung insgesamt fiir nichtig
erklart werden, da das Gericht deren RechtméfSigkeit nicht priifen konne.

Die Kommission tritt dem Vorbringen der Kldgerin entgegen.

— Wiirdigung durch das Gericht

Vorab ist festzustellen, dass die Kommission im Verwaltungsverfahren, das dem Erlass
der Entscheidung 91/298 vorausging, kein Verzeichnis der Schriftstiicke, die zur Akte
gehoren, erstellt hat und der Klagerin nur die belastenden Schriftstiicke, die der
Mitteilung der Beschwerdepunkte beigefiigt waren, ibermittelt hat.
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Die Kommission hat sich insoweit in der miindlichen Verhandlung darauf berufen,
dass es in bestimmten Fiéllen die Praxis gewesen sei, den betroffenen Unternehmen
wegen des umfangreichen Akteninhalts eine Mitteilung der Beschwerdepunkte zu
tibermitteln, der nur bestimmte Schriftstiicke beigefiigt worden seien, wobei diesen
Unternehmen dann mitgeteilt worden sei, sie konnten in den Réumlichkeiten der
Kommission alle zugénglichen Schriftstiicke mit Hilfe eines Verzeichnisses einsehen.
In der Sache, in der die Entscheidung 91/298 ergangen sei, habe der Berichterstatter
jedoch beschlossen, ,das Verfahren zu vereinfachen®, und er habe, da nach seiner
Ansicht alle herangezogenen Schriftstiicke mit der Mitteilung der Beschwerdepunkte
iibermittelt worden seien, eine Einsichtnahme fiir unnétig und infolgedessen ein
Verzeichnis nicht fiir erforderlich gehalten.

In ihrem Zwélften Bericht iiber die Wettbewerbspolitik hat die Kommission auf den
Seiten 40 und 41 aber folgende Regeln in Bezug auf die Akteneinsicht aufgestellt:

»[Die Kommission erteilt] den am Verfahren beteiligten Unternehmen Akteneinsicht
... Um die Parteien uiber den Inhalt der Verfahrensakte zu informieren, wird ihnen
zusammen mit den Beschwerdepunkten oder dem ihre Beschwerde ablehnenden
Bescheid eine Liste aller Unterlagen tibersandt, die zu dieser Akte gehoren. Dabei gibt
die Kommission an, in welche Unterlagen oder Teile von ihnen Einsicht gewéhrt
werden kann. Die Unternehmen konnen die zugénglichen Unterlagen an Ort und Stelle
einsehen. Wiinscht ein Unternehmen nur wenige Geschiftsunterlagen einzusehen, so
kann die Kommission ihm Abschriften iibermitteln. Die nachstehenden Schriftstiicke
werden von der Kommission als vertraulich betrachtet und konnen folglich nicht
eingesehen werden: Schriftstiicke oder Teile davon, die Geschiftsgeheimnisse anderer
Unternehmen enthalten; interne Schriftstiicke der Kommission wie Vermerke,
Entwiirfe und sonstige Arbeitspapiere; andere vertrauliche Angaben, wie solche zur
Person von Beschwerdefiihrern, die ihre Identitédt nicht gegentiber Dritten preisgeben
mochten, oder Auskiinfte, die der Kommission mit der ausdriicklichen Bitte um
vertrauliche Behandlung tibermittelt wurden.”

Aus diesen Regeln ergibt sich, dass die Kommission in dem Verwaltungsverfahren, das
dem Erlass der Entscheidung 91/298 vorausging, verpflichtet war, der Klagerin die
Gesamtheit der belastenden und entlastenden Schriftstiicke zuganglich zu machen, die
sie im Laufe der Untersuchung gesammelt hat; hiervon ausgenommen sind nur
Geschiftsgeheimnisse anderer Unternehmen, interne Schriftstiicke der Kommission
und andere vertrauliche Informationen (vgl. in diesem Sinne Urteile des Gerichts vom
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17. Dezember 1991, Hercules Chemicals/Kommission, T-7/89, Slg. 1991, II-1711,
Randnrn. 51 bis 54, und vom 18. Dezember 1992, Cimenteries CBR u. a./Kommission,
T-10/92 bis T-12/92 und T-15/92, Slg. 1992, 11-2667, Randnrn. 39 bis 41).

Folglich ist die Kommission in der Sache, in der die Entscheidung 91/298 ergangen ist,
von den Regeln, die sie sich 1982 auferlegt hatte, abgewichen, indem sie kein
Verzeichnis der Schriftstiicke in der Akte erstellt und der Klédgerin keine Einsicht in
die Gesamtheit der Schriftstiicke gewéhrt hat, die sich in der Akte befanden.

Da die Entscheidung 91/298 vom Gericht wegen fehlender Feststellung fiir nichtig
erklart worden war, hielt sich die Kommission fiir berechtigt, die angefochtene
Entscheidung ohne Wiedererdffnung des Verwaltungsverfahrens zu erlassen.

Somit hat die Kommission vor Erlass der angefochtenen Entscheidung der Kldgerin
nicht die Gesamtheit der ihr zugénglichen Schriftstiicke der Akte tibermittelt und sie
nicht aufgefordert, diese Schriftstiicke in ihren Rdumlichkeiten einzusehen, so dass das
Verwaltungsverfahren insoweit fehlerhaft war.

Nach stdndiger Rechtsprechung werden jedoch die Verteidigungsrechte durch eine
Verfahrensunregelmifligkeit nur dann verletzt, wenn diese sich konkret auf die
Verteidigungsmoglichkeit der betroffenen Unternehmen ausgewirkt hat (Urteile des
Gerichts vom 8. Juli 2004, Mannesmannrohren-Werke/Kommission, T-44/00,
Slg. 2004, I1I-2223, Randnr. 55, und vom 14. Dezember 2005, General Electric/
Kommission, T-210/01, Slg. 2005, II-5575, Randnr. 632).
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Unter diesen Umstanden hat das Gericht im Rahmen der Klage gegen die angefochtene
Entscheidung prozessleitende MafSnahmen zur Gewéhrleistung einer vollstdndigen
Akteneinsicht angeordnet, um zu kldren, ob die Weigerung der Kommission, ein
Schriftstiick offenzulegen oder zu iibermitteln, die Verteidigung der Kldgerin beein-
triachtigen konnte (vgl. in diesem Sinne Urteil Aalborg Portland u. a./Kommission,
oben in Randnr. 224 angefiihrt, Randnr. 102).

Da sich diese Priifung auf eine gerichtliche Kontrolle der geltend gemachten
Klagegriinde beschrinkt, wird mit ihr ein Ersatz fiir die umfassende Sachverhaltser-
mittlung im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens weder bezweckt noch bewirkt. Die
verspitete Kenntnisnahme von bestimmten Aktenstiicken versetzt das Unternehmen,
das Klage gegen eine Entscheidung der Kommission erhoben hat, nicht in die Lage, in
der es sich befunden hitte, wenn es sich bei der Abgabe seiner schriftlichen und
miindlichen Erklarungen gegeniiber dem Gemeinschaftsorgan auf diese Schriftstiicke
hétte berufen konnen (vgl. Urteil Aalborg Portland u. a./Kommission, oben in
Randnr. 224 angefiihrt, Randnr. 103 und die dort angefiihrte Rechtsprechung). Wurde
dariiber hinaus die Akteneinsicht im Stadium des Gerichtsverfahrens gewihrt, so
braucht das betroffene Unternehmen nicht zu beweisen, dass die Entscheidung der
Kommission anders gelautet hitte, wenn es Einsicht in die nicht iibermittelten
Unterlagen erhalten hitte, sondern lediglich, dass es die fraglichen Schriftstiicke zu
seiner Verteidigung hitte einsetzen konnen (Urteil des Gerichtshofs vom 2. Oktober
2003, Corus UK/Kommission, C-199/99 P, Slg. 2003, I-11177, Randnr. 128, und Urteil
PVC I des Gerichtshofs, oben in Randnr. 38 angefiihrt, Randnr. 318).

Im vorliegenden Fall hat die Kommission auf Verlangen des Gerichts die Mitteilung der
Beschwerdepunkte und die dieser beigefiigten Schriftstiicke vorgelegt. Sie hat auch ein
Verzeichnis der Schriftstiicke, die zur Akte in ihrer aktuellen Zusammensetzung
gehoren, erstellt.

Insoweit ist aber erstens festzustellen, dass der genaue Inhalt der urspriinglichen Akte
nicht sicher feststeht. Zwar hat die Kommission mitgeteilt, dass es sich bei der Akte in
ihrer aktuellen Zusammensetzung um eine Kopie der urspriinglichen Akte handele, die
aus von 1 bis 71 nummerierten ,Teilakten“ bestanden habe. Gleichzeitig hat die
Kommission das Gericht aber von der Existenz einer nicht nummerierten Teilakte mit
der Bezeichnung ,Oberland Glas” in Kenntnis gesetzt.
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Zweitens hat die Kommission ausdriicklich eingerdumt, dass sie die fiinf , Teilakten”
mit den Nrn. 66 bis 70 verloren habe. Aus ihrem Schreiben vom 15. Mérz 2005 ergibt
sich namlich, dass sie zu diesem Schluss gekommen ist, als sie feststellte, dass sie
»Teilakten” mit den Nrn. 1 bis 65 besaf und dass die , Teilakte” Nr. 71 die Mitteilung der
Beschwerdepunkte enthielt.

In ihren Erkldrungen vom 18. November 2005 hat die Kommission mitgeteilt, dass es
»wenig wahrscheinlich” sei, dass die unauffindbaren Akten entlastendes Material
enthielten. In der miindlichen Verhandlung erklirte sie auf die Aufforderung, die
Bedeutung dieses Satzes zu erldutern, es sei ,plausibel”, dass diese ,Teilakten“ kein
entlastendes Schriftstiick enthielten, und ,statistisch” gesehen konnten sie fiir die
Verteidigung der Klagerin nicht von Nutzen sein.

Aus diesen Antworten folgt, dass die Kommission nicht in der Lage ist, fiir jedes in den
»Teilakten“ mit den Nrn. 66 bis 70 enthaltene Schriftstiick den Autor, die Art und den
Inhalt sicher zu ermitteln.

Es ist deshalb zu untersuchen, ob die Kldgerin die Moglichkeit hatte, alle fiir ihre
Verteidigung moglicherweise erheblichen Schriftstiicke in der Ermittlungsakte zu
prifen, und, wenn dies nicht der Fall war, ob der Verletzung des Rechts auf
Akteneinsicht eine solche Bedeutung zukommt, dass sie eine Aushohlung dieser
Verfahrensgarantie bewirkt. Nach der Rechtsprechung gehort die Akteneinsicht
ndmlich zu den Verfahrensgarantien, die die Verteidigungsrechte schiitzen sollen
(Urteil Solvay I, oben in Randnr. 17 angefiihrt, Randnr. 59), und die Verletzung des
Rechts auf Einsicht in die Akten der Kommission im Verfahren vor dem Erlass der
Entscheidung kann grundsitzlich deren Nichtigerklarung nach sich ziehen, wenn die
Verteidigungsrechte des betroffenen Unternehmens beeintréichtigt worden sind (Urteil
Corus UK/Kommission, oben in Randnr. 251 angefiihrt, Randnr. 127).

In dieser Hinsicht ist zu priifen, ob die Verteidigungsrechte der Klagerin in Bezug auf
die in der Mitteilung der Beschwerdepunkte und in der angefochtenen Entscheidung
gegen sie erhobenen Vorwiirfe verletzt worden sind.
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Nach der Rechtsprechung ist anhand der besonderen Umsténde jedes einzelnen Falles
zu priifen, ob eine Verletzung der Verteidigungsrechte vorliegt, da dies im Wesent-
lichen von den Riigen abhingt, die die Kommission bei der Feststellung der dem
betroffenen Unternehmen zur Last gelegten Zuwiderhandlung erhoben hat (Urteil
Aalborg Portland u. a./Kommission, oben in Randnr. 224 angefiihrt, Randnr. 127). Es
sind daher die Sachriigen kurz zu priifen, die die Kommission in der Mitteilung der
Beschwerdepunkte und in der angefochtenen Entscheidung geltend gemacht hat
(Urteil Solvay I, oben in Randnr. 17 angefiihrt, Randnr. 60).

Das Vorliegen einer Verletzung der Verteidigungsrechte ist auch unter Berticksich-
tigung des konkreten Vorbringens des betroffenen Unternehmens gegen die ange-
fochtene Entscheidung zu priifen (vgl. in diesem Sinne Urteil ICI 1], oben in Randnr. 17
angefiihrt, Randnr. 59).

Im vorliegenden Fall hat das Gericht im Rahmen der anhéngigen Klage das Vorbringen
der Kldgerin und die in der angefochtenen Entscheidung erhobenen Sachriigen gepriift
und ist zu dem Ergebnis gekommen, dass der von der Klédgerin geltend gemachte
Klagegrund zuriickzuweisen ist.

Nachdem die Kligerin in der Klageschrift kein Argument vorgetragen hat, mit dem die
Existenz der Vereinbarung, auf die die Kommission in der angefochtenen Ent-
scheidung Bezug nahm, bestritten wurde, gibt es keinen Anhaltspunkt dafiir, dass sie in
den fehlenden Teilakten Schriftstiicke hétte entdecken konnen, die ihr erlaubt hétten,
die Feststellungen der Kommission in Frage zu stellen. AufSerdem hitte die Kldgerin,
wenn sie die Vereinbarung, auf die sich die angefochtene Entscheidung bezieht, nicht
geschlossen hitte, dies auch ohne vollstindige Akteneinsicht in der Klageschrift
geltend machen kénnen. Was schliefSlich das Vorbringen der Klégerin betrifft, es gebe
keine allgemeine Politik zur Kontrolle des Sodamarktes, so ist darauf hinzuweisen,
dass, wie oben in Randnr. 215 ausgefiihrt worden ist, eine Garantievereinbarung wie die
in Rede stehende Vereinbarung definitionsgeméf3 die Handelsstréme von der Richtung
ablenken kann, die sie andernfalls genommen hitten.

Somit ist nicht nachgewiesen, dass die Klagerin nicht die Moglichkeit hatte, sémtliche
Schriftstiicke in der Ermittlungsakte, die fiir ihre Verteidigung sachdienlich sein
konnten, zu priifen. Selbst wenn die Klégerin nicht alle Schriftstiicke, die sich in der
Ermittlungsakte befanden, einsehen konnte, hat dieser Umstand sie im vorliegenden
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Fall nicht daran gehindert, ihre Verteidigung in Bezug auf die Sachriigen, die die
Kommission in der Mitteilung der Beschwerdepunkte und in der angefochtenen
Entscheidung herangezogen hat, sicherzustellen.

Somit ist die angefochtene Entscheidung unter den Umsténden des vorliegenden Falles
nicht deshalb fiir nichtig zu erkldren, weil fiinf , Teilakten®, die die Kldgerin nie einsehen
konnte, aus der Akte verschwunden sind. Folglich ist der zweite Teil des vierten
Klagegrundes und somit der vierte Klagegrund insgesamt zuriickzuweisen.

2. Zu den Antréigen auf Aufhebung oder Herabsetzung der GeldbufSe

Die Antrége der Kldgerin auf Aufhebung oder Herabsetzung der Geldbufle gliedern
sich im Wesentlichen in fiinf Klagegriinde, mit denen erstens eine fehlerhafte
Beurteilung der Schwere der Zuwiderhandlung, zweitens eine fehlerhafte Beurteilung
der Dauer der Zuwiderhandlung, drittens die unrechtmiflige Annahme erschwerender
Umstidnde durch die Kommission, viertens das Vorliegen mildernder Umsténde und
fiinftens die Unverhiltnismafligkeit der Geldbuf3e, insbesondere im Hinblick auf den
Zeitablauf, geriigt werden.

Zum ersten Klagegrund: fehlerhafte Beurteilung der Schwere der Zuwiderhandlung

Vorbringen der Parteien

Die Klagerin tragt vor, die Kommission miisse die Leitlinien fiir das Verfahren zur
Festsetzung von Geldbuflen, die geméfd Art. 15 Abs. 2 der Verordnung Nr. 17 und
gemifd Art. 65 Abs. 5 EGKS-Vertrag festgesetzt werden (ABL 1998, C 9, S. 3, im
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Folgenden: Leitlinien fiir das Verfahren zur Festsetzung von GeldbufSen), beachten. Da
jedoch im vorliegenden Fall der Sachverhalt vor deren Erlass gelegen habe, sei die
Kommission grundsatzlich nicht verpflichtet gewesen, sie zu beriicksichtigen, mit zwei
Ausnahmen: zum einen, wenn diese Leitlinien die Grundsétze der Kommissionspraxis
wiedergédben, und zum anderen, wenn sie zu einer Milderung der Politik der
Kommission in Bezug auf die Festsetzung der Hohe der Geldbuf3e fiihrten.

Hinsichtlich der Schwere der Zuwiderhandlung erldutere die Kommission nicht,
inwieweit es sich bei der angeblichen Vereinbarung um eine Marktaufteilungsver-
einbarung handele, da diese Bezeichnung zum ersten und einzigen Mal im 62.
Erwidgungsgrund der angefochtenen Entscheidung erscheine. Auflerdem habe die
Kommission die geringfiigigen Mengen, auf die sich die angebliche Vereinbarung
beziehe, nicht beriicksichtigt. Schliefllich habe die Kommission weder begriindet noch
dargelegt, dass die in Rede stehende Vereinbarung unter striktester Geheimhaltung
durchgefiihrt worden sei.

Die Kommission tritt dem Vorbringen der Kldgerin entgegen.

Wiirdigung durch das Gericht

Vorab ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission zwar bei der Festsetzung der
einzelnen Geldbufien iiber ein Ermessen verfiigt, ohne verpflichtet zu sein, eine genaue
mathematische Formel anzuwenden; das Gericht hat jedoch nach Art. 17 der
Verordnung Nr. 17 bei Klagen gegen Entscheidungen der Kommission, in denen
eine Geldbuf3e festgesetzt ist, die Befugnis zu unbeschrankter Nachpriifung im Sinne
von Art. 229 EG und kann somit die verhéngte Geldbufle autheben, herabsetzen oder
erhohen (Urteile des Gerichts vom 29. April 2004, Tokai Carbon u. a./Kommission,
T-236/01,T-239/01, T-244/01 bis T-246/01, T-251/01 und T-252/01, Slg. 2004, 11-1181,
Randnr. 165, und FNCBV u. a./Kommission, oben in Randnr. 208 angefiihrt,
Randnr. 358).
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Erstens ist hinsichtlich der Anwendung der Leitlinien fiir das Verfahren zur
Festsetzung von Geldbufien daran zu erinnern, dass die Entscheidung 91/298 wegen
eines Formfehlers fiir nichtig erklart worden war und die Kommission deshalb ohne
Einleitung eines neuen Verwaltungsverfahrens zum Erlass einer neuen Entscheidung
berechtigt war.

Da der Inhalt der angefochtenen Entscheidung nahezu identisch ist mit dem der
Entscheidung 91/298 und diese beiden Entscheidungen auf die gleichen Griinde
gestiitzt werden, unterliegt die angefochtene Entscheidung bei der Festsetzung der
Hohe der Geldbufle den Regeln, die beim Erlass der Entscheidung 91/298 galten.

Die Kommission hat ndmlich das Verfahren in dem Stadium wieder aufgenommen, in
dem der Verfahrensfehler begangen wurde, und hat, ohne den Fall im Licht von Regeln,
die beim Erlass der Entscheidung 91/298 nicht existierten, neu zu beurteilen, eine neue
Entscheidung erlassen. Bei dem Erlass einer neuen Entscheidung ist naturgeméfd die
Anwendung von Leitlinien, die nach dem erstmaligen Erlass ergangen sind,
ausgeschlossen.

Somit sind die Leitlinien fiir das Verfahren zur Festsetzung von Geldbuflen im
vorliegenden Fall nicht anwendbar.

Zweitens war die Kommission der Ansicht, dass es sich bei der der Klégerin
vorgeworfenen Zuwiderhandlung, ndmlich der Vereinbarung mit CFK, um einen
»schwerwiegenden“ Verstoff handelte (62. Erwdgungsgrund der angefochtenen
Entscheidung).

Nach der Rechtsprechung ist die Hohe der Geldbuflen nach Mafigabe der Umsténde
des Verstofles und seiner Schwere abzustufen, und die Schwere des Verstofies ist fiir die
Zwecke der Festsetzung des Betrags der GeldbufSe namentlich unter Beriicksichtigung
der Art der erreichten Wettbewerbsbeschrinkungen zu wiirdigen (vgl. Urteil des
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Gerichts vom 23. Februar 1994, CB und Europay/Kommission, T-39/92 und T-40/92,
Slg. 1994, 11-49, Randnr. 143 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Im vorliegenden Fall rechtfertigt die der Klagerin vorgeworfene Verhaltensweise die
von der Kommission vorgenommene Einstufung als ,schwerwiegend".

Die in Rede stehende Vereinbarung war ndmlich darauf gerichtet, den Wettbewerb auf
dem deutschen Markt einzuschrinken, indem der Kauf einer bestimmten Menge
Natriumkarbonat bei CFK garantiert wurde, um das Preisniveau aufrechtzuerhalten.

Im 58. Erwédgungsgrund der angefochtenen Entscheidung, dessen Inhalt von der
Kldgerin nicht bestritten wird, wird der Zweck der in Rede stehenden Vereinbarung wie
folgt dargestellt:

»Der Zweck der Vereinbarung bestand eindeutig darin, eine Marktstabilitit auf
kiinstliche Weise herbeizufithren. Als Gegenleistung fiir die Riickkehr zu einem
Preisverhalten, das von Solvay als nicht storend angesehen wurde, wurde CFK ein
Mindestanteil am deutschen Markt garantiert. Indem Solvay die Mengen vom Markt
nahm, die CFK nicht verkaufen konnte, sorgte Solvay dafiir, dass das Preisniveau nicht
durch den Wettbewerb verringert werden konnte. Aus den Unterlagen geht eindeutig
hervor, dass die Vereinbarungen durchgefiihrt wurden und ihren beabsichtigten Zweck
erfiillten. Klassische kartellartige Vereinbarungen dieser Art schrinken naturgeméf3
den Wettbewerb im Sinne von Artikel 81 Absatz 1 [EG] ein.”

Somit handelt es sich entgegen dem Vorbringen der Kldgerin um eine Markt-
aufteilungsvereinbarung in dem Sinne, dass sich die beteiligten Unternehmen dariiber
verstindigten, den Absatz der Produktion von CFK auf dem deutschen Markt zu
regulieren.
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Derartige Kartelle bilden aber Beispiele von Kartellen, die Art. 81 Abs. 1 Buchst. ¢ EG
ausdriicklich fiir mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar erkldrt. Sie sind ndmlich in
der Rechtsprechung als offenkundige Beschriankungen des Wettbewerbs angesehen
worden (vgl. in diesem Sinne Urteile des Gerichts vom 15. September 1998, European
Night Services u. a./Kommission, T-374/94, T-375/94, T-384/94 und T-388/94,
Slg.1998, 1I-3141, Randnr. 136, und vom 27. Juli 2005, Brasserie nationale u. a./
Kommission, T-49/02 bis T-51/02, Slg. 2005, 1I-3033, Randnr. 173).

Was drittens das Argument anbelangt, die von der Vereinbarung betroffenen Mengen
seien unbedeutend, geniigt der Hinweis, dass dieses Argument bereits gepriift und
zuriickgewiesen worden ist (siehe oben, Randnrn. 218 und 219).

Was viertens das Argument betrifft, die Durchfithrung der Vereinbarung sei nicht
unter Geheimhaltung erfolgt, so heifft es dazu im 47. Erwdgungsgrund der
angefochtenen Entscheidung:

»Am 14. Mirz 1989 fand eine Zusammenkunft mit mafigeblichen Vertretern von CFK
und ihrer Muttergesellschaft Kali & Salz auf der einen Seite und DSW auf der anderen
Seite statt. Hochst bezeichnend ist, dass von dieser Sitzung kein offizieller Bericht
erstellt wurde; weder bei CFK, noch bei Kali & Salz liegt irgendetwas iiber dieses Treffen
vor. [Elin... kurze[r] handschriftliche[r] Vermerk [iiber diese Zusammenkunft wurde
jedoch] bei DSW gefunden ...*

In der Klageschrift beruft sich die Klidgerin im Wesentlichen darauf, dass die
Kommission ,weder begriindet noch nachgewiesen“ habe, dass die in Rede stehende
Vereinbarung unter striktester Geheimhaltung durchgefithrt worden sei. Die
Kommission macht geltend, dass ein offizieller Bericht fehle, obwohl ein hand-
schriftlicher Vermerk bei DSW gefunden worden sei.
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Es ist jedoch nicht moglich, allein wegen des Fehlens eines offiziellen Berichts davon
auszugehen, dass die Vereinbarung unter striktester Geheimhaltung durchgefiihrt
wurde, zumal, wie die Kommission einrdumt, ein interner Vermerk {iber diese
Zusammenkunft von der deutschen Tochtergesellschaft der Klédgerin erstellt worden
war.

Somit durfte die Kommission bei der Beurteilung der Schwere des Verstofses nicht
beriicksichtigen, dass es sich um eine geheime Vereinbarung handelte.

Gleichwohl konnte die Kommission in Anbetracht der Tatsache, dass die fragliche
Vereinbarung eine offenkundige Einschrankung des Wettbewerbs darstellt, die von der
Klagerin begangene Zuwiderhandlung auf jeden Fall als schwer einstufen.

Folglich ist der erste Klagegrund zuriickzuweisen.

Zum zweiten Klagegrund: fehlerhafte Beurteilung der Dauer der Zuwiderhandlung

Vorbringen der Parteien

Nach Ansicht der Kldgerin hat die Kommission nicht dargetan, dass fiir das Jahr 1990
irgendeine Mengengarantie gegeben worden sei. Somit miisste, das Vorliegen der
Zuwiderhandlung unterstellt, zumindest ihre Dauer um ein Viertel reduziert werden.
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Die Kommission hilt dem entgegen, dass in der am 14. Mérz 1990 an die Kldgerin und
CEK gerichteten Mitteilung der Beschwerdepunkte ausgefithrt worden sei, dass die
Zuwiderhandlung ,bis zum heutigen Tage“ angedauert habe. Sie habe somit den
betroffenen Unternehmen Gelegenheit gegeben, ihren Standpunkt zur Dauer der
Zuwiderhandlung mitzuteilen. In ihren Antworten auf die Mitteilung der Beschwer-
depunkte hitten die Klagerin und CFK sich darauf beschréinkt, das Vorliegen einer
Vereinbarung im Ganzen zu bestreiten, ohne zur Frage der Dauer Stellung zu nehmen,
und sie hitten ihr keinen Anhaltspunkt dafiir geliefert, dass die Vereinbarung beendet
worden sei.

Die Kommission macht geltend, in Anbetracht der Unglaubwiirdigkeit des Vorbrin-
gens der Kldgerin und von CFK in ihren Antworten auf die Beschwerdepunkte sei sie zu
Recht zu dem Schluss gekommen, dass die Vereinbarung im Jahr 1990 fortbestanden
habe. Die Kommission verweist insoweit auf die Schlussantrage von Generalanwalt Sir
Gordon Slynn in der Rechtssache Musique Diffusion francaise u. a./Kommission
(Urteil des Gerichtshofs vom 7. Juni 1983, 100/80 bis 103/80, Slg. 1983, 1825, 1914), in
denen er darauf hinweise, dass ein einmal festgestelltes Kartell bis zum Beweis des
Gegenteils als fortbestehend gelte. Im vorliegenden Fall habe sich die Kommission auf
besondere Umstidnde gestiitzt, die nicht mit dem Wesen der Vereinbarung zusammen-
hingen, sondern mit den Erkldrungen der betroffenen Unternehmen zur Existenz der
Vereinbarung.

SchliefSlich macht die Kommission geltend, die Klégerin berufe sich nur darauf, dass sie
die Gewdhrung einer Mengengarantie im Jahr 1990 nicht nachgewiesen habe, ohne
jedoch anzugeben, wann die Vereinbarung beendet worden sei. Sie weist darauf hin,
dass im Jahr 1989 eine solche Garantie gegeben worden sei und die Menge sich im
Rahmen einer Strukturpolitik und nicht von punktuellen Lieferungen erhoht habe.

Wiirdigung durch das Gericht

Vorab ist festzustellen, dass die Kldgerin den Zeitpunkt der Beendigung der
Zuwiderhandlung bestreitet, nicht aber den des Beginns der Zuwiderhandlung, der
im verfiigenden Teil der angefochtenen Entscheidung mit ,,etwa 1987“ angesetzt wird.
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Nach der Rechtsprechung des Gerichts braucht fiir die Berechnung der Dauer einer
Zuwiderhandlung, die eine Einschrédnkung des Wettbewerbs bezweckt, nur bestimmt
zu werden, wie lange die Vereinbarung bestanden hat, d. h. der Zeitraum von ihrem
Abschluss bis zu ihrer Beendigung (Urteil CMA CGM u. a./Kommission, oben in
Randnr. 71 angefiihrt, Randnr. 280).

Die Dauer der Zuwiderhandlung ist ein Tatbestandsmerkmal des Begriffs , Zuwider-
handlung” im Sinne von Art. 81 Abs. 1 EG, fur das hauptséchlich die Kommission
beweispflichtig ist. Soweit es an Beweisen fehlt, mit denen die Dauer der Zuwider-
handlung direkt belegt werden kann, muss die Kommission nach der Rechtsprechung
zumindest Beweise beibringen, die sich auf Fakten beziehen, die zeitlich so nahe
beieinander liegen, dass sie verniinftigerweise den Schluss zulassen, dass die
Zuwiderhandlung zwischen zwei konkreten Zeitpunkten ohne Unterbrechung erfolgt
ist (Urteile des Gerichts vom 7. Juli 1994, Dunlop Slazenger/Kommission, T-43/92,
Slg. 1994, 11-441, Randnr. 79, und vom 16. November 2006, Peréxidos Organicos/
Kommission, T-120/04, Slg. 2006, 11-4441, Randnr. 51).

Diese Beweislastverteilung kann jedoch Anderungen unterliegen, soweit die tatsich-
lichen Gesichtspunkte, auf die sich eine Partei beruft, die andere Partei zu einer
Erlduterung oder Rechtfertigung zwingen kénnen, weil sonst der Schluss zuldssig ist,
dass der Beweis erbracht wurde (Urteil Peréxidos Orgdnicos/Kommission, oben in
Randnr. 294 angefiihrt, Randnr. 53; vgl. in diesem Sinne auch Urteil Aalborg Portland
u. a./Kommission, oben in Randnr. 224 angefiihrt, Randnr. 79).

Im vorliegenden Fall hat die Kommission in Art. 1 der angefochtenen Entscheidung
darauf hingewiesen, dass die Kldgerin dadurch gegen Art. 81 EG verstofien habe, ,dass
[sie] seit etwa 1987 bis mindestens Ende 1990 an einer Marktaufteilungsvereinbarung
teilgenommen hat“. AufSerdem bezieht sie sich im 60. Erwdgungsgrund der ange-
fochtenen Entscheidung auf den Zeitraum ,seit etwa 1986 bis Ende 1990“.

Dagegen hat die Kommission im zweiten Erwdgungsgrund der angefochtenen
Entscheidung ausgefithrt: ,Ab einem unbekannten Zeitpunkt, vermutlich im Jahr
1987 bis zumindest 1989, haben sich Solvay und CFK an einer im Widerspruch zu
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Art. 81 [EG] stehenden Vereinbarung bzw. aufeinander abgestimmten Verhaltensweise
beteiligt, aufgrund der Solvay in den Jahren 1987, 1988 und 1989 CEK eine
Mindestabsatzmenge garantierte.”

Somit ist die angefochtene Entscheidung hinsichtlich der Beendigung der Zuwider-
handlung widerspriichlich.

Auflerdem werden in dem Abschnitt der angefochtenen Entscheidung, der die
Garantievereinbarung betrifft (Erwdgungsgriinde 42 bis 48), nur Zahlen angegeben, die
bis zum Jahr 1989 reichen, und im Abschnitt zur Dauer der Zuwiderhandlung
(Erwégungsgriinde 63 bis 66) wird das Jahr 1990 nicht genannt.

Die Kommission fithrt unter Berufung auf die Schlussantrége von Generalanwalt Sir
Gordon Slynn in der Rechtssache Musique Diffusion francaise u. a./Kommission (oben
in Randnr. 290 angefiihrt) aus, da sie das Vorliegen einer Zuwiderhandlung festgestellt
habe, gelte diese als fortbestehend, und im vorliegenden Fall sei es Sache der Klédgerin
gewesen, nachzuweisen, dass die Vereinbarung im Jahr 1990 nicht mehr angewandt
worden sei.

Wie oben ausgefiithrt wurde, tritt die Auffassung der Kommission, die in Rede stehende
Vereinbarung habe bis Ende 1990 bestanden, nur im verfiigenden Teil und im 60.
Erwiagungsgrund der angefochtenen Entscheidung hervor, der auf die Schlussfolgerung
der Kommission hinweist, ein Verstof$ gegen Art. 81 EG liege vor, ohne dass in den die
Einstufung der Vereinbarung betreffenden Griinden (Erwédgungsgriinde 53 bis 59 der
angefochtenen Entscheidung) oder in denen, die sich mit der Dauer der Vereinbarung
befassen (Erwdgungsgriinde 63 bis 66 der angefochtenen Entscheidung), irgendeine
Grundlage dafiir zu finden ist. Unter diesen Umstdnden und unter Beriicksichtigung
der widerspriichlichen Griinde in der angefochtenen Entscheidung hinsichtlich der
Beendigung der Zuwiderhandlung kann die Vermutung, auf die sich die Kommission
beruft, im vorliegenden Fall nicht gelten, auch wenn die Kldgerin keinen Anhaltspunkt
vorgetragen hat, der auf eine Beendigung des Kartells Ende 1989 hindeutet.
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Selbst wenn man nédmlich annimmt, dass besondere Umstinde vorliegen koénnen,
aufgrund deren eine Umkehr der Beweislast hinsichtlich der Dauer einer Zuwider-
handlung vorgenommen werden konnte (vgl. in diesem Sinne Urteil des Gerichts vom
15. Mérz 2000, Cimenteries CBR u. a./Kommission, T-25/95, T-26/95, T-30/95 bis
T-32/95, T-34/95 bis T-39/95, T-42/95 bis T-46/95, T-48/95, T-50/95 bis T-65/95,
T-68/95 bis T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 und T-104/95, Slg. 2000, 11-491,
Randnrn. 2801 bis 2804), folgt daraus nicht, dass die Kommission in einer
Entscheidung, in der ein Verstof$ gegen Art. 81 Abs. 1 EG festgestellt wird, davon
absehen kann, unter Anfiihrung von Belegen das Ende der Zuwiderhandlung
anzugeben und Informationen zur Dauer der Zuwiderhandlung zu liefern, tiber die
sie gegebenenfalls verfiigt.

Nach alledem hat die Kommission als die hauptsichlich Beweispflichtige nicht
nachgewiesen, dass die fragliche Zuwiderhandlung bis zum Ende des Jahres 1990
fortgesetzt wurde.

Somit ist davon auszugehen, dass die fragliche Zuwiderhandlung von 1987 bis 1989 und
nicht von 1987 bis 1990 stattgefunden hat. Infolgedessen ist Art. 1 der angefochtenen
Entscheidung insoweit fiir nichtig zu erkldren, als darin festgestellt wird, dass die
Kldgerin seit etwa 1987 bis mindestens Ende 1990 an einer Marktaufteilungsver-
einbarung teilgenommen habe.

Unter diesen Umstidnden ist die angefochtene Entscheidung zu dndern und die gegen
die Klédgerin verhangte Geldbufie um 25 % herabzusetzen.

Folglich ist die Geldbuf3e um 750 000 Euro herabzusetzen.
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Zum dritten Klagegrund: filschliche Annahme erschwerender Umstinde durch die
Kommission

Vorbringen der Parteien

Nach Ansicht der Klagerin hat die Kommission weder begriindet noch gerechtfertigt,
dass es sich bei ihrer Position auf dem relevanten Markt um eine beherrschende
Stellung handele, so dass diese Beurteilung zuriickzuweisen sei.

Dariiber hinaus werde in der angefochtenen Entscheidung nicht nachgewiesen, dass
die behauptete Zuwiderhandlung vorsitzlich begangen worden sei.

Die Kommission macht geltend, in den Erwédgungsgriinden 18 und 22 der ange-
fochtenen Entscheidung werde erwéhnt, dass die Klidgerin als Hauptproduzentin in
Deutschland und der Gemeinschaft mit einem Marktanteil von 52 % und 60 % eine
beherrschende Stellung hatte. Diese Begriindung sei im Hinblick auf die Entscheidung
91/299 vom selben Tage zu beurteilen.

Auflerdem werde der vorsitzliche Charakter der Zuwiderhandlung in der ange-
fochtenen Entscheidung erwahnt. Aus dem 58. Erwdgungsgrund ergebe sich namlich,
dass den Parteien bewusst gewesen sei, an einer Vereinbarung teilzunehmen, die den
Wettbewerb auf dem Markt einschrénke.
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Wiirdigung durch das Gericht

Vorab ist darauf hinzuweisen, dass der 64. Erwdgungsgrund der angefochtenen
Entscheidung wie folgt lautet:

»Bei der Festsetzung der Hohe der gegen jedes Unternehmen zu verhidngenden
Geldbuf3e beriicksichtigt die Kommission die marktbeherrschende Stellung von Solvay
als fihrender Hersteller in der Bundesrepublik Deutschland und in der Gemeinschatft.
Solvay ging davon aus, dass [sie] in dieser Eigenschaft in besonderem Maf3e fir die
Sicherung der ,Marktstabilitit’ verantwortlich war. CFK war ein verhiltnismafSig
kleiner Sodahersteller, aber ein fiigsamer Partner in dem unzulédssigen Geschaft.”

Auflerdem wird im 65. Erwdgungsgrund der angefochtenen Entscheidung auf
Folgendes hingewiesen:

»Die Zuwiderhandlung wurde iiberlegt begangen, und beide Partner miissen von der
offensichtlichen Unvereinbarkeit ihrer Vereinbarungen mit dem Gemeinschaftsrecht
gewusst haben.”

Hinsichtlich des Vorbringens der Klagerin, die Kommission habe die Beurteilung ihrer
Stellung auf dem relevanten Markt als beherrschende Stellung nicht begriindet, ist
Folgendes auszufiithren.

Nach der Rechtsprechung ist mit dem Begriff der beherrschenden Stellung die
wirtschaftliche Machtstellung eines Unternehmens gemeint, die dieses in die Lage
versetzt, die Aufrechterhaltung eines wirksamen Wettbewerbs auf dem relevanten
Markt zu verhindern, indem sie ihm die Moglichkeit verschafft, sich seinen
Wettbewerbern, seinen Abnehmern und letztlich den Verbrauchern gegeniiber in
nennenswertem Umfang unabhéngig zu verhalten. Eine Einheit mit einem Marktanteil
von iiber 50 % kann eine solche Unabhéngigkeit ohne Ricksicht darauf besitzen, ob es
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sich um eine individuelle oder eine kollektive Einheit handelt (Urteil des Gerichts vom
30. September 2003, Atlantic Container Line u. a./Kommission, T-191/98, T-212/98 bis
T-214/98, Slg. 2003, 11-3275, Randnrn. 931 und 932).

In der angefochtenen Entscheidung hat die Kommission aber darauf hingewiesen, dass
die Kldgerin ,[m]it fast 60% des gesamten Gemeinschaftsmarktes ... der Haupt-
produzent [war]“ (18. Erwédgungsgrund) und dass ihr Marktanteil ,,in Deutschland ...
52 %" betrug (22. Erwdgungsgrund).

Somit ist die Riige der fehlenden Begriindung der angefochtenen Entscheidung
hinsichtlich der beherrschenden Stellung der Kldgerin zuriickzuweisen.

Sollte die Kldgerin in der Sache das Nichtvorliegen einer beherrschenden Stellung
geltend machen, so ist dieser Klagegrund unzulissig. Die Klagerin beschrinkt sich
namlich auf folgende Angaben:

»In Bezug auf das Nichtvorliegen einer beherrschenden Stellung auf dem betreffenden
Natriumkarbonatmarkt (den betreffenden Natriumkarbonatmairkten) weist [sie] das
Gericht auf die Ausfihrungen im Rahmen der am heutigen Tage von [ihr]
eingereichten Klage gegen die Entscheidung in der Art. 82 EG betreffenden Sache
hin. Die Klagerin fiigt die mafigeblichen Seiten dieser Klage der vorliegenden
Klageschrift bei.”

Nach der Rechtsprechung des Gerichts ist es aber, um die Rechtssicherheit und eine
ordnungsgemifle Rechtspflege zu gewihrleisten, fiir die Zuléssigkeit einer Klage
erforderlich, dass sich die wesentlichen tatsidchlichen und rechtlichen Umstinde, auf
die sich die Klage stiitzt, zumindest in gedridngter Form, jedenfalls aber zusammen-
héngend und verstandlich, unmittelbar aus der Klageschrift ergeben. Die Klageschrift
kann zwar in einzelnen Punkten durch Verweisungen auf bestimmte Stellen
beigefiigter Schriftstiicke untermauert und ergdnzt werden, doch kann eine pauschale
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Bezugnahme auf andere Schriftstiicke, auch wenn sie der Klageschrift als Anlagen
beigefiigt sind, nicht das Fehlen wesentlicher Bestandteile in der Klageschrift
ausgleichen. Zudem ist es nicht Sache des Gerichts, die Klagegriinde und Argumente,
auf die sich die Klage moglicherweise stiitzen ldsst, in den Anlagen zu suchen und zu
bestimmen, denn die Anlagen haben eine blofle Beweis- und Hilfsfunktion. Diese
Auslegung von Art. 44 § 1 Buchst. ¢ der Verfahrensordnung gilt auch fiir die
Voraussetzungen der Zuldssigkeit der Erwiderung, die nach Art. 47 § 1 der
Verfahrensordnung die Klageschrift ergdanzen soll (Urteil PVC II des Gerichts, oben
in Randnr. 25 angefiihrt, Randnrn. 39 und 40).

Zum Vorbringen der Kldgerin, in der angefochtenen Entscheidung werde nicht
nachgewiesen, dass die behauptete Zuwiderhandlung vorsétzlich begangen worden sei,
und sie sei insoweit nicht begriindet, ist Folgendes auszufiihren.

Nach stidndiger Rechtsprechung ist es fiir eine vorsatzlich begangene Zuwiderhandlung
gegen die Wettbewerbsregeln des EG-Vertrags nicht erforderlich, dass sich das
Unternehmen der Beschriankung des Wettbewerbs bewusst gewesen ist, sondern es
geniigt, dass es sich nicht in Unkenntnis dariiber befinden konnte, dass das
beanstandete Verhalten eine Einschriankung des Wettbewerbs bezweckte, und es
kommt nicht darauf an, ob das Unternehmen sich der Zuwiderhandlung gegen Art. 81
EG bewusst war oder nicht (vgl. Urteil Brasserie nationale u. a./Kommission, oben in
Randnr. 280 angefiihrt, Randnr. 155 und die dort angefithrte Rechtsprechung).

Im Hinblick auf diese Rechtsprechung und angesichts des Vorliegens einer Markt-
aufteilungsvereinbarung konnte sich die Kldgerin nicht in Unkenntnis dariiber
befinden, dass die in Rede stehende Vereinbarung eine Einschrinkung des Wett-
bewerbs bezweckte, so dass die Zuwiderhandlung vorsétzlich begangen wurde.

Die angefochtene Entscheidung ist insoweit auch hinreichend begriindet. In den
Erwidgungsgriinden 57 und 58 der angefochtenen Entscheidung hat die Kommission
namlich festgestellt, dass die in Rede stehende Vereinbarung die Einschrankung des
Wettbewerbs bezweckte und dass ,,[d]er Zweck der Vereinbarung ... eindeutig darin
[bestand], eine Marktstabilitat auf kiinstliche Weise herbeizufithren“. Dartiber hinaus
hat sie im 65. Erwdgungsgrund darauf hingewiesen, dass beide Parteien von der
offensichtlichen Unvereinbarkeit ihrer Vereinbarungen mit dem Gemeinschaftsrecht
gewusst haben miissen.

II - 4872



323

324

325

326

327

328

SOLVAY / KOMMISSION

Folglich hat die Kommission die angefochtene Entscheidung rechtlich hinreichend
begriindet.

Es ist ausgeschlossen, dass die Kldgerin in den fehlenden Teilakten zu diesen Punkten
hitte Hinweise finden konnen, die fiir ihre Verteidigung von Nutzen gewesen wiren.

Da ndmlich zum einen die beherrschende Stellung der Kldgerin im Wesentlichen
aufgrund ihres Marktanteils festgestellt worden ist, spricht nichts fiir die Annahme,
dass die Kldgerin in den fehlenden Teilakten Schriftstiicke hétte finden konnen, die die
Feststellung entkriftet hitten, dass sie auf dem Markt fiir Natriumkarbonat eine
beherrschende Stellung innehatte (vgl. in diesem Sinne Urteil ICIII, oben in Randnr. 17
angefiihrt, Randnr. 61).

Was ferner den Umstand betrifft, dass die Zuwiderhandlung vorsitzlich begangen
wurde, so ist es ausgeschlossen, dass die Kldgerin in den verschwundenen Teilakten
Schriftstiicke hitte finden konnen, die fiir ihre Verteidigung von Nutzen gewesen
wiren, da es nicht erforderlich ist, dass sich das Unternehmen des Verstofles gegen
Art. 81 EG bewusst ist.

Somit ist der dritte Klagegrund zuriickzuweisen.

Zum vierten Klagegrund: Vorliegen mildernder Umstdnde

Der vierte Klagegrund ist in zwei Teile gegliedert, mit denen die Zusammenarbeit der
Kldgerin mit der Kommission und die fehlende Auswirkung auf den Wettbewerb
geltend gemacht werden.
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Zum ersten Teil: Zusammenarbeit der Kldgerin mit der Kommission

Die Klagerin macht geltend, sie habe sowohl bei den Besuchen der Kommission in ihren
Geschiftsraumen als auch durch die Beantwortung der Auskunftsverlangen an der
Untersuchung mitgewirkt.

Art. 11 (,Auskunftsverlangen®) der Verordnung Nr. 17 lautet:

»4. Zur Erteilung der Auskunft sind die Inhaber der Unternehmen oder deren
Vertreter, bei juristischen Personen, Gesellschaften und nicht rechtsfihigen Vereinen
die nach Gesetz oder Satzung zur Vertretung berufenen Personen verpflichtet.

5. Wird eine von Unternehmen oder Unternehmensvereinigungen verlangte Auskunft
innerhalb einer von der Kommission festgesetzten Frist nicht oder nicht vollstindig
erteilt, so fordert die Kommission die Auskunft durch Entscheidung an. Die
Entscheidung bezeichnet die geforderten Auskiinfte, bestimmt eine angemessene
Frist und weist auf die in Artikel 15 Absatz (1) Buchstabe b) und Artikel 16 Absatz (1)
Buchstabe c) vorgesehenen Zwangsmafinahmen sowie auf das Recht hin, vor dem
Gerichtshof gegen die Entscheidung Klage zu erheben.”

Nach stidndiger Rechtsprechung rechtfertigt eine Mitwirkung an der Untersuchung, die
nicht tiber das hinausgeht, wozu die Unternehmen nach Art. 11 Abs. 4 und 5 der
Verordnung Nr. 17 verpflichtet sind, keine Herabsetzung der Geldbufle (Urteile des
Gerichts vom 10. Miérz 1992, Solvay/Kommission, T-12/89, Slg. 1992, 1I-907,
Randnrn. 341 und 342, und vom 18. Juli 2005, Scandinavian Airlines System/
Kommission, T-241/01, Slg. 2005, 1I-2917, Randnr. 218). Dagegen ist eine solche
Herabsetzung gerechtfertigt, wenn das Unternehmen Auskiinfte gegeben hat, die weit
iiber das hinausgehen, was die Kommission geméfs Art. 11 der Verordnung Nr. 17
verlangen kann (Urteil des Gerichts vom 9. Juli 2003, Daesang und Sewon Europe/
Kommission, T-230/00, Slg. 2003, 1I-2733, Randnr. 137).
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Im vorliegenden Fall tréigt die Kldgerin aber nur vor, dass sie auf die an sie gerichteten
Auskunftsverlangen geantwortet habe. Da dieses Verhalten zu den Pflichten der
Kldgerin gehort, kann es keinen mildernden Umstand darstellen.

Was die behauptete Zusammenarbeit der Kldgerin mit der Kommission bei den
Besuchen in ihren Geschéftsraumen anbelangt, gehort dieses Verhalten ebenfalls zu
den Pflichten des Unternehmens und kann keinen mildernden Umstand darstellen.

Somit ist der erste Teil des vierten Klagegrundes zuriickzuweisen.

Zum zweiten Teil: fehlende Auswirkung auf den Wettbewerb

Die Kldgerin macht geltend, die Kommission hitte beriicksichtigen miissen, dass sich
die behauptete Vereinbarung in Anbetracht der unbedeutenden Mengen nicht auf den
Wettbewerb ausgewirkt habe.

Insoweit gentigt der Hinweis, dass bei der Vereinbarung zwischen der Klidgerin und
CFK, die 16,57 % des deutschen Marktes im Jahr 1987 entsprach, nicht davon
ausgegangen werden kann, dass sie unbedeutende Mengen betraf (siehe oben,
Randnrn. 218 und 219).

Somit ist das Vorbringen der Kligerin, das in tatsdchlicher Hinsicht fehlgeht,
zuriickzuweisen.
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Folglich ist der zweite Teil des vierten Klagegrundes und damit der vierte Klagegrund
zuriickzuweisen.

Zum fiinften Klagegrund: UnverhdltnismdfSigkeit der GeldbufSe, insbesondere im
Hinblick auf den Zeitablauf

Nach Ansicht der Kldgerin hitte die Kommission beriicksichtigen miissen, dass seit der
Beendigung der behaupteten Zuwiderhandlung mehr als elf Jahre vergangen seien. Fiir
die Klégerin stellt sich die Frage nach der , Aktualitit” des Sanktionscharakters und der
abschreckenden Wirkung der Geldbuf3e, da sie ihre Handelspolitik den Anforderungen
der Kommission entsprechend angepasst habe. Sie sieht auch keine Rechtfertigungs-
moglichkeit unter dem Aspekt der abschreckenden Wirkung der Geldbuf3e gegentiber
dritten Unternehmen.

In dieser Hinsicht ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission den der Kldgerin
vorgeworfenen Verstof3 zu Recht als ,schwerwiegend” angesehen hat. Im 62.
Erwédgungsgrund der angefochtenen Entscheidung hat sie insbesondere darauf
hingewiesen, dass Marktaufteilungsvereinbarungen naturgemifl erhebliche Wett-
bewerbseinschrinkungen darstellten und dass im vorliegenden Fall die Parteien den
Wettbewerb untereinander durch eine Regelung eingeschrénkt hétten, die kiinstliche
Bedingungen einer Marktstabilitit herstellen sollte.

Somit war die Kommission berechtigt, der Klédgerin eine Geldbuf3e aufzuerlegen.

Rein informatorisch sei angemerkt, dass die Leitlinien fiir das Verfahren zur
Festsetzung von Geldbuflen, auch wenn sie im vorliegenden Fall nicht anwendbar
sind, bei ,schweren” Verstofien Ausgangsbetriage von 1 Mio. Euro bis 20 Mio. Euro fiir
die Festsetzung der voraussichtlichen Geldbufle vorsehen.
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Was den Zeitablauf betrifft, ergibt sich aus der Priifung des ersten Klagegrundes, dass
die Kommission in der vorliegenden Rechtssache die Verordnung Nr. 2988/74 und den
Grundsatz der angemessenen Verfahrensdauer beachtet hat. Somit kann der
Kommission nicht vorgeworfen werden, die angefochtene Entscheidung verspétet
erlassen zu haben.

Sodann ergibt sich aus der Rechtsprechung, dass die Kommission bei der Ermittlung
des Betrags der GeldbufSen wegen Zuwiderhandlung gegen das Wettbewerbsrecht
nicht nur die Schwere der Zuwiderhandlung und die besonderen Umstinde des
Einzelfalls, sondern auch den Kontext der Zuwiderhandlung beriicksichtigen und
sicherstellen muss, dass ihr Vorgehen vor allem in Bezug auf solche Zuwider-
handlungen, die die Verwirklichung der Ziele der Gemeinschaft besonders beein-
trichtigen, abschreckende Wirkung hat (Urteil Musique Diffusion francaise u. a./
Kommission, oben in Randnr. 290 angefiihrt, Randnr. 106, und Urteil des Gerichts vom
5. April 2006, Degussa/Kommission, T-279/02, Slg. 2006, 1I-897, Randnr. 272).

Somit kann eine Geldbufle, selbst wenn sie nach gewisser Zeit erneut verhangt wird,
ihren Sanktionscharakter und ihre abschreckende Wirkung nicht verlieren, wenn
erwiesen ist, dass das betroffene Unternehmen gegen das Wettbewerbsrecht verstofien

hat, insbesondere, wenn es sich wie im vorliegenden Fall um einen schweren Verstof3
handelt.

Folglich ist der fiinfte Klagegrund zuriickzuweisen.

Im Ergebnis ist die angefochtene Entscheidung insoweit fiir nichtig zu erkléren, als sie
zu Unrecht davon ausgeht, dass die Zuwiderhandlung von etwa 1987 bis Ende 1990
stattgefunden habe.

Infolgedessen ist der Betrag der gegen die Kldgerin verhdngten Geldbuf3e auf 2,25 Mio.
Euro festzusetzen.
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Kosten

Nach Art. 87 § 3 der Verfahrensordnung kann das Gericht die Kosten teilen oder
beschliefien, dass jede Partei ihre eigenen Kosten trigt, wenn jede Partei teils obsiegt
und teils unterliegt.

Im vorliegenden Fall sind die Antrige der Klégerin fiir teilweise begriindet erklart
worden. Das Gericht ist der Ansicht, dass bei angemessener Wiirdigung der Umstidnde
des Einzelfalls der Kldgerin drei Viertel ihrer eigenen Kosten sowie drei Viertel der
Kosten der Kommission und der Kommission ein Viertel ihrer eigenen Kosten und ein
Viertel der Kosten der Klagerin aufzuerlegen sind.

Aus diesen Griinden hat

DAS GERICHT

fir Recht erkannt und entschieden:

1. Art. 1 der Entscheidung 2003/5/EG der Kommission vom 13. Dezember 2000
in einem Verfahren nach Art. 81 [EG] (Sache COMP/33.133 — B:
Natriumkarbonat — Solvay, CFK) wird fiir nichtig erklirt, soweit es darin
heif}t, dass die Solvay SA im Jahr 1990 gegen Art. 81 EG verstoflen hat.

2. Der Betrag der gegen Solvay verhingten Geldbufle wird auf 2,25 Mio. Euro
festgesetzt.
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3. Im Ubrigen wird die Klage abgewiesen.

4. Die Klégerin tridgt drei Viertel ihrer eigenen Kosten und drei Viertel der
Kosten der Europiischen Kommission.

5. Die Kommission trigt ein Viertel ihrer eigenen Kosten und ein Viertel der
Kosten der Klédgerin.

Meij Vadapalas Dittrich

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 17. Dezember 2009.

Unterschriften
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