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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021/635
av den 16 april 2021

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa svetsade ror av jirn eller olegerat
stil med ursprung i Belarus, Folkrepubliken Kina och Ryssland efter en 6versyn vid giltighetstidens
utging enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/1036

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import frin linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad grundférordningen), sirskilt artikel 11.2,
och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

1.1 Tidigare undersokningar och gillande atgirder

Genom forordning (EG) nr 1256/2008 (}) inforde radet en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa svetsade
ror av jirn eller olegerat stdl med ursprung i Vitryssland (nedan kallat Belarus), Folkrepubliken Kina (nedan kallad
Kina), Ryssland, Thailand och Ukraina (nedan kallade de ursprungliga dtgirderna). Atgirderna innebar att det infordes
en vardetull pd mellan 10,1 % och 90,6 %.

Genom kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/110 () &terinforde kommissionen en slutgiltig
antidumpningstull pd import av vissa svetsade ror av jirn eller olegerat stdl med ursprung i Belarus, Kina och
Ryssland och avslutade forfarandet betraffande import med ursprung i Ukraina efter en 6versyn vid giltighetstidens
utgéng (nedan kallad den forra dversynen vid giltighetstidens utgdng).

De antidumpningstullar som for nirvarande ar i kraft ligger pd 10,1 % respektive 16,8 % pd import frin de
exporterande tillverkare i Ryssland som ingick i urvalet, pd 20,5 % for import frén alla andra foretag i Ryssland, pa
90,6 % pa import fran alla exporterande tillverkare i Kina och pa 38,1 % pd import frdn alla exporterande
tillverkare i Belarus.

1.2 Begdran om en 6versyn vid giltighetstidens utging

Efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande om att giltighetstiden snart kommer att 16pa ut () mottog Europeiska
kommissionen (nedan kallad kommissionen) en begiran om en oversyn i enlighet med artikel 11.2 i
grundforordningen.

Begiran om Gversyn ingavs den 25 oktober 2019 av Defence Committee of the welded steel tubes industry of the
European Union (nedan kallad sokanden) sdsom foretradare for tillverkare som svarar for mer dn 25 % av unionens
sammanlagda produktion av vissa svetsade ror av jirn eller olegerat stl. Begdran om oversyn grundades pa att det
ar sannolikt att dumpningen och skadan for unionsindustrin skulle fortsitta eller dterkomma om atgirderna skulle
upphora att gilla.

EUTL 176, 30.6.2016, s. 21.

Rédets forordning (EG) nr 1256/2008 av den 16 december 2008 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull p& import av vissa
svetsade ror av jarn eller olegerat stdl med ursprung i Vitryssland, Folkrepubliken Kina och Ryssland efter ett forfarande enligt artikel 5
i forordning (EG) nr 384/96, med ursprung i Thailand efter en Gversyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i samma
forordning, med ursprung i Ukraina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 och en interimsoversyn enligt
artikel 11.3 i samma forordning, och om avslutande av forfarandena avseende import av samma produkt med ursprung i Bosnien och
Hercegovina samt Turkiet (EUT L 343, 19.12.2008, s. 1).

Kommissionens genomf6randeférordning (EU) 2015/110 av den 26 januari 2015 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av vissa svetsade ror av jdrn eller olegerat stdl med ursprung i Vitryssland, Folkrepubliken Kina och Ryssland och om
avslutande av forfarandet betriffande import av vissa svetsade ror av jarn eller olegerat stdl med ursprung i Ukraina efter en Gversyn
vid giltighetstidens utgéng enligt artikel 11.2 i rddets férordning (EG) nr 1225/2009 (EUT L 20, 27.1.2015, s. 6).

EUT C 166, 15.5.2019,s. 7.
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1.3 Inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utging

(6)  Efter samrdd med den kommitté som inrittats genom artikel 15.1 i grundférordningen slog kommissionen fast att
bevisningen var tillricklig for att motivera en &versyn vid giltighetstidens utgdng och inledde dérfor den 24 januari
2020 en 6versyn vid giltighetstidens utgdng, pa grundval av artikel 11.2 i grundforordningen, avseende import av
vissa svetsade ror av jirn eller olegerat stil med ursprung i Belarus, Kina och Ryssland (nedan kallade de berirda
landerna). Kommissionen offentliggjorde ett tillkdnnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning ()
(nedan kallat tillkannagivandet om inledande).

1.4 Oversynsperiod och skadeundersokningsperiod

(7)  Undersokningen betriffande fortsatt eller dterkommande dumpning omfattade perioden frin och med den 1 januari
2019 till och med den 31 december 2019 (nedan kallad Gversynsperioden). Undersokningen av de tendenser som dr
relevanta for bedomningen av sannolikheten for fortsatt eller dterkommande skada omfattade perioden fran och
med den 1 januari 2016 till och med utgdngen av 6versynsperioden (nedan kallad skadeundersékningsperioden).

1.5 Berorda parter

(8) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berérda parter att kontakta kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom underrdttade kommissionen uttryckligen den s6kande, andra kdnda unionstillverkare,
fackforeningar, kinda exporterande tillverkare i Belarus, Kina och Ryssland och myndigheterna i de linderna, kdnda
importorer, anvindare, handlare samt berdrda intresseorganisationer om inledandet av Gversynen och inbjod dem
att delta.

(9)  De berorda parterna gavs majlighet att limna synpunkter pé inledandet av dversynen vid giltighetstidens utgdng och
att begdra att bli horda av kommissionen och/eller forh6rsombudet for handelspolitiska forfaranden.

(10) I samband med inledandet underrittade kommissionen de berorda parterna om att den betriffande Belarus, i
enlighet med artikel 2.7 i grundférordningen, skulle behova s6ka samarbete med minst en exporterande tillverkare i
ett lampligt representativt land. Kommissionen underrittade ocksd myndigheterna i Mexiko, Ryssland, Sydafrika,
Sydkorea, Thailand, Turkiet, Ukraina och Forenta staterna om inledandet och uppmanade exporterande tillverkare i
de linderna att delta. Berorda parter gavs tillfalle att yttra sig och att limna in inlagor i detta avseende (se avsnitt
3.1.2).

(11)  Efter det att uppgifterna hade meddelats hivdade de belarusiska myndigheterna att sokanden i begdran om 6versyn
inte hade pavisat sannolikheten for fortsatt eller dterkommande skada pa ett tillfredsstdllande sitt.

(12) Kommissionen ansdg att begdran om Gversyn inneholl tillricklig bevisning for att motivera att undersokningen
inleddes, sdsom forklaras i skil 6. Som forklaras i avsnitten 3.1.2 och 5 visade undersokningen dessutom att det vad
giller importen fran Belarus 4r sannolikt att dumpningen och skadan dterkommer.

(13) Argumentet avvisades darfor.

1.5.1 Urval

(14) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att gora ett urval bland de berorda
parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.5.2 Urval avseende unionstillverkare

(15) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den gjort ett preliminirt urval av unionstillverkare.
Kommissionen gjorde urvalet pd grundval av produktions- och forsiljningsvolymerna fér den produkt som
oversynen giller, vilket sikerstiller god geografisk spridning. Urvalet omfattade tre unionstillverkare. Unionstill-
verkarna i urvalet stod for omkring 40 % av den uppskattade totala unionstillverkningen av den produkt som
oversynen giller och 38 % av den uppskattade totala forsiljningsvolymen i unionen.

() EUTC 24, 24.1.2020,s.17.
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(16) Kommissionen uppmanade berdrda parter att limna synpunkter pd det preliminira urvalet. Kommissionen mottog
inga synpunkter pa urvalet. Urvalet anségs dirfor vara representativt for unionsindustrin.

1.5.3 Urval avseende importérer

(17) For att kommissionen skulle kunna avgéra om ett urvalsforfarande var nodvindigt och i sd fall gora ett urval,
uppmanade den icke-ndrstdende importorer att limna de uppgifter som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.

(18) Inga icke-nirstdende importorer limnade de begirda upplysningarna. Dérfor behovdes inte nigot urvalsforfarande.

1.5.4 Urval avseende exporterande tillverkare i de berdrda linderna

(19) For att kunna avgéra om ett urvalsforfarande var nodvindigt och i si fall gora ett urval bad kommissionen alla
exporterande tillverkare i Belarus, Kina och Ryssland att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om
inledande. Kommissionen bad dessutom Belarus, Kinas och Ryska federationens delegationer vid Europeiska
unionen att identifiera och/eller kontakta eventuella andra exporterande tillverkare som skulle kunna vara
intresserade av att medverka i undersokningen.

(20) Tre exporterande tillverkare i Belarus limnade den begirda informationen och gick med pé att ingd i urvalet. Med
tanke péd det laga antalet tillverkare som gav sig till kinna ansdg kommissionen att ett urvalsférfarande inte var
nodvindigt. De tre exporterande tillverkarna ombads darfor att fylla i frigeformuliret for exporterande tillverkare.

(21) Tvé exporterande tillverkare frén Ryssland gav sig till kdnna och uttryckte sin vilja att delta i undersokningen. Med
tanke pd det begrinsade antalet tillverkare som gav sig till kinna ansdg kommissionen att ett urvalsforfarande inte
var nddvindigt. De tvd exporterande tillverkarna ombads att fylla i frigeformuliret for exporterande tillverkare.

(22) Inga tillverkare i Kina limnade de begirda uppgifterna eller samtyckte till att ingd i urvalet. Inga kinesiska tillverkare
samarbetade sledes och slutsatserna betriffande importen frén Kina har dragits pd grundval av tillgingliga uppgifter
i enlighet med artikel 18 i grundférordningen.

1.6 Svar pa frigeformuliret

(23) Kopior av frageformuliren fanns tillgingliga pd GD Handels webbplats nér drendet inleddes.

(24)  Svar pa frageformuldret inkom frén de tre unionstillverkare som ingick i urvalet och frén en distributér i unionen.

(25)  Svar pa frageformuldren inkom ocksd frin de tre samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i Belarus, medan endast
en av de tvd ryska exporterande tillverkare som hade gett sig till kinna vid inledandet besvarade frageformuliret och
samarbetade i forfarandet.

1.7 Kontroll pa plats och dubbelkontroll pé distans

(26) Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som bedomdes vara nodvindiga for undersokningen.

(27) Innan covid-19-restriktionerna trddde i kraft gjorde kommissionen ett kontrollbesok pd plats hos Arcelor Mittal
Tubular Products i Polen. Under besoket kontrollerades tillverkningsprocessen, de rdvaror som anvinds och de
biprodukter som erhalls.
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(28) I syfte att kontrollera all annan information och alla andra uppgifter som kravs, gjordes, i enlighet med tillkdnna-
givandet om konsekvenserna av covid-19-utbrottet for antidumpnings- och antisubventionsundersokningar (9),
dubbelkontroller pa distans via videokonferens med foljande foretag:

Unionstillverkare

— Arcelor Mittal Tubular Products, Krakow, Polen och det nirstdende foretaget Arcelor Mittal Tubular Products,
Karvina, Tjeckien,

— Celsa Atlantic, S.L., VitoriaGasteiz, Spanien,
— Arvedi Tubi Acciaio SpA, Cremona, Italien.
Exporterande tillverkare i Ryssland

— PAO Severstal, Cherepovets, Ryssland.

1.8 Efterfoljande forfarande

(29) Den 2 februari 2021 limnade kommissionen ut uppgifter om de viktigaste omstandigheter och 6verviganden mot
bakgrund av vilka den dmnade bibehélla de gillande antidumpningstullarna pd importen fran de berérda linderna.
Alla parter beviljades en tidsfrist inom vilken de kunde limna synpunkter pa de uppgifter som limnats ut.

(30) Kommissionen overvigde de synpunkter som inkommit frin fyra berorda parter och beaktade synpunkterna i
tillimpliga fall. Det inkom inte ndgon begdran om hérande.

2. PRODUKT SOM OVERSYNEN GALLER OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Produkt som 6versynen giller

(31) Den produkt som oversynen giller 4r samma produkt som i den ursprungliga undersokningen och i den forra
oversynen vid giltighetstidens utgdng, dvs. svetsade ror av jirn eller olegerat stdl, med runt tvérsnitt och en
ytterdiameter som inte overstiger 168,3 mm, med undantag for linjerér som anvinds i olje- och gasledningar,
ledningar, foderrér och borrér som anvinds for olje- eller gasborrning, precisionsrér och ror med roranslutningar
lampliga for ledning av gaser eller vitskor som anvinds i civil luftfart, som for ndrvarande klassificeras enligt
KN-nummer 73063041, ex7306 3049, ex73063072 och ex73063077 (Taric-nummer 7306 3041 20,
7306 3049 20, 7306 30 72 80 och 7306 30 77 80), med ursprung i Belarus, Kina och Ryssland (nedan kallad den
produkt som Gversynen géller).

(32) Den produkt som oversynen giller anvinds frimst for transport av gaser och vitskor i rorsystem, uppvirmning,
ventilationssystem osv.

2.2 Likadan produkt

(33) Ilikhet med vad som faststalldes i den ursprungliga undersdkningen samt i den forra 6versynen vid giltighetstidens
utgdng bekriftas i denna 6versyn vid giltighetstidens utgdng att foljande produkter har samma grundliggande
fysiska, kemiska och tekniska egenskaper och samma grundliggande anvindningsomréaden:

— Den produkt som oversynen giller.
— Den produkt som tillverkas och siljs pa de ber6rda lindernas hemmamarknader.

— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(34) Dessa produkter anses darfor vara likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

3. SANNOLIKHETEN FOR FORTSATT ELLER ATERKOMMANDE DUMPNING

(35) 1enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen undersokte kommissionen om &tgardernas upphérande sannolikt
skulle innebira att dumpningen fran Belarus, Kina eller Ryssland. fortsitter eller dterkommer.

(9 EUTC 86,16.3.2020, s. 6.
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3.1 Belarus

3.1.1 Fortsatt dumpning av importen under éversynsperioden

(36) Som anges i skal 25 samarbetade tre tillverkare i Belarus i undersokningen och besvarade frigeformuldret. Ingen av
de tre tillverkarna rapporterade dock ndgon betydande exportforsiljning till EU. Under 6versynsperioden minskade
importen av den produkt som 6versynen géller frin Belarus sd mycket att den nistan blev obefintlig jamfort med
undersokningsperioden for den ursprungliga undersokningen (dvs. fran juli 2006 till juni 2007). Enligt statistik fran
Comext (Eurostat) uppgick importen av svetsade ror frdn Belarus till mindre dn fyra ton under 6versynsperioden,
medan den uppgick till mer dn 29 000 ton under den ursprungliga undersokningen. En lika 1g importniva
noterades under den forra 6versynen vid giltighetstidens utgang.

(37) Eftersom det i praktiken inte forekom ndgon import av den produkt som 6versynen giller frén Belarus kunde inga
slutsatser dras angdende mojlig fortsatt dumpning till EU under oversynsperioden. Kommissionen undersokte
dirfor ocksd sannolikheten for dterkommande dumpning.

3.1.2 Sannolikhet for att dumpningen dterkommer om dtgarderna skulle upphéra att gilla

(38) Kommissionen undersokte i enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen sannolikheten for att dumpningen
dterkommer om dtgirderna skulle upphora att gélla. Foljande ytterligare faktorer analyserades: Produktionskapacitet
och outnyttjad kapacitet i Belarus och foérhdllandet mellan priserna i unionen och Belarus. Férhéllandet mellan
exportpriser till tredjelinder och priserna i Belarus. Forhéllandet mellan exportpriserna till tredjelinder och
prisnivan i unionen och unionsmarknadens attraktionskraft.

a) Normalviirde

(39) Eftersom Belarus inte ir WTO-medlem och landet fortecknas i bilaga I till Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2015/755 () ska normalvirdet i enlighet med artikel 2.7 i grundférordningen faststillas pd grundval av priset
eller det konstruerade virdet i ett limpligt representativt land.

(40) Efter inledandet forsokte kommissionen samarbeta med minst en exporterande tillverkare i ett potentiellt
representativt land. I detta syfte kontaktade kommissionen myndigheterna i tta kidnda stilproducerande lander,
dvs. Mexiko, Ryssland, Sydafrika, Sydkorea, Thailand, Turkiet, Ukraina och Forenta staterna.

(41) Inget samarbete dgde rum med dessa linder, men kommissionen fick emellertid ett fullstindigt svar pd
frageformuliret fran en tillverkare i Ryssland, som omfattades av samma undersokning. Kommissionen ansdg darfor
inledningsvis att Ryssland skulle vara ett limpligt val som representativt land for Belarus.

(42) TIenlighet med artikel 2.7 i grundférordningen genomfordes samrdd om urvalet med alla kdnda berorda tillverkare
och myndigheterna i de berérda linderna. Inga synpunkter mottogs fran berorda parter.

(43) Efter dubbelkontroll pd distans ansdgs emellertid den ryska tillverkarens samarbetsvilja vara otillriacklig (se avsnitt
3.3.1 nedan). Enligt artikel 2.7 andra stycket i grundforordningen ska vid valet av ett lampligt representativt land
hinsyn tas "till alla tillf6rlitliga uppgifter som ir tillgingliga nir valet gors, i synnerhet till samarbete frin minst en
exportor och producent i det landet”. I brist pé tillracklig samarbetsvilja och tillforlitliga uppgifter fran de ryska
tillverkarna av svetsade ror beslutade kommissionen att inte betrakta Ryssland som ett lampligt representativt land.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import fran vissa
tredjeldnder (EUT L 123 19.5.2015, s. 33).
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(44) Eftersom ingen annan tillverkare i ett potentiellt representativt land samarbetade faststilldes normalvirdet pd
grundval av de priser som faktiskt betalas i unionen for den likadana produkten, per basprodukttyp fritt fabrik, i
enlighet med artikel 2.7 forsta stycket i grundforordningen. Separata normalvirden faststalldes for svarta respektive
galvaniserade (%) produkter.

(45) Efter det att uppgifterna hade limnats ut havdade de belarusiska myndigheterna att kommissionen inte hade bevisat
att det inte var mojligt att anvidnda andra uppgifter 4n de priser som faktiskt betalades i unionen f6r den likadana
produkten for att faststdlla normalvirdet. Enligt de belarusiska myndigheterna hade kommissionen inte aktivt
forsokt forméd myndigheterna i potentiella representativa linder att samarbeta. Dessutom menade de belarusiska
myndigheterna att kommissionen i stillet for unionspriserna borde ha anvint det normalvirde som faststillts for
Ryssland eller, som ett alternativ, de tillgdngliga uppgifter frin Thailand som anvints for att konstruera
normalvirdet for Kina, som beskrivs nedan i skil 150.

(46) Avseende den forsta punkten kan kommissionen bekrifta kommissionen att den, sdsom forklaras i skilen 40 och 41
ovan, aktivt sokte samarbete med dtta potentiella representativa linder, men att inget av dessa linder samarbetade.
De skrivelser som kommissionen skickade for detta syfte finns tillgingliga i de drendehandlingar som berorda parter
kan konsultera.

(47) Avseende den andra punkten valdes Ryssland, som forklaras i skal 43, prelimindrt ut som representativt land for
Belarus. Pd grund av den bristande samarbetsviljan och i avsaknad av tillforlitliga uppgifter frin minst en
exporterande tillverkare hade kommissionen emellertid inget annat val 4n att vilja bort Ryssland som representativt
land. Nar det giller Thailand bor det noteras att det for valet av ett limpligt representativt land for Belarus i enlighet
med artikel 2.7 i grundforordningen krévs att minst en exportor och tillverkare i landet samarbetar. Det kravet dr
ddremot inte tillimpligt ndr det géller att konstruera normalvirdet for Kina i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen. Thailand var foljaktligen inte ett limpligt representativt land for Belarus i enlighet med
artikel 2.7 i grundforordningen.

(48) Pastdendet avvisades darfor.

b) Exportpris

(49) Under oversynsperioden exporterade ingen av de samarbetsvilliga tillverkarna i Belarus den produkt som 6versynen
giller i ndgra betydande mangder till andra tredjelandsmarknader.

(50) Eftersom det av belarusisk handelsstatistik om import och export framgick att den produkt som oversynen giller
faktiskt exporterades fran Belarus till andra tredjelinder i betydande mingder under Gversynsperioden, drogs
slutsatsen att inga tillverkare som faktiskt exporterade den produkt som 6versynen giller hade givit sig till kinna for
att samarbeta i undersokningen.

(51) Eftersom de belarusiska tillverkare som faktiskt exporterar den produkt som oversynen giller inte samarbetade i
ndgon storre utstrickning meddelade kommissionen de belarusiska myndigheterna att den skulle kunna komma att
tillimpa artikel 18 i grundférordningen betriffande de slutsatser som dragits avseende Belarus.

(52) Isina synpunkter pa den planerade tillimpningen av artikel 18 hivdade de belarusiska myndigheterna att det skulle
vara lampligare att anvinda de uppgifter som limnats av de tre samarbetsvilliga tillverkarna i stillet for import- och
exportstatistiken. De belarusiska myndigheterna hivdade ocksa, och upprepade dirigenom vad de angav i samband
med att uppgifterna limnades ut, att de HS-nummer som anvénts for att bedoma exporten av den produkt som
oversynen giller inte var limpliga. De belarusiska myndigheterna havdade ocksé att kommissionen hade underlatit
att beakta dterexporten, mot bakgrund av att exporten av den produkt som 6versynen giller till tredjelinder (som
Ryssland) enligt de belarusiska myndigheterna uppgick till 2 400 ton och inbegrep export frin ett féretag som
koper den produkt som dversynen giller i Ryssland, utfor galvaniseringen och dterexporterar produkten.

(®) Galvaniserade ror ar svarta ror som har genomgatt en galvaniseringsprocess dar de ytbehandlas med ett zinkskikt.
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(53) Betraffande det forsta pastdendet har kommissionen klargjort att den varken bestrider eller bortser frn uppgifterna
frin de tre samarbetsvilliga belarusiska tillverkarna. De tre foretagen exporterade helt enkelt inte tillrickligt
betydande kvantiteter av den produkt som 6versynen giller for att kommissionen ska kunna anvinda dem for att
bedoma sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning.

(54) Betraffande det andra pastdendet har kommissionen noterat att nistan all export fran Belarus av den produkt som
oversynen giller gar till Ryssland. Kommissionen dubbelkontrollerade statistiken 6ver export frin Belarus till
Ryssland (pé attasiffrig nivd) mot statistiken 6ver import till Ryssland (pé tiosiffrig nivd) med hjilp av statistiska
uppgifter frén Global Trade Atlas (nedan kallad GTA) (°). Kommissionen har bekriftat att den produkt som
oversynen giller omfattas av beskrivningen for de koder pé éttasiffrig nivd som anvinds for belarusisk export samt
de koder pa tiosiffrig nivd som anvinds for den ryska importen. I slutindan anvinde kommissionen de ryska
importsiffrorna pd tiosiffrig nivé, eftersom de gav mer detaljerad information om de olika typerna av svetsade ror.

(55) Betraffande det tredje pastdendet noterade kommissionen f6ljande tre punkter: For det forsta visar den information
som inhdmtats att exporten av den produkt som 6versynen giller fran Belarus till Ryssland under 6versynsperioden
uppgick till mer dn 4 800 ton. For det andra uppgick exporten av galvaniserade produkter till mindre dn 1 000 ton
enligt samma killor. Slutligen har det faktum att den Aaterexporterande tillverkare som de belarusiska
myndigheterna ndmner inte samarbetade legat till grund for kommissionens bedomning pd grundval av artikel 18 i
grundforordningen, eftersom de tillverkare i Belarus som skulle kunna exportera betydande kvantiteter av den
berorda produkten inte samarbetade.

(56) Pastdendena avvisades darfor.

(57) 1 enlighet med artikel 18 i grundférordningen faststalldes foljaktligen det sannolika exportpriset pd grundval av
tillgingliga uppgifter. Till foljd av detta faststalldes forsiljningspriserna till tredjelinder pa grundval av statistik over
importen till Ryssland frén GTA, rapporter fran Virldsbanken (% och OECD (").

(58) Dessutom faststillde kommissionen att Ryssland var den storsta importoren av svetsade ror fran Belarus under
oversynsperioden, da landet tog emot 92 % av den belarusiska exporten av den produkt som Gversynen giller. De
kvantiteter som exporterades till andra tredjelinder 4n Ryssland var foérsumbara och ansdgs darfor inte
representativa.

(59) Virdet for importen till Ryssland rapporterades pa cif-nivd. Kommissionen justerade dirfor de rapporterade priserna
for att berdkna exportpriset fritt fabrik och genom att dra av den inhemska transportkostnaden i Belarus (*3).
Separata sannolika exportpriser faststdlldes for svarta respektive galvaniserade produkter.

) Jamforelse

(60) Kommissionen jamforde normalvardet med det sannolika exportpriset vid export till Ryssland pd nivan fritt fabrik.
Eftersom galvaniserade produkter endast exporterades i begrinsade mangder och pristendensen var ojimn och med
beaktande av de belarusiska myndigheternas synpunkter pa dterexporten (se skil 52) gjordes jaimforelsen endast
avseende de svarta produkterna.

(61) Jamforelsen visar pd en sannolik landsomfattande dumpningsmarginal for exporten frin Belarus till Ryssland,
uttryckt i procent av cif-virdet, pa 8,0 %.

(62) Efter det att uppgifterna hade meddelats meddelandet av uppgifter pastod myndigheterna i Belarus och tvd
tillverkare i Belarus att kommissionen borde dndra tullnivdn i dtgdrderna avseende Belarus med tanke pa att den
dumpningsmarginal som faststéllts i det aktuella forfarandet ar betydligt ligre dn den som faststélldes i den tidigare
oversynen vid giltighetstidens utgang och i den ursprungliga undersékningen.

() http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

(") https:/[www.doingbusiness.org/

(") https://stats.oecd.org/

(") P4 grundval av OECD:s dataset: Kostnader inom varuhandeln for internationella transporter och forsikringar (ITIC), Belarus —
Ryssland. https:|[stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC


http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
https://www.doingbusiness.org/
https://stats.oecd.org/
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
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(63) I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen kan en oversyn vid giltighetstidens utgdng antingen leda till att
dtgdrderna upphdvs eller bibehalls pd den nivd som faststilldes i den ursprungliga undersokningen. Kommissionen
kan dirfor inte revidera tullnivan i en oversyn vid giltighetstidens utgang.

(64) Detta pastdende avvisades darfor.

(65) De belarusiska myndigheterna begirde dessutom att uppgifter om hur dumpningen hade berdknats skulle limnas ut
och dessutom att de skulle ges ytterligare tid for att limna synpunkter pé berikningen.

(66) Den metod som anvindes for att berdkna dumpningen for Belarus vidkommande beskrivs skilen 39-61. Efter de att
uppgifterna hade limnats ut lade kommissionen, pé begiran av de belarusiska myndigheterna, till den statistik
avseende Ryssland som anvints for att faststilla det sannolika exportpriset frin Belarus i de drendehandlingar som
berdrda parter kan konsultera. Berorda parter fick tre dagar pé sig att limna synpunkter.

(67) De belarusiska myndigheterna inkom med synpunkter avseende i) det ursprung som anges f6r den produkt som
oversynen giller i statistiken, ii) den valutaomrikning som gjorts och iii) avseende vissa sirdrag i de statistiska
uppgifterna avseende Belarus och Ryssland.

(68) Betraffande den forsta punkten hivdade de belarusiska myndigheterna att ett av de nummer som anvindes for att
faststilla importen fran Belarus till Ryssland, i enlighet med skil 54, omfattar produkter som har sitt ursprung inte
bara i Belarus, utan dven i andra linder.

(69) Kommissionen har klargjort att de uppgifter som samlades in under undersokningen bekriftade att de produkter
som importerats enligt detta nummer enligt statistiken har sitt ursprung i Belarus. Det lades inte heller fram nigon
bevisning som kunde styrka att de produkter som angavs ha sitt ursprung i Belarus faktiskt hade sitt ursprung i ett
annat land. Pastdendet avvisades dirfor.

(70) Nar det giller den andra punkten hidvdade de belarusiska myndigheterna att kommissionen anvint sig av rysk
importstatistik i euro, men att den ryska federala tullmyndigheten tillhandahaller statistik i US-dollar. Enligt de
belarusiska myndigheterna borde kommissionen ha anvint vixelkursen pd forsiljningsdagen, sdsom foreskrivs i
artikel 2.10 j i grundforordningen.

(71) For det forsta dr bestimmelserna i artikel 2.10 j tillimpliga pa jimforelser som gors mellan exportpriserna och
normalvirdet vid faktiska forsiljningstransaktioner. I det aktuella &rendet faststilldes det genomsnittliga
exportpriset, sisom forklaras i skil 57, pa grundval av importstatistik frin GTA och inte pd faktiska forsaljningstran-
saktioner. For det andra dr den omrikningskurs som anvinds i GTA ett mdnatligt genomsnitt som berdknas pa
grundval av de dagliga genomsnitten under ménaden. Kommissionen anser dirfor att den mojliggjorde en korrekt
jamforelse mellan exportpriset och normalvirdet. Pistdendet avvisades darfor.

(72) Nar det giller den tredje punkten hivdade de belarusiska myndigheterna att bdde Belarus och Ryska federationen ér
medlemmar i Eurasiska ekonomiska unionen (EAEU). Detta innebar att varor ror sig fritt mellan EAEU-medlemmar
utan tullkontroller och att det darfor, enligt de belarusiska myndigheternas, inte ar sakerstillt att de tullnummer
som deklarerades overensstimde med de varor som faktiskt exporterades.

(73) Kommissionen instimde inte i detta pdstdende. Det faktum att det inte gors tullkontroller upphéver inte rapporter-
ingskraven for import- och exporttransaktioner. De varubeskrivningar som anges for de tullnummer som anvants
overensstimmer med definitionen for den produkt som oversynen giller och inga bevis for motsatsen har lagts
fram. Pdstdendet avvisades darfor.

3.1.2.1 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Belarus

(74)  Produktionskapaciteten och den outnyttjade kapaciteten i Belarus faststilldes pd grundval av de uppgifter som
ldimnats av sokanden och de uppgifter som limnats av de tre samarbetsvilliga belarusiska tillverkarna.

(75) Enligt uppgifterna i begdran uppgdr den outnyttjade produktionskapaciteten i Belarus for den produkt som
oversynen giller till cirka 50 000 ton. Undersokningen visade att de tre samarbetsvilliga tillverkarna har outnyttjad
produktionskapacitet for den produkt som oversynen giller pd minst 30 000 ton.
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(76) Sasom faststalldes dven i den forra 6versynen vid giltighetstidens utgdng kan produktionslinjerna for den produkt
som oversynen giller anvindas bade for tillverkning av svetsade ror och for tillverkning av ihdliga profiler (endast
ett mindre tillverkningssteg skiljer produktionen av de tvd produkterna at). Dessutom kan svetsade ror med en
diameter 6ver 168,3 mm (nedan kallade stora rir), som inte berors av detta forfarande, tillverkas i samma
produktionslinjer.

(77) Mot bakgrund av det dr mojligt att dndra produktmixen uppskattas den outnyttjade kapaciteten i Belarus till cirka
50000 ton for de samarbetsvilliga tillverkarna, eller mer dn 9 % av forbrukningen i unionen. Eftersom de
samarbetsvilliga tillverkarna endast star for 40 % av den totala tillverkningen i Belarus, och om man utgér fran att
de icke-samarbetsvilliga tillverkarna har samma andel outnyttjad kapacitet, kan den outnyttjade kapaciteten for hela
landet uppskattas till cirka 125 000 ton.

(78) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att de belarusiska exporterande tillverkarna forfogar 6ver
betydande outnyttjad kapacitet som de skulle kunna anvinda for att tillverka svetsade ror for export till unionen om
atgirderna skulle upphora att gilla.

(79) Efter det att uppgifterna meddelats invinde en belarusisk tillverkare och de belarusiska myndigheterna mot
kommissionens berdkning av den outnyttjade kapaciteten i Belarus, eftersom den enligt deras uppfattning ar
betydligt dverskattad och ingen hidnsyn hade tagits till de andra produkter som tillverkas i ssmma produktionslinje.

(80) Kommissionen klargor att uppskattningen av den outnyttjade produktionskapaciteten baseras pd de faktiska
uppgifter som de tre samarbetsvilliga tillverkarna limnade i sina svar pa frageformuldret. Sdsom forklaras i skil 77
beaktade kommissionen dessutom de andra produkter som tillverkades i samma produktionslinje. Med tanke pa
unionsmarknadens attraktionskraft drogs dessutom slutsatsen att det dr sannolikt att de belarusiska tillverkarna
skulle dndra sin produktmix och 6ka sin produktionskapacitet for den produkt som &versynen giller om dtgirderna
skulle upphora att gilla.

(81) Pastdendet avvisades darfor.

3.1.2.2 Unionsmarknadens attraktionskraft

(82)  Enligt uppgifter frin GTA exporterade de belarusiska exporterande tillverkarna till sin viktigaste tredjelandsmarknad,
dvs. Ryssland, till priser som i genomsnitt var minst 5 % ldgre 4n unionstillverkarnas genomsnittliga
forsiljningspriser pa unionsmarknaden. Med hénsyn till prisnivdn dr det darfor potentiellt mer attraktivt for de
belarusiska tillverkarna att exportera till unionen 4n till nistan alla andra linder. Under 6versynsperioden uppgick
exporten till Ryssland dessutom till cirka 4 800 ton, dvs. till mindre d4n 10 % av den uppskattade outnyttjade
kapaciteten hos de samarbetsvilliga tillverkarna i Belarus och till mindre 4n 4 % av den uppskattade outnyttjade
kapaciteten i hela landet.

(83) Unionsmarknaden 4r ocksé attraktiv for de belarusiska tillverkarna med tanke pé dess geografiska narhet och storlek
och med tanke pa att forbrukningen pd unionsmarknaden uppgér till 541 000 ton.

3.1.2.3 Slutsats om sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning

(84) Kommissionen faststdllde att dumpningen hade fortsatt vad giller exporten frin Belarus till landets storsta
tredjelandsmarknad (Ryssland).

(85) Kommissionen fann dessutom annan bevisning for att dumpningen sannolikt skulle dterkomma om dtgarderna
skulle upphora att gilla.

(86) Slutligen visade unionsmarknadens attraktionskraft, sett till storlek och priser, och den betydande outnyttjade
kapacitet som finns i Belarus, att det ar sannolikt att den belarusiska exporten och den outnyttjade kapaciteten
skulle omdirigeras till unionsmarknaden, om atgirderna skulle upphora att gilla.

(87) Kommissionen drog darfor slutsatsen att det dr sannolikt att dumpningen dterkommer om dtgdrderna inte forlings.
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(89)

(90)

(92)

(93)

3.2 Folkrepubliken Kina

3.2.1 Inledande anmdrkningar

Under 6versynsperioden fortsatte importen fran Kina av den produkt som 6versynen giller, men importnivderna var
mycket ldgre d4n under undersokningsperioden for den ursprungliga undersokningen (dvs. fran juli 2006 till juni
2007). Enligt statistik frdn Comext (Eurostat) stod importen av svetsade ror frin Kina for cirka 0,1 % av
unionsmarknaden under 6versynsperioden, vilket ar att jimféra med en marknadsandel pd 13,8 % under den
ursprungliga undersokningen. En lika liten marknadsandel (0,03 %) noterades under den forra oversynen vid
giltighetstidens utgdng. I absoluta tal minskade importen fran Kina drastiskt, frn ndstan 184 887 ton under den
ursprungliga undersokningen till 118 ton i den forra 6versynen vid giltighetstidens utgdng och till 559 ton i den
nuvarande oversynen vid giltighetstidens utgdng.

Som anges skil 22 samarbetade ingen av de exporterande tillverkarna i Kina i unders6kningen. De exporterande
tillverkarna limnade dirfor inte in svar pd frgeformuldret, dvs. inga uppgifter om exportpriser och
exportkostnader, inhemska priser och kostnader, forbrukning av insatsvaror i tillverkningsprocessen, tillverknings-
omkostnader, kapacitet, tillverkning, investeringar osv. De kinesiska myndigheterna och de exporterande
tillverkarna kommenterade inte heller bevisningen i drendet, vilken bland annat utgjordes av kommissionens
arbetsdokument om betydande snedvridningar i Kinas ekonomi i samband med undersokningar om
handelspolitiska skyddsdtgirder (**) (nedan kallad rapporten).

P4 grund av det obefintliga samarbetet meddelade kommissionen ddrfor de kinesiska myndigheterna att den skulle
kunna komma att tillimpa artikel 18 i grundférordningen med avseende pa de slutsatser som dras betriffande Kina.
Kommissionen har inte mottagit nagra synpunkter.

I enlighet med artikel 18.1 i grundférordningen baserades darfor slutsatserna om sannolikheten for fortsatt eller
dterkommande dumpning nir det giller Kina pa tillgdngliga uppgifter, sarskilt uppgifterna i begiaran om 6versyn vid
giltighetstidens utgdng och de uppgifter som limnats in av berorda parter, information fran andra killor, som
import- och exportstatistik (Eurostat och GTA), statistiska uppgifter frdn den kinesiska skatte- och tulladminist-
rationens webbplatser (%), rapporter frn Virldsbanken och OECD, samt uppgifter frin oberoende leverantorer av
prisuppgifter, nyheter, data, analyser och konferenser for jarn- och stdlindustrin, som Deloitte (**), Transcustoms ('),
Global Trade Alert (') och Huajing Industry Research Institute (*).

3.2.2 Fortsatt dumpning av importen under 6versynsperioden

3.2.2.1 Forfarande for faststdllande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

Mot bakgrund av att det fanns tillricklig bevisning tillgdnglig ndr unders6kningen inleddes och att denna for Kinas
vidkommande tenderar att tyda pd betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen, inledde kommissionen en undersokning med avseende pa landet pé grundval av artikel 2.6a i
grundforordningen.

For att erhdlla den information som kommissionen ansdg nodvandig for undersokningen av de pastddda betydande
snedvridningarna, skickade kommissionen ett frageformuldr till det kinesiska statsridet (nedan kallad de kinesiska
myndigheterna). I punkt 5.3.2 i tillkinnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berérda
parter att inom 37 dagar efter det att tillkinnagivandet offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna

Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes
of Trade Defence Investigations, 20 december 2017, SWD(2017) 483 final/2.

http:/fwww.gov.cn/zhengce/content/2017-12/01 /content_5243734.htm
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c3377945/content.html
http:/[www.gov.cn:8080/gongbao/content/2019/content_5416183.htm
https:/[www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cn/Documents/tax/deloitte-cn-tax-changes-to-vat-regulations-zh-171205.pdf
http:/[www.transcustoms.cn/index.asp

https:/[www.globaltradealert.org/

https://m.huaon.com/detail/407989.html

https://m.huaon.com/detail/617918.html


http://www.gov.cn/zhengce/content/2017-12/01/content_5243734.htm
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c3377945/content.html
http://www.gov.cn:8080/gongbao/content/2019/content_5416183.htm
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cn/Documents/tax/deloitte-cn-tax-changes-to-vat-regulations-zh-171205.pdf
http://www.transcustoms.cn/index.asp
https://www.globaltradealert.org/
https://m.huaon.com/detail/407989.html
https://m.huaon.com/detail/617918.html
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synpunkter och uppgifter samt lagga fram bevisning till stod for dessa med avseende pa tillimpningen av artikel 2.6a
i grundférordningen. Det inkom inget svar pa frigeformuliret fran de kinesiska myndigheterna, och inga synpunkter
angdende tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen limnades inom den angivna tidsfristen.

(94) I punkt 5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen ocksd att den, mot bakgrund av tillganglig
bevisning, prelimindrt hade valt Mexiko som ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen for att faststilla normalvardet pd grundval av icke snedvridna priser eller referensvarden.
Kommissionen uppgav vidare att den avsdg att undersoka andra eventuellt limpliga representativa lander i enlighet
med de kriterier som anges i punkt 2.6a a forsta strecksatsen i grundforordningen.

(95) Den 11 maj 2020 informerade kommissionen de berérda parterna genom en not (nedan kallad den frsta noten) om
de killor som den avsdg att anvinda for att faststilla normalvirdet. I noten tillhandaholl kommissionen en
forteckning over alla produktionsfaktorer, t.ex. ravaror, arbetskraft och energi, som kan ingd i tillverkningen av den
produkt som oversynen giller. P4 grundval av de kriterier som 1g till grund for valet av icke-snedvridna priser eller
referensvarden angav kommissionen dven mojliga representativa linder (Brasilien, Malaysia, Mexiko, Thailand och
Turkiet). Kommissionen mottog inga synpunkter pa den forsta noten.

(96) Den 4 juni 2020 informerade kommissionen de berorda parterna genom en andra not (nedan kallad den andra noten)
om de killor som den avsdg att anvinda for att faststilla normalvirdet, med Thailand som representativt land (**).
Kommissionen informerade ocksé de berorda parterna om sin avsikt att faststdlla forsaljnings- och administrations-
kostnader, allmidnna kostnader samt vinst pd grundval av tillginglig information frén tillverkarna i det
representativa landet, dvs. fran foretagen Pacific Pipe Co., Ltd och Asia Metal Co., Ltd Det inkom inga synpunkter pa
den andra noten.

3.2.2.2 Normalvirde

(97) Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska "normalvirdet vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

(98) Foljande anges dock i artikel 2.6a a i grundforordningen: "om det [...] faststills att det inte dr lampligt att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pa grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som dterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden” och det "konstruerade
normalvirdet ska omfatta ett icke snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allménna kostnader samt vinst”.

(99) Som forklaras nirmare nedan konstaterade kommissionen i denna undersokning, pd grundval av tillginglig
bevisning och mot bakgrund av den bristande samarbetsviljan fran de kinesiska myndigheternas och de
exporterande tillverkarnas sida, att det var lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundforordningen.

a) Forekomst av betydande snedvridningar

1) Inledning

(100) I artikel 2.6a b i grundférordningen ges foljande definition: "Betydande snedvridningar 4r sddana snedvridningar
som intréffar nir rapporterade priser eller kostnader, inbegripet ravarukostnader och energikostnader, inte bestimts
av de fria marknadskrafterna pa grund av att de paverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedémningen av
huruvida det foreligger betydande snedvridningar ska hansyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en eller
flera av foljande aspekter:

— den berdrda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller
dverinseende av exportlandets myndigheter,

— forekomsten av statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan pdverka priser eller kostnader,

(") Som anges i skdlen 144-152.
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— forekomsten av en offentlig politik eller dtgdrder som diskriminerar till forman for inhemska leverantarer eller pd annat st
inverkar pd de fria marknadskrafterna,

— avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt,
— snedvridna lonekostnader,

— tillgdng till finansiering frin institutioner som genomfor politiska mél eller som pd annat sitt inte agerar
oberoende i forhdllande till staten.”

(101) I enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen ska beddmningen av forekomsten av betydande snedvridningar i
den mening som avses i artikel 2.6a a bland annat beakta den icke uttémmande forteckningen over aspekter i den
forstnimnda bestimmelsen. I enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen bor vid bedomningen av huruvida
det foreligger betydande snedvridningar hdnsyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en eller flera av dessa
aspekter for priser och kostnader i exportlandet for den produkt som 6versynen giller. Eftersom denna forteckning
inte r fullstindig behover inte alla aspekter beaktas for att betydande snedvridningar ska kunna konstateras.
Samma faktiska omstindigheter kan dessutom anvindas for att visa att en eller flera av aspekterna i forteckningen
forekommer. Alla slutsatser om betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a ska dock goras pa
grundval av all tillgdnglig bevisning. I den overgripande bedomningen avseende forekomsten av snedvridningar kan
dven de allminna forhallandena och situationen i exportlandet beaktas, sirskilt dar de grundldggande aspekterna av
det exporterande landets ekonomiska och administrativa struktur ger myndigheterna betydande befogenheter att
ingripa i ekonomin pé ett sdtt som gor att priser och kostnader inte dr resultatet av marknadskrafternas fria
utveckling.

(102) Foljande anges i artikel 2.6a c i grundférordningen: "Nar kommissionen har vilgrundade indikationer pa en
eventuell forekomst av sddana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor i det
landet, och nidr sd ar lampligt for en effektiv tillimpning av denna forordning, ska kommissionen utarbeta,
offentliggéra och regelbundet uppdatera en rapport som beskriver de marknadsférhillanden som avses i led b i det
landet eller den sektorn”.

(103) I enlighet med denna bestimmelse har kommissionen utfirdat en landsrapport for Kina (**), som visar att det finns
ett betydande statligt inflytande pa manga nivéer i ekonomin, inbegripet specifika snedvridningar av manga centrala
produktionsfaktorer (sdsom mark, energi, kapital, rdvaror och arbetskraft) samt inom specifika sektorer (sdsom stdl-
och kemisektorerna). Vid tidpunkten for inledandet inbjods berorda parter att motbevisa, kommentera eller
komplettera bevisningen i drendehandlingarna. Rapporten infordes i undersokningens drendehandlingar i det
inledande skedet.

(104) I begiran angavs dven, som komplement till rapporten, ytterligare bevis pd forekomsten av betydande
snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b.

(105) Sokanden hinvisade sarskilt till metoder som péverkar kostnader och priser inom sektorn for svetsade ror och inom
stalsektorn (varmvalsade rullar av stél 4r den viktigaste insatsvaran i tillverkningen av svetsade ror):

— av de fem storsta kinesiska stéltillverkarna ar fyra statsigda foretag och darfor stdr dessa foretag under de
kinesiska myndigheternas dgande, kontroll och politiska 6vervakning.

— Kostnaderna for rdvaror och energi i Kina bestdms inte av de fria marknadskrafterna utan paverkas av betydande
statligt inflytande, vilket ocksé bekriftades i den senaste antisubventionsundersokningen om varmvalsade platta
produkter (*).

— Tillverkare av varmvalsat stdl gynnas av formanliga ldn som utgor subventioner, vilket ocksa bekriftades genom
nimnda antisubventionsforfarande.

(*) Som ndmns i skl 82.
(*) Se genomforandeforordning (EU) 2017/969.
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(106) Som anges i skdl 93 besvarade de kinesiska myndigheterna inte det frdgeformuldr som de fitt. Som niamns i skilen
22 och 89 uppvisade de exporterande tillverkarna inte ndgon samarbetsvilja och de tillhandahéll inte heller ndgra
bevis for att stodja eller motbevisa de befintliga bevisen i drendehandlingarna, inbegripet rapporten och de
ytterligare bevis som limnats av sokanden avseende forekomsten av betydande snedvridningar och/eller
lampligheten att tillimpa artikel 2.6a i grundforordningen i det aktuella drendet.

(107) Kommissionen undersokte huruvida det skulle vara limpligt eller inte att anvinda de inhemska priserna och
kostnaderna i Kina pé grund av forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen. Kommissionen gjorde detta pd grundval av tillginglig bevisning i drendet, inbegripet
bevisningen i rapporten, som bygger pa allmént tillgingliga killor. I analysen ingick en granskning av det betydande
statliga inflytandet i Kinas ekonomi i allmdnhet, men dven av den specifika situationen pa marknaden i den berérda
sektorn, inbegripet betriffande den produkt som Gversynen galler.

2) Betydande snedvridningar som péaverkar de inhemska priserna och kostnaderna i Kina

(108) Det kinesiska ekonomiska systemet bygger pa principen om en "socialistisk marknadsekonomi”. Denna princip dr
inskriven i den kinesiska forfattningen och bestimmer Kinas ekonomiska styrning. Det centrala inslaget i principen
ar "socialistiskt offentligt 4gande av produktionsmedlen, som dgs av hela folket och kollektivt av arbetarna”. Den
statsdgda ekonomin r den "ledande kraften i den nationella ekonomin” och staten har i uppdrag att “sikerstilla
dess konsolidering och tillvixt” (*)). Det innebdr att den kinesiska ekonomins Gvergripande struktur inte bara
mojliggor ett betydande statligt inflytande i ekonomin, utan ocksa att staten uttryckligen har i uppdrag att utova ett
sddant inflytande. Det faktum att det offentliga dgandet har foretride framfor privat dgande genomsyrar hela
rittssystemet och betonas som en allmin princip i alla centrala lagar. Den kinesiska egendomslagen ar ett utmarkt
exempel pé detta: den hanvisar till det primara stadiet i socialismen och anfortror staten uppgiften att uppratthalla
det grundliggande ekonomiska system enligt vilket det offentliga dgandet spelar en dominerande roll. Andra
dgandeformer tolereras, eftersom lagen tilldter dem att utvecklas vid sidan av statligt d4gande (*).

(109) I enlighet med kinesisk rdtt 4r det Kinas kommunistiska parti (nedan kallat KKP) som leder utvecklingen av den
socialistiska marknadsekonomin. Den kinesiska statens och KKP:s strukturer dr sammanflitade pd alla nivder
(rattsligt, institutionellt, personligt) och bildar en overbyggnad dir KKP:s och statens roller dr oskiljbara. Efter en
andring av den kinesiska konstitutionen i mars 2018 blev KKP:s ledande roll annu mer framtrddande genom att den
pa nytt bekraftades i artikel 1 i konstitutionen. Efter den sedan tidigare befintliga forsta meningen i bestimmelsen,
dvs. "[d]et socialistiska systemet dr det grundliggande systemet for Folkrepubliken Kina”, infogades en ny andra
mening, som lyder som foljer: "[d]et frimsta kdnnetecknet for den kinesiska formen av socialism 4r det kinesiska
kommunistpartiets ledarskap.” (*) Detta askddliggor KKP:s absoluta och allt storre kontroll 6ver Kinas ekonomiska
system. Detta ledarskap och denna kontroll 4r en visentlig del av det kinesiska systemet och gér mycket lingre dn
vad som &r brukligt i andra linder, ddr staten utovar allmin makroekonomisk kontroll inom vilken de fria
marknadskrafterna rder.

(110) Den kinesiska staten for en interventionistisk ekonomisk politik och strivar efter mal som sammanfaller med den
politiska dagordning som faststills av KKP, i stillet for att avspegla de rddande ekonomiska forhallandena pa en fri
marknad (¥). De kinesiska myndigheterna tillimpar interventionistiska verktyg av ménga olika slag, bland annat
systemet for industriell planering, finanssystemet och olika aspekter av lagstiftningen.

(111) For det forsta styrs den kinesiska ekonomins inriktning nar det giller den 6vergripande administrativa kontrollen av
ett komplext system av industriell planering, som paverkar alla ekonomiska verksamheter i landet. Sammantaget
ticker dessa planer en omfattande och komplex matris av sektorer och 6vergripande politiska atgarder och de
tillimpas pa alla myndighetsnivaer. P4 provinsniva dr planerna detaljerade, medan de nationella planerna innehaller
mer Overgripande mal. Planerna anger ocksd de hjilpmedel som ska anvindas for att stodja de relevanta
industrierna/sektorerna och tidsramar inom vilka mélen ska uppnas. Vissa planer innehéller fortfarande explicita
produktionsmdl, eftersom detta var ett vanligt forekommande inslag under tidigare planeringsperioder. Enligt
planerna viljs individuella industrisektorer och/eller projekt ut som (positiva eller negativa) prioriteringar i linje

(*) Rapporten —kapitel 2, s. 6-7.

() Rapporten — kapitel 2, s. 10.

(* Finns pa http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (senast himtad den 15 juli 2019).
(*¥) Rapporten — kapitel 2, s. 20-21.


http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html
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med statens prioriteringar och sirskilda utvecklingsmal faststalls for dem (industriell uppgradering, internationell
expansion osv.). De ekonomiska aktorerna, sdvil privata som statsigda, maste i grunden anpassa sina affarsverk-
samheter efter villkoren i planeringssystemet. Detta beror inte bara pa att planerna 4r bindande, utan dven p4 att de
berorda kinesiska myndigheterna pa alla nivéer foljer systemet med planer och utévar sina befogenheter darefter,
vilket innebir att de formar de ekonomiska aktorerna att uppfylla de prioriteringar som stakas ut i planerna (se dven
avsnitt 3.2.2.2 a 5) (*%).

(112) For det andra domineras Kinas finansiella system, vad giller fordelningen av ekonomiska resurser, av statsigda

affirsbanker. Nir dessa banker faststéller och genomfér sin utldningspolitik maste de anpassa sig till de kinesiska
myndigheternas industripolitiska mal i stillet for att huvudsakligen bedoma de ekonomiska fordelarna med ett visst
projekt (se dven avsnitt 3.2.2.2 a 8) (¥'). Detsamma giller de 6vriga komponenterna i Kinas finansiella system, sdsom
aktiemarknader, obligationsmarknader, marknaden for riskkapital osv. Aven dessa andra delar av finanssektorn
utanfor banksektorn dr institutionellt och operativt sett strukturerade pé ett sitt som inte 4r inriktat pa att se till att
finansmarknaderna fungerar s effektivt som majligt, utan pd att sikerstdlla kontroll och mojliggora inflytande fran
staten och KKP (%).

(113) For det tredje ingriper staten i ekonomin pa en rad olika sitt via lagstiftningen. Reglerna for offentlig upphandling

anvinds till exempel regelbundet for att uppna andra politiska mal 4n ekonomisk effektivitet, vilket undergraver de
marknadsbaserade principerna pd det omradet. Den tillimpliga lagstiftningen foreskriver uttryckligen att offentlig
upphandling ska genomforas for att underltta att uppnd de mal som utformas utifrdn statens politik. Malens
karaktir faststills emellertid inte, vilket ger de beslutande organen en bred marginal fér egna bedomningar (**). Nir
det giller investeringar har de kinesiska myndigheterna likasd en betydande kontroll och ett stort inflytande over
vad béde statliga och privata investeringar ska inriktas pd och hur omfattande de ska vara. Granskning av
investeringar samt olika incitament, restriktioner och forbud i samband med investeringar anvinds av
myndigheterna som viktiga verktyg for att stodja industripolitiska madl, till exempel for att uppritthalla statlig
kontroll 6ver viktiga sektorer eller stirka den inhemska industrin (*°).

(114) Sammanfattningsvis bygger Kinas ekonomiska modell pé vissa grundsatser som foreskriver och uppmuntrar statliga

ingripanden av mdnga olika slag. Sddant betydande statligt inflytande strider mot de fria marknadskrafterna och
motverkar en effektiv resursfordelning enligt marknadsprinciperna (*').

3) Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen: den berérda marknaden
forsorijs till betydande del av foretag som égs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller 6verinseende av
exportlandets myndigheter.

(115) IKina utg6r foretag som dgs av eller drivs under kontroll och/eller politisk styrning eller 6verinseende av staten en

visentlig del av ekonomin.

(116) De kinesiska myndigheterna och KKP har strukturer som sikerstiller deras fortsatta inflytande over foretag, sarskilt

statsigda foretag. Staten (och i mdnga avseenden ocksd KKP) utformar och overvakar inte bara aktivt statsigda
foretags genomforande av den allmidnna ekonomiska politiken, utan hivdar dven sin ritt att delta i de statsigda
foretagens operativa beslutsfattande. Detta sker vanligen genom att tjanstemin roterar mellan de statliga
myndigheterna och de statsigda foretagen, genom att partimedlemmar sitter med i de statsigda foretagens

Rapporten —kapitel 3, s. 41 och's. 73-74.

Rapporten — kapitel 6, s. 120-121.

Rapporten — kapitel 6, s. 122-135.

Rapporten — kapitel 7, s. 167-168.

Rapporten — kapitel 8, s. 169-170 och s. 200-201.

Rapporten — kapitel 2, s. 15-16, rapporten — kapitel 4, s. 50, s. 84 och rapporten — kapitel 5, s. 108-109.
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ledningsorgan, genom att particeller ingdr i foretagen (se dven avsnitt 3.2.2.2 a 4) samt genom att staten utformar
bolagsstrukturen inom sektorn for statsidgda foretag (). I gengild har statsdgda foretag en sirskild stillning inom
den kinesiska ekonomin, vilket medfor flera ekonomiska fordelar, i synnerhet skydd mot konkurrens och
formanstilltrade till relevanta insatsvaror samt finansiering (¥). De faktorer som visar pd forekomsten av statlig
kontroll 6ver foretag i sektorn for svetsade ror beskrivs narmare i avsnitt 3.2.2.2 a 4 nedan.

(117) Sarskilt inom sektorn for stdl, dvs. den sektor som producerar den viktigaste ravaran for tillverkning av svetsade ror,
ager de kinesiska myndigheterna fortfarande en stor andel av foretagen. Till antalet uppskattas de statsigda foretagen
och de privatidgda foretagen vara nistan lika manga, men fyra av de fem kinesiska stéltillverkare som hor till virldens
tio storsta staltillverkare 4r statsagda (**). Samtidigt som de tio storsta tillverkarna endast stod f6r omkring 36 % av
industrins totala produktion 2016, satte de kinesiska myndigheterna samma dr upp malet att konsolidera 60-70 %
av jarn- och stéltillverkningen till cirka tio storskaliga foretag till 2025 (**). De kinesiska myndigheterna upprepade
sin avsikt i april 2019, nir de tillkinnagav offentliggorandet av riktlinjer om konsolidering av stdlindustrin (*). En
sddan konsolidering kan medfora pétvingade sammanslagningar av l6nsamma privata foretag med
underpresterande statsigda foretag ().

(118) Sdsom forklaras ovan finns det en stor andel statsigda foretag inom stalsektorn och stalsektorn ar den frimsta
leverantoren av révaran for tillverkning av svetsade ror. Eftersom de kinesiska exportorerna av svetsade ror inte
samarbetade kunde den exakta kvoten mellan de privata och statligt dgda tillverkarna av svetsade ror inte faststallas.
Undersokningen visade att bdde offentlig- och privatigda foretag inom sektorn for svetsade ror dr féremadl for
politisk 6vervakning och vigledning sdsom anges i avsnitt 3.2.2.2 a 5.

4) Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen: Férekomsten av statlig
ndrvaro i foretagen som gor att staten kan paverka priser eller kostnader

(119) Forutom att utdva kontroll 6ver ekonomin genom att dga foretag och pd andra sitt kan de kinesiska myndigheterna
paverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i foretagen. De berdrda statliga myndigheternas ritt att utse och
avsitta nyckelpersoner i ledningen for statsigda foretag enligt den kinesiska lagstiftningen kan anses dterspegla
motsvarande dganderittigheter (**), men KKP:s celler i foretagen, sdvil statsigda som privata, utgor en annan viktig
kanal genom vilken staten kan utova inflytande over affirsbeslut. Enligt Kinas bolagsritt ska en kommunistparti-
politisk organisation upprittas i varje foretag (med minst tre medlemmar fran KKP enligt partiets stadgar (*)) och
foretagen ska skapa de nodvindiga forutsittningarna for partiorganisationens aktiviteter. Tidigare forefaller detta
krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt. Atminstone sedan 2016 har KKP emellertid stirkt sina krav pa att
kontrollera affdrsbeslut i statsdgda foretag som en politisk princip. KKP uppges ocksd pressa privata foretag till att
sdtta "patriotism” i forsta rummet och ritta sig efter partidisciplinen (*). Under 2017 rapporterades att det fanns
particeller hos 70 % av cirka 1,86 miljoner privatigda foretag, och trycket 6kade pé att organisationer frin KKP ska
ha sista ordet ndr det giller affarsbesluten inom respektive foretag (*'). Dessa regler giller generellt i den kinesiska
ekonomin och inom alla sektorer, inklusive tillverkare av svetsade ror och leverantdrer av deras insatsvaror.

(*) Rapporten — kapitel 3, s. 22-24 och kapitel 5, s. 97-108.

(**) Rapporten —kapitel 5, s. 104-109.

(*) Rapporten —kapitel 14, s. 358. 51 % privata foretag och 49 % statsigda foretag nir det giller tillverkning samt 44 % statsdgda foretag
och 56 % privata foretag riknat i kapacitet.

(**) Finns pd www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (senast himtad den 2 mars 2020), https:/[policycn.com/
policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (senast himtad den 2 mars
2020), och www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (senast himtad den 2 mars 2020).

(*) Finns pa http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (senast himtad den 2 mars 2020) och http:/[www.jjckb.
cn/2019-04/23/c_137999653.htm (senast himtad den 2 mars 2020).

(*’) Exempelvis sammanslagningen 2009 mellan det privata foretaget Rizhao och det statsigda foretaget Shandong Iron and Steel. Se

Beijing steel report, s. 58, och den av China Baowu Steel Group forvirvade majoritetsandelen i Magang Steel i juni 2019, se https://

www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e¢9-a028-86cea8523dc2 (senast himtad den 2 mars 2020).

Rapporten — kapitel 5,s. 100-101.

Rapporten — kapitel 2, s. 26.

Rapporten — kapitel 2, s. 31-32.

Finns pé https:|/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (senast himtad den 15 juli 2019).
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https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel
www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
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(120) Ménga tillverkare av svetsade ror betonar uttryckligen partibyggande verksamhet pad sina webbplatser, har

partimedlemmar i foretagsledningen och understryker att de 4r anslutna till KKP. Undersokningen avslojade
partibyggnadsverksamhet hos ett antal tillverkare av svetsade ror, diribland Jinghua Steel Pipe Group, Kingland
Group och Jiangsu Guogiang Zinc-plating Industrial Co. Ltd Bevisningen avseende en tillverkare av den produkt
som Oversynen giller visar att partibyggnadsverksamheten bland annat innebar att KKP:s medlemmar deltog i
diskussioner om foretagets situation, affirsmodell och utvecklingsstrategi, underlittande av rekryteringen av
partimedlemmar, foreldsningar, symposier och annan utbildningsverksamhet om kommunistpartiet, kommunistisk
filosofi och liknande, samt formella evenemang rérande KKP:s verksamhet, etc. Under undersokningens ging
faststillde kommissionen dessutom att det forekommer personliga band mellan tillverkarna av svetsade ror och
KKP, sdsom att KKP-medlemmar ingdr i foretagsledningen eller finns med bland styrelseledaméterna i ett antal
foretag som tillverkar svetsade ror, ddribland Jinghua Steel Pipe Group, Kingland Group, Fubo Group, Weifang East
Steel Pipe Co. Ltd och Huludao City Steel Pipe Industrial Co. Ltd

(121) Inom sektorn for stal, som ér den viktigaste ravaran for tillverkningen av svetsade ror, dr det staten som dger manga

av de storsta tillverkarna. Vissa av dem nimns uttryckligen i Planen for anpassning och uppgradering av stdlindustrin
2016-2020 (*). Till exempel anger det kinesiska statsigda foretaget Shanxi Taiyuan Iron & Steel Co. Ltd (TISCO) pa
sin webbplats att det 4r en “jirn- och stdljatte” som "utvecklats till ett framstdende storskaligt jarn- och stalkomplex,
med verksamhet inom jirnmalmsutvinning, jirn- och stéltillverkning, forddling, leverans och handel” (*). Baosteel dr
ett annat stort kinesiskt statsigt foretag som dr verksamt inom stéltillverkningen och som ingdr i nyligen
konsoliderade China Baowu Steel Group Co. Ltd (tidigare Baosteel Group and Wuhuan Iron & Steel) (*).

(122) Statens nirvaro och ingripande pa finansmarknaderna (se 4ven avsnitt 3.2.2.2 a 7) och i tillhandahallandet av

ravaror och insatsvaror har en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden (¥). Statens nirvaro i foretag,
inbegripet statsigda foretag, inom stilsektorn och andra sektorer (sdsom finanssektorn och sektorn for insatsvaror)
gor det sdledes mojligt for den kinesiska regeringen att paverka priser och kostnader.

5) Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundférordningen: foérekomsten av en
offentlig politik eller atgarder som diskriminerar till formén for inhemska leverantorer eller pd annat sitt
inverkar pa de fria marknadskrafterna

(123) Den kinesiska ekonomins inriktning avgors i hog grad av ett vilutvecklat planeringssystem som faststiller

prioriteringar och anger de mal som de centrala och lokala myndigheterna maste inrikta sig pa. Relevanta planer
finns pa alla forvaltningsnivder och tacker i stort sett alla ekonomiska sektorer. De mal som faststills genom
planeringsinstrumenten dr bindande och myndigheterna pa varje administrativ nivd overvakar genomférandet av
planerna med motsvarande ligre forvaltningsniver. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser
riktas till sektorer som staten har betecknat som strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga, i stillet for att
resurserna fordelas enligt marknadskrafterna (*).

(124) Aven om industrin for svetsade ror dr en specialiserad industri och dven om det under undersdkningen inte har varit

mojligt att identifiera ndgra specifika policydokument avseende utvecklingen av industrin for svetsade ror omfattas
den av statliga riktlinjer och ingripanden i frdga stdl, som ér den viktigaste rdvaran for tillverkning av svetsade ror.
De snedvridande effekterna av statliga ingripanden inom industrin for svetsade ror illustreras av att det finns
problem med stor 6verkapacitet. Rapporten om tillstdndet for industrin for svetsade ror 2018 bekriftar att det finns
betydande overkapacitet (se det fullstindiga citatet i skal 209) (¥).

Den fullstindiga texten i planen finns pa MIIT:s webbplats:
http:/[www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943 content.html (senast himtad den 2 mars 2020)
TISCO, Foretagsprofil’, http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html (senast himtad den 2 mars 2020)
Baowu, Foretagsprofil, http:/fwww.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html (senast himtad den 2 mars 2020)

Rapporten — kapitlen 14.1-14.3.

Rapporten —kapitel 4, s. 41-42, s. 83.

Analysis of the 2018 steel welded pipes industry in China, Huajing Information Network, offentliggjord den 5 mars 2019https://m.huaon.
com/detail/407989.html
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(125) De kinesiska myndigheterna anser dessutom att stalindustrin ar en nyckelindustri (*). Detta bekraftas i de manga
planer, direktiv och andra dokument som handlar om stal och som utfirdas pd nationell, regional och kommunal
nivd, sdsom "planen for anpassning och uppgradering av stalindustrin 2016-2020". I planen anges att stalindustrin
ar "en viktig och grundliggande sektor i den kinesiska ekonomin och en nationell hornsten” (*). De viktigaste
uppgifter och mél som stakas ut i planen ticker alla aspekter av industrins utveckling (*).

(126) Iden trettonde femérsplanen om ekonomisk och social utveckling (*!) anges att foretag som tillverkar stélprodukter i
det hogre marknadssegmentet ska stodjas (*2). Planen inriktas dven pd att uppnd héllbara och tillforlitliga kvalitets-
produkter genom stod till foretag som anvinder teknik for ren stdlproduktion, precisionsvalsning och kvalitetsfor-
battring (*3).

(127) 1 Den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning (2011 ars version) (2013 drs dndring) (*¥) (nedan kallad
katalogen) anges stalindustrin som en framjad industri.

(128) De kinesiska myndigheterna vigleder dessutom sektorns utveckling med hjdlp av en bred uppsittning politiska
verktyg och direktiv, bland annat avseende sammansittning och omstrukturering av marknaden, révaror,
investeringar, kapacitetseliminering, produktsortiment, omlokalisering, uppgradering osv. Genom dessa och andra
medel styr och kontrollerar de kinesiska myndigheterna praktiskt taget alla aspekter av stalsektorns utveckling och
funktion (**). Det rddande problemet med &verkapacitet ar otvivelaktigt det tydligaste exemplet pa f6ljderna av de
kinesiska myndigheternas politik och de snedvridningar som ér resultatet av denna.

(129) Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna infort dtgérder for att forma verksamhetsutovare att uppfylla de
offentliga politiska madlen att stodja frimjade industrier, inklusive produktionen av stdl och jirn som ir den
huvudsakliga révaran i tillverkningen av den produkt som &versynen giller Sddana dtgdrder hindrar
marknadskrafterna frén att verka fritt.

6) Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i grundférordningen: avsaknad av,
diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt

(130) Enligt informationen i drendehandlingarna ar det kinesiska konkurssystemet oldmpligt for att uppnd systemets egna
huvudmal, sdsom att reglera fordringar och skulder pé ett rittvist sitt och skydda borgenirers och gildendrers
lagstadgade rittigheter och intressen. Detta forefaller bero pad att det kinesiska systemet kdnnetecknas av en
systematiskt bristande verkstallighet, 4ven om den kinesiska konkursritten formellt sett bygger pd principer som
liknar dem som tillimpas i motsvarande lagar i andra linder 4n Kina. Antalet konkurser 4r fortfarande uppseende-
vickande lagt jamfort med storleken pd landets ekonomi, inte minst pé grund av ett antal brister i insolvensfor-
farandena, vilka i sjdlva verket avskricker frdn att ansoka om konkurs. Staten har dessutom en fortsatt stark och
aktiv roll i insolvensforfaranden, och har ofta direkt inflytande 6ver resultatet av forfarandena (*6).

(131) Bristerna i systemet for egendomsrittigheter dr dessutom sirskilt uppenbara nir det giller markdgande och
markanvindningsrattigheter i Kina (). All mark 4gs av den kinesiska staten (kollektivt dgande av mark pa
landsbygden och statligt dgande i titorter). Det dr endast staten som kan fordela mark. Det finns rittsliga
bestimmelser som syftar till att fordela markanvindningsrattigheter pa ett oppet sitt och till marknadspriser,
exempelvis genom anbudsforfaranden. Det dr dock vanligt att dessa bestimmelser inte foljs, och vissa kopare

(*) Rapporten, del III, kapitel 14, s. 346 ff.

(*) Inledningen till planen for anpassning och uppgradering av stalindustrin.

(*) Rapporten —kapitel 14, s. 347.

(") Folkrepubliken Kinas trettonde femdrsplan for ekonomisk och social utveckling (2016-2020), som finns pa

https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (senast hamtad den 2 mars 2020).

(") Rapporten — kapitel 14, s. 349.

(**) Rapporten — kapitel 14, s. 352.

(**) Den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning (2011 &rs version) (2013 drs dndring), utfirdad genom foreskrift nr 9
fran den nationella utvecklings- och reformkommissionen den 27 mars 2011 och dndrad i enlighet med beslutet fran den nationella
utvecklings- och reformkommissionen om éndring av relevanta klausuler i den vigledande katalogen for industriell strukturan-
passning (2011 &rs version), utfirdad genom foreskrift nr 21 frén den nationella utvecklings- och reformkommissionen den
16 februari 2013.

(**) Rapporten —kapitel 14, s. 375-376.

() Rapporten —kapitel 6, s. 138-149.

() Rapporten — kapitel 9, s. 216.


https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf
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erhéller sin mark utan kostnad eller till lagre priser 4n marknadspriserna (*)). Myndigheterna har dessutom ofta
specifika politiska mal nar de tilldelar mark, bland annat genomférandet av ekonomiska planer (*%).

(132) I likhet med manga andra sektorer i den kinesiska ekonomin omfattas tillverkare av svetsade ror av de allminna
reglerna i den kinesiska konkurs-, bolags- och egendomsritten. Detta innebdr att dven dessa foretag dr foremadl for
de snedvridningar uppifrin som genomsyrar hela systemet och som uppstdr till f6ljd av diskriminerande eller
olimplig tillimpning av konkurs- och egendomsritten. Under denna undersokning uppdagades ingenting som
skulle kunna ifrdgasitta dessa slutsatser. Dirfor drog kommissionen preliminirt slutsatsen att den kinesiska
konkurs- och egendomsritten inte fungerar som den ska, vilket ger upphov till snedvridningar nir insolventa
foretag halls flytande och i fordelningen av markanvindningsrittigheter i Kina. Pa grundval av tillgdnglig bevisning
forefaller dessa 6verviganden dven stimma in helt pd sektorn f6r svetsade ror.

(133) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det forekom diskriminerande tillimpning eller
bristande efterlevnad av konkurs- och egendomsritten inom sektorn for svetsade ror, dven nir det giller den
produkt som Gversynen giller.

7) Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundforordningen: snedvridna 16nekostnader

(134) Ett system med marknadsbaserade loner kan inte utvecklas fullstindigt i Kina, eftersom arbetstagarna och
arbetsgivarna inte har ritt att organisera sig kollektivt. Kina har inte ratificerat vissa grundliggande konventioner
fran Internationella arbetsorganisationen (nedan kallad ILO), som konventionerna om foreningsfrihet och ritten till
kollektiva forhandlingar (*°). I enlighet med den nationella lagstiftningen finns det endast en aktiv fackorganisation.
Denna organisation dr dock inte oberoende i forhdllande till de statliga myndigheterna och dess deltagande i
kollektivforhandlingar och skydd av arbetstagarnas rittigheter dr fortfarande outvecklat (*). Den kinesiska
arbetskraftens rorlighet begrinsas dessutom av systemet for hushéllsregistrering, eftersom tillgdngen till fullstindig
social trygghet och andra formdner begrinsas till de lokala invdnarna i varje administrativt omrédde. Detta leder
vanligtvis till att arbetstagare som inte dr registrerade som lokala invdnare har en sdrbar stillning pd
arbetsmarknaden och ligre inkomst dn registrerade arbetstagare (). Dessa undersokningsresultat visar pa en
snedvridning av lonekostnaderna i Kina.

(135) Ingen bevisning har ldmnats in for att sektorn for svetsade ror inte skulle omfattas av det beskrivna kinesiska
arbetsrittssystemet. Sektorn for svetsade ror paverkas sdledes av snedvridningarna av 16nekostnader bade direkt (vid
tillverkningen av produkten som 6versynen giller eller den huvudsakliga révaran for tillverkningen av produkten)
och indirekt (nar det galler tillgdng till kapital eller insatsvaror fran foretag som omfattas av samma arbetsrittssystem
i Kina).

8) Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundforordningen: tillgang till finansiering
fran institutioner som genomfér politiska maél eller som pd annat sitt inte agerar oberoende i forhallande till
staten

(136) Tillgéngen till kapital for foretag i Kina snedvrids pa flera olika sitt.

(137) For det forsta kinnetecknas Kinas finansiella system av att de statsigda bankerna (*’) har en stark stillning och av att
dessa tar hdnsyn till andra kriterier 4n ett projekts ekonomiska barkraft nir de ger tillgdng till finansiering. I likhet
med icke-finansiella statsigda foretag dr bankerna inte bara fortfarande knutna till staten genom dgandeforhallanden,
utan dven via personliga relationer (personer i den hogsta ledningen f6r de stora statsigda finansinstituten utses av
KKP) (*), och i likhet med icke-finansiella statsigda foretag genomfor bankerna regelbundet offentlig politik som
har utformats av staten. I och med detta uppfyller bankerna ett uttryckligt réttsligt krav att bedriva verksamheten i
overensstimmelse med den nationella ekonomiska och sociala utvecklingens behov samt i enlighet med statens
industripolitik ().

(**) Rapporten —kapitel 9, s. 213-215.
(**) Rapporten —kapitel 9, s. 209-211.
(*) Rapporten —kapitel 13, s. 332-337.
(*) Rapporten — kapitel 13, s. 336.

(") Rapporten —kapitel 13, s. 337-341.
(*) Rapporten —kapitel 6, s. 114-117.
(*) Rapporten — kapitel 6, s. 119.
(**) Rapporten — kapitel 6, s. 120.
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(138) Det har visserligen bekriftats att det finns flera rittsliga bestimmelser som foreskriver att normal bankpraxis och
aktsamhetregler ska f6ljas, sdsom undersokning av lantagares kreditvirdighet, men nistan all bevisning, bland annat
resultat fran undersokningar avseende handelspolitiska skyddsatgarder, tyder pa att dessa bestimmelser endast spelar
en underordnad roll i tillimpningen av de olika rittsliga instrumenten.

(139) Obligations- eller kreditbetyg snedvrids dessutom ofta av en rad olika skal, bland annat pa grund av att riskbedom-
ningarna paverkas av foretagens strategiska betydelse for de kinesiska myndigheterna och betydelsen av eventuella
implicita garantier fran staten. Uppskattningar talar starkt for att de kinesiska kreditbetygen systematiskt motsvaras
av lagre internationella kreditbetyg (*).

(140) Dessutom tillkommer ytterligare regler for att rikta finansiering till sektorer som staten har faststillt som frimjade
eller viktiga pd andra sitt (). Detta leder till att utldning till statsigda foretag, stora privata féretag med goda
forbindelser och foretag i viktiga industrisektorer prioriteras, vilket i sin tur innebdr att tillgdngen till och kostnaden
for kapital inte 4r lika for alla aktorer pd marknaden.

(141) For det andra har linekostnaderna hallits artificiellt laga for att stimulera investeringstillvaxt. Detta har lett till en
overdriven anvindning av kapitalinvesteringar med allt lagre rintabilitet. Detta dskadliggors av den senaste tidens
okningar av foretagens skuldsittning i den statliga sektorn, trots betydande lonsamhetsminskningar, vilket talar for
att banksystemets mekanismer inte fungerar enligt normal kommersiell praxis.

(142) For det tredje styrs prissignalerna fortfarande inte av de fria marknadskrafterna trots en avreglering av den nominella
rintan i oktober 2015, utan pdverkas av snedvridningar som foranletts av staten. Utldning till eller under
referensrdntan utgor fortfarande 45 % av all utldning och anvindningen av riktad kredit forefaller ha 6kat, eftersom
denna andel, trots forsimrade ekonomiska forhdllanden, har 6kat markant sedan 2015. Artificiellt 1ga rantor leder
till underprissittning, vilket i sin tur leder till 6verdriven kapitalanvindning.

(143) Den totala kredittillvixten i Kina visar att kapitalfordelningen blir alltmer ineffektiv och det finns inga tecken pd
ndgon kreditdtstramning, vilket kunde ha forvintas under icke snedvridna marknadsférhéllanden. Till f6ljd av detta
har antalet nodlidande ldn okat snabbt under de senaste aren. Infor en situation med okad risk f6r osikra fordringar
har de kinesiska myndigheterna valt att undvika fallissemang. Problemet med osikra fordringar har séledes hanterats
genom forlingningar av ldn, vilket i sin tur skapar sd kallade “zombieféretag”, eller genom overforing av
dgandeskapet for skulden (t.ex. via ssammanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier), vilket inte nodvindigtvis
undanrojer skuldproblemet i sig eller hanterar dess grundorsaker.

(144) Trots den senaste tidens dtgirder for att liberalisera marknaden péverkas foretagskreditsystemet i Kina sdledes
fortfarande av betydande snedvridningar pd grund av att staten fortsitter att ha en genomgripande roll pa
kapitalmarknaderna.

(145) Ingen bevisning har limnats in som skulle kunna visa att det inom sektorn for svetsade ror inte forekommer statligt
inflytande i det finansiella systemet. Det omfattande statliga inflytandet i det finansiella systemet leder darfor till att
marknadsvillkoren péaverkas kraftigt pé alla nivder.

9) De beskrivna snedvridningarnas systemiska karaktar

(146) Kommissionen noterade att de snedvridningar som beskrivs i rapporten ar typiska for den kinesiska ekonomin. Den
tillgingliga bevisningen visar att de fakta och sirdrag som utmirker det kinesiska systemet enligt beskrivningen i
avsnitten 3.2.2.2 a 1 — 3.2.2.2 a 5 och i del A i rapporten giller hela landet och alla ekonomiska sektorer.
Detsamma giller beskrivningen av produktionsfaktorerna i avsnitten 3.2.2.2 a 6 —=3.2.2.2 a 8 och i del B i rapporten.

(*) Se IMF:s arbetsdokument Resolving China’s Corporate Debt Problem, av Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, oktober
2016, WP[16/203.

(*) Rapporten — kapitel 6,s. 121-122, 126-128, 133-135.
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(147) Kommissionen erinrar om att det krivs ett brett sortiment av insatsvaror for att tillverka svetsade ror. Nir tillverkare
av svetsade ror koper/ingdr avtal om dessa insatsvaror paverkas de priser som de betalar (vilka registreras som
kostnader) helt klart av samma snedvridningar av systemet som nidmns ovan. Leverantorer av insatsvaror anstiller
till exempel arbetskraft som paverkas av snedvridningarna. De kan ldna pengar som dr foremdl for
snedvridningarna av finanssektorn/kapitalfordelningen. De paverkas dessutom av planeringssystemet, som géller pa
alla myndighetsnivaer och i alla sektorer.

(148) Till foljd av detta ar det inte bara de inhemska forsaljningspriserna for svetsade ror som inte kan anvindas i den
mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen, utan alla kostnader for insatsvaror (inklusive ravaror, energi,
mark, finansiering, arbetskraft osv.) paverkas, eftersom deras prisbildning paverkas av statens betydande inflytande
enligt beskrivningen i delarna A och B i rapporten. Det statliga inflytande som beskrivs nir det giller fordelning av
kapital, mark, arbetskraft, energi och ravaror forekommer i hela Kina. Detta innebr till exempel att en insatsvara
som har tillverkats i Kina genom en kombination av olika produktionsfaktorer paverkas av betydande
snedvridningar. Detsamma giller for insatsvaror som anvinds for tillverkningen av insatsvaror och si vidare.
Varken de kinesiska myndigheterna eller de exporterande tillverkarna har dberopat nidgon bevisning eller framfort
ndgra argument som skulle kunna bevisa motsatsen i denna undersokning.

10) Slutsats

(149) Analysen i avsnitten 3.2.2.2 a 2-3.2.2.2 a 9, som omfattar en undersokning av all tillginglig bevisning om Kinas
ingripanden i landets ekonomi i allménhet och i sektorn for svetsade ror (inklusive avseende den produkt som
oversynen giller) i synnerhet, visar att priser eller kostnader for den produkt som oversynen giller, inbegripet
kostnader for révaror, energi och arbetskraft, inte bestims av de fria marknadskrafterna eftersom de paverkas av ett
betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, vilket framgar av de
faktiska eller potentiella foljderna av en eller flera av de relevanta aspekter som anges i den artikeln. P4 grundval av
detta, och i avsaknad av samarbete frén de kinesiska myndigheternas och de exporterande tillverkarnas sida,
konstaterade kommissionen att det inte dr limpligt att anvidnda inhemska priser och kostnader for att faststilla
normalvirdet i detta fall.

(150) Kommissionen konstruerade sledes normalvirdet pa grundval av tillverknings- och forsiljningskostnader som
avspeglar icke snedvridna priser eller referensvarden, i detta fall pd grundval av motsvarande tillverknings- och
forsdljningskostnader i ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, vilket
behandlas i det foljande avsnittet. Kommissionen erinrade om att ingen part har hivdat att de inhemska kostnader
inte dr snedvridna pé det sdtt som avses i artikel 2.6a a tredje strecksatsen i grundforordningen.

b) Representativt land

1) Allminna anmirkningar

(151) Valet av representativt land baserades pé foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen:

— En niva av ekonomisk utveckling som 4r jamforbar med Kinas. I detta syfte anvinde kommissionen linder med
en bruttonationalinkomst per capita som ar jamforbar med Kinas pa grundval av Virldsbankens databas (*%).

— Tillverkning av den produkt som Gversynen géller i det landet (%).
— Tillgang till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet:

— Om det finns fler dn ett mojligt representativt land ges foretride, dir sd dr lampligt, till ett land med en adekvat
niva av social trygghet och miljoskydd.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
(*) Om den produkt som oversynen giller inte tillverkas i ett land med en jimforbar utvecklingsniva kan tillverkning av en produkt i
samma allmanna kategori och/eller sektor som den produkt som &versynen galler overvigas.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income

19.4.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 132/165

(152) Sasom forklaras i skilen 95 och 96 utfirdade kommissionen den 11 maj 2020 och den 4 juni 2020 tva noter till
drendehandlingarna angdende de grunder pd vilka man faststédllt normalvirdet och produktionsfaktorerna (nedan
kallade den forsta noten och den andra noten). I den andra noten informerar kommissionen de berorda parterna om
sin slutsats att Thailand ar ett limpligt representativt land i det aktuella drendet.

2) En niva av ekonomisk utveckling som ar jamforbar med Kinas

(153) Iden forsta noten identifierade kommissionen Brasilien, Malaysia, Mexiko, Thailand och Turkiet som linder med en
ekonomisk utvecklingsnivd som dr jaimforbar med Kinas utvecklingsnivd enligt Varldsbanken, dvs. de linderna
klassificeras alla av Virldsbanken som 6vre medelinkomstlinder pd grundval av sin bruttonationalinkomst.

(154) Inga synpunkter inkom gillande den nivd av ekonomisk utveckling som identifieras i noten.

3) Tillverkning av den produkt som 6versynen giller i det representativa landet

(155) Iden forsta noten anger kommissionen att den har konstaterat att tillverkning av den produkt som éversynen géller
forekommer i Brasilien, Malaysia, Mexiko, Thailand och Turkiet. Det konstaterades emellertid att Malaysia inte var ett
lampligt representativt land, eftersom det endast identifierats en tillverkare av den produkt som 6versynen giller och
det inte fanns ndgon offentligt tillginglig redovisning for det foretaget avseende 6versynsperioden.

(156) Inga synpunkter inkom pa tillverkningen av den produkt som 6versynen giller i mojliga representativa linder till
foljd av den forsta noten.

4) Tillgdng till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet

(157) Avseende de linder som overvigts och som nimns ovan kontrollerade kommissionen tillgdngen till offentliga
uppgifter, sirskilt offentliga finansiella uppgifter frin tillverkarna av den produkt som 6versynen giller.

(158) Kommissionen sokte efter tillverkare av svetsade ror vars finansiella uppgifter var offentligt tillgingliga och kunde
anvindas for att faststdlla icke-snedvridna och rimliga belopp for de genomsnittliga forsiljnings- och administra-
tionskostnaderna och andra allmédnna kostnader samt vinst. Kommissionen begransade sokningen till foretag med
allmant tillgdngliga resultatrakningar under 6versynsperioden och som gick med vinst under den perioden.
Dessutom foredrogs tillverkare av svetsade ror vars drsbokslut var offentligt tillgingliga pa foretagsniva i stillet for
pa koncernniva for respektive grupp som helhet. Den andra noten omfattade darfor bara tva foretag i Thailand och
ett i Turkiet.

(159) Mot bakgrund av att det fanns offentligt tillgangliga finansiella uppgifter av god kvalitet for Thailand och Turkiet och
mot bakgrund av tillgdingen pd representativa referensvirden for produktionsfaktorer (), konstaterade
kommissionen att Thailand skulle vara ett limpligt representativt land.

(160) Kommissionen analyserade noggrant alla relevanta uppgifter i drendet avseende produktionsfaktorer i Thailand och
noterade foljande:

— Kommissionen analyserade importstatistiken avseende alla produktionsfaktorer som anges i den forsta noten,
vilken aktualiserats genom den andra noten, och drog slutsatsen att det forekom import av alla produktions-
faktorer som var nédvindiga for tillverkningen av produkten som 6versynen giller under oversynsperioden.

— Energistatistik (priser for el och naturgas) for 6versynsperioden fanns ldtt tillgdnglig i form av uppgifter frin
Metropolitan Electricity Authority och energiministeriet.

— Statistik 6ver arbetskraftskostnader fanns tillganglig pa det nationella statistikkontorets webbplats.

() ITurkiet fanns det under dversynsperioden inga importuppgifter for en viktig produktionsfaktor, dvs. skrot av olegerat stdl som ér den
frimsta biprodukten. Dessutom omfattades svavelsyra av exportbegrinsningar. I Thailand fanns det importuppgifter avseende
samtliga ravaror och biprodukter och inga export- eller importbegransningar kunde identifieras for ndgon av produktionsfaktorerna.
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(161) I enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen ska det konstruerade normalvirdet omfatta ett icke snedvridet och
skaligt belopp for forsdljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader samt vinst. Sdsom anges
i skil 96 ansdg kommissionen att de thailindska tillverkarna Pacific Pipe Co., Ltd och Asia Metal Co., Ltd hade
offentligt tillgdngliga arsredovisningar som kunde anvindas som ett substitut for att faststilla ett icke snedvridet och
skaligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmdnna kostnader samt vinst.

5) Niva av social trygghet och miljoskydd

(162) Eftersom kommissionen hade faststallt att Thailand var ett limpligt representativt land pé grundval av dessa faktorer,
var det inte nddvindigt att gora en bedomning av nivéan av social trygghet och miljoskydd i enlighet med artikel 2.6a
a sista meningen forsta strecksatsen i grundférordningen.

6) Slutsats om representativt land

(163) Mot bakgrund av ovanstiende analys konstaterades att Thailand uppfyller alla de kriterier i artikel 2.6a a forsta
strecksatsen i grundforordningen som bor uppfyllas for att ett land ska kunna anses vara ett laimpligt representativt
land. Sarskilt Thailand har betydande tillverkning av den produkt som 6versynen giller, och det finns en fullstindig
datauppsittning for samtliga produktionsfaktorer, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allméinna
kostnader samt vinst.

) Kallor som anvinds for att faststilla icke-snedvridna kostnader

(164) I den andra noten uppger kommissionen att den for att konstruera normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen skulle komma att anvinda GTA for att faststilla icke-snedvridna kostnader for de flesta av
produktionsfaktorerna i det representativa landet.

(165) Kommissionen anger vidare att den avser att anvinda statistik fran ILO och nationell statistik for att faststalla icke-
snedvridna arbetskraftskostnader i det representativa landet, medan den avser att anvidnda nationell statistik, i
enlighet med vad som anges i skil 160, for att faststalla icke-snedvridna energikostnader.

(166) Kommissionen tog med ett varde for tillverkningsomkostnader i berdkningen for att ticka kostnader som inte ingdr i
de produktionsfaktorer som anges ovan. For att faststilla detta belopp anvinde kommissionen finansiella uppgifter
fran en unionstillverkare som samarbetade i dumpningsundersokningen och som limnade sirskilda uppgifter for
detta dndamal ('), dvs. Arcelor Mittal Tubular Products, Polen (nedan kallad AMTP). Metoden férklaras ingdende i
avsnitt 3.2.2.2 e.

(167) Slutligen anvinde kommissionen, sdsom anges i den andra noten, finansiella uppgifter frin de utvalda thailindska
foretag som fortecknas i skdl 161 for att faststilla forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader samt vinst.

d) Icke-snedvridna kostnader och referensvirden

(168) Kommissionens syfte med de bdda noterna om produktionsfaktorer var att faststilla en forteckning over
produktionsfaktorer och killor som skulle kunna anvindas for samtliga produktionsfaktorer, som de rvaror, den
energi och den arbetskraft som tillverkarna i Kina anvander i tillverkningen av den produkt som oversynen galler.
Kommissionen mottog inga synpunkter pa den forteckning 6ver produktionsfaktorer som skickats till de berérda
parterna genom noterna.

(169) Eftersom de kinesiska exporterande tillverkarna inte samarbetade i oversynsforfarandet var kommissionen tvungen
att anvanda uppgifter frdn den europeiska tillverkaren AMTP for att faststilla de produktionsfaktorer som anvinds
vid tillverkningen av svetsade ror. P4 grundval av uppgifter som samlats in frn de kinesiska foretagen under den
ursprungliga underskningen och uppgifter som finns tillgingliga pé de kinesiska rortillverkarnas webbplatser kan
konstateras att deras tillverkningsprocess och de rdvaror de anvinder ar likartade de tillverkningsprocesser och de
material som AMTP har meddelat att foretaget anvinder.

(170) Pa grund av det obefintliga samarbetet forfogade kommissionen inte 6ver mer detaljerade tullnummer for de olika
produktionsfaktorerna dn de sexsiffriga HS-numren. HS-numren &verensstimde fullstindigt med de thailindska
tullnumren.

(") Uppgifterna om tillverkningsomkostnader dubbelkontrollerades pa distans och stimdes av mot foretagets rikenskaper.
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(171) Mot bakgrund av alla uppgifter som limnats av AMTP och mot bakgrund av att inga synpunkter inkommit pa de tvd
noterna vad giller killorna for faststillande av normalvirdet avseende produktionsfaktorerna, har foljande
produktionsfaktorer och, i tillimpliga fall, motsvarande tullnummer faststallts:

Tabell 1

Produktionsfaktorer for svetsade rér

Produktionsfaktor

HS-nummer

Uppgiftskalla

Icke-snedvridet

enhetsvirde
Réavara
Valsade platta produkter av jirn eller olegerat stal, 7208 37 GTA 4,34 CNY/kg
med en bredd av minst 600 mm, i ringar eller rullar,
varmvalsade och varken pliterade, pd annat sitt
metalloverdragna eller forsedda med annat
overdrag, med en tjocklek av mer dn 4,75 mm men
mindre 4n 10 mm, inte betade, utan reliefmonster
Valsade platta produkter av jarn eller olegerat stal, 7208 38 GTA 3,96 CNY/kg
med en bredd av minst 600 mm, i ringar eller rullar,
varmvalsade och varken pliterade, pd annat sitt
metalloverdragna eller forsedda med annat
overdrag, med en tjocklek av minst 3 mm men
hogst 4,75 mm, inte betade, utan reliefmonster
Valsade platta produkter av jarn eller olegerat stal, 7208 39 GTA 4,05 CNY/kg
med en bredd av minst 600 mm, i ringar eller rullar,
varmvalsade och varken pliterade, pd annat sitt
metalloverdragna eller férsedda med annat
overdrag, med en tjocklek av hogst 3 mm, inte
betade, utan reliefmonster
Zink 790111 GTA 20,69 CNY/kg
Svavelsyra 280700 GTA 0,56 CNY/kg
Arbetskraft
Loner i tillverkningssektorn Ej tillimpligt Se avsnitt 19,91 CNY/timme
3.22.2d2
Energi
Elektricitet Ej tillampligt Se avsnitt 0,88 CNY/kWh
3.2.2.2d3
Naturgas Ej tillampligt Se avsnitt 2,73 CNY/m®
3.2.2.2d4
Biprodukter
Skrot av olegerat stdl 7204 41 GTA 3,12 CNY/kg
Flisor av skrot av olegerat stdl 7204 41 GTA 3,12 CNY/kg
Spén av skrot av olegerat stdl 7204 49 GTA 2,11 CNY/kg
Zinkaska 262019 GTA 8,11 CNY/kg
Hérdzink 262011 GTA 14,74 CNY kg
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1) Ravaror och biprodukter

(172) For att faststilla icke snedvridna priser pd révaror levererade till tillverkarens fabrik i enlighet med artikel 2.6a a

forsta strecksatsen, och mot bakgrund av att det inte fanns ndgra samarbetsvilliga tillverkare i Kina, anvinde
kommissionen importpriserna till det representativa landet for varje rdvara som AMTP anvinder for att tillverka
svetsade ror. Kommissionen kontrollerade de rapporterade rdvaror som anvints, de biprodukter som producerats
och de relevanta forbrukningskvoterna vid tillverkningen av den produkt som oversynen giller.

(173) Betriffande samtliga ravaror och biprodukter anvinde kommissionen importpriserna i det representativa landet.

Importpriset i det representativa landet faststilldes som ett vigt genomsnitt av enhetspriserna fér importen frén alla
tredjelinder utom Kina. Kommissionen beslutade att undanta import fran Kina till det representativa landet,
eftersom den i skal 149 drar slutsatsen att det pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med
artikel 2.6a b i grundforordningen inte 4r lampligt att anvinda inhemska priser och kostnader i Kina. Eftersom det
inte finns ndgot som bevisar att samma snedvridningar inte paverkar produkter avsedda for export pd samma sitt,
ansdg kommissionen att samma snedvridningar paverkade exportpriserna. Det var endast i friga om svavelsyra som
de undantagna importvolymerna fran Kina var markbara och stod for 4,7 % av det representativa landets totala
import. For alla 6vriga ravaror och biprodukter varierade de relevanta importandelarna mellan noll och 0,3 %.

(174) Vanligtvis undantas ocksd uppgifter om import i det representativa landet fran linder som inte &r WTO-medlemmar

och som fortecknas i bilaga 1 till forordning (EU) 2015/755. Enligt artikel 2.7 i grundférordningen kan de inhemska
priserna i dessa linder inte anvindas for att faststdlla normalvirdet. I det aktuella drendet registrerades emellertid
ingen import till Thailand av rdvaror och biprodukter fran dessa linder under 6versynsperioden.

(175) For att faststalla det icke-snedvridna priset for ravaror levererade pd plats vid den exporterande tillverkarens fabrik

enligt artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen tillimpade kommissionen det representativa landets
importtull pd respektive nivd, beroende pé& de importerade volymernas ursprungsland. Dessutom lade
kommissionen till inhemska transportkostnader som beraknats per kg pa grundval av prisuppgifter for leveranser
pa strickan frdn hamnen Laem Chabang till Bangkok enligt Virldsbankens rapport (7).

2) Arbetskraft

(176) For att faststilla referensvirdet for arbetskraftskostnader anvinde kommissionen ILO-statistik tillsammans med

allmint tillginglig nationell statistik frdn Thailand och uppgifter frin KPMG om skatter och avgifter i Thailand ().

(177) ILO-statistiken inneholl uppgifter om den genomsnittliga arbetstid per vecka som varje anstalld faktiskt arbetat i

tillverkningssektorn under 6versynsperioden (™).

(178) Aven om uppgifter om ménadsloner for anstillda inom tillverkningssektorn ocksé ingick i statistiken frdn ILO,

beslutade kommissionen att hinvisa till statistik frdn Thailands nationella statistikkontor, vilken inneholl mer
detaljerad information om loner och andra formaner inom olika ekonomiska sektorer per kvartal ().

(179) Slutligen anvdnde kommissionen uppgifter frin KPMG for att faststilla vilken socialforsikringsavgift som

arbetsgivaren betalat.

(180) Med hjalp av dessa uppgifter beraknade kommissionen en timlon i tillverkningssektorn och lade sedan till ytterligare

arbetskraftsrelaterade kostnader som birs av arbetsgivaren.

https:/[www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/t/thailand/THA.pdf, s. 48.
https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2011/12/thailand-other-taxes-levies.html

https:/[www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorerl 7 ?lang=en&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_ECO_NB_A
http:/[www.nso.go.th/sites|2014en/Pages/Statistical%20Themes/Population-Society/Labour/Labour-Force.aspx (kvartal 1-4, Excelfil,
mapp v. 1-19, tabell 15).


https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/t/thailand/THA.pdf
https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2011/12/thailand-other-taxes-levies.html
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer17/?lang=en&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_ECO_NB_A
http://www.nso.go.th/sites/2014en/Pages/Statistical%20Themes/Population-Society/Labour/Labour-Force.aspx
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3) Elektricitet

(181) For att faststilla referensvardet for el anvinde kommissionen det elpris for foretag, industri och statliga foretag som
finns tillgangligt pa webbplatsen for Metropolitan Electricity Authority (7).

(182) Eftersom de kinesiska tillverkarna inte samarbetade grundades alla dterstdende parametrar som krivdes for att
berikna det genomsnittliga icke-snedvridna referenspriset péd el, som spanningsintervall, perioder med hog/lig
belastning och efterfragan vi toppbelastning, pd uppgifter frin AMTP.

4) Naturgas

(183) For att faststdlla referensvirdet for naturgas anvinde kommissionen en statistikrapport fran Energy Policy and
Planning Office (energiministeriet) (7). Rapporten omfattar hela Gversynsperioden, men innehéller uppgifter om
total forbrukning och naturgasens virde utan att ta hinsyn till typ av anvindare (hushall, industri, transport) och
form. Det var emellertid inte mojligt att identifiera en killa som skulle gora det mojligt att begrinsa dessa siffror till
enbart tillverkningssektorn. I en mer detaljerad arsrapport frin ministeriet for alternativ energiutveckling och
energieffektivitet (energiministeriet) (") redovisas forbrukningsuppgifterna endast i termer av volym och det ir
dirfor inte mojligt att anvinda uppgifterna for att berdkna naturgaspriset. Enligt den sistndmnda rapporten stod
tillverkningssektorn for 44 % av den totala forbrukningen av naturgas i Thailand under 6versynsperioden.

e) Tillverkningsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt
vinst

(184) Vid sidan av de produktionsfaktorer som sammanfattas i skil 171 identifierades 4ven tillverkningsomkostnader. P4
grund av den bristande samarbetsviljan frin de kinesiska tillverkarnas sida baserades berdkningen av de allminna
tillverkningsomkostnaderna pd den procentandel som erhélls om produktionsomkostnaderna divideras med den
tillverkningskostnad som rapporterats av. AMTP. Denna procentandel tillimpades pd de icke snedvridna
tillverkningskostnaderna.

(185) For berdkningen av forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst anvinde
kommissionen finansiella uppgifter frén de thailandska tillverkarna Pacific Pipe Co., Ltd () och Asia Metal Co.,
Ltd (*°) Kommissionen beriknade forst f6r vart och ett av de tva foretagen ett procentuellt virde for den andel som
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst utgor i forhéllande till
kostnaden for sdlda varor. Direfter faststilldes ett genomsnittligt virde for forsdljnings- och administrations-
kostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst i det representativa landet (vdgt i forhéllande till foretagets
omsittning). Offentligt tillgdngliga granskade rikenskaper for dessa foretag gjordes tillgingliga for de berorda
parterna som en bilaga till den andra noten.

f) Berikning av normalvirde

(186) Pa grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvirdet f6r varje basprodukttyp fritt fabrik i enlighet
med artikel 2.6a a i grundforordningen.

(187) Forst faststillde kommissionen de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna. Eftersom de exporterande tillverkarna
inte var samarbetsvilliga forlitade sig kommissionen pd de uppgifter som limnats av AMTP avseende forbrukningen
av de olika produktionsfaktorerna (rdvaror, arbetskraft och energi) vid tillverkningen av den produkt som Gversynen
giller. Dessa forbrukningsvolymer multiplicerades med de icke snedvridna kostnader per enhet som faststillts i
Thailand, sdsom beskrivs i avsnitt d.

(188) Det gjordes en separat berikningen f6r var och en av de tvd grundtyperna av svetsade ror, dvs. for svarta ror
respektive galvaniserade ror. Galvaniserade ror ar svarta ror som har genomgétt en galvaniseringsprocess dir roret
ytbehandlats med ett zinkskikt. Tillverkningen av den galvaniserade produkten ar mer arbetskrafts- och
energikravande och dessutom krévs zink och svavelsyra, vilka inte ingdr alls vid tillverkningen av svarta ror.

(%) http://www.mea.or.thfen/profile/109/114 — den tidsdifferentierade eltariffen for industrin anvindes.
() http:/fwww.eppo.go.th/index.php/en/en-energystatistics/energy-economy-static, tabell 7.2.4.

(™) https:/[www.dede.go.th/ewt_news.php?nid=42079

() https:/[www.pacificpipe.co.th/EN/investor.html#financial_information

(*) https:/[asiametal.co.th/Investor/index.php?page=fin_data&lang=0


http://www.mea.or.th/en/profile/109/114
http://www.eppo.go.th/index.php/en/en-energystatistics/energy-economy-static
https://www.dede.go.th/ewt_news.php?nid=42079
https://www.pacificpipe.co.th/EN/investor.html#financial_information
https://asiametal.co.th/Investor/index.php?page=fin_data&lang=0
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(189) Ddrefter lade kommissionen till de procentuella tillverkningsomkostnader som faststillts enligt beskrivningen i skal

184 for att fa fram de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna.

(190) Slutligen faststdllde kommissionen, utover den tillverkningskostnad som faststillts enligt beskrivningen i skil 189,

forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst i det representativa landet,
vilka faststillts i enlighet med skil 185. Virdet for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna
kostnader samt vinst, uttryckt som en procentandel av kostnaden for silda varor, och tillimpad pd de icke-
snedvridna tillverkningskostnaderna uppgick till 4,3 % respektive 3,0 %.

(191) Normalvirdena for de tvd produkttyperna, vilka beriknats enligt beskrivningen i skilen 187-190, minskades med

de icke-snedvridna virdena for biprodukterna, vilka baserats pd den forteckning over biprodukter som AMTP
tillhandahallit. Icke-snedvridna virden for biprodukterna faststilldes genom att de kvantiteter som saldes under
oversynsperioden, enligt AMTP:s uppgifter, multiplicerades med de icke-snedvridna kostnader per enhet som
faststillts i Thailand, sdsom beskrivs i avsnitt d ovan. Justering for vissa biprodukter (zinkaska, hardzink) gjordes
endast med avseende pd det normalvirde som faststillts for galvaniserade produkter, eftersom det ar friga om
biprodukter fran galvaniseringsprocessen.

(192) P4 denna grund konstruerade kommissionen normalvirdet fritt fabrik i enlighet med artikel 2.6a a i

grundforordningen. Eftersom ingen av de exporterande tillverkarna var samarbetsvillig faststilldes normalvirdet for
hela landet.

3.2.2.3 Exportpris

(193) I brist pd samarbetsvilja frin de kinesiska exporterande tillverkarnas sida faststilldes exportpriset pa grundval av

uppgifter pa cif-nivd frn Eurostat, korrigerade till nivdn pris frén fabrik. Exportpriset cif minskades siledes med
frakt- och forsakringskostnader (*!) och inhemska transportkostnader i Kina (*2). Separata sannolika exportpriser
faststilldes for svarta respektive galvaniserade produkter.

3.2.2.4 Jamforelse och dumpningsmarginal

(194) Kommissionen jimforde, per produkttyp, det konstruerade normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i

grundforordningen med det enligt ovan faststdllda exportpriset.

(195) For vissa produkter tillimpar Kina en policy for partiell terbetalning av mervirdesskatt vid export. For att

sikerstdlla att normalvirdet och exportpriset jimfordes pd samma nivd skattemdssigt, justerades normalvardet
uppét med den del av mervirdesskatten som togs ut pd exporten av den produkt som oversynen giller, och som
inte dterbetalades till de kinesiska exporterande tillverkarna. Statistiska uppgifter frdn den kinesiska skatte- och
tullférvaltningens webbplats och uppgifter frén Transcustoms () visade emellertid att den mervirdesskatt som
under oversynsperioden togs ut pa export av svetsade ror aterbetalades i sin helhet. Darfor gjordes ingen justering
for mervardesskatt.

(196) Pa grundval av detta faststdlldes den vdgda genomsnittliga dumpningsmarginalen, uttryckt som andel av cif-priset

vid unionens grins, fore tull, till ett negativt varde.

3.2.2.5 Slutsats

(197) Kommissionen drog slutsatsen att exporten av den produkt som 6versynen giller frin Kina inte dumpades under

oversynsperioden. Importvolymen i fraga var dock mycket begransad och stod for 0,2 % av EU:s totala import och
en andel av unionsmarknaden pd 0,1 %, och priserna ansdgs darfor inte vara representativa. Kommissionen
undersokte dirfor ocksa sannolikheten for dterkommande dumpning.

P4 grundval av OECD:s dataset: Kostnader inom varuhandeln for internationella transporter och férsikringar (ITIC) — Kina—
Nederldnderna. https:/[stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC

P4 grundval av noteringen for leveranser fran Tianjins hamn till Peking enligt Virldsbankenhttps://www.doingbusiness.org/content/
dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf, s. 88.

http:/[www.transcustoms.cn/index.asp


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf
http://www.transcustoms.cn/index.asp
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3.2.3 Sannolikhet for att dumpningen dterkommer om dtgarderna skulle upphéra att gilla

(198) Med anledning av slutsatsen att det inte forekom ndgon dumpning under oversynsperioden undersokte

kommissionen sannolikheten for att dumpningen skulle dterkomma om dtgirderna skulle upphora att gilla, i
enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen. Foljande ytterligare faktorer analyserades: forekomsten av dumpad
export till tredjelinder, produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina, tillgdngen till andra marknader och
unionsmarknadens attraktionskraft.

3.2.3.1 Export till tredjelander

(199) Med hjilp av importstatistiken i GTA identifierade kommissionen de fem storsta importorerna av svetsade ror frin

Kina under oversynsperioden, dvs. Filippinerna, Hongkong, Peru, Indonesien och Singapore (). Kommissionen
beslutade att undanta Hongkong frin sin analys eftersom den konstaterat stora skillnader i de rapporterade
handelsvolymerna mellan Kina och Hongkong i jamforelse med GTA-rapporterna om import och export och
eftersom Hongkong inte verkar vara slutdestinationen for den kinesiska exporten av den produkt som 6versynen
giller. Nar det giller den kinesiska exporten av svetsade ror till de dterstiende fyra huvudmarknaderna beraknades
dumpningen enligt den metod som beskrivs nedan.

a) Normalvirde

(200) For att bedéoma dumpningen fran Kina till tredjelinder anvinde kommissionen samma normalvirde som vid

berikningen av dumpningen pd unionsmarknaden, vilket konstruerats pa det sitt som beskrivs i skdlen 168-192.

b) Exportpris

(201) Eftersom de kinesiska tillverkarna inte samarbetade uppskattades det sannolika exportpriset till unionen genom en

analys av de nuvarande kinesiska exportpriserna till tredjelinder, pd grundval av relevant landsspecifik GTA-
importstatistik.

(202) Alla de fyra berorda linderna rapporterade sitt importvirde pd cif-nivd. Kommissionen justerade darfor de

rapporterade priserna for att beridkna exportpriset fritt fabrik och genom att dra av kostnaderna for sjotransport
och forsikring (**) och kostnaderna for inhemsk transport i Kina (*¢).

(203) Betraffande Peru innehdller ovanndmnda killa inte frakt- och forsikringskostnader for leveranser frin Kina.

Kommissionen beslutade didrfor att anvinda en prisnotering for leveranser Kina—Chile som fanns tillganglig fran
samma killa.

) Jamforelse och dumpningsmarginaler

(204) Kommissionen jamforde det konstruerade normalvirdet och exportpriserna till tredjeland pé nivén fritt fabrik. Dar

sd var mojligt () gjordes jimforelsen per produkttyp (svart/galvaniserad) och ett vigt genomsnittligt
dumpningsbelopp faststilldes.

(205) Jamforelsen visar pd en landsomfattande dumpningsmarginal f6r exporten fran Kina till de fyra linderna, uttryckt i

procent av respektive cif-virde, enligt foljande:

Landerna fortecknas i forhéllande till hur stora volymer de importerar frén Kina.

P4 grundval av OECD:s dataset: Kostnader inom varuhandeln for internationella transporter och forsikringar (ITIC) — Kina — aktuellt
land. https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC

P4 grundval av noteringen for leveranser fran Tianjins hamn till Peking enligt Virldsbankenhttps://www.doingbusiness.org/content/
dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf, s. 88.

Nir det giller Peru tillater landets tulltaxa inte att man gor skillnad pa svarta och galvaniserade produkter. Alla ror som omfattas av
oversynen betraktades darfor som en enda produkttyp i berakningen.


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf
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Procentuell andel som importen frdn
Land Kina av den produkt som den Dumpningsmarginal (%)

undersokta produkten utgor av den prungsmarg
samlade importen frén hela virlden:

Filippinerna 19,3 71,7

Peru 5,3 25,6

Indonesien 4,4 21,4

Singapore 42 18,9

3.2.3.2 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

(206) Med tanke pé den bristande samarbetsviljan frin de kinesiska myndigheternas och de kinesiska tillverkarnas sida
faststdlldes produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina pé grundval av tillgdngliga uppgifter, sarskilt den
information som ldmnats av den sokande och av Huajing Industry Research Institute (*) (nedan kallat HIRI), i
enlighet med artikel 18 i grundférordningen.

(207) Enligt bada dessa kallor overstiger produktionskapaciteten i Kina avsevirt de nuvarande produktionsvolymerna och
den inhemska efterfrigan pd den kinesiska marknaden. De uppgifter som anges i skilen 208 och 209 avser den
sammanlagda produktionen av svetsade ror av jirn och stdl. Sokanden uppskattade att omkring 80 % av
tillverkningen utgors av "smé ror” med en ytterdiameter pd hogst 406,4 mm, vilket motsvarar den produkt som
oversynen giller. Uppskattningen bekriftas genom rapporten frdn Hiri. Aven om inga exakta siffror ges sigs i
rapporten att "de flesta svetsade ror som tillverkas av industrin for svetsade ror i Kina dr produkter med liten
diameter och tjocka viggar”. Kommissionen ansdg darfor att skillnaden mellan produktionskapaciteten och den
faktiska produktionen och efterfrigan pd den kinesiska marknaden var representativ for den produkt som
oversynen giller.

(208) Enligt de uppgifter som limnas i begdran och som aktualiserades under undersokningen, uppgick tillverkningen av
svetsade r6r i Kina till 60 miljoner ton under oversynsperioden. En ndgot ldgre siffra pd 56 miljoner ton anges i
Hiris rapport. I den rapporten anges dessutom att denna produktionsvolym, dven om ingen hinsyn tas till
outnyttjad kapacitet, redan 6verstiger den inhemska efterfragan i Kina, som uppskattas till 52,4 miljoner ton.

(209) Enligt sokanden uppgér den outnyttjade produktionskapaciteten i Kina for den produkt som 6versynen giller till
cirka tio miljoner ton. Rapporten fran Hiri innehéller inga faktiska kapacitetsuppgifter. Det understryks emellertid
tydligt att det forekommer overproduktion av svetsade ror i Kina och att det finns en betydande 6verkapacitet.
rapporten anges bland annat att i och med den snabba utvecklingen av Kinas industri, 4ven om Kinas efterfrigan
pd svetsade ror har okat betydligt, 4r 6kningen av efterfrdgan fortfarande relativt 1&g och lagre dn produktionen av
svetsade ror. Detta har lett till den nuvarande situationen med Gverkapacitet for svetsade rér. Detta gynnar inte
utvecklingen av industrin for svetsade ror. En av orsakerna till 6verkapaciteten dr dessutom att vissa inhemska
industrier stéller hogre krav pé svetsade ror, inklusive kvalitetskrav och krav vad giller diametrar och rorviggar.
Kinesiska svetsade r6r kan inte tillgodose dessa industriers behov och roren méste kopas frdn utlandet. Detta leder
till den nuvarande situationen med minskad efterfrdgan, vilket har férvirrat den inhemska 6verkapaciteten.” (*)

(210) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska exporterande tillverkarna forfogar over
betydande outnyttjad kapacitet som de skulle kunna anvinda for att tillverka svetsade ror for export till unionen om
atgirderna skulle upphora att gilla.

(**) https://m.huaon.com/detail/407989.html; https://m.huaon.com/detail/617918.html
(**) Analysis of the 2018 steel welded pipes industry in China, Huajing Information Network, offentliggjord den 5 mars 2019 (https://m.huaon.
com/detail/407989.html).
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3.2.3.3 Tillgéng till andra marknader

(211) Det finns ett brett spektrum av handelspolitiska skyddsdtgarder och andra importrestriktioner som tillimpas pd
export av svetsade ror med ursprung i Kina. Enligt Global Trade Alert (*) tillimpas sddana dtgirder i Australien
(antidumpnings- och utjagmningstullar), Kanada (antidumpnings- och utjamningstullar), Colombia (antidumpnings-
atgirder), Mexiko (antidumpningsatgirder), Pakistan (importforbud), Thailand (antidumpningsétgirder), Turkiet
(skyddsatgirder) och Forenta staterna (antidumpningsitgarder och &tgirder enligt Section 232). Dessa dtgirder
begrinsar inte bara de kinesiska tillverkarnas tilltrade till de ovanndmnda marknaderna, utan bekriftar ocksa att de
kinesiska tillverkarna av svetsade ror fortsitter att anvinda illojala handelsmetoder.

(212) Kommissionen drog slutsatsen att det, om de nuvarande dtgirderna skulle upphora att gilla, dr sannolikt att de
kinesiska exporterande tillverkarna skulle omdirigera sin export till unionen till dumpade priser.

3.2.3.4 Unionsmarknadens attraktionskraft

(213) Enligt uppgifter frdin GTA exporterade de kinesiska exporterande tillverkarna till sina viktigaste tredjelands-
marknader till priser som var mellan 8 % och 21 % lagre 4n unionstillverkarnas genomsnittliga férsaljningspriser pa
unionsmarknaden. Med hinsyn till prisnivén ar det dirfor potentiellt mer attraktivt for de kinesiska exportorerna att
exportera till unionen 4n till ndstan alla andra linder.

(214) Unionsmarknaden 4r ocksd attraktiv for de kinesiska tillverkarna med tanke pd hur stor den 4r och med tanke pa att
forbrukningen p& unionsmarknaden uppgér till mer dn 540 000 ton.

3.2.3.5 Slutsats om sannolikheten for dterkommande dumpning

(215) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det, oavsett om det forekom dumpning under
oversynsperioden eller inte, dr sannolikt att den kinesiska dumpningen till EU skulle dterkomma om atgirderna
skulle upphora att gilla.

3.2.4 Overgripande slutsats om sannolikheten for fortsait eller dterkommande dumpning

(216) Undersokningen visade visserligen inte att importvaror frin Kina fortsatte att komma in pd unionsmarknaden till
dumpade priser under 6versynsperioden, men det dr dndé inte mojligt att dra slutsatsen att de kinesiska tillverkarna
av svetsade ror inte skulle tillimpa illojal prissittning om &tgarderna skulle upphora att gilla.

(217) Faktum dar att det férekom dumpning avseende exporten av svetsade ror till de viktigaste tredjelinder som de
kinesiska tillverkarna riktat in sig pa. Mot bakgrund av de betydande exportvolymerna till de linderna (mellan
20 000 ton och 93 000 ton jamfort med bara 559 ton som exporterades till unionen) anses priserna pd denna
export vara mer representativa nar det géller att faststilla potentiell dumpning. Fortsatt illojal prissittning bekriftas
ocksd genom det faktum att andra linder har vidtagit handelspolitiska skyddsdtgirder mot kinesisk export av
svetsade ror.

(218) Kommissionen fann dessutom andra indikatorer for att dumpningen sannolikt skulle dterkomma om dtgérderna
skulle upphora att gilla.

(219) Den outnyttjade kapaciteten i Kina dr mycket betydande och mer dn tio ginger sd stor som unionens totala
forbrukning under dversynsperioden. Dessutom anges det i Hiri-rapporten att den kinesiska produktionskapaciteten
for svetsade ror 6kade med tio miljoner ton under dren 2018-2019 och att en ytterligare 6kning kan vintas.

(220) Slutligen visade unionsmarknadens attraktionskraft, sett till storlek och priser, och det faktum att andra marknader
fortfarande ar stingda pé grund av skyddsdtgirder, att det r troligt att den kinesiska exporten och outnyttjade
kapaciteten skulle omdirigeras (igen) till unionsmarknaden, om atgirderna skulle upphora att gilla.

() https:/[www.globaltradealert.org/
https:/[www.globaltradealert.org/data_extraction
https:/[www.globaltradealert.org/latest/state-acts
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(221) Kommissionen drog darfor slutsatsen att det dr sannolikt att dumpningen dterkommer om atgirderna inte forldngs.

3.3 Ryssland

3.3.1 Inledande anmdrkningar

(222) Under oversynsperioden fortsatte importen frdn Ryssland av den produkt som Gversynen giller, men
importnivéerna var mycket ligre d4n under undersokningsperioden for den ursprungliga undersokningen (dvs. fran
juli 2006 till juni 2007). Enligt statistik frin Comext (Eurostat) uppgick importen av svetsade ror frdn Ryssland till
mindre dn 2 000 ton under 6versynsperioden, medan den uppgick till mer dn 36 000 ton under den ursprungliga
undersokningen (dvs. frdn juli 2006 till juni 2007). En lika lag importniva noterades under den forra 6versynen vid
giltighetstidens utgdng. Importen av svetsade ror frdn Ryssland svarade for omkring 0,4 % av unionsmarknaden
under oversynsperioden, jamfort med en marknadsandel pa 2,7 % under den ursprungliga undersdkningsperioden
och pd 0,7 % under 6versynsperioden i den forra 6versynen vid giltighetstidens utgéng.

(223) Tvé ryska exporterande tillverkare, PAO Severstal och TMK, gav sig till kinna vid inledandet och forklarade sig villiga
att samarbeta. TMK Group informerade dock senare kommissionen om att man inte hade for avsikt att besvara
frageformuliret for exporterande tillverkare.

(224) Vid den dubbelkontroll pé distans av de uppgifter som lamnats av PAO Severstal som gjordes den 11-13 november
2020 konstaterade kommissionen dessutom betydande och allvarliga brister i rapporteringen av den inhemska
forsiljningen av den produkt som Gversynen giller. Dessa brister utgjorde ett vésentligt hinder f6r undersokningen
avseende svaren i det avsnittet av frigeformuldret. PAO Severstal hade limnat felaktiga uppgifter om antalet
rapporterade transaktioner, den totala forsiljningsvolymen, det totala forsdljningsvirdet och de justeringar som
gjorts for den inhemska forsaljningen av den produkt som Gversynen giller till icke-narstdende kunder.

(225) Sent pd eftermiddagen den 13 november limnade foretaget in en aktualiserad version av uppgifterna om forséljning
pd hemmamarknaden. P4 grund av tidsbrist kunde kommissionen inte dubbelkontrollera den aktualiserade
versionen eller stimma av den mot 6vrig information som limnats.

(226) Dessutom fordelades den redovisade vinsten pd den produkt som oversynen giller och pd de olika
forsiljningsflodena for den undersokta produkten, proportionellt utifrdin omsittningen. Detta kan inte godtas,
eftersom vinsten direkt péaverkas av tillverkningskostnaderna som skiljer sig 4t mellan olika produkter och
produkttyper. Eftersom de fel som ndmns i skl 224 ocksd péverkade den rapporterade omsittningen for den
produkt som 6versynen giller, borde dven vinstsiffrorna ha granskats pad grundval av resultatet av analysen av den
inhemska forsiljningen.

(227) Kommissionen ansag att dessa betydande och allvarliga brister utgjorde ett visentligt hinder f6r undersokningen
avseende svaren i det avsnittet av frdgeformuldret. Kommissionen informerade dirfor PAO Severstal om sin avsikt
att anvinda tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 18.1 i grundférordningen avseende forsiljningen pa
hemmamarknaden och for berakningen av normalvirdet.

(228) Eftersom ingen annan tillverkare i Ryssland av den produkt som oversynen giller samarbetade och besvarade
frageformuldret underrittade kommissionen myndigheterna i Ryssland om sin avsikt att anvinda tillgingliga
uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen for att berdkna normalvirdet och som grund for sina
slutsatser om dumpning och sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning avseende alla exporterande
tillverkare i Ryssland.

(229) Kommissionen fick inte in ndgra synpunkter eller ndgon begiran om ingripande frin forhorsombudet i detta
avseende.

(230) Ienlighet med artikel 18 i grundforordningen grundades darfor unders6kningsresultaten avseende sannolikheten for
fortsatt eller dterkommande dumpning pa tillgangliga uppgifter, i synnerhet konstruerades normalvirdet med hjilp
av de uppgifter som limnats av PAO Severstal och som dubbelkontrollerades och konstaterades vara korrekt
rapporterade.
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3.3.2 Fortsatt dumpning av importen under Gversynsperioden

3.3.2.1 Normalvirde

(231) Sadsom anges i skdl 230 tvingade den bristande samarbetsviljan hos de exporterande tillverkarna i Ryssland

kommissionen att anvinda tillgingliga uppgifter for att faststilla normalvirdet. Siledes anvindes uppgifterna fran
den delvis samarbetsvilliga ryska tillverkaren.

(232) 1 enlighet med artikel 2.3 i grundférordningen konstruerades normalvirdet genom att féljande adderades till den

viagda genomsnittliga tillverkningskostnaden per produktkontrollnummer for den delvis samarbetsvilliga
exporterande tillverkarens likadana produkt under 6versynsperioden:

— De vigda genomsnittliga forsdljnings- och administrationskostnaderna och andra allménna kostnaderna for den
samarbetande exporterande tillverkarens forsiljning av den likadana produkten pd hemmamarknaden vid
normal handel under 6versynsperioden,

— Den samarbetande exporterande tillverkarens vigda genomsnittliga vinst pé forsiljningen av den likadana
produkten pd hemmamarknaden vid normal handel under 6versynsperioden.

(233) Eftersom det inte fanns uppgifter om ndgon annan tillforlitlig och verifierad vinst anvinde kommissionen den vinst

som foretaget deklarerat, dven om den konstaterades vara felaktigt fordelad, som beskrivs i skdl 226. Den
vinstmarginal som anvinds motsvarar foretagets totala vinst (for alla produkter) enligt de granskade rikenskaperna,
och ansdgs dirfor vara det mest tillforlitliga referensviardet. Dessutom skulle den korrekta vinsten med
nodvindighet vara storre dn den vinst som foretaget deklarerat. Med tanke pd att dumpningsmarginalerna i det
aktuella drendet redan var s& hoga att de bekriftade forekomsten av dumpning under versynsperioden, vilket
forklaras i skdl 238, 4r den okning av dumpningsmarginalen som foljer av denna justering inte relevant for
resultatet av denna versyn.

(234) Tillverkningskostnaden justerades vid behov.

3.3.2.2 Exportpris

(235) Den bristande samarbetsviljan frdn de exporterande tillverkarna i Ryssland tvingade kommissionen att anvinda

tillgdngliga uppgifter for att faststilla exportpriset. Uppgifterna frin den enda delvis samarbetsvilliga ryska
tillverkaren kunde inte anvindas, eftersom tillverkaren i friga inte exporterade den produkt som oversynen giller
till EU under 6versynsperioden.

(236) Exportpriset faststilldes pd grundval av uppgifter om importpriset pa cif-nivd frén Eurostat, korrigerat till nivan fritt

fabrik. Exportpriset cif minskades sdledes med frakt- och forsikringskostnader (') och inhemska transportkostnader
iRyssland (*2).

3.3.2.3 Jamforelse

(237) Kommissionen jimforde normalvirdet och exportpriset for den produkt som Gversynen géller pé nivén fritt fabrik.

(238) Jamforelsen visar pd en landsomfattande dumpningsmarginal f6r exporten fran Ryssland till EU, uttryckt i procent av

cif-vdrdet, pa 12,4 %. Det fastslogs darfor att dumpningen fortsatte under 6versynsperioden.

3.3.2.4 Slutsats

(239) Kommissionen fastslog darfor att dumpningen frén Ryssland fortsatte under dversynsperioden. Importvolymen i

frdga var dock mycket liten och stod for 0,7 % av EU:s totala import och 0,4 % av unionsmarknaden och
kommissionen undersokte dirfor ocksd sannolikheten f6r dterkommande dumpning.

P4 grundval av OECD:s dataset: Kostnader inom varuhandeln for internationella transporter och forsikringar (ITIC) — Ryssland—
Lettland: (https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC#).

P4 grundval av noteringen for leveranser fran Moskva till Sankt Petersburg enligt Viarldsbanken: https://www.doingbusiness.org/
content/dam/doingBusiness/country/r[russia/RUS.pdf, s. 85.
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(240) Efter det att uppgifterna hade meddelats hivdade de ryska myndigheterna att sannolikheten for fortsatt dumpning
fran de ryska exportorerna inte kan faststillas med sikerhet, eftersom det faststillande av dumpning som gjordes i
den tidigare 6versynen vid giltighetstidens utgdng och i den ursprungliga unders6kningen inte gjordes i enlighet med
WTO:s regler.

(241) 1sina synpunkter hidvdade de ryska myndigheterna att den justering av kostnaden for naturgas som kommissionen
tillimpade i den forra oversynen vid giltighetstidens utgdng och i den ursprungliga undersokningen ar oférenlig
med artiklarna 2.2.1.1, 2.2.1 och 2.2 i antidumpningsavtalet och med slutsatserna i foljande WTO-drenden: EU-
biodiesel (Argentina), Ukraina—ammoniumnitrat och EU-kostnadsjusteringsmetoder. De ryska myndigheterna
hanvisar sarskilt till slutsatserna i den sistndimnda rapporten fran den 24 juli 2020 (*’) (DS494-rapporten), nimligen
att den ryska statens pdstddda ingripande/marknadssnedvridning inte utgjorde ndgon limplig grund for slutsatsen
att de exporterande tillverkarnas bokforing inte pad ett rimligt sitt dterspeglade kostnaderna i samband med
produktion och forsiljning av den berérda produkten.

(242) Detta argument maste avvisas av foljande skal: For det forsta dr slutsatserna i DS494-rapporten foremal for ett
pdgdende overklagandeforfarande och panelens slutsatser dr darfor inte klara. For det andra faststillde
kommissionen i den aktuella undersokningen, sisom anges i skil 232, normalvirdet pd grundval av tillverknings-
kostnaden for den likadana produkten med hjilp av uppgifter som rapporterats av den delvis samarbetsvilliga ryska
exporterande tillverkaren under 6versynsperioden, utan att tillimpa ndgon kostnadsjustering.

3.3.3 Sannolikhet for att dumpningen dterkommer om dtgdrderna skulle upphéra att galla

(243) Kommissionen undersokte i enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen sannolikheten for att dumpningen
dterkommer om atgirderna skulle upphora att gilla. Foljande ytterligare faktorer analyserades: forekomsten av
dumpad export till tredjelinder, produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Ryssland och unionsmarknadens
attraktionskraft.

3.3.3.1 Export till tredjelander

a) Normalviirde

(244) Normalvirdet konstruerades pa det sitt som beskrivs i skél 232.

b) Exportpris

(245) Exportpriset faststilldes pd grundval av den delvis samarbetsvilliga ryska tillverkarens forsdljningspriser till andra
tredjeldnder.

) Jiamforelse och dumpningsmarginal

(246) Kommissionen jamforde det konstruerade normalvirdet med det genomsnittliga exportpriset fritt fabrik vid export
till tredjeland. Jamforelsen gjordes per produkttyp och ett vigt genomsnittligt dumpningsbelopp faststilldes.

(247) Jamforelsen visar pd en landsomfattande dumpningsmarginal for exporten frén Ryssland till tredjeland, uttryckt i
procent av cif-virdet, pd 4,3 %.

3.3.3.2 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Ryssland

(248) Med tanke pé de ryska exporterande tillverkarnas begransade samarbetsvilja faststilldes produktionskapaciteten och
den outnyttjade kapaciteten i Ryssland pd grundval av tillgingliga uppgifter, sdrskilt de uppgifter som limnats av
sokanden och av den enda delvis samarbetsvilliga ryska tillverkaren.

(**) Europeiska unionen — EU:s kostnadsjusteringsmetoder och vissa antidumpningsatgirder pa import fran Ryssland, panelrapport av den
24 juli 2020, WT/DS494/R.
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(249) Enligt uppgifter som offentliggjorts i Metal Expert och som tillhandahallits av sokanden ér den totala produktionska-
paciteten for den produkt som 6versynen giller i Ryssland pd mer 4n &tta miljoner ton. Sékanden uppskattar att de
ryska tillverkarna har en outnyttjad kapacitet pd omkring en miljon ton som inte kan absorberas av den inhemska
marknaden. Dessutom finns det minst elva tillverkare av den produkt som &versynen giller i Ryssland och den enda
samarbetsvilliga tillverkaren har redan pa egen hand en nominell produktionskapacitet som overstiger den totala
forbrukningen i unionen.

(250) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att de ryska exporterande tillverkarna forfogar éver
betydande outnyttjad kapacitet som de skulle kunna anvinda for att tillverka svetsade ror for export till unionen om
atgarderna skulle upphora att gilla.

3.3.3.3 Unionsmarknadens attraktionskraft

(251) Undersokningen visade att de ryska exporterande tillverkarna exporterade till sina viktigaste tredjelandsmarknader
till priser som i genomsnitt var 29 % lagre dn unionstillverkarnas genomsnittliga forsdljningspriser pa
unionsmarknaden. Med hénsyn till prisnivan 4r det darfor potentiellt mer attraktivt for de ryska exportorerna att
exportera till unionen 4n till ndstan alla andra lander.

(252) Unionsmarknaden 4r ocksd attraktiv med tanke pd dess geografiska nirhet och storlek och med tanke pa att
forbrukningen pé unionsmarknaden uppgér till 541 000 ton.

(253) Efter det att uppgifterna hade limnats ut ifrdgasatte de ryska myndigheterna kommissionens asikt om
unionsmarknadens attraktionskraft for de ryska exportorerna. Enligt deras uppfattning ar de ryska tillverkarna mer
inriktade pd den vixande inre marknaden och pd deras viktigaste exportmarknader, dvs. marknaderna i OSS-
linderna (*), som ér attraktiva p grund av avsaknaden av importtullar.

(254) Kommissionen instimde inte i detta pastiende. For det forsta, och som forklaras i skdlen 238 och 251, ar
forsdljningspriserna pd unionsmarknaden betydligt mer attraktiva for de ryska tillverkarna 4n priserna pa
hemmamarknaden och exportpriserna till andra tredjelinder. For det andra blir en exportmarknad mer attraktiv om
det inte tas ut ndgra tullar, ett faktum som de ryska myndigheterna ocksa har instimt i, vilket innebr att de ryska
tillverkarna kommer att ha ett starkt incitament att dirigera om sin export till unionsmarknaden om atgirden skulle
upphivas.

3.3.3.4 Slutsats om sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning

(255) Undersokningen visade att den ryska importen fortsatte att komma in pd unionsmarknaden till dumpade priser
under 6versynsperioden.

(256) Undersokningen visade ockséd att dumpningen hade fortsatt vad giller exporten frén Ryssland till landets storsta
tredjelandsmarknader.

(257) Kommissionen fann dessutom annan bevisning for att dumpningen sannolikt skulle dterkomma om dtgérderna
skulle upphora att glla.

(258) Den outnyttjade kapaciteten i Ryssland dr mycket betydande och storre dn unionens totala forbrukning under
oversynsperioden. Enligt de uppgifter som s6kanden limnat 6kade dessutom den ryska produktionskapaciteten for
svetsade ror med ndstan en miljon ton mellan 2018 och 2019.

(259) De ryska myndigheterna invinde mot den uppskattning av den outnyttjade kapaciteten i Ryssland som limnats av
sokanden, eftersom den enligt de ryska myndigheternas uppfattning inte tog hinsyn till det faktum att vissa
anldggningar kan anvindas och faktiskt anvinds for att tillverka andra produkter dn den berorda produkten, vilket
avsevirt minskar den outnyttjade kapaciteten.

(260) Kommissionen beaktade dirfor de andra produkter som kan tillverkas i samma produktionslinje. Det bekriftas dock
att den totala nominella kapaciteten for den berorda produkten i Ryssland ligger pd de beriaknade nivder som anges i
skl 258. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att det, med tanke pd unionsmarknadens attraktionskraft, ar
sannolikt att de ryska tillverkarna kommer att 4ndra produktmixen och oka sin produktionskapacitet for den
produkt som 6versynen géller, om atgirderna skulle upphora att gilla.

(**) Azerbajdzjan, Armenien, Belarus, Kazakstan, Kirgizistan, Moldavien, Tadzjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan och Ukraina.
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(261) Slutligen konstaterades att det pd grund av unionsmarknadens attraktionskraft, sett till storlek och priser, ar troligt
att den ryska exporten och den outnyttjade kapaciteten skulle omdirigeras till unionsmarknaden om &tgarderna
skulle upphora att gilla.

(262) Kommissionen drog darfor slutsatsen att det 4r sannolikt att dumpningen dterkommer om dtgdrderna inte forlings.

4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(263) Den likadana produkten tillverkades av tolv unionstillverkare under skadeunders6kningsperioden och av elva
unionstillverkare under &versynsperioden. Dessa tillverkare utgor unionsindustrin i den mening som avses i
artikel 4.1 i grundférordningen.

(264) Den totala tillverkningen i unionen under 6versynsperioden faststélldes till omkring 291 704 ton. Kommissionen
faststdllde den totala tillverkningen pé grundval av alla uppgifter rorande unionsindustrin som fanns tillgangliga,
som de uppgifter som ldmnats av sokanden (). Sdsom anges i skl 15 stod de tre unionstillverkare som ingick i
urvalet for cirka 40 % av den sammanlagda tillverkningen i unionen av den likadana produkten.

4.2 Fo6rbrukning i unionen

(265) Kommissionen faststdllde forbrukningen i unionen pé grundval av forsdljningsvolymen for unionsindustrins
produktion f6r unionsmarknaden och importvolymerna till unionsmarknaden enligt uppgifter fran Eurostat.

(266) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:
Tabell 2

Forbrukning i unionen (ton) (*9)

2016 2017 2018 Oversynsperiod
Total forbrukning i unionen 499998 505443 577 397 541 409
Index 100 101 115 108

Kélla: Eurostat.

(267) Under skadeundersokningsperioden okade forbrukningen i unionen. Den 6kade med femton procentenheter 2018
och minskade direfter med sju procentenheter i forhdllande till 2018 under Gversynsperioden. Unionens
forbrukning 6kade med 8 % mellan 2016 och oversynsperioden.

4.3 Import frin de berorda linderna

4.3.1 Volym och marknadsandel for importen frin de berorda linderna

(268) Kommissionen faststillde importvolymen frdn de berorda linderna pd grundval av uppgifter frin Eurostat.
Marknadsandelen for importen faststilldes pd grundval av férbrukningen i unionen sdsom anges i skl 266.

(269) Importen till unionen frin de berérda linderna och dess marknadsandel utvecklades enligt f6ljande:

(**) Produktionsvolymen baseras pd uppgifter frin EU-27 eftersom Forenade kungariket upphorde att vara en del av Europeiska unionen
fran och med den 1 februari 2020 och dvergdngsperioden for Férenade kungarikets uttrdde 16pte ut den 31 december 2020.
(*) Forbrukningen baseras pd uppgifter for EU-27, exklusive uppgifter avseende Férenade kungariket.
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Tabell 3

Importvolym (ton) och marknadsandel ()

2016 2017 2018 Oversynsperiod
Importvolym frdn Ryssland 1235 883 1732 1912
Index 100 72 140 155
Marknadsandel for importen | 0,25 0,17 0,30 0,35
fran Ryssland (%)
Index 100 71 121 143
Importvolym frdn Belarus 18 0 0 4
Index 100 0 0 19
Marknadsandel for importen | 0 0 0 0
frén Belarus (%)
Index 100 0 0 18
Importvolym frén Kina 478 589 424 559
Index 100 123 89 117
Marknadsandel for importen | 0,10 0,12 0,07 0,10
frén Kina (%)
Index 100 122 77 108
Importvolym fran de berérda | 1731 1472 2156 2475
linderna
Index 100 85 125 143
Marknadsandel for importen | 0,35 0,29 0,37 0,45
frén de berorda linderna (%)
Index 100 84 108 132

Killa: Eurostat.

(270) Importen av den produkt som &versynen giller frin de berdrda linderna forblev lag under skadeundersoknings-
perioden och oversynsperioden. Aven om importen frin Ryssland och Kina 6kade mellan 2016 och
oversynsperioden forblev marknadsandelen for dessa tvd linder mycket lag (under 1 %) och marknadsandelen for
importen fran Belarus ldg under 0,0033 % under skadeundersokningsperioden.

4.3.2 Priser pd importen fran de berorda landerna och prisunderskridande

4.3.2.1 Priser
(271) Kommissionen faststéllde de genomsnittliga importpriserna pé grundval av uppgifter fran Eurostat.

(272) De vdgda genomsnittliga priserna pd importen frdn de berérda linderna utvecklades pé foljande sitt:

() Importvolymen baseras pa uppgifter for EU-27, exklusive uppgifter om Forenade kungariket.
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Tabell 4
Importpriser (euro/ton) (**)
2016 2017 2018 Oversynsperiod
Pris pd& importen frén | 410,52 499,74 475,80 540,37
Ryssland
Index 100 122 116 132
Priser pd importen frén | 101,65 0 0 531,43
Belarus
Index 100 0 0 523
Priser pd importen frdn Kina | 1429,16 2562,52 1954,28 1515,58
Index 100 179 137 106

Killa: Eurostat.

(273) Nar det giller importen frdn Ryssland noterades en 6kning av det genomsnittliga enhetspriset mellan 2016 och
oversynsperioden. Denna prisutveckling overensstimmer med den 6vergripande prisutvecklingen f6r den produkt
som Oversynen giller (se dven tabellerna 5 och 9 nedan).

(274) Med tanke pa de mycket ldga importvolymerna frén Kina och Belarus kunde priserna pd denna import inte
analyseras pa ett meningsfullt satt.

4.3.2.2 Prisunderskridande

(275) Eftersom de exporterande tillverkarna i Kina inte samarbetade, och med tanke pd de mycket smd mingder som
importerades till unionen frdn Kina, kunde inga tillforlitliga importpriser faststéllas under dversynsperioden. Under
dessa omstindigheter faststillde kommissionen prisunderskridandet for importen frdn Kina under
oversynsperioden genom att jamfora foljande faktorer:

1) det vdgda genomsnittliga forsiljningspriset per produkttyp (svarta respektive galvaniserade svetsade ror) som
unionstillverkarna i urvalet tog ut av icke-nirstdende kunder pa unionsmarknaden, justerat till nivan fritt fabrik,
och

2) motsvarande vdgda genomsnittliga pris per produkttyp for den i Kina framstallda produkt som 6versynen giller
vid forsdljning i ovriga varlden, faststillt till cif-nivdn, med limpliga justeringar for gillande tullar och kostnader
som uppstdr efter import. I avsaknad av annan information uppskattades dessa kostnader till 1 % av cif-
virdet (*°).

(276) Vad giller importen frén Ryssland ansdgs importvolymen under &versynsperioden tillricklig for att ge en rimlig
indikation pd framtida prisbeteende om datgirderna skulle upphora att gilla. Med tanke pd den bristande
samarbetsviljan hos de exporterande tillverkarna i Ryssland, vilken beskrivs i skdl 235, anvinde kommissionen
uppgifter pd cif-nivd frin Eurostat for att faststilla importpriset. Den delvis samarbetsvilliga exporterande
tillverkaren i Ryssland tillverkade endast svarta svetsade ror och enligt uppgifterna frn Eurostat bestdr exporten till
unionen ndstan uteslutande av svarta svetsade ror. Jimforelsen gjordes dirfor endast avseende svarta svetsade ror.
Kommissionen faststillde prisunderskridandet for importen frin Ryssland under Gversynsperioden genom att
jamfora

1) de vdgda genomsnittliga forsiljningspriserna som unionstillverkarna av svarta svetsade ror i urvalet tog ut frn
icke-nirstdende kunder pd unionsmarknaden, justerade till nivan fritt fabrik, och

(**) Importpriserna baseras pd uppgifter f6r EU-27, exklusive uppgifter om Férenade kungariket.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/566 av den 9 april 2019 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av vissa rordelar med ursprung i Ryska federationen, Republiken Korea och Malaysia efter en Gversyn vid giltighetstidens
utgdng enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 samt avslutande av undersokningen om
import av samma produkt med ursprung i Republiken Turkiet (EUT L 99, 10.4.2019, s. 9), skal 128.
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2) motsvarande vigda genomsnittliga importpriser for svarta svetsade ror fran Ryssland, faststillda till cif-nivén,
med lampliga justeringar for tullar och kostnader efter import. I avsaknad av annan information uppskattades
dessa kostnader till 1 % av cif-virdet.

(277) Nar det galler importen fran Belarus var det med tanke pd de mycket laga importméngderna till unionen inte mojligt
att faststalla tillforlitliga importpriser till unionen under 6versynsperioden. Kommissionen anvinde darfor priserna
for samma produkter som &versynen giller som tillverkas i Belarus och siljs till marknader i tredjeldnder, sdrskilt
Ryssland, som ar den viktigaste exportmarknaden. Sdsom forklaras i skil 60 omfattade exporten av galvaniserade
svetsade ror bara smé kvantiteter och pristendensen var inte tydlig. Jamforelsen gjordes darfor endast avseende
kategorin icke-galvaniserade svetsade ror, som omfattar bdde svarta och andra svetsade ror. Kommissionen
faststdllde prisunderskridandet under dversynsperioden genom att jimfora

1) de vigda genomsnittliga forsiljningspriserna som unionstillverkarna av icke-galvaniserade svetsade ror i urvalet
tog ut frdn icke-nérstdende kunder pd unionsmarknaden, justerade till nivan fritt fabrik, och

2) motsvarande vigda genomsnittliga priser for icke-galvaniserade svetsade ror fran Belarus som siljs till Ryssland,
faststillda till cif-nivan, med lampliga justeringar for tullar och kostnader efter import. I avsaknad av annan
information uppskattades dessa kostnader till 1 % av cif-vardet.

(278) Resultatet av jimforelsen uttrycktes som en procentandel av omsittningen for unionstillverkarna som ingick i
urvalet under Gversynsperioden. Procentandelen visade péd en vigd genomsnittlig prisunderskridandemarginal for
de berorda landerna pd mellan 6,2 % och 23,5 %.

4.4 Import frin andra tredjelinder in Ryssland, Belarus och Kina

(279) Importen av den produkt som Oversynen giller frin andra tredjelinder dn Ryssland, Belarus och Kina kom
huvudsakligen fran Turkiet, Indien och Nordmakedonien.

(280) Den sammanlagda importvolymen och marknadsandelen och pristendensen for import av den produkt som
oversynen giller frén 6vriga tredjelinder utvecklades enligt foljande:

Tabell 5

Import frin tredjelinder ('*')

Land 2016 2017 2018 Oversynsperiod
Turkiet Volym (ton) 76782 105062 147 155 151189
Index 100 137 192 197
Marknadsandel | 15 21 25 28
(%)
Genomsnittligt | 547 643 702 626
pris (euro/ton)
Index 100 117 128 114
Indien Volym (ton) 59483 51718 53 545 48903
Index 100 87 90 82

(") Importen fran tredjelinder baseras pd uppgifter frin EU-27, exklusive uppgifter om Forenade kungariket som medlemsstat, men
inklusive uppgifter om Forenade kungariket som tredjeland.
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Marknadsandel | 12 10 9 9
(%)
Genomsnittligt | 540 683 758 740
pris (euro/ton)
Nordmakedonien Index 100 126 140 137
Volym (ton) 22239 24 472 29702 21 040
Index 100 110 134 95
Marknadsandel | 4 5 5 4
(%)
Genomsnittligt | 494 607 626 574
pris (euro/ton)
Index 100 123 127 116
Ovriga tredjeldnder Volym (ton) 51179 49700 64076 51956
Index 100 97 125 102
Marknadsandel | 10 10 11 10
(%)
Genomsnittligt | 794 884 907 917
pris (euro/ton)
Index 100 111 114 115
Sammanlagt for alla | Volym (ton) 209 683 230951 294478 273088
tredjelinder utom de
berdrda landerna
Index 100 110 140 130
Marknadsandel | 42 46 51 50
(%)
Genomsnittligt | 600 700 749 698

pris (euro/ton)

Index 100 117 125 116

Kélla: Eurostat.

(281) Importen av den produkt som Oversynen giller fran Turkiet okade avsevirt under skadeundersokningsperioden.
Marknadsandelen f6r importen 6kade med 13 procentenheter eller cirka 100 % mellan 2016 och 6versynsperioden.
Importen fran Indien minskade under skadeundersokningsperioden. Indiens marknadsandel forblev dock betydande,
dvs. 9 %, under Oversynsperioden. Importen frin Nordmakedonien forblev konstant och motsvarade en
marknadsandel pa 4 %. Den totala importen fran andra tredjeldnder dn de berorda linderna dkade med 30 % mellan
2016 och oversynsperioden och nidde en marknadsandel pd 50 % under oversynsperioden, vilket &r att jamfora
med en marknadsandel pad 42 % 2016.

(282) De genomsnittliga forsaljningspriserna f6r importen frn andra tredjelinder dn de ber6rda linderna okade under
skadeundersokningsperioden. Denna tendens dverensstimmer med den tendens som observerats for importen fran
de berérda linderna i tabell 4 ovan och med den pristendens som observerats f6r unionsindustrins forsiljning pa
unionsmarknaden i tabell 9 nedan.
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4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.5.1 Allmanna anmdrkningar

(283

~

I enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade undersokningen av den dumpade importens inverkan pa
unionsindustrin en beddmning av alla ekonomiska indikatorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstind
under skadeundersokningsperioden.

(284) Som ndmns i skil 15 tillimpades ett stickprovsforfarande for att bedoma unionsindustrins ekonomiska situation.

(285) Vid faststillandet av skada skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska skadeindikatorer.
Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna pé grundval av de uppgifter om alla
unionstillverkare som limnats av sokanden. Kommissionen utvirderade de mikroekonomiska indikatorerna pé
grundval av de uppgifter om de unionstillverkare som ingick i urvalet, som inhdmtats i svaren pa frigeformularet.
Bada uppsittningarna av uppgifter konstaterades vara representativa for unionsindustrins ekonomiska situation.

(286) De makroekonomiska indikatorerna ir tillverkning, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym,
marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalernas storlek och dterhimtning fran
tidigare dumpning.

(287) De mikroekonomiska indikatorerna ar genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskraftskostnader,
lagerhallning, lonsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsformaga.

4.5.2 Makroekonomiska indikatorer (**!)

4.5.2.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(288) Unionens totala tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 6

Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2016 2017 2018 Oversynsperiod
Produktionsvolym (ton) 319 525 286 386 305907 291704
Index 100 90 96 91
Produktionskapacitet (ton) 804 342 803 896 799 426 791354
Index 100 100 99 98
Kapacitetsutnyttjande (%) 40 36 38 37
Index 100 90 96 93

Kalla: Uppgifter fran sokanden och uppgifter frén de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(289) Aven om forbrukningen i unionen dkade med &tta procentenheter under skadeundersékningsperioden, som anges i
skal 267, minskade produktionsvolymen f6r den likadana produkten under samma period frdn 319 525 ton 2016
till 291 704 ton under 6versynsperioden, vilket motsvarar en minskning med nio procentenheter. Den okade
forbrukningen i unionen har sledes inte gynnat unionsindustrin.

(") De makroekonomiska indikatorerna baseras pa uppgifter for EU-27, exklusive uppgifter avseende Forenade kungariket.
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(290) Minskningen av produktionsvolymen beror frimst pa den 6kande konkurrens som unionsindustrin méter frén
import av den produkt som 6versynen giller med ursprung i andra tredjeldnder 4n de berérda linderna. Som anges
i skdlen 281 och 282 har importvolymerna frén tredjeldnder, sirskilt Turkiet, okat avsevirt under skadeundersok-
ningsperioden. Marknadsandelen fo6r import frén andra tredjelinder 4n de berdrda linderna 6kade med atta
procentenheter mellan 2016 och Gversynsperioden. Den totala importvolymen fran dessa linder under
oversynsperioden uppgick till 273 088 ton, vilket motsvarar en marknadsandel pa 50 %, medan den totala
importvolymen fran de berérda linderna under samma period endast uppgick till 2 475 ton, vilket motsvarar en
marknadsandel pd mindre 4n 0,5 %.

(291) Aven om produktionskapaciteten forblev stabil under skadeundersdkningsperioden minskade kapacitetsutnyttjandet
fran 40 % till 37 % enligt samma tendens som produktionsvolymen.

4.5.2.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel

(292) Unionsindustrins forsdljningsvolym och marknadsandel utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 7
Forsiljningsvolym och marknadsandel
2016 2017 2018 Oversynsperiod
Sammanlagd 288 584 273020 280763 265 846
forsaljningsvolym pa
unionsmarknaden till icke-
nirstdende kunder (ton)
Index 100 95 97 92
Marknadsandel (%) 58 54 49 49
Index 100 94 84 85

Kalla: Uppgifter fran sokanden och uppgifter frén de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(293) Forsiljningsvolymerna f6r unionsindustrins forsiljning av den egna tillverkningen till icke-nirstdende kunder i
unionen foljde samma tendens som produktionsvolymen och minskade pd samma sitt med &tta procentenheter
mellan 2016 och &versynsperioden. Unionsindustrins marknadsandel minskade ocksa fran 58 % 2016 till 49 %
under Oversynsperioden, vilket motsvarar den Okning av marknadsandelen med é&tta procentenheter som
konstaterats for import frin andra tredjeldnder dn de berérda linderna.

(294) Minskningen av unionsindustrins forsiljningsvolym och unionsindustrins marknadsandel berodde siledes pé den
okade importen frdn andra tredjeldnder 4n de berorda linderna.

4.5.2.3 Tillvaxt

(295) Aven om forbrukningen i unionen o6kade med 8 % mellan 2016 och &versynsperioden minskade
forsaljningsvolymen till icke-nirstdende kunder i unionen ocksd med 8 %, vilket ledde till en forlust av
marknadsandelar pd nio procentenheter for unionsindustrin under skadeundersokningsperioden. Unionsindustrin
hade sédledes ingen tillvixt under skadeundersokningsperioden.

4.5.2.4 Sysselsdttning och produktivitet

(296) Sysselsittningen och produktiviteten utvecklades pa f6ljande sitt under skadeundersokningsperioden:
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Tabell 8

Sysselsittning och produktivitet

2016 2017 2018 Oversynsperiod
Antal anstillda 628 630 624 608
Index 100 100 99 97
Produktivitet (ton/anstalld) 508 455 491 480
Index 100 89 96 94

Kalla: Uppgifter fran sokanden och uppgifter frén de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(297) Antalet anstillda i den unionsindustri som tillverkade den produkt som 6versynen giller minskade med 3 % mellan
2016 och oversynsperioden. Produktiviteten hos unionsindustrins anstillda, mitt som produktion (i ton) per
anstilld, foljde samma tendens med en minskning pé 6 % under skadeundersokningsperioden.

(298) Minskningen av antalet anstéllda beror pd den minskade produktionsvolymen, som ocksé hinger samman med den
minskade forsaljningen och efterfrdgan pd unionsindustrins produkter. Den minskade produktiviteten forklaras av
att produktionsvolymen minskade mer 4n antalet anstillda minskade.

4.5.2.5 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning frn tidigare dumpning

(299) 1 skil 239 fastslar kommissionen att dumpningen frdn Ryssland fortsatte under 6versynsperioden. Kommissionen
drar ocksé slutsatsen att det 4r sannolikt att dumpningen frdn Belarus och Kina dterkommer om atgirderna inte
forlings.

(300) Samtidigt var importen fran de berorda linderna mycket begrinsad under 6versynsperioden och utgjorde endast
0,45 % av forbrukningen i unionen. De faktiska dumpningsmarginalernas storlek paverkade dirfor endast
unionsindustrin i begransad utstrickning.

(301) Analysen av de makroekonomiska indikatorerna ovan visar att unionsindustrins ekonomiska situation fortfarande ar
bricklig och sérbar, trots de antidumpningsitgirder som &r i kraft sedan 2008. Det har inte kunnat konstateras
ndgon dterhimtning frén tidigare dumpning varfor unionsindustrin forblir sirbar for de mycket skadliga
verkningarna av eventuell dumpad import pd unionsmarknaden.

4.5.3 Mikroekonomiska indikatorer (1?)

4.5.3.1 Priser och faktorer som paverkar priserna

(302) De genomsnittliga vigda forsiljningspriserna per enhet for unionstillverkarna i urvalet till icke-nérstdende kunder i
unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

(") De mikroekonomiska indikatorerna baseras pa uppgifter for EU-28, inbegripet uppgifter avseende Forenade kungariket. Pa grundval
av den ldga forsiljningsvolymen for de unionstillverkare i Forenade kungariket som ingick i urvalet (cirka 3 % av dessa tillverkares
genomsnittliga f6rsiljning i EU under 6versynsperioden) forefaller de effekter som de transaktioner som rér Forenade kungariket far
for slutsatserna om skada vara minimala, och slutsatserna om vasentlig skada skulle darfor inte ha paverkats om endast uppgifter for
EU-27 hade anvants.
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Tabell 9
Forsiljningspriser i unionen
2016 2017 2018 Oversynsperiod
Genomsnittligt 662 763 825 778
forsiljningspris per enhet i
unionen pa den
sammanlagda  marknaden
(euro/ton)
Index 100 115 125 118
Produktionskostnad perenhet | 731 875 913 912
(euro/ton)
Index 100 120 125 125
Kalla: Svar pa frigeformuldr fran de utvalda unionstillverkarna.

(303) Unionsindustrins genomsnittliga f6rsdljningspriser per enhet okade under skadeundersdkningsperioden.
Sammantaget 6kade forsdljningen med cirka 18 % mellan 2016 och &versynsperioden. Den produkt som Gversynen
géller dr en vara vars forsiljningspris paverkas av priset pa den viktigaste révaran som ingér, dvs. varmvalsade ringar
eller rullar, som stdr for mer dn 50 % av tillverkningskostnaden. Okningen av forsdljningspriserna f6ljde i viss man
utvecklingen av produktionskostnaderna, vilka okade med 25 % mellan 2016 och oversynsperioden. Det
genomsnittliga forsaljningspriset 6kade dock inte i samma takt som tillverkningskostnaden per enhet, vilken
dessutom konstant ldg Over det genomsnittliga forsaljningspriset under skadeundersokningsperioden. Denna
tendens beror pd okade rdvarupriser och den okade konkurrensen frdn import, vilket pressade unionsindustrins
forsiljningspriser.
4.5.3.2 Arbetskraftskostnader

(304) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pé foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10
Genomsnittliga arbetskraftskostnader per anstilld
2016 2017 2018 Oversynsperiod
Genomsnittlig 40005 36 579 39 466 43066
arbetskraftskostnad per
anstilld (i euro)
Index 100 91 99 108
Kalla: Svar pa frigeformuldr fran de utvalda unionstillverkarna.
(305) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna per anstilld sjonk forst mellan 2016 och 2017 {6r att sedan successivt ga

upp under 2018 och oversynsperioden. Mellan 2016 och 6versynsperioden 6kade de genomsnittliga arbetskrafts-
kostnaderna per anstilld med 8 %.

4.5.3.3 Lagerhdllning

(306) Lagernivderna for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
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Tabell 11
Lagerhallning
2016 2017 2018 Oversynsperiod
Utgéende lager (ton) 20722 12356 14952 17 600
Index 100 60 72 85
Kalla: Svar pa frigeformuldr fran de utvalda unionstillverkarna.

(307) Unionsindustrins lagerhéllning minskade mellan 2016 och &versynsperioden. Inledningsvis minskade de med 40 %
mellan 2016 och 2017 for att darefter oka gradvis under 2018 och 6versynsperioden, men bara till en nivd som var
ldgre dn den var 2016. Unionens lagerhéllning minskade med 15 % mellan 2016 och 6versynsperioden.
4.5.3.4 Lonsambhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga

(308) Lonsamhet, kassaflode, investeringar och réntabilitet for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pd
foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12
Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet
2016 2017 2018 Oversynsperiod
Lonsambhet vid f6rsdljning i -6 -5 -4 -11
unionen till icke-ndrstdende
kunder (i procent av
omsittningen)
Index -100 -76 =70 =177
Kassaflode (i euro) -4874323 2363932 -3670718 -8123363
Index -100 48 -75 -167
Investeringar (i euro) 2457 649 1647 452 1301 235 2095539
Index 100 67 53 85
Rantabilitet (%) - 18 ~17 -17 - 41
Index -100 -96 -96 - 228
Kalla: Svar pa frigeformuldr fran de utvalda unionstillverkarna.
a) Lonsamhet

(309) Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka nettovinsten
fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen som en procentandel av
omsiattningen for denna forsaljning.

(310) Under 2016 hade unionsindustrin en negativ vinstmarginal pd — 6 % som sjonk ytterligare till — 11 % under

oversynsperioden. Unionsindustrins negativa vinstmarginal under skadeundersokningsperioden beror pd att
tillverkningskostnaden per enhet konstant var hogre 4n det genomsnittliga forsdljningspriset for den produkt som
oversynen giller. Sdsom framgdr av tabell 9 6kade skillnaden mellan tillverkningskostnaden per enhet och det
genomsnittliga forsiljningspriset ytterligare under Gversynsperioden. Denna situation forklaras av det faktum att
den produkt som Gversynen giller dr en vara, vars forsaljningspris dr beroende av priset pd den viktigaste ravara



L 132/188 Europeiska unionens officiella tidning 19.4.2021

som ingdr (varmvalsade ringar eller rullar) och konkurrensen pa marknaden. Det kan konstateras att unionsindustrin
pa grund av 6kad konkurrens frdn import frén tredjelinder bida i form av stora volymer och till liga priser inte
kunde tillimpa forsdljningspriser pa en sddan niva att de dtminstone skulle ticka produktionskostnaderna.

b) Kassaflide

(311) Nettokassaflodet dr unionstillverkarnas formaga att terinvestera i sin verksamhet. Nettokassaflodet forbattrades
inledningsvis under 2017 for att sedan minska igen under 2018 och under 6versynsperioden dé det sjonk till — 8
miljoner euro. Denna minskning forklaras frimst av den minskade lonsamheten, sdsom beskrivs i skal 310.

¢) Investeringar och rintabilitet

(312) Investeringarna minskade med 15 % mellan 2016 och oversynsperioden, vilket ytterligare illustrerar
unionsindustrins svira ekonomiska situation. Rintabiliteten, uttryckt som vinsten i procent av investeringarnas
bokforda nettovirde, sjonk frin — 18 % till — 41 % under skadeunders6kningsperioden och foljde darfor samma
tendens som lonsamheten.

4.6 Slutsats betriffande skada

(313) Utvecklingen av mikro- och makroindikatorerna under skadeunders6kningsperioden visar att unionsindustrins
ekonomiska situation forsimrades. Generellt sett forsimrades utvecklingen for alla ekonomiska indikatorer under
skadeundersokningsperioden.

(314) Produktions- och forsiljningsvolymerna minskade, vilket hade en negativ inverkan pd sysselsittningen och
produktiviteten samt pa lonsamheten. Den okade konkurrensen och prispressen frin import fran tredjelinder ledde
till att unionsindustrins 16nsamhet forsimrades ytterligare. Detta ledde till en negativ vinstmarginal pa — 11 % for
unionsindustrin under 6versynsperioden. Kassaflodet, investeringarna och réntabiliteten forsdmrades ocksa, vilket
gjorde det svért for unionsindustrin att skaffa kapital och investera.

(315) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada i den mening som avses
i artikel 3.5 i grundférordningen under 6versynsperioden.

(316) Kommissionen gjorde en bedomning av huruvida det finns ett orsakssamband mellan importen fran de berorda
landerna och den skada som unionsindustrin lidit.

(317) Importvolymen frdn de berorda linderna var mycket liten under skadeundersokningsperioden, och den
sammanlagda marknadsandelen f6r importen fran dessa linder var endast 0,43 % under dversynsperioden.

(318) Samtidigt innebar en kraftig 6kning av lagprisimporten frén andra tredjelinder 4n de berorda linderna, som Turkiet,
Indien och Nordmakedonien, ett starkt pris- och volymtryck pd unionsindustrins forsiljning. Som exempel kan
namnas att unionsindustrins genomsnittliga forsaljningspris till icke-narstdende kunder under 6versynsperioden var
778 eurofton, medan det genomsnittliga forsiljningspriset for produkter som importerades fran Turkiet var 626
euro/ton och 574 eurofton for produkter som importerades frin Nordmakedonien. Dessutom okade
marknadsandelen f6r importen fran andra linder dn de berorda linderna frdn 42 % till 50 % mellan 2016 och 2019.

(319) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att den vésentliga skada som unionsindustrin lidit inte
kunde ha orsakats av importen fran de ber6rda linderna eftersom det var frdga om mycket begrinsade volymer.

(320) Kommissionen undersokte dirfor sannolikheten for att den skada som ursprungligen véllats av dumpad import frén
de berorda landerna skulle dterkomma om dtgérderna skulle upphora.
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5. SANNOLIKHET FOR ATT DEN SKADA SOM URSPRUNGLIGEN VALLATS AV DUMPAD IMPORT FRAN DE
BERORDA LANDERNA SKULLE ATERKOMMA OM ATGARDERNA SKULLE UPPHORA ATT GALLA

(321) Iskil 315 drar kommissionen slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada under 6versynsperioden. I skil 319
drar kommissionen slutsatsen att den visentliga skada som unionsindustrin lidit inte kan ha orsakats av importen
frin de berorda linderna. Kommissionen bedomde dirfor, i enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen,
huruvida det dr sannolikt att den skada som ursprungligen orsakades av dumpad import fran de berdrda linderna
dterkommer om dtgdrderna skulle upphora att gilla.

(322) For att faststilla om det 4r sannolikt att den skada som ursprungligen vallades av den dumpade importen frdn de
berorda linderna dterkommer, beaktade kommissionen foljande faktorer: 1) outnyttjad kapacitet i de berdrda
linderna och unionsmarknadens attraktionskraft, och 2) inverkan av potentiell import och prisnivder for sddan
import frdn dessa linder pd unionsindustrins situation om dtgiarderna skulle upphora att gélla och deras inverkan
pd unionsindustrins situation.

5.1 Outnyttjad kapacitet i de berérda linderna och unionsmarknadens attraktionskraft

(323) Som anges i skilen 78, 210 och 250 har de exporterande tillverkarna i Belarus, Kina och Ryssland betydande
outnyttjad kapacitet, vilken sammanlagt dr visentligt storre 4n de nuvarande produktionsvolymerna och den
inhemska efterfrdgan i de linderna (1)) och den outnyttjade kapaciteten skulle kunna anvindas for att tillverka den
produkt som 6versynen géller for export till unionen om dtgirderna skulle upphora att glla.

(324) Som anges i skilen 205 och 213 exporterade de kinesiska exporterande tillverkarna till sina viktigaste tredjelands-
marknader till priser som i genomsnitt var mellan 8 % och 21 % lagre 4n unionstillverkarnas genomsnittliga
forsaljningspriser pd unionsmarknaden. Som anges i skdl 251 konstaterades att de ryska exportpriserna till
tredjelinder var cirka 29 % ldgre dn unionstillverkarnas priser pd unionsmarknaden. Som anges i skil 82
konstaterades det slutligen att de belarusiska exporterande tillverkarna exporterade till sin viktigaste
tredjelandsmarknad, dvs. Ryssland, till priser som i genomsnitt var 5 % lagre dn unionstillverkarnas genomsnittliga
forsiljningspriser pd unionsmarknaden. Med beaktande av den prisnivé som tas ut pd exporten frén Belarus, Kina
och Ryssland till andra tredjelandsmarknader dr export till unionen potentiellt mycket mer attraktiv for de
belarusiska, kinesiska och ryska exportorerna. Foljaktligen 4r det rimligt att forvanta sig att de belarusiska, kinesiska
och ryska exporterande tillverkarna dterigen skulle borja exportera stora volymer av den produkt som 6versynen
giller till unionen om &tgdrderna skulle upphora att gilla. Detta blir &nnu mera sannolikt med tanke pd att det finns
en betydande outnyttjad kapacitet i dessa linder.

5.2 Den potentiella importen frin de berérda lindernas inverkan pd unionsindustrins situation om
tgirderna skulle upphéra att gilla

(325) Som anges i avsnitt 4.3.2.2 gjorde kommissionen en analys av hur prisunderskridandet skulle se ut om
antidumpningsétgirderna skulle upphora, for att faststalla hur importen fran de berorda linderna skulle péverka
unionsindustrin om atgarderna skulle upphora att gilla.

ommissionen konstaterar i sk att berdkningen av prisunderskridandet visar pd en vigd genomsnittli
326) K issi k i skdl 278 att berdkning prisunderskridandet visar pa gd g ittlig
prisunderskridandemarginal for de ber6rda linderna pd mellan 6,2 % och 23,5 %.

(327) Dessutom gjorde kommissionen en simulering for att battre bedoma hur importen frdn de berérda linderna
sannolikt skulle paverka unionsindustrins ekonomiska situation. Kommissionen utgick frin antagandet att
exporterande tillverkare frdn de ber6rda linderna skulle komma att exportera samma kvantiteter till unionen som
innan dtgarderna inférdes (dvs. sammanlagt 250 559 ton) och att forbrukningen i unionen skulle f6rbli densamma
som under 6versynsperioden (dvs. 541 409 ton). Kommissionen antog ocksd att 50 % av den totala importen fran
linderna i frdga skulle paverka unionsindustrin och att aterstiende 50 % skulle paverka importen frdn andra
tredjelinder, eftersom marknadsandelarna ligger pd ungefir samma niva. Slutligen antog kommissionen att
unionsindustrin skulle lita forsiljningspriserna ligga kvar pd samma nivd som under 6versynsperioden eftersom
unionsindustrin redan gdr med forlust.

(1) Den outnyttjade kapaciteten i Kina 4r mer dn tio ganger sa stor som den totala forbrukningen i unionen under éversynsperioden, och
den enda samarbetsvilliga ryska exporterande tillverkaren har en nominell produktionskapacitet som &r storre dn den totala
forbrukningen i unionen. Den outnyttjade kapaciteten i Belarus motsvarar 9 % av forbrukningen i unionen.
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(328) Resultatet av simuleringen visar att unionsindustrin sannolikt kommer att forlora forsiljningsvolym och
marknadsandel pd unionsmarknaden. Detta skulle paverka industrins totala 16nsamhet, vilken skulle minska fran
- 11 % till - 25 %.

(329) Detta ir en forsiktig analys som tar hansyn till det faktum att de genomsnittliga forsaljningspriserna for import frin
andra tredjeldnder ar lagre dn unionsindustrins genomsnittliga forsaljningspris. Det innebdr att dumpad import av
den produkt som Gversynen giller fran de berorda linderna med storsta sannolikhet forst skulle erovra
marknadsandelar fran unionsindustrin for att ddrefter erévra marknadsandelar fran andra tredjeldnders export till
unionen. Detta skulle leda till en ytterligare forsimring av unionsindustrins 16nsamhet.

(330) Efter det att uppgifterna hade meddelats papekade den belarusiska regeringen pad grundval av vad som anges i
artikel 3.4 i grundférordningen, dvs. "Om en antidumpningsundersokning samtidigt inbegriper import av en
produkt frdn mer 4n ett land, ska verkan av denna import slds samman endast om det faststills att (...)
omfattningen av importen frdn varje enskilt land inte 4r férsumbar”, att importen fran Belarus, Kina och Ryssland
varit forsumbar under 2019, varfor slutsatserna av simuleringsovningen enligt de belarusiska myndigheterna bor
tas bort fran denna férordning.

(331) Kommissionen noterar att artikel 3.4 i grundforordningen handlar om en bedémning som gors av den faktiska
importens inverkan pa unionsindustrin i syfte att faststilla skada inom ramen for en antidumpningsundersokning,
medan en simulering av det slag som avses i skilen 327-329 gors i syfte att faststélla hur sannolikt det 4r att den
skada som ursprungligen vallats av import fran de berérda linderna dterkommer om dtgdrderna skulle upphéra att
gilla. For att gora det mojligt att uppskatta de potentiella effekterna av sddan import pad unionsindustrin bygger
simuleringen pd hypotesen att de berorda linderna skulle exportera samma kvantiteter som innan atgarderna
infordes. De kvantiteterna var inte férsumbara (**). Mot bakgrund av att artikel 3.4 i grundforordningen inte ar
tillimplig pa den simulering som gjorts och mot bakgrund av att de potentiella importvolymerna fran vart och ett
av de linder som beaktas i simuleringen inte dr forsumbara, avvisades pastdendet.

(332) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att ett upphdvande av dtgdrderna med all sannolikhet
skulle leda till en betydande 6kning av den dumpade importen frén de berorda linderna till priser som underskrider
unionsindustrins priser, vilket ytterligare skulle forvirra skadan for unionsindustrin. Till foljd darav skulle
unionsindustrins 16nsamhet allvarligt dventyras.

(333) Efter det att uppgifterna hade meddelats hivdade Rysslands regering att det inte finns nigot orsakssamband mellan
importen fran Ryssland och unionsindustrins situation. Angdende detta pdpekar kommissionen att det i enlighet
med artikel 11.2 i grundforordningen inte krdvs att kommissionen i en Gversyn vid giltighetstidens utgdng gor en
orsaksanalys mellan importen frdn de berorda linderna och den skada som unionsindustrin lidit. Slutsatsen att det
ar sannolikt att skadan skulle fortsitta eller dterkomma om dtgirderna skulle upphora ar tillricklig for att motivera
att dtgdrderna far fortsitta att gilla. I skdl 332 drar kommissionen slutsatsen att ett upphdvande av dtgdrderna med
all sannolikhet skulle leda till en betydande 6kning av dumpad import frén de berérda linderna till priser som ar
lagre dn unionsindustrins priser, vilket skulle forvirra den skada som unionsindustrin lider och att detta visar att det
ar sannolikt att den skada som ursprungligen véllades av dumpad import frdn de berérda linderna, inbegripet
Ryssland, skulle dterkomma om atgirderna skulle upphora att gilla. Detta pastiende avvisades darfor.

("% 184 887 ton fran Kina, 36 057 ton frdn Ryssland och 29 615 ton fran Belarus.
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6. UNIONENS INTRESSE

(334) I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte kommissionen om bibehédllandet av de gillande
antidumpningsétgirderna skulle strida mot unionens intresse som helhet. Unionens intresse faststilldes pa grundval
av en bedomning av alla de olika parternas intresse, inbegripet unionsindustrins, importorernas, distributérernas
och anvindarnas intresse.

(335) Alla berorda parter gavs tillfille att limna synpunkter i enlighet med artikel 21.2 i grundférordningen.

6.1 Unionsindustrins intresse

(336) Aven om de gillande antidumpningsétgirderna i stor utstrdckning har hindrat dumpad import frén de berorda
linderna fran att komma in pd unionsmarknaden har unionsindustrin lidit vasentlig skada under 6versynsperioden
och dess situation ar bracklig, vilket ocksé bekriftas genom de negativa tendenserna for skadeindikatorerna.

(337) Trots att importvolymen for den produkt som oversynen giller har varit mycket ldg frin de berdrda linderna
faststillde kommissionen att det dr mycket sannolikt att den skada som ursprungligen véllats av import fran dessa
lander skulle dterkomma om &tgirderna skulle upphora att gilla. Inflodet av betydande volymer dumpad import
fran de berorda linderna skulle vélla unionsindustrin ytterligare skada. Detta skulle férvirra unionsindustrins redan
mycket brickliga ekonomiska situation och hota dess livskraft.

(338) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att det ligger i unionsindustrins intresse att behélla antidumpningsdtgérderna
mot de berorda linderna.

6.2 Icke-nirstiende importérers, handlares och anvindares intresse

(339) Kommissionen kontaktade alla kidnda icke-nirstdende importorer, handlare och anvindare. En enda distributor
limnade in ifyllda tabeller, men gav inga svar pd frdgorna i den beskrivande delen av frageformularet.

(340) Iden forra 6versynen vid giltighetstidens utgang och i den ursprungliga undersdkningen visade analysen av unionens
intresse att atgarderna sannolikt inte skulle inverka negativt pa icke-nirstdende importorer, handlare och anvindare.

(341) Darfor finns det inget som tyder pd att bibehdllandet av dtgdrderna skulle fd en s stor negativ inverkan pé icke-
ndrstdende importorer, handlare och anvindare att detta skulle viga tyngre dn dtgdrdernas positiva inverkan pé
unionsindustrin.

(342) Efter det att uppgifterna hade meddelats havdade Rysslands regering att fortsatta dtgdrder skulle fd negativa
konsekvenser for EU:s industrier i senare led. Angdende detta pdpekar kommissionen att EU:s industrier i senare led
hade mojlighet att delta i undersokningen och att limna synpunkter pa de uppgifter som meddelats. Inga synpunkter
inkom frén icke-nirstdende importorer, handlare och anvindare. Detta pastiende avvisades darfor.

6.3 Slutsats om unionens intresse

(343) P4 grundval av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att det inte finns nagra tvingande skal rérande unionens
intresse som talar emot bibehallandet av slutgiltiga antidumpningsitgirder i frdga om importen av den produkt
som o6versynen géller fran de ber6rda linderna.

7. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(344) Pa grundval av kommissionens slutsatser om fortsatt dumpning frdn Ryssland, dterkommande dumpning frin
Belarus och Kina, dterkomst av den skada som ursprungligen véllades av dumpad import fran de berérda linderna,
samt om unionens intresse, anser kommissionen att de antidumpningsatgarder som tillimpas pd import av vissa
svetsade ror av jdrn eller olegerat stél frdn Belarus, Kina och Ryssland bor behallas.
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(345) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som faststills i denna forordning 4r endast tillimpliga pd
import av den produkt som 6versynen giller med ursprung i Ryssland och som tillverkas av de namngivna rittsliga
enheterna. Import av den produkt som 6versynen giller som producerats av ett annat foretag som inte uttryckligen
namns i denna forordnings operativa del, inbegripet nirstdende enheter till de uttryckligen nimnda foretagen, bor
omfattas av den tullsats som ér tillimplig pé "alla 6vriga foretag”. De bor inte omfattas av ndgon av de individuella
antidumpningstullsatserna.

(346) Ett foretag far begira att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det senare dndrar foretagsnamn. En
sddan begiran ska stillas till kommissionen (%). Begdran ska innehélla alla relevanta uppgifter som gor det mojligt
att visa att dndringen inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som géller for det. Om dndringen av
foretagets namn inte paverkar dess rdtt att omfattas av den tullsats som ér tillimplig pd det kommer ett meddelande
om namnindringen att offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.

(347) Alla berérda parter underrittades om de viktigaste omstindigheter och 6verviganden som ligger till grund for
avsikten att rekommendera att de gillande dtgirderna avseende import av den produkt som 6versynen giller frin
Belarus, Kina och Ryssland behélls. De beviljades ocksd en period inom vilken de kunde limna synpunkter efter
meddelandet av dessa uppgifter. Alla synpunkter som inkommit har beaktats av kommissionen.

(348) Nar ett belopp madste dterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska enligt artikel 109 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (%) den tillimpliga rintesatsen motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje ménad.

(349) De étgarder som foreskrivs i denna forordning ar férenliga med yttrandet frin den kommitté som inrittats i enlighet
med artikel 15.1 i forordning (EU) 2016/1036.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull infors hirmed pd import av vissa svetsade ror av jirn eller olegerat stdl, med runt
tvirsnitt och en ytterdiameter som inte Gverstiger 168,3 mm, med undantag for linjerér som anvinds i olje- och
gasledningar, ledningar som anvinds for olje- eller gasborrning, precisionsror och rér med réranslutningar lampliga for
ledning av gaser eller vitskor som anvinds i civil luftfart, som for narvarande klassificeras enligt KN-nummer 7306 30 41,
ex 7306 3049, ex 7306 30 72 och ex 7306 30 77 (Taric-nummer 7306 30 41 20, 7306 30 49 20, 7306 30 72 80 och
7306 30 77 80) med ursprung i Belarus, Folkrepubliken Kina och Ryssland.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas p& nettopriset fritt unionens grans, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstiende foretag:

; Antidumpning- Taric-
Land Foretag stull tilliggsnummer
Folkrepubliken Kina Alla foretag 90,6 %

(") Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bryssel, Belgien.

(1) Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens
allméinna budget, om dndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,
(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Ryssland TMK Group (Seversky Pipe Plant Open Joint Stock | 16,8 % A892
Company och Joint Stock Company Taganrog
Metallurgical Works)
OMK Group (Open Joint Stock Company Vyksa Steel | 10,1 % A893
Works och Joint Stock Company Almetjvesk Pipe Plant)
Alla 6vriga foretag 20,5% A999
Belarus Alla foretag 38,1 %

3. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 16 april 2021.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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