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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2021/635 AL COMISIEI
din 16 aprilie 2021

de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de anumite tuburi si tevi sudate din

fier sau otel nealiat originare din Belarus, Republica Populard Chineza si Rusia, ca urmare a unei

reexamindri efectuate in perspectiva expiririi masurilor, in temeiul articolului 11 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene () (denumit in continuare ,regulamentul de baza”), in special articolul 11 alineatul (2),

intrucat:
1. PROCEDURA

1.1. Anchetele precedente si misurile in vigoare

(1) Prin Regulamentul (CE) nr. 1256/2008 (3), Consiliul a instituit o taxd antidumping definitivd la importurile de
anumite tuburi si tevi sudate din fier sau otel nealiat originare din Belarus, Republica Populard Chineza (denumiti in
continuare ,RPC”), Rusia, Thailanda si Ucraina (taxi denumitd in continuare ,misurile initiale”). Masurile au luat
forma unei taxe ad valorem cuprinsd intre 10,1 % si 90,6 %.

(2)  Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/110 (%), Comisia a reinstituit o taxd antidumping definitivd la
importurile de anumite tuburi si tevi sudate din fier sau otel nealiat originare din Belarus, RPC si Rusia si a incheiat
procedura pentru importurile originare din Ucraina, ca urmare a unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii
mdsurilor (denumitd in continuare ,reexaminarea anterioard efectuatd in perspectiva expirdrii masurilor”).

(3)  Inprezent, nivelurile taxelor antidumping in vigoare sunt de 10,1 % si 16,8 % pentru importurile de la producitorii-
exportatori din Rusia inclusi in esantion, 20,5 % pentru toate celelalte societdti din Rusia, 90,6 % pentru importurile
de la toti producitorii-exportatori din RPC si 38,1 % pentru importurile de la toti producitorii-exportatori din
Belarus.

1.2. Cererea de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor

(4 In urma publicdrii unui aviz de expirare iminentd (¥), Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a
primit o cerere de reexaminare in temeijul articolului 11 alineatul (2) din regulamentul de baza.

(5)  Cererea de reexaminare a fost depusd la 25 octombrie 2019 de Comitetul de protectie a industriei tuburilor din otel
sudate al Uniunii Europene (denumit in continuare ,solicitantul”), in numele unor producitori care reprezinta peste
25 % din productia totald a Uniunii de anumite tuburi si tevi sudate din fier sau otel nealiat. Cererea de reexaminare
s-a bazat pe faptul cd expirarea masurilor ar favoriza continuarea sau reaparitia dumpingului si a prejudiciului pentru
industria din Uniune.

() JOL176,30.6.2016, p. 21.

() Regulamentul (CE) nr. 1256/2008 al Consiliului din 16 decembrie 2008 de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile
de anumite tuburi si tevi sudate din fier sau otel nealiat originare din Belarus, Republica Populard Chineza si Rusia, ca urmare a unei
proceduri in temeiul articolului 5 din Regulamentul (CE) nr. 384/96, originare din Thailanda, ca urmare a unei reexamindri efectuate
in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) din acelasi regulament, originare din Ucraina, ca urmare a unei
reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) si a unor reexamindri intermediare in
temeiul articolului 11 alineatul (3) din acelasi regulament, si de incheiere a procedurii in ceea ce priveste importurile aceluiasi produs
originar din Bosnia si Hertegovina si din Turcia (JO L 343, 19.12.2008, p. 1).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/110 al Comisiei din 26 ianuarie 2015 de instituire a unei taxe antidumping definitive la
importurile de anumite tuburi si tevi sudate din fier sau otel nealiat originare din Belarus, Republica Populard Chinezi si Rusia si de
incheiere a procedurii privind importurile de anumite tuburi si tevi sudate din fier sau otel nealiat originare din Ucraina, ca urmare a
unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii misurilor, in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1225/2009 al Consiliului (JO L 20, 27.1.2015, p. 6).

() JOC166,15.5.2019, p. 7.
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1.3. Deschiderea unei reexamindri efectuate in perspectiva expiririi masurilor

(6)  Intrucat a stabilit, dupd consultarea comitetului infiintat in temeiul articolului 15 alineatul (1) din regulamentul de
bazd, ci existd suficiente elemente de proba pentru deschiderea unei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor,
la 24 ianuarie 2020, Comisia a deschis o reexaminare a misurilor care urmau s expire in privinta importurilor de
anumite tuburi si tevi sudate din fier sau otel nealiat originare din Belarus, RPC si Rusia (denumite in continuare

ytarile in cauzd”), in temeiul articolului 11 alineatul (2) din regulamentul de bazd. Comisia a publicat un aviz de
deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene () (denumit in continuare ,avizul de deschidere”).

1.4. Perioada anchetei de reexaminare si perioada examinati

(7)  Ancheta privind continuarea sau reaparitia dumpingului a vizat perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2019 si
31 decembrie 2019 (denumitd in continuare ,perioada anchetei de reexaminare” sau ,PAR”). Examinarea tendintelor
relevante pentru evaluarea probabilitdtii unei continudri sau reaparitii a prejudiciului a vizat perioada cuprinsd intre
1 fanuarie 2016 si sfarsitul perioadei anchetei de reexaminare (denumiti in continuare ,perioada examinatd”).

1.5. Pirtile interesate

(8)  In avizul de deschidere, partile interesate au fost invitate s contacteze Comisia in vederea participarii la anchetd. In
plus, Comisia a informat cu privire la deschiderea reexaminirii in mod special solicitantul, alti producitori
cunoscuti din cadrul Uniunii, sindicate, producdtori cunoscuti din Belarus, RPC si Rusia, precum si autorititile
tdrilor respective, importatorii, utilizatorii si comerciantii cunoscuti, precum si asociatii cunoscute ca fiind parti
vizate si i-a invitat s3 participe la anchetd.

(9)  Partile interesate au avut ocazia de a prezenta observatii cu privire la deschiderea reexamindrii in perspectiva expirarii
misurilor si de a solicita o audiere in fata Comisiei sifsau a consilierului-auditor pentru proceduri comerciale.

(10) La deschidere, Comisia a informat pirtile interesate cd va trebui si solicite cooperarea a cel putin unui producitor-
exportator dintr-o tard reprezentativd adecvatd pentru Belarus, in temeiul articolului 2 alineatul (7) din
regulamentul de bazd. De asemenea, Comisia a informat autorititile din Mexic, Rusia, Africa de Sud, Coreea de Sud,
Thailanda, Turcia, Ucraina si SUA cu privire la deschiderea anchetei si a invitat producitorii-exportatori din aceste
tdri sd participe la aceasta. Partile interesate au avut posibilitatea de a-si exprima opinia si de a prezenta observatii in
acest sens (a se vedea sectiunea 3.1.2 de mai jos).

(11) Dupd informarea pdrtilor, autorititile din Belarus au sustinut cd, in cererea de reexaminare, solicitantul nu a
demonstrat in mod corespunzitor probabilitatea continudrii sau a reaparitiei prejudiciului.

(12) Comisia a considerat ci cererea de reexaminare continea suficiente elemente de probd pentru deschiderea anchetei,
astfel cum se explicd in considerentul 6. In plus, astfel cum s-a explicat in sectiunile 3.1.2 si 5, ancheta a demonstrat
probabilitatea continudrii sau a reaparitiei dumpingului i a prejudiciului in ceea ce priveste importurile din Belarus.

(13) Prin urmare, argumentul a fost respins.

1.5.1. Esantionarea

(14) In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea constitui un esantion alcituit din pirtile interesate, in
conformitate cu articolul 17 din regulamentul de baza.

1.5.2. Esantionarea producatorilor din cadrul Uniunii

(15) In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci a selectat in mod provizoriu un esantion de producitori din cadrul
Uniunii. Comisia a selectat esantionul pe baza volumului productiei si al vanzdrilor de produs care face obiectul
reexamindrii, asigurdnd o bund distributie geografici. Esantionul a fost constituit din trei producitori din cadrul
Uniunii. Producdtorii din cadrul Uniunii inclusi in esantion reprezentau aproximativ 40 % din productia totald
estimatd a Uniunii si 38 % din volumul total estimat al vinzdrilor in Uniune ale produsului care face obiectul
reexamindrii.

() JO C 24,24.1.2020,p. 17.
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(16) Comisia a invitat partile interesate sd prezinte observatii in legdturd cu esantionul provizoriu. Comisia nu a primit
observatii cu privire la esantion. Prin urmare, esantionul a fost considerat reprezentativ pentru industria din Uniune.

1.5.3. Esantionarea importatorilor

(17) Pentru a decide dacd esantionarea era necesari si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
unor importatori neafiliati sa furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

(18) Niciun importator neafiliat nu a furnizat informatiile solicitate. Prin urmare, esantionarea nu a fost necesara.

1.5.4. Esantionarea producdtorilor-exportatori din tdrile in cauzd

(19) Pentru a decide dacd esantionarea era necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
tuturor producitorilor-exportatori din Belarus, RPC si Rusia sd furnizeze informatiile specificate in avizul de
deschidere. In plus, Comisia a solicitat Misiunii Republicii Belarus pe langa Uniunea Europeand, Misiunii Republicii
Populare Chineze pe langd Uniunea Europeand si Misiunii Federatiei Ruse pe langd Uniunea Europeand si identifice
sifsau sd contacteze alti producdtori-exportatori, daci existd, care ar putea fi interesati sd participe la anchetd.

(20) Trei producitori-exportatori din Belarus au furnizat informatiile solicitate si au fost de acord sd fie inclusi in
esantion. Avand in vedere numdrul scdzut de producitori care s-au manifestat, Comisia a considerat ci esantionarea
nu este necesard. Prin urmare, cei trei producdtori-exportatori au fost invitati sd completeze chestionarul destinat
producitorilor-exportatori.

(21) Doi producitori-exportatori din Rusia s-au manifestat, exprimandu-si disponibilitatea de a participa la ancheta.
Avand in vedere numdrul redus de producitori care s-au manifestat, Comisia a considerat cd esantionarea nu este
necesard. Cei doi producitori-exportatori au fost invitati si completeze chestionarul destinat producitorilor-
exportatori.

(22) Niciun producitor din RPC nu a furnizat informatiile solicitate si nu a fost de acord si fie inclus in esantion. Prin
urmare, nu a existat cooperare din partea producdtorilor chinezi, iar constatirile privind importurile din RPC sunt
realizate pe baza datelor disponibile in temeiul articolului 18 din regulamentul de bazi.

1.6. Raspunsurile la chestionar

(23) La momentul deschiderii cazului au fost puse la dispozitie pe site-ul internet al DG Trade exemplare ale
chestionarelor.

(24)  S-au primit rispunsuri la chestionar din partea celor trei producitori din cadrul Uniunii inclusi in egantion i a unui
distribuitor din cadrul Uniunii.

(25)  S-au primit rdspunsuri la chestionar si din partea celor trei producdtori cooperanti din Belarus, in timp ce doar unul
dintre cei doi producitori-exportatori din Rusia care s-au manifestat la deschiderea anchetei a furnizat un rispuns la
chestionar si a cooperat in cadrul procedurii.

1.7. Verificarea la fata locului si verificarea incrucisati de la distantd
(26) Comisia a ciutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru ancheta.

(27) Tnainte de intrarea in vigoare a restrictiilor in contextul pandemiei de COVID-19, Comisia a efectuat o vizitd de
verificare la sediul Arcelor Mittal Tubular Products din Polonia. In timpul acestei vizite, au fost verificate procesul de
productie, materiile prime utilizate §i produsele secundare obtinute.
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(28) Pentru verificarea tuturor celorlalte informatii si date solicitate, in conformitate cu Avizul privind consecintele
epidemiei de COVID-19 asupra anchetelor antidumping si antisubventii (%), au fost efectuate prin videoconferintd
verificdri incrucisate de la distantd la urmadtoarele societati:

Producdtori din cadrul Uniunii

— Arcelor Mittal Tubular Products, Cracovia, Polonia si societatea afiliatd Arcelor Mittal Tubular Products, Karvina,
Republica Ceha

— Celsa Atlantic, S.L., Vitoria-Gasteiz, Spania
— Arvedi Tubi Acciaio S.p.A., Cremona, Italia
Producitori-exportatori din Rusia

— PAO Severstal, Cerepovet, Federatia Rusa

1.8. Procedura ulterioari

(29) La 2 februarie 2021, Comisia a comunicat faptele si consideratiile esentiale pe baza cdrora intentiona si mentind
taxele antidumping in vigoare pentru importurile din tarile in cauzd. Tuturor partilor li s-a acordat o perioadi in
care sd poatd prezenta observatii in urma acestei informari.

(30) Observatiile prezentate de patru pirti interesate au fost examinate de Comisie si luate in considerare, dupd caz. Nu
s-au primit solicitdri de audiere.

2. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL REEXAMINARII §I PRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul care face obiectul reexaminirii

(31) Produsul care face obiectul reexamindrii este acelasi ca cel din ancheta initiald si din reexaminarea anterioard
efectuatd in perspectiva expirdrii masurilor, si anume este reprezentat de tuburile si tevile sudate din fier sau otel
nealiat, cu sectiune circulard si diametru exterior de maximum 168,3 mm, din care se exclud tevile de tipul celor
utilizate pentru conductele de petrol sau gaze, burlanele de foraj si tevile de extractie de tipul celor utilizate pentru
forarea puturilor de petrol sau gaze, tuburile de precizie, precum si tuburile si tevile cu fitinguri atasate, adecvate
pentru circuitele de gaze sau de lichide si utilizate la acronavele civile, care se incadreazi in prezent la codurile NC
ex 7306 3041, ex 7306 30 49, ex 7306 30 72 si ex 7306 30 77 (coduri TARIC 7306 30 41 20, 7306 30 49 20,
7306 307280 si 7306 30 77 80) si sunt originare din Belarus, Republica Populard Chinezd si Rusia (denumit in
continuare ,produsul care face obiectul reexaminarii” sau ,TTS”).

(32) TTS sunt utilizate in principal pentru transportul gazelor si lichidelor in instalatiile sanitare, sistemele de incilzire si
ventilatie etc.

2.2. Produsul similar

(33) Astfel cum s-a stabilit in ancheta initiald, precum si In reexaminarea anterioard efectuatd in perspectiva expirdrii
mdsurilor, prezenta anchetd de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor a confirmat faptul c¢i urmatoarele
produse au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd, precum si aceleasi utilizri de baza:

— produsul care face obiectul reexamindrii;
— produsul fabricat si vandut pe piata internd a tdrilor in cauzd; precum si

— produsul fabricat si vandut in Uniune de citre industria din Uniune.

(34) Aceste produse sunt, prin urmare, considerate produse similare in intelesul articolului 1 alineatul (4) din
regulamentul de baza.

3. PROBABILITATEA CONTINUARII SAU A REAPARITIEI DUMPINGULUI

(35) In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat daci expirarea masurilor
in vigoare ar favoriza continuarea sau reaparitia dumpingului din Belarus, RPC sau Rusia.

() JOC 86,16.3.2020, p. 6.
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3.1. Belarus

3.1.1. Continuarea dumpingului importurilor in perioada anchetei de reexaminare

(36) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 25, trei producidtori din Belarus au cooperat in cadrul anchetei si au
furnizat un rdspuns la chestionar. Cu toate acestea, niciunul dintre cei trei producitori nu a raportat o cantitate
semnificativi de vanzdri la export citre UE. De fapt, in cursul perioadei anchetei de reexaminare, importurile
produsului care face obiectul reexamindrii din Belarus au dispdrut practic in comparatie cu perioada anchetei
initiale (si anume intre iulie 2006 si iunie 2007). Conform statisticilor Comext (Eurostat), importurile de TTS din
Belarus au reprezentat mai putin de 4 tone in perioada anchetei de reexaminare, in comparatie cu peste 29 000 de
tone in cursul anchetei initiale. Un nivel la fel de scizut de importuri a fost observat si in cursul reexamindrii
anterioare efectuate in perspectiva expirdrii masurilor.

(37) Avand in vedere ci nu au existat practic importuri ale produsului care face obiectul reexamindrii din Belarus, nu s-a
putut formula nicio concluzie in ceea ce priveste continuarea dumpingului in UE in cursul perioadei anchetei de
reexaminare. Prin urmare, Comisia a anchetat si probabilitatea reaparitiei dumpingului.

3.1.2. Probabilitatea reaparitiei dumpingului in cazul abrogdrii mdsurilor

(38) In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi, Comisia a anchetat probabilitatea reaparitiei
dumpingului in cazul abrogirii mdsurilor. S-au analizat urmdtoarele elemente suplimentare: capacitatea de
productie si capacitatea neutilizatd din Belarus, relatia dintre preturile din Uniune si cele din Belarus; relatia dintre
preturile de export cdtre tari terte si preturile din Belarus; relatia dintre preturile de export citre tari terte si nivelul
preturilor din Uniune, precum si atractivitatea pietei Uniunii.

(a) Valoarea normald

(39) In conformitate cu articolul 2 alineatul (7) din regulamentul de baz, avand in vedere ci Belarusul nu este membru al
OMC si cd este inclus in anexa I la Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului (),
valoarea normali se stabileste pe baza pretului sau a valorii construite intr-o tard reprezentativ adecvata.

(40) Dupd deschiderea anchetei, Comisia a solicitat cooperarea a cel putin unui producitor-exportator situat intr-o tard
reprezentativd potentiald. In acest scop, Comisia a contactat autorititile din opt tiri cunoscute ca producitoare de
otel, si anume Mexic, Rusia, Africa de Sud, Coreea de Sud, Thailanda, Turcia, Ucraina si SUA.

(41) Niciuna din tdrile mentionate mai sus nu a cooperat cu Comisia; aceasta a primit totusi un raspuns complet la
chestionar din partea unui producitor situat in Rusia, care a ficut obiectul aceleiasi anchete. Prin urmare, Comisia a
considerat initial ci Rusia este o alegere adecvatd de tara reprezentativd pentru Belarus.

(42) in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) din regulamentul de bazi, toti producitorii cunoscuti in cauzi si
autorititile din tdrile in cauzd au fost consultate cu privire la selectarea tdrii reprezentative. Nu au fost primite
observatii din partea partilor interesate.

(43) Cu toate acestea, ca urmare a verificarii incrucisate de la distantd, cooperarea producitorului din Rusia a fost
consideratd insuficientd (a se vedea sectiunea 3.3.1 de mai jos). In temeiul articolului 2 alineatul (7) al doilea
paragraf din regulamentul de bazi, la alegerea tarii reprezentative adecvate se tine seama de ,toate informatiile fiabile
disponibile in momentul efectudrii alegerii, in special de cooperarea cu cel putin un producdtor si exportator din tara respectivd’.
In lipsa unei cooperdri suficiente si a unor informatii fiabile din partea oriciruia dintre producitorii rusi de TTS,
Comisia a decis astfel s3 nu ia in considerare Rusia ca tard reprezentativd adecvata.

() Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind regimul comun aplicabil
importurilor din anumite tari terte JO L 123, 19.5.2015, p. 33).
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(44) In consecintd, in absenta cooperrii oricirui alt producitor dintr-o tara reprezentativa potentiald, valoarea normald a
fost stabilitd pe baza preturilor plitite efectiv in Uniune pentru produsul similar, per tip de produs de bazi la nivelul
franco fabricd, astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (7) primul paragraf din regulamentul de bazi. Pentru
produsele negre si pentru cele galvanizate (%) au fost stabilite valori normale separate.

(45) Dupd informarea pdrtilor, autorititile din Belarus au sustinut cd Comisia nu a reusit sd demonstreze cd nu au fost
posibile alte optiuni decat preturile platite efectiv in Uniune pentru produsul similar pentru determinarea valorii
normale. In opinia acestora, Comisia nu a ciutat in mod activ cooperarea autorititilor din tarile reprezentative
potentiale. in plus, autorititile belaruse au sustinut ¢, in locul pregurilor din Uniune, Comisia ar fi trebuit sd
utilizeze valoarea normald stabilitd pentru Rusia sau, ca alternativi, datele disponibile din Thailanda utilizate pentru
a construi valoarea normald pentru China, astfel cum se descrie mai jos in considerentul 150.

(46) 1In ceea ce priveste primul punct, Comisia confirma c3, astfel cum se explici in considerentele 40 si 41 de mai sus, a
cdutat in mod activ cooperare in opt tari reprezentative potentiale, dar eforturile sale au fost zadarnice. Scrisorile
trimise de Comisie in acest sens sunt disponibile in dosarul deschis pentru consultare de citre partile interesate.

(47) n ceea ce priveste al doilea punct, astfel cum se explici in considerentul 43, Rusia a fost selectatd provizoriu ca tari
reprezentativd pentru Belarus. Cu toate acestea, in lipsa unei cooperdri suficiente §i a unor informatii fiabile din
partea a cel putin unui producitor-exportator, Comisia nu a avut altd optiune decit si nu ia in considerare Rusia ca
tard reprezentativi. In ceea ce priveste Thailanda, trebuie remarcat faptul ci selectarea unei tiri reprezentative
adecvate pentru Belarus, in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) din regulamentul de bazd, necesitd cooperarea a
cel putin unui exportator si producitor din aceastd tard. In schimb, acest lucru nu este cerut pentru construirea
valorii normale pentru China, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza. In
consecintd, Thailanda nu era o tard reprezentativd adecvatd pentru Belarus in sensul articolului 2 alineatul (7) din
regulamentul de bazi.

(48)  Prin urmare, afirmatia fost respinsa.

(b) Pretul de export

(49) n cursul perioadei anchetei de reexaminare, niciunul dintre producitorii cooperanti din Belarus nu a exportat
produsul care face obiectul reexamindrii citre alte piete din tdri terte in cantititi semnificative.

(50) Cu toate acestea, avand in vedere cd din statisticile de comert belaruse privind importurile si exporturile a reiesit cd
produsul care face obiectul reexamindrii a fost exportat efectiv din Belarus citre alte tdri terte in cantitdti
semnificative in cursul perioadei anchetei de reexaminare, s-a concluzionat c¢i niciun producdtor care a exportat
efectiv produsul care face obiectul reexamindrii nu s-a manifestat si nu a cooperat in cadrul anchetei.

(51) Prin urmare, Comisia a informat autoritdtile din Belarus cd, in lipsa unei cooperdri semnificative din partea
producdtorilor care exportd efectiv produsul care face obiectul reexamindrii, Comisia ar putea aplica articolul 18
din regulamentul de bazi cu privire la constatdrile referitoare la Belarus.

(52) In observatiile pe care le-au formulat in ceea ce priveste intentia de aplicare a articolului 18, autorititile din Belarus
au sustinut cd era mai adecvat sa se utilizeze datele furnizate de citre cei trei producitori cooperanti decit statisticile
privind importurile si exporturile. Mai mult, acestea au afirmat si reafirmat dupd informarea partilor cd, pentru
evaluarea exporturilor de produs care face obiectul reexamindrii, nu s-au utilizat codurile adecvate din Sistemul
armonizat (SA). In final, autoritdtile din Belarus au sustinut ci Comisia nu a luat in considerare reexporturile,
deoarece, in opinia lor, exporturile produsului care face obiectul reexamindrii citre tdri terte (si anume Rusia) s-au
ridicat la 2 400 de tone si au inclus exporturile efectuate de o societate care cumpird din Rusia produsul care face
obiectul reexamindrii, il galvanizeaza si il reexporta inapoi.

(®) Tevile/tuburile galvanizate sunt tevi/tuburi negre care au fost supuse ulterior unui proces de galvanizare, in care teava/tubul este
acoperit(3) cu un strat de zinc.
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(53) In ceea ce priveste prima afirmatie, Comisia a clarificat c nici nu a contestat, nici nu a ignorat datele provenite de la
cei trei producdtori cooperanti din Belarus. Cele trei societdti pur si simplu nu au exportat produsul care face obiectul
reexamindrii in cantitdti semnificative, pe care Comisia si le poatd utiliza pentru a evalua probabilitatea continudrii
sau reaparitiei dumpingului.

(54) In ceea ce priveste cea de a doua afirmatie, Comisia a observat ci aproape toate exporturile de produs care face
obiectul reexamindrii din Belarus sunt efectuate citre Rusia. Comisia a verificat incrucisat statisticile privind
exporturile din Belarus citre Rusia (la nivel de opt cifre) cu importurile in Rusia (la nivel de 10 cifre) pe baza
statisticilor Global Trade Atlas (°) (denumit in continuare ,GTA”). Comisia a confirmat ci produsul care face obiectul
reexamindrii se incadreazd in descrierea mdrfurilor aferentd codurilor la nivel de opt cifre, utilizatd pentru
exporturile din Belarus, precum si in descrierea aferentd codurilor la nivel de 10 cifre, utilizatd pentru importurile in
Rusia. In final, Comisia a utilizat cifrele aferente importurilor ruse la nivel de 10 cifre, avind in vedere cd acestea au
oferit informatii mai detaliate despre diferitele tipuri de TTS.

(55) In ceea ce priveste cea de a treia afirmatie, Comisia a observat trei aspecte. in primul rand, din informatiile stranse
reiese cd exporturile de produs care face obiectul reexamindrii din Belarus citre Rusia in cursul perioadei anchetei
de reexaminare s-au ridicat la peste 4 800 de tone. In al doilea rand, cantititile exportate de produs galvanizat s-au
ridicat la mai putin de 1 000 de tone, conform acelorasi surse. in final, faptul cd producitorul-reexportator invocat
de autoritdtile belaruse nu a cooperat a justificat evaluarea Comisiei in baza articolului 18 din regulamentul de bazi,
avand in vedere absenta cooperdrii din partea producitorilor din Belarus care ar exporta cantitdti semnificative de
produs in cauza.

(56) Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.

(57) In consecintd, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi, pretul de export probabil a fost stabilit pe
baza datelor disponibile. Ca rezultat, preturile de vanzare citre tdri terte au fost stabilite pe baza statisticilor Global
Trade Atlas (denumit in continuare ,GTA”) privind importurile in Rusia §i a rapoartelor Bincii Mondiale (*°) si ale
OCDE (%),

(58) Mai precis, in cursul perioadei anchetei de reexaminare, Comisia a identificat cel mai mare importator de TTS din
Belarus, si anume Rusia, care absoarbe 92 % din exporturile belaruse de produs care face obiectul reexamindrii.
Cantititile exportate cdtre alte tri terte decat Rusia au fost neglijabile §i, prin urmare, nu au fost considerate
reprezentative.

(59) Valoarea importurilor in Rusia a fost raportatd la nivelul CIF. Prin urmare, Comisia a ajustat preturile raportate
pentru a calcula pretul de export la nivel franco fabrica prin sciderea costurilor de transport intern din Belarus (*3).
Pentru produsele negre si galvanizate au fost stabilite preturi probabile de export separate.

(c) Comparatie

(60) Comisia a comparat valoarea normald si preturile probabile de export citre Rusia la nivel franco fabricd. Avand in
vedere cd exporturile de produse galvanizate au fost efectuate in cantitdti limitate si au prezentat o tendintd
incoerentd a preturilor si ludnd in considerare observatiile transmise de autoritdtile din Belarus cu privire la
reexporturi (detaliate in considerentul 52 de mai sus), comparatia a fost realizatd doar in ceea ce priveste produsele
negre.

(61) Comparatia de mai sus a aritat o marjd de dumping probabil la nivel national pentru exporturile din Belarus citre
Rusia, exprimatd ca procent din valoarea CIF, de 8,0 %.

(62) Dupd informarea pdrtilor, autoritatile belaruse si doi producitori din Belarus au sustinut ci Comisia ar trebui sd
modifice nivelul misurilor pentru Belarus, avind in vedere ci marja de dumping stabilitd in cadrul prezentei
proceduri este semnificativ mai micd decit cele stabilite in cadrul reexamindrii anterioare efectuate in perspectiva
expirdrii mdsurilor si al anchetei initiale.

() http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

(" https:/[www.doingbusiness.org

(") https://stats.oecd.org

(") Pe baza setului de date de la OCDE: ,International Transport and Insurance Costs of Merchandise Trade” (ITIC, Costurile de transport
si de asigurare ale comertului international de mdrfuri), Belarus — Rusia: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC


http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
https://www.doingbusiness.org
https://stats.oecd.org
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
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(63) In conformitate cu dispozitiile articolului 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi, in cadrul unei reexaminri
efectuate in perspectiva expirdrii masurilor, masurile pot fi abrogate sau mentinute la nivelul stabilit in cadrul
anchetei initiale. Prin urmare, Comisia nu este in misurd si revizuiasci nivelul taxelor in cadrul unei reexamindri
efectuate in perspectiva expirdrii masurilor.

(64) Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

(65) In plus, autorititile belaruse au solicitat comunicarea calculului dumpingului si acordarea unui termen suplimentar
pentru a prezenta observatii cu privire la acesta.

(66) Metodologia de calculare a dumpingului pentru Belarus este detaliati mai sus, in considerentele 39-61. Dupi
informarea partilor, in urma solicitdrii autoritdtilor din Belarus, Comisia a pus la dispozitie in dosarul deschis
pentru consultare statisticile referitoare la Rusia utilizate pentru a determina pretul probabil de export din Belarus.
Pirtile interesate au avut la dispozitie trei zile pentru a prezenta observatii.

(67) Au fost primite observatii din partea autorititilor din Belarus in ceea ce priveste: (i) originea produsului care face
obiectul reexamindrii in statistici; (i) conversia valutard; si (iii) particularitatea registrelor statistice dintre Belarus si
Rusia.

(68) In ceea ce priveste primul punct, autorititile din Belarus au sustinut cd unul dintre codurile utilizate pentru a stabili
importurile din Belarus in Rusia, astfel cum se explicd in considerentul 54, continea produse originare nu numai din
Belarus, ci si din alte tari.

(69) Comisia a precizat cd informatiile colectate in cursul anchetei confirmau faptul cd produsele importate sub acest cod
erau declarate in statistici ca fiind originare din Belarus. In plus, nu a fost furnizat niciun element de probi care si
ateste cd produsele indicate ca fiind originare din Belarus erau de fapt originare din alte tari. Prin urmare, afirmatia
fost respinsa.

(70) In ceea ce priveste al doilea punct, autorititile belaruse au sustinut ci Comisia a utilizat statisticile privind
importurile din Rusia in euro, in timp ce Serviciul Vamal Federal din Rusia furnizeaza statistici in dolari americani.
Prin urmare, in opinia lor, Comisia ar fi trebuit sd utilizeze cursul de schimb din ziua vanzarii, astfel cum impune
articolul 2 alineatul (10) litera (j) din regulamentul de baza.

(71)  In primul rand, dispozitiile articolului 2 alineatul (10) litera (j) se aplicd in cazul comparatiei dintre preturile de
export si valoarea normald in prezenta unor tranzactii reale de vanzare. In cazul de fatd, astfel cum se explicd in
considerentul 57 de mai sus, pretul mediu de export a fost determinat pe baza statisticilor de import din GTA si nu
pe baza tranzactiilor reale de vanzare. In al doilea rand, cursul de schimb utilizat in GTA este media lunari calculatd
pe baza mediilor zilnice din luna respectivd. Prin urmare, in opinia Comisiei, aceasta a permis o comparatie exactd
intre pretul de export si valoarea normald. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

(72) In ceea ce priveste al treilea punct, autorititile belaruse au sustinut ci atat Republica Belarus, ct si Federatia Rusd
sunt membre ale Uniunii Economice Eurasiatice (UEE). Aceasta inseamnd ci libera circulatie a marfurilor intre
membrii UEE se efectueazd fird controale vamale si cd, prin urmare, in opinia lor, conformitatea codului vamal
declarat cu mirfurile exportate efectiv nu este garantatd.

(73) Comisia nu a fost de acord cu aceastd afirmatie. Absenta controalelor vamale nu elimind cerintele de raportare
pentru tranzactiile de import si de export. Descrierea codurilor vamale utilizate este in conformitate cu definitia
produsului care face obiectul reexamindrii si nu a fost furnizat niciun element de probd contrar. Prin urmare,
aceastd afirmatie a fost respinsd.

3.1.2.1. Capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din Belarus

(74) Capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din Belarus au fost stabilite pe baza informatiilor furnizate de
solicitant i a datelor furnizate de cei trei producitori cooperanti din Belarus.

(75) Conform datelor furnizate in cerere, capacitatea de productie neutilizati a produsului care face obiectul reexaminarii
din Belarus a fost de aproximativ 50 000 de tone. Ancheta a stabilit ci cei trei producitori cooperanti au o capacitate
de productie neutilizatd a produsului care face obiectul reexamindrii de cel putin 30 000 de tone.
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(76) In plus, astfel cum s-a stabilit si in reexaminarea anterioard efectuatd in perspectiva expirarii masurilor, liniile de
productie a produsului care face obiectul reexamindrii pot fi utilizate atit pentru productia de tuburi si tevi sudate,
cat si pentru productia de sectiuni tubulare (numai o etapd minora de productie separd procesele de productie ale
celor doud produse). Mai mult, in cadrul acelorasi linii de productie pot fi produse si tevi sudate cu un diametru mai
mare de 168,3 mm (,tevi de diametru mare”), care nu sunt vizate de prezenta procedura.

(77)  Prin urmare, ludnd in considerare posibilitatea schimbarii gamei de produse, capacitatea neutilizatd din Belarus este
estimatd la aproximativ 50 000 de tone pentru producdtorii cooperanti, adicd peste 9 % din consumul la nivelul
Uniunii. In plus, avand in vedere ci producitorii cooperanti nu reprezintd decat 40 % din productia totald din
Belarus §i presupunind cd producdtorii necooperanti prezintd aceeasi proportie de capacitate neutilizatd,
capacitatea neutilizat3 la nivel national poate fi estimatd la aproximativ 125 000 de tone.

(78) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci producitorii-exportatori belarusi dispun de o capacitate
neutilizatd semnificativd, pe care ar putea sd o utilizeze pentru a produce TTS in vederea exportului in Uniune, in
cazul in care s-ar permite expirarea mdsurilor.

(79) Dupd informarea partilor, un producitor din Belarus si autoritdtile belaruse au contestat calcularea de citre Comisie
a capacitdtii neutilizate din Belarus, deoarece, in opinia lor, aceasta este supraestimatd in mod semnificativ si nu a
tinut cont de celelalte produse fabricate pe aceeasi linie de productie.

(80) Comisia precizeazd ci estimarea capacititii de productie neutilizate s-a bazat pe datele reale furnizate de cei trei
producitori cooperanti in rispunsurile lor la chestionar. In plus, astfel cum se explicd in considerentul 77, Comisia
a luat in considerare celelalte produse fabricate pe aceeasi linie de productie. Mai mult, avand in vedere atractivitatea
pietei Uniunii, s-a concluzionat ci este probabil ca producitorii din Belarus si isi modifice gama de produse si sd isi
sporeascd capacitatea de productie a produsului care face obiectul reexamindrii in cazul expirdrii masurilor.

(81)  Prin urmare, afirmatia a fost respinsd.

3.1.2.2. Atractivitatea pietei Uniunii

(82) Conform datelor GTA, producitorii-exportatori din Belarus au exportat citre principala lor piatd tertd, Rusia, la
preturi in medie cu cel putin 5 % mai mici decat preturile de vinzare medii ale producitorilor din cadrul Uniunii pe
piata Uniunii. Luind in considerare acest nivel de pret, exportul citre Uniune este posibil mai atractiv pentru
exportatorii din Belarus decat exportul citre aproape toate celelalte ari. In plus, in cursul PAR, exporturile citre
Rusia s-au ridicat la aproximativ 4 800 de tone, mai putin de 10 % din capacitatea neutilizati estimatd a
producitorilor cooperanti din Belarus si mai putin de 4 % din capacitatea neutilizatd estimatd la nivel national.

(83) Piata Uniunii este atractivd pentru producdtorii din Belarus si datoritd proximititii sale geografice si a dimensiunii
sale, cu un consum total de 541 000 de tone.

3.1.2.3. Concluzie privind probabilitatea continudrii sau a reaparitiei dumpingului

(84) Comisia a stabilit ci practicile de dumping au continuat in ceea ce priveste exporturile din Belarus citre principala
lor piata dintr-o tard tertd (Rusia).

(85) Mai mult, Comisia a gdsit alte elemente de probd din care reiese probabilitatea ca dumpingul si reapard in cazul in
care misurile ar expira.

(86) Atractivitatea pietei Uniunii din perspectiva dimensiunii si a preturilor si capacitatea neutilizatd semnificativd incd
disponibild in Belarus au indicat faptul ci este probabil ca exporturile din Belarus si capacitatea neutilizatd si fie (re)
directionate citre Uniune, in cazul in care s-ar permite expirarea masurilor.

(87) In consecintd, Comisia a concluzionat ci existd probabilitatea ca dumpingul sa reapard in cazul in care misurile nu
ar fi extinse.
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3.2. Republica Populard Chinezid

3.2.1. Observatii preliminare

(88) In cursul perioadei anchetei de reexaminare, importurile produsului care face obiectul reexamindrii din RPC au
continuat, desi la niveluri mult mai scizute decat in perioada anchetei initiale (si anume intre iulie 2006 si iunie
2007). Conform statisticilor Comext (Eurostat), importurile de TTS din RPC au reprezentat aproximativ 0,1 % din
piata Uniunii in perioada anchetei de reexaminare, in comparatie cu o cotd de piatd de 13,8 % in cursul anchetei
initiale. In cursul reexaminrii anterioare efectuate in perspectiva expirarii masurilor a fost observat un nivel la fel de
scizut al cotei de piatd (0,03 %). In termeni absoluti, importurile din RPC au scizut drastic, de la aproximativ
184 887 de tone in cursul anchetei initiale la 118 tone in cursul reexamindrii anterioare efectuate in perspectiva
expirdrii mdsurilor sila 559 de tone in cursul reexamindrii actuale efectuate in perspectiva expirdrii masurilor.

(89) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 22, niciunul dintre exportatorii/producitorii din RPC nu a cooperat la
anchetd. Prin urmare, producitorii-exportatori nu au transmis raspunsuri la chestionar, deci nici date privind
preturile si costurile de export, preturile si costurile interne, consumul de factori de productie in procesul de
productie, cheltuielile generale de productie, capacitatea, productia, investitiile etc. In plus, Guvernul RPC si
producdtorii-exportatori nu s-au exprimat cu privire la elementele de probd din dosarul cazului, printre care
,Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare
Chineze in scopul anchetelor in materie de apdrare comerciald” (**) (denumit in continuare ,raportul”).

(90) Prin urmare, Comisia a informat autorititile din RPC cd, din cauza lipsei de cooperare, Comisia ar putea aplica
articolul 18 din regulamentul de bazid cu privire la constatdrile referitoare la RPC. Comisia nu a primit nicio
observatie.

(91) In consecintd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din regulamentul de bazd, constatirile privind
probabilitatea continudrii sau reaparitiei dumpingului care vizeazd RPC au fost bazate pe datele disponibile, in
special pe informatiile cuprinse in cererea de reexaminare efectuatd in perspectiva expirdrii masurilor si in
observatiile prezentate de pirtile interesate, coroborate cu alte surse de informatii, precum statistici de comert
referitoare la importuri si exporturi (Eurostat si GTA), date statistice extrase de pe site-urile web ale administratiei
fiscale si vamale chineze (), rapoarte ale Bincii Mondiale si ale OCDE, precum si pe surse independente de
informatii cu privire la preturi, stiri, date, analize si conferinte pentru industria siderurgica, precum Deloitte (%),
Transcustoms (*), Global Trade Alert (V') si Huajing Industry Research Institute (*¢).

3.2.2. Continuarea dumpingului importurilor in perioada anchetei de reexaminare

3.2.2.1. Procedura de stabilire a valorii normale in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi

(92) Avand in vedere elementele de probd suficiente disponibile la deschiderea anchetei care tind sd arate, in ceea ce
priveste RPC, existenta unor distorsiuni semnificative in intelesul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din
regulamentul de bazd, Comisia a deschis ancheta cu privire la aceastd tard in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de baza.

(93) Pentru a obtine informatiile pe care le-a considerat necesare pentru ancheta sa cu privire la presupusele distorsiuni
semnificative, Comisia a trimis un chestionar Guvernului Chinei (denumit in continuare ,GC”). In plus, la punctul
5.3.2 din avizul de deschidere, Comisia a invitat toate partile interesate s isi prezinte punctele de vedere si sd
furnizeze informatii si documente justificative referitoare la aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de

(*) Document de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze in scopul
anchetelor in materie de apirare comerciald, 20 decembrie 2017, SWD(2017) 483 final/2.

(*) http:/fwww.gov.cn/zhengce/content/2017-12/01/content_5243734.htm
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c3377945/content.html
http:/[www.gov.cn:8080/gongbao/content/2019/content_5416183.htm

(") https:/[www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cn/Documents/tax/deloitte-cn-tax-changes-to-vat-regulations-zh-171205.pdf

("% http://www.transcustoms.cn/index.asp

(") https:/[www.globaltradealert.org

(**) https://m.huaon.com/detail/407989.html
https://m.huaon.com/detail/617918.html


http://www.gov.cn/zhengce/content/2017-12/01/content_5243734.htm
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c3377945/content.html
http://www.gov.cn:8080/gongbao/content/2019/content_5416183.htm
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cn/Documents/tax/deloitte-cn-tax-changes-to-vat-regulations-zh-171205.pdf
http://www.transcustoms.cn/index.asp
https://www.globaltradealert.org
https://m.huaon.com/detail/407989.html
https://m.huaon.com/detail/617918.html
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bazd, in termen de 37 de zile de la data publicirii avizului de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Nu s-a
primit niciun rispuns la chestionar din partea GC si nu s-a primit nicio observatie privind aplicarea articolului 2
alineatul (6a) din regulamentul de bazd in termenul stabilit.

(94) La punctul 5.3.2 din avizul de deschidere, Comisia a precizat, de asemenea, cd, avand in vedere elementele de probd
disponibile, selectase cu titlu provizoriu Mexic ca tard reprezentativd adecvatd, in temeiul articolului 2 alineatul (6a)
litera (a) din regulamentul de bazd, in scopul stabilirii valorii normale pe baza unor preturi sau valori de referintd
nedistorsionate. Comisia a precizat, de asemenea, cd va examina alte posibile tdri reprezentative adecvate, in
conformitate cu criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de baza.

b

(95) La 11 mai 2020, prin intermediul unei note (denumitd in continuare ,prima notd”), Comisia a informat partile
interesate cu privire la sursele relevante pe care intentioneazd si le utilizeze la stabilirea valorii normale. In nota
respectivd, Comisia a furnizat o listd a tuturor factorilor de productie, cum ar fi materiile prime, forta de munci si
energia, care ar putea fi utilizate pentru fabricarea produsului care face obiectul reexaminirii. In plus, pe baza
criteriilor de alegere a pregurilor sau a valorilor de referintd nedistorsionate, Comisia a identificat posibile tari
reprezentative (si anume Brazilia, Malaysia, Mexic, Thailanda si Turcia). Comisia nu a primit observatii cu privire la
prima notd.

(96) La 4 iunie 2020, prin intermediul unei a doua note (denumiti in continuare ,a doua not”), Comisia a informat
partile interesate cu privire la sursele relevante pe care intentioneazd si le utilizeze la stabilirea valorii normale,
ludnd in considerare Thailanda ca tard reprezentativd (**). Comisia a informat, de asemenea, partile interesate c3 va
stabili costurile de vanzare, cheltuielile administrative si alte costuri generale (denumite in continuare ,costuri
VAG”), precum si profiturile, pe baza informatiilor disponibile de la producitori din tara reprezentativd — Pacific
Pipe Co., Ltd. si Asia Metal Co., Ltd. Nu s-au primit observatii cu privire la cea de a doua nota.

3.2.2.2. Valoarea normald

(97) In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de bazi, ,[v]aloarea normald se stabileste de obicei pe baza
preturilor platite sau care urmeazd sd fie platite, in cadrul operatiunilor comerciale normale, de cdtre cumpdrdtori independenti
din tara exportatoare.”

(98) Cu toate acestea, potrivit articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, ,[i]n cazul in care se stabilegte
[...] cd nu este adecvat sd se foloseascd preturile si costurile interne din tara exportatoare din cauza existentei in tara respectivd a
unor distorsiuni semnificative in ingelesul literei (b), valoarea normald este construitd exclusiv pe baza costurilor de productie si de
vanzare care reflectd prefuri sau valori de referintd nedistorsionate” si ,include o sumd rezonabild si nedistorsionatd pentru
cheltuielile administrative, costurile de vdnzare si cele generale si pentru profituri” (,cheltuielile administrative, costurile de
vanzare si cele generale” sunt denumite in continuare ,costuri VAG”).

(99) Astfel cum se explicd mai jos, Comisia a concluzionat in cadrul prezentei anchete ci, pe baza elementelor de probd
disponibile si avand in vedere lipsa cooperdrii din partea GC si a producitorilor-exportatori, este adecvatd aplicarea
articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

(a) Existenta unor distorsiuni semnificative

(1) Introducere

(100) Articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi contine urmatoare definitie: ,Distorsiunile semnificative
sunt acele distorsiuni care apar atunci cdnd preturile sau costurile raportate, incluzdnd costul materiilor prime si al energiei, nu
sunt rezultatul fortelor de pe piaga liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului. Atunci cand se evalueazd
existenta unor distorsiuni semnificative, se ia in considerare, printre altele, impactul potential al unuia sau mai multora dintre
urmdtoarele elemente:

— deservirea pietei in cauzd in mare mdsurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autoritdtilor din tara exportatoare sau
care isi desfdsoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinga politicilor sau indrumarea autoritdtilor respective;

— prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild intervenfia acestuia in procesul de stabilire a preturilor sau a
costurilor;

(") Astfel cum s-a stabilit in considerentele 144-152.
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— existenta unor politici sau mdsuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care influenteazd in alt mod
fortele de pe piata liberd;

— lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul, intreprinderile sau
proprietatea;

— distorsionarea costurilor salariale;

— accesul la finantare acordat de institugiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publicd sau care, in vreun alt fel, nu
actioneazd independent de stat.”

(101) In conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi, la evaluarea existentei unor
distorsiuni semnificative in intelesul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) se ia in considerare, printre altele, lista
neexhaustivi a elementelor enumerate in prima dispozitie mentionatd. In temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera
(b) din regulamentul de bazd, atunci cand se evalueazd existenta unor distorsiuni semnificative, se ia in considerare
impactul potential al unuia sau mai multora dintre elementele respective asupra preturilor si costurilor din tara
exportatoare a produsului care face obiectul reexamindrii. De fapt, intrucat lista nu este cumulativa, nu este necesar
s se ia in considerare toate elementele pentru a se identifica existenta unor distorsiuni semnificative. In plus,
aceleasi circumstante faptice pot fi utilizate pentru a se demonstra existenta unuia sau a mai multor elemente din
listd. Cu toate acestea, orice concluzie privind distorsiunile semnificative in intelesul articolului 2 alineatul (6a) litera
(a) trebuie luatad pe baza tuturor elementelor de probd disponibile. De asemenea, evaluarea generald privind existenta
unor distorsiuni poate sd ia in considerare contextul general si situatia din tara exportatoare, in special in cazurile in
care elementele fundamentale ale sistemului economic si administrativ al tarii exportatoare acordd guvernului puteri
semnificative de interventie in economie, din cauza cirora preturile si costurile nu sunt rezultatul unei dezvoltiri
libere a fortelor de pe piata.

(102) Articolul 2 alineatul (6a) litera (c) din regulamentul de baza prevede cd ,[i]n cazul in care Comisia are indicii intemeiate in
ceea ce priveste posibila existentd a unor distorsiuni semnificative, astfel cum sunt mentionate la litera (b), intr-o anumitd tard
sau intr-un anumit sector din fara respectivd i, dupd caz, pentru aplicarea efectivd a prezentului regulament, Comisia
intocmeste, face public i actualizeazd periodic un raport care descrie circumstantele pietei mentionate la litera (b) in respectiva
tard sau respectivul sector”.

(103) In temeiul acestei dispozitii, Comisia a elaborat un raport de tard (%) privind RPC, care indicd existenta unei
interventii substantiale a statului la mai multe niveluri ale economiei, inclusiv distorsiuni specifice in ceea ce
priveste numerosi factori-cheie de productie (printre care terenurile, energia, capitalul, materiile prime si forta de
muncid), precum §i sectoare specifice (printre care cel siderurgic si cel chimic). Partile interesate au fost invitate sd
infirme, sd comenteze sau sd completeze elementele de probad din dosarul de anchetd la momentul deschiderii
acesteia. Raportul a fost inclus in dosarul anchetei in etapa de deschidere a acesteia.

(104) in cerere s-au furnizat, de asemenea, elemente de probi suplimentare privind existenta unor distorsiuni semnificative
in intelesul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) mentionat anterior, care vin in completarea raportului.

(105) In special, solicitantul a mentionat practici care afecteazd costurile si preturile din sectorul TTS si sectorul siderurgic
(rulourile din otel laminate la cald reprezinti principalul factor de productie utilizat in productia de TTS):

— din primii cinci producitori chinezi de otel ca mdrime, patru sunt intreprinderi detinute de stat (denumite in
continuare ,IDS”) si, in aceastd calitate, se afld in proprietatea GC si isi desfisoard activitatea sub controlul,
supravegherea in privinta politicilor sau indrumarea GC;

— costurile materiilor prime si ale energiei din RPC nu sunt rezultatul fortelor de pe piata liberd deoarece sunt
afectate de interventii substantiale ale statului, astfel cum a fost confirmat si in recenta anchetd antisubventie
privind produsele plate laminate la cald (*');

— producdtorii de produse din otel laminate la cald beneficiazd de iImprumuturi in conditii preferentiale care
constituie subventii, ceea ce a fost confirmat si in cadrul procedurii antisubventie mentionate mai sus.

(*) Mentionat in considerentul 82 de mai sus.
(*) A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/969.



19.4.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 132/157

(106) Astfel cum s-a specificat in considerentul 93, GC nu a oferit niciun rdspuns la chestionarul primit. Astfel cum s-a
mentionat in considerentele 22 si 89, producitorii-exportatori nu au cooperat si nu au furnizat elemente de proba
care si sustind sau sd respingd elementele de probi existente in dosarul cazului, inclusiv raportul, sau elementele de
probd suplimentare furnizate de solicitant, cu privire la existenta unor distorsiuni semnificative sifsau la
oportunitatea aplicarii articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza in cazul de fata.

(107) Comisia a analizat dacd este adecvat sau nu s utilizeze preturile si costurile interne din RPC, dati fiind existenta unor
distorsiuni semnificative in intelesul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi. Comisia a ficut
acest lucru pe baza elementelor de probd disponibile la dosar, inclusiv a elementelor de proba cuprinse in raport,
care se bazeazd pe surse disponibile in mod public. Aceastd analizd a inclus examinarea interventiilor substantiale
ale statului in economia RPC in general, dar si a situatiei specifice a pietei din sectorul relevant, inclusiv a produsului
care face obiectul reexamindrii.

(2) Distorsiuni semnificative care afecteazd preturile si costurile interne din RPC

(108) Sistemul economic chinez se bazeazi pe conceptul unei ,economii de piatd socialiste”. Acest concept este consacrat in
Constitutia Chinei si determind guvernanta economicd a RPC. Principiul de bazi este ,proprietatea publicd socialistd
asupra mijloacelor de productie, si anume proprietatea intregului popor si proprietatea colectivd a populatiei active”. Economia
de stat este consideratd ,forfa conducdtoare a economiei nagionale”, iar statul are mandatul ,de a asigura consolidarea si
cresterea acesteia” (). In consecintd, configuratia generald a economiei chineze nu numai ci permite interventii
substantiale ale statului in economie, ci le si prevede in mod expres. Notiunea de suprematie a proprietdtii publice
asupra celei private este transpusd in intregul sistem juridic §i este subliniatd ca principiu general in toate actele
legislative centrale. Legislatia chinezd in materie de proprietate este un exemplu perfect: aceasta se referd la stadiul
primar al socialismului si incredinteazd statului sustinerea sistemului economic de bazi in temeiul ciruia
proprietatea publicd joacd un rol dominant. Alte forme de proprietate sunt tolerate, legea permitandu-le si se
dezvolte aldturi de proprietatea statului (¥).

(109) in plus, in temeiul legislatiei chineze, economia de piatd socialisti este dezvoltatd sub conducerea Partidului
Comunist Chinez (denumit in continuare ,PCC”). Structurile statului chinez si ale PCC sunt interconectate la toate
nivelurile (juridic, institutional, personal), formand o suprastructurd in care rolul PCC si cel al statului nu pot fi
diferentiate. In urma modificirii Constitutiei Chinei din martie 2018, rolului de conducere al PCC i s-a acordat o
importantd si mai mare prin reafirmarea acestuia in textul articolului 1 din Constitutie. Dupd prima tezd deja
existentd a dispozitiei — ,,[s]istemul socialist este sistemul de bazd al Republicii Populare Chineze” — a fost inseratd o a doua
tezd noud, care prevede urmdtoarele: ,[t]rdsdtura definitorie a socialismului cu caracteristici chineze este autoritatea
Partidului Comunist din China” (*¥). Aceasta ilustreazd controlul necontestat si in continui crestere exercitat de PCC
asupra sistemului economic al RPC. Aceastd autoritate si acest control sunt inerente sistemului chinez si depasesc cu
mult situatia obignuitd din alte tdri in care guvernele exercitd un control macroeconomic general, in ale cdrui limite
actioneaza fortele de pe piata libera.

(110) Statul chinez se angajeaza intr-o politici economicd interventionistd in vederea indeplinirii unor obiective care mai
degrabi coincid cu agenda politica stabilitd de PCC decit s reflecte conditiile economice predominante pe o piatd
liberd (¥). Instrumentele economice interventioniste utilizate de autorititile chineze sunt multiple, incluzand
sistemul de planificare industriald, sistemul financiar, precum si mediul de reglementare.

(111) In primul rand, la nivelul controlului administrativ general, directia in care se indreaptd economia chinezi este
reglementatd de un sistem complex de planificare industriald care afecteazd toate activitdtile economice din tari.
Ansamblul acestor planuri acoperd o matrice cuprinzdtoare si complexd de sectoare si politici transversale si este
prezent la toate nivelurile de guvernare. Planurile de la nivel provincial sunt detaliate, in timp ce planurile nationale
stabilesc obiective mai ample. Planurile specificd, de asemenea, mijloacele pentru a sprijini ramurile industriale/
sectoarele relevante, precum si termenele in care trebuie indeplinite obiectivele. Unele planuri contin incd obiective
explicite privind realizdrile, in conditiile in care acestea au fost o caracteristici obisnuitd in ciclurile anterioare de
planificare. In cadrul planurilor, sectoarele industriale individuale sifsau proiectele sunt identificate ca priorititi

(*) Raportul - capitolul 2, p. 6-7.

(¥) Raportul - capitolul 2, p. 10.

(* Disponibild la adresa http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (site accesat ultima datd la 15 julie 2019).
(*) Raportul - capitolul 2, p. 20 si 21.
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(pozitive sau negative), in conformitate cu prioritdtile guvernului si cu obiectivele de dezvoltare specifice
(modernizare industriald, expansiune internationald etc.) care le sunt atribuite. Operatorii economici, atat privati,
cat si de stat, trebuie sa 1si adapteze in mod eficace activititile comerciale in functie de realitdtile impuse de sistemul
de planificare. Aceasta se datoreazd nu numai caracterului obligatoriu al planurilor, ci si faptului ci autoritatile
chineze relevante de la toate nivelurile de guvernare aderd la sistemul de planuri si i utilizeazd in consecintd
puterile cu care au fost investite, determindnd astfel operatorii economici sa respecte prioritdtile stabilite in planuri
[a se vedea, de asemenea, sectiunea 3.2.2.2 litera (a) punctul 5 de mai jos] ().

(112) In al doilea rand, la nivelul alocirii resurselor financiare, sistemul financiar al RPC este dominat de bancile comerciale
de stat. Aceste binci, atunci cind isi elaboreazd si pun in aplicare politica de creditare, trebuie sd se alinieze la
obiectivele politicii industriale a guvernului, si nu s evalueze in primul rand meritele economice ale unui anumit
proiect [a se vedea si sectiunea 3.2.2.2 litera (a) punctul 8 de mai jos] (¥'). Acelasi rationament este valabil si pentru
celelalte componente ale sistemului financiar chinez, cum ar fi pietele de actiuni, pietele de obligatiuni, pietele de
participatii private etc. De asemenea, aceste pdrti ale sectorului financiar, altele decit sectorul bancar, sunt
organizate din punct de vedere institutional si operational intr-un mod care nu este orientat spre maximizarea
functiondrii eficiente a pietelor financiare, ci spre asigurarea controlului si facilitarea interventiei statului si a PCC (¥).

(113) in al treilea rand, la nivelul mediului de reglementare, interventiile statului in economie se realizeaza sub multiple
forme. De exemplu, normele privind achizitiile publice sunt utilizate cu regularitate in vederea atingerii altor
obiective de politicd decit eficienta economicd, submindnd astfel principiile bazate pe piatd in domeniul respectiv.
Legislatia aplicabild prevede in mod specific cd achizitiile publice trebuie efectuate cu scopul de a facilita realizarea
obiectivelor stabilite prin politicile de stat. Natura acestor obiective riméne totusi nedefinitd, lisind astfel
organismelor decizionale o marja largd de apreciere (*). In mod similar, in domeniul investitiilor, GC mentine un
control si o influentd semnificative asupra destinatiei si amplorii investitiilor de stat si private. Autoritatile utilizeazd
trierea investitiilor, precum si diverse stimulente, restrictii si interdictii legate de investitii ca instrumente importante
de sprijinire a obiectivelor politicii industriale, cum ar fi mentinerea controlului statului asupra sectoarelor esentiale
sau consolidarea industriei interne (*").

(114) In concluzie, modelul economic chinez se bazeaza pe anumite axiome de bazd care previd si incurajeazd interventii
guvernamentale multiple. Astfel de interventii substantiale ale statului sunt in contradictie cu jocul liber al fortelor
pietei, ceea ce conduce la distorsionarea alocdrii eficiente a resurselor in conformitate cu principiile pietei (*').

(3) Distorsiuni semnificative in intelesul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) prima liniutd din regulamentul de bazi:
deservirea pietei in cauzd in mare masurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autorititilor din tara
exportatoare si care Isi desfdsoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau indrumarea
autoritatilor respective

(115) In RPC, intreprinderile care se afld in proprietatea statului §i care isi desfdsoard activitatea sub controlul sifsau
supravegherea in privinta politicilor sau indrumarea statului reprezintd o parte esentiald a economiei.

(116) GC si PCC mentin structuri care le asigurd influenta continud asupra intreprinderilor, in special asupra
intreprinderilor detinute de stat (IDS). Statul (si, in multe privinte, inclusiv PCC) nu numai ci formuleazd si
supravegheazd in mod activ punerea in aplicare a politicilor economice generale de citre IDS individuale, ci isi
revendicd si dreptul de a participa la procesul operational de luare a deciziilor in cadrul IDS. Acest lucru se
realizeazd de obicei prin rotatia cadrelor intre autoritdtile publice si IDS, prin prezenta membrilor de partid in
organele executive ale IDS si a celulelor de partid in cadrul societitilor [a se vedea si sectiunea 3.2.2.2 litera (a)

(*) Raportul - capitolul 3, p. 41, 73 si 74.

(*) Raportul — capitolul 6, p. 120 si 121.

(*) Raportul - capitolul 6, p. 122-135.

(*) Raportul - capitolul 7, p. 167-168.

(**) Raportul — capitolul 8, p. 169-170, 200 si 201.

(*") Raportul - capitolul 2, p. 15 si 16; raportul — capitolul 4, p. 50, p. 84; raportul - capitolul 5, p. 108 si 109.
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punctul 4], precum si prin modelarea structurii corporative a sectorului IDS (*2). In schimb, IDS se bucurd de un
statut special in cadrul economiei chineze, ceea ce implicd o serie de avantaje economice, in special protejarea lor de
concurentd si accesul preferential la factori de productie relevanti, inclusiv la finantare (**). Elementele care indicd
existenta controlului de stat asupra intreprinderilor din sectorul TTS sunt detaliate in continuare in sectiunea
3.2.2.2 litera (a) punctul 4 de mai jos.

(117) Sectorul otelului, care este principala materie prima pentru fabricarea de TTS, continud, in mod special, si se afle in
mare parte in proprietatea GC. Desi se estimeazd cd raportul nominal dintre numarul de IDS si numdrul de societati
private este aproape egal, din cei cinci producitori chinezi de otel clasati printre primii 10 producitori de otel ca
mdrime din lume, patru sunt IDS (**). Totodatd, in timp ce primii zece producitori au reprezentat doar aproximativ
36 % din productia industriald totald in 2016, GC a stabilit in acelasi an obiectivul de a concentra pand in 2025
intre 60 % si 70 % din productia de otel la aproximativ zece intreprinderi de mari dimensiuni (*). Aceastd intentie a
fost reiteratd de GC in aprilie 2019, cind s-a anuntat lansarea unor orientdri privind consolidarea industriei
siderurgice (*%). Aceastd consolidare poate atrage dupd sine fuziuni fortate intre societdti private profitabile si IDS
neperformante (¥).

(118) Dupd cum s-a explicat mai sus, existd o proportie ridicatd de IDS in sectorul siderurgic, care reprezintd principalul
furnizor de materie primd pentru productia de TTS. Avand in vedere cd niciun exportator chinez de TTS nu a
cooperat, nu se poate determina proportia exactd a producdtorilor de TTS privati si a celor detinuti de stat. Totusi,
ancheta a ardtat cd atat intreprinderile publice, cat si cele private din sectorul TTS fac obiectul supravegherii in
privinta politicilor si al indrumadrii, astfel cum se aratd in sectiunea 3.2.2.2 litera (a) punctul 5 de mai jos.

(4) Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a doua liniutd din regulamentul de
bazd: prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a
preturilor sau a costurilor

(119) Pe langd faptul cd exercitd control asupra economiei prin calitatea de proprietar al IDS si al altor instrumente, GC
este in masurd si intervind in ceea ce priveste preturile si costurile prin prezenta statului in cadrul firmelor. Dreptul
autorititilor de stat relevante, previzut in legislatia chinezd, de a numi si de a revoca personalul de conducere
esential din cadrul IDS poate fi considerat ca reflectand drepturile de proprietate corespunzitoare (**), insi celulele
PCC din cadrul intreprinderilor detinute de stat si private reprezintd un alt canal important prin care statul poate
interveni in deciziile comerciale. Conform dreptului societitilor comerciale din RPC, se infiinteazd o organizatie
PCC 1in fiecare societate (cu cel putin trei membri ai PCC, astfel cum se specificd in Constitutia PCC (*)), iar
societatea oferd conditiile necesare pentru desfisurarea activititilor organizatiei de partid. In trecut, aceastd cerintd
pare s nu fi fost intotdeauna urmatd sau aplicatd cu strictete. Cu toate acestea, cel putin din 2016, PCC si-a
consolidat pretentiile de a controla deciziile comerciale in cadrul IDS, ca o chestiune de principiu politic. Se
raporteazd cd PCC exercitd presiuni asupra societdtilor private pentru ca acestea si acorde prioritate
,patriotismului” si s3 urmeze disciplina de partid (). In 2017, s-a raportat c existd celule de partid in 70 % din cele
aproximativ 1,86 milioane de societdti private, exercitindu-se o presiune tot mai mare pentru ca organizatiile PCC si
aiba ultimul cuvant in procesul decizional din cadrul societitilor respective (*!). Aceste norme se aplici la scard largd,
in intreaga economie chinezd, in toate sectoarele, inclusiv producidtorilor de TTS si furnizorilor de factori de
productie ai acestora.

(* Raportul - capitolul 3, p. 22-24, si capitolul 5, p. 97-108.

(**) Raportul - capitolul 5, p. 104-109.

(* Raportul - capitolul 14, p. 358: 51 % intreprinderi private si 49 % IDS in ceea ce priveste productia si 44 % IDS si 56 % intreprinderi
private in ceea ce priveste capacitatea.

(**) Disponibil la: www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (link accesat ultima datd la 2 martie 2020), la:
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel ~ enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e  (link
accesat ultima datd la 2 martie 2020) si la: www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (link accesat ultima dati la
2 martie 2020).

(**) Disponibil la adresele http:/[www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (link accesat ultima datd la 2 martie 2020)
si http:/[www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (link accesat ultima datd la 2 martie 2020).

(") Astfel cum s-a intdmplat cu fuziunea dintre intreprinderea privatd Rizhao si IDS Shandong Iron and Steel din 2009. A se vedea
,Beijing steel report”, p. 58, si preluarea pachetului majoritar de actiuni ale Magang Steel de citre China Baowu Steel Group in iunie
2019; a se vedea https:/[www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11¢9-a028-86cea8523dc2 (link accesat ultima datd la 2 martie 2020).

(**) Raportul - capitolul 5, p. 100 si 101.

(*) Raportul - capitolul 2, p. 26.

(*) Raportul - capitolul 2, p. 31 si 32.

(*) Disponibil la: https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (link accesat ultima datd la 15 iulie

2019).
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(120) Multi producdtori de TTS evidentiaza in mod explicit pe site-urile lor web activititi de consolidare a partidului, au

membri de partid in conducerea societdtii si isi subliniaza afilierea la PCC. Ancheta a ardtat ci au existat activitti de
consolidare a partidului in cadrul mai multor producitori de TTS, inclusiv Jinghua Steel Pipe Group, Kingland Group
si Jiangsu Guogiang Zinc-plating Industrial Co. Ltd. Din elementele de probd vizdnd un producitor al produsului
care face obiectul reexamindrii a reiesit ci astfel de activitdti constau, printre altele, in participarea membrilor PCC la
discutii privind situatia, modelul de afaceri si strategia de dezvoltare a societdtii, precum si privind facilitarea
recrutdrii membrilor de partid, in prelegeri, simpozioane si alte activitdti educationale despre PCC, filosofia
comunistd etc., in evenimente oficiale legate de activititile PCC etc. Mai mult, in cursul anchetei, Comisia a stabilit
existenta unor legituri personale intre producitorii de TTS si PCC, cum ar fi membri ai PCC in cadrul personalului
de conducere de nivel superior sau in cadrul consiliul de administratie din mai multe societiti care fabricd TTS,
inclusiv Jinghua Steel Pipe Group, Kingland Group, Fubo Group, Weifang East Steel Pipe Co. Ltd si Huludao City
Steel Pipe Industrial Co. Ltd.

(121) In sectorul otelului, care este principala materie prima pentru productia de TTS, o bun parte dintre cei mai mari

producitori se afld in proprietatea statului. Unii dintre acestia sunt mentionati in mod specific in ,Planul de ajustare
si modernizare a industriei siderurgice pentru perioada 2016-2020" (*}). De exemplu, societatea chineza detinutd de
stat Shanxi Taiyuan Iron & Steel Co. Ltd. (denumitd in continuare ,TISCO”) mentioneazd pe site-ul siu web ca este
Lun supergigant al sectorului siderurgic” care ,a evoluat intr-un complex producdtor de fontd si ofel de dimensiuni extraordinare,
care este integrat in activitdtile de minerit, de productie, de prelucrare, de livrare si de comercializare a fierului si a ofelului” (*).
Baosteel este o altd intreprindere chinezd importantd detinutd de stat care este implicatd in fabricarea otelului si face
parte din grupul consolidat recent China Baowu Steel Group Co. Ltd. (anterior Baosteel Group si Wuhan Iron &
Steel) (*4).

(122) Prezenta si interventia statului pe pietele financiare [a se vedea si sectiunea 3.2.2.2 litera (a) punctul 7 de mai jos],

precum si in furnizarea materiilor prime si a factorilor de productie au un efect suplimentar de distorsionare asupra
pietei (¥). Astfel, prezenta statului in cadrul firmelor, inclusiv al IDS, din sectorul siderurgic si din alte sectoare (cum
ar fi sectorul financiar si cel al factorilor de productie) permite autoritatilor chineze si intervind in ceea ce priveste
preturile si costurile.

(5) Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a treia liniutd din regulamentul de
bazd: existenta unor politici sau masuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care
influenteaza in alt mod fortele de pe piata liberd

(123) Directia economiei chineze este determinati intr-o mare masurd de un sistem complex de planificare care stabileste

priorititi si prevede obiective asupra cdrora trebuie sd se concentreze administratiile centrale si locale. Existd planuri
relevante la toate nivelurile administrative care acoperd practic toate sectoarele economice. Obiectivele stabilite de
instrumentele de planificare au caracter obligatoriu, iar autoritdtile de la fiecare nivel administrativ monitorizeaz
punerea in aplicare a planurilor de citre nivelul inferior corespunzitor de guvernare. In ansamblu, sistemul de
planificare din RPC are ca rezultat faptul cd resursele sunt alocate sectoarelor desemnate de guvern ca fiind
strategice sau altfel importante din punct de vedere politic, in loc si fie alocate in concordanta cu fortele pietei (*°).

(124) Chiar dacd sectorul TTS este un sector specializat si chiar dacd in cursul anchetei nu s-a putut identifica niciun

document de politicd specific care s3 indrume in mod special dezvoltarea sectorului TTS, acesta beneficiazd de
indrumare si interventie din partea statului in ceea ce priveste principala materie primd necesard pentru productia
de TTS, si anume otelul. Efectele de distorsiune ale interventiei statului asupra sectorului TTS sunt ilustrate de
problema unei supracapacititi majore. Raportul privind starea sectorului tevilor sudate din otel din 2018 confirma
existenta unei supracapacitdti importante (a se vedea citatul integral din considerentul 209) ().

Textul complet al planului este disponibil pe site-ul web al MIIT, la: http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/
n3757016/c5353943/content.html (link accesat ultima dati la 2 martie 2020).

TISCO, ,Company profile”: http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html (link accesat ultima datd la
2 martie 2020).

Baowu, ,Company profile”: http:/[www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html (link accesat ultima data la 2 martie 2020).
Raportul — capitolele 14.1-14.3.

Raportul — capitolul 4, p. 41, 42 si 83.

Analiza sectorului tevilor sudate din otel din China in 2018, Huajing Information Network, publicati la 5.3.2019, la: https://m.huaon.
com/detail/407989.html


http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html
http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html
http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html
http://www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html
https://m.huaon.com/detail/407989.html
https://m.huaon.com/detail/407989.html
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(125) Mai mult, industria siderurgica este consideratd de GC ca fiind o industrie-cheie (**). Acest lucru este confirmat de
numeroasele planuri, directive si alte documente axate pe otel, care sunt emise la nivel national, regional si
municipal, precum ,Planul de ajustare i modernizare a industriei siderurgice pentru perioada 2016-2020". Acest
plan aratd cd industria siderurgicd este ,un sector important, fundamental al economiei chineze, o piatrd de temelie a
natiunii” (**). Principalele sarcini si obiective stabilite in acest plan acoperd toate aspectele legate de dezvoltarea
industriei (*°).

(126) Cel de al 13-lea plan cincinal privind dezvoltarea economicd si sociald (') prevede sprijinirea intreprinderilor
producitoare de tipuri de produse din otel de inaltd calitate (*2). De asemenea, acesta se axeazd pe obtinerea calitatii,
durabilitatii si fiabilitdtii produselor, prin sprijinirea intreprinderilor care utilizeazd tehnologii legate de productia
nepoluantd a otelului, laminarea de precizie si imbundtatirea calitatii (*).

(127) ,Catalogul de indrumare in ceea ce priveste restructurarea industriei (versiunea 2011) (modificat in 2013)” (*%)
(denumit in continuare ,catalogul”) plaseazi sectorul otelului in rAndul sectoarelor industriale incurajate.

(128) In plus, GC indrumi dezvoltarea sectorului in conformitate cu o gami largd de directive si de instrumente de politici
referitoare, printre altele, la: compozitia si restructurarea pietei, materii prime, investitii, eliminarea capacititilor,
gama de produse, relocare, modernizare etc. Prin aceste mijloace, dar si prin altele, GC conduce si controleazd
practic toate aspectele legate de dezvoltarea si functionarea sectorului (**). Problema actuald a supracapacititii este,
fard indoiald, cea mai clard ilustrare a implicatiilor politicilor GC si a distorsiunilor rezultate.

(129) in concluzie, GC a luat masuri pentru a determina operatorii sd respecte obiectivele politicii publice de a sprijini
sectoarele industriale incurajate, inclusiv productia de otel ca principald materie primi utilizati pentru fabricarea
produsului care face obiectul reexamindrii. Astfel de masuri impiedica fortele pietei sd functioneze in mod liber.

(6) Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a patra liniutd din regulamentul de
bazd: lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul,
intreprinderile sau proprietatea

(130) Conform informatiilor din dosar, sistemul chinez de declarare a falimentului este inadecvat pentru indeplinirea
principalelor sale obiective, cum ar fi de a stinge in mod echitabil creantele si datoriile si de a proteja drepturile si
interesele legale ale creditorilor si debitorilor. Acest aspect pare sd fie determinat de faptul cd, desi legislatia chineza
in materie de faliment se bazeazd, in mod oficial, pe principii similare celor aplicate in legislatiile corespunzitoare
din alte tdri decat RPC, sistemul chinez este caracterizat de o aplicare insuficientd care este sistematicd. Numarul de
falimente rdmane scizut in raport cu dimensiunea economiei tarii, nu in ultimul rdnd ca urmare a faptului ci
procedurile de insolventd suferd de o serie de deficiente, functionind efectiv ca un factor de descurajare in ceea ce
priveste depunerea cererilor de declarare a falimentului. In plus, rolul statului in procedurile de insolventi rimane
puternic si activ, avind adesea o influentd directd asupra rezultatului procedurii (*°).

(131) In plus, deficientele sistemului drepturilor de proprietate sunt evidente indeosebi in ceea ce priveste dreptul de
proprietate asupra terenurilor si drepturile de folosinta asupra terenurilor in RPC (7). Toate terenurile sunt detinute
de statul chinez (terenuri rurale aflate in proprietate colectivd si terenuri urbane aflate in proprietatea statului).
Alocarea terenurilor se face exclusiv de citre stat. Existd dispozitii legale care vizeazd atribuirea drepturilor de

(*) Raportul, partea III, capitolul 14, p. 346 si urmatoarele.

(*) Introducere la Planul de ajustare si modernizare a industriei siderurgice.

(*°) Raportul - capitolul 14, p. 347.

(") Al 13-lea plan cincinal pentru dezvoltare economici si sociald al Republicii Populare Chineze (2016-2020), disponibil la: https:/[en.

ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (link accesat ultima datd la 2 martie 2020).

(*) Raportul — capitolul 14, p. 349.

(**) Raportul — capitolul 14, p. 352.

(*Y) Catalogul de indrumare in ceea ce priveste restructurarea industriei (versiunea 2011) (modificat in 2013) emis prin Ordinul nr. 9 al
Comisiei nationale pentru dezvoltare i reforma la 27 martie 2011, si modificat in conformitate cu Decizia Comisiei nationale pentru
dezvoltare si reformd cu privire la modificarea clauzelor relevante ale Catalogului de indrumare in ceea ce priveste restructurarea
industriei (versiunea 2011) emisd prin Ordinul nr. 21 al Comisiei nationale pentru dezvoltare si reforma la 16 februarie 2013.

(**) Raportul - capitolul 14, p. 375 si 376.

() Raportul — capitolul 6, p. 138-149.

() Raportul - capitolul 9, p. 216.


https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf
https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf
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folosinta asupra terenurilor intr-un mod transparent si la pretul pietei, de exemplu prin introducerea procedurilor de
ofertare. Totusi, se intdmpld frecvent ca aceste dispozitii si nu fie respectate, anumiti cumpdaritori obtinandu-si
terenurile gratuit sau sub pretul pietei (*). In plus, autorititile urmiresc deseori obiective politice specifice, inclusiv
punerea in aplicare a planurilor economice in cadrul alocirii terenurilor (**).

(132) Lafel ca alte sectoare din economia chinezd, producitorii de TTS se supun normelor obisnuite previzute de legislatia
chinezd privind falimentul, societdtile comerciale §i proprietatea. Acest aspect are ca efect faptul ci aceste societati
sunt supuse si distorsiunilor cu efect de sus in jos care rezultd din aplicarea discriminatorie sau asigurarea
inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul si proprietatea. Prezenta anchetd nu a dezviluit nimic care sd
puni la indoiald aceste constatiri. Ca atare, Comisia a concluzionat in mod preliminar c legislatia chineza privind
falimentul si proprietatea nu functioneazd in mod corespunzitor, ceea ce conduce la distorsiuni prin mentinerea de
intreprinderi insolvente pe linia de plutire si prin alocarea drepturilor de folosintd asupra terenurilor in RPC. Aceste
consideratii, pe baza elementelor de probd disponibile, par si fie pe deplin aplicabile inclusiv in sectorul TTS.

(133) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat cd existd o aplicare discriminatorie sau o asigurare
inadecvatd a respectdrii legislatiei in materie de faliment si proprietate in sectorul TTS, inclusiv in ceea ce priveste
produsul care face obiectul reexamindrii.

(7) Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a cincea liniutd din regulamentul
de bazd: distorsionarea costurilor salariale

(134) Un sistem de salarizare bazata pe piatd nu se poate dezvolta pe deplin in RPC, intrucat lucritorii §i angajatorii sunt
impiedicati sa i exercite drepturile la organizare colectivd. RPC nu a ratificat o serie de conventii esentiale ale
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), in special cele referitoare la libertatea de asociere si la negocierile
colective (*). Conform legislatiei nationale, este activd o singurd organizatie sindicald. Aceastd organizatie nu este
totusi independentd de autoritdtile statului, iar implicarea sa in negocierea colectivd si in protectia drepturilor
lucritorilor rimane rudimentara (*'). In plus, mobilitatea fortei de munca din China este restrictionati de sistemul
de inregistrare a gospoddriilor, care limiteazd accesul la intreaga gamd de asigurdri sociale si alte beneficii pentru
rezidentii locali dintr-o anumitd zond administrativi. Aceasta are, in mod obisnuit, drept consecintd faptul cd
lucritorii care nu sunt in posesia inregistrarii domiciliului local se gisesc intr-o situatie vulnerabild de munci si
primesc venituri mai mici decat titularii inregistrarii domiciliului (*). Aceste constatiri indicd o distorsionare a
costurilor salariale in RPC.

(135) Nu a fost prezentat niciun element de proba care si arate ca sectorul TTS nu este supus sistemului chinez de drept al
muncii astfel cum a fost descris mai sus. Prin urmare, sectorul TTS este afectat de distorsiunile costurilor salariale att
direct (la fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii sau a principalei materii prime utilizate in productia
acestuia), cat si indirect (la accesul la capitalul sau la factorii de productie ai societitilor care sunt supuse aceluiasi
sistem de muncd in RPC).

(8) Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea liniutd din regulamentul de
bazd: accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publicd sau care, in
vreun alt fel, nu actioneazd independent de stat

(136) Accesul la capital al actorilor corporativi din RPC este afectat de diverse distorsiuni.

(137) In primul rand, sistemul financiar chinez este caracterizat de pozitia puternici a bancilor detinute de stat (%), care,
atunci cand acordd acces la finantare, iau in considerare alte criterii decat viabilitatea economica a unui proiect. in
mod similar cu IDS nefinanciare, bancile rimén legate de stat nu numai prin situatia proprietatii, ci si prin relatii
personale (directorii executivi ai institutiilor financiare mari de stat sunt, in ultimi instant3, numiti de PCC) (*%) si,
tot ca in cazul IDS nefinanciare, bincile aplicd in mod regulat politici publice elaborate de guvern. Astfel, bincile
respectd o obligatie legald explicitd de a-si desfdsura activitatea in conformitate cu nevoile dezvoltdrii economice si
sociale nationale si sub indrumarea politicilor industriale ale statului ().

(**) Raportul - capitolul 9, p. 213-215.
(**) Raportul - capitolul 9, p. 209-211.
(*) Raportul - capitolul 13, p. 332-337.
(*) Raportul — capitolul 13, p. 336.

(*) Raportul — capitolul 13, p. 337-341.
(*) Raportul - capitolul 6, p. 114-117.
(*) Raportul - capitolul 6, p. 119.
(**) Raportul - capitolul 6, p. 120.
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(138) Desi se recunoaste faptul cd diverse dispozitii legale se referd la necesitatea de a respecta comportamentul bancar
obignuit si normele prudentiale — cum ar fi necesitatea de a examina bonitatea debitorului — un volum coplesitor de
elemente de probd, inclusiv constatarile efectuate in cadrul anchetelor in materie de apdrare comerciald, sugereazd cd
aceste dispozitii joacd doar un rol secundar in aplicarea diferitelor instrumente juridice.

(139) In plus, ratingurile obligatiunilor si ale creditelor sunt adesea distorsionate din mai multe motive, inclusiv din cauza
faptului cd evaluarea riscurilor este influentatd de importanta strategicd a intreprinderii in cauzi pentru GC si de
soliditatea oricarei garantii implicite din partea guvernului. Estimdrile sugereazd in mod clar ci ratingurile de credit
din RPC corespund in mod sistematic unor ratinguri internationale inferioare (*).

(140) Aceste aspecte sunt agravate si de alte norme care directioneaza finantele citre sectoare desemnate de guvern ca fiind
incurajate sau importante in alt sens (7). Aceasta are drept rezultat o favorizare a imprumuturilor acordate
intreprinderilor detinute de stat, intreprinderilor private mari care beneficiazd de relatii la nivel inalt si
intreprinderilor din sectoare industriale-cheie, ceea ce implica faptul ca disponibilitatea si costul capitalului nu sunt
egale pentru toti actorii de pe piata.

(141) In al doilea rand, costurile indatorarii au fost mentinute in mod artificial la un nivel scizut pentru a stimula cresterea
investitiilor, ceea ce a condus la utilizarea excesivi a investitiilor de capital, cu o profitabilitate tot mai redusd a
investitiilor. Acest fapt este ilustrat de recenta crestere a nivelului de indatorare al intreprinderilor din sectorul de
stat, in pofida unei scdderi accentuate a profitabilitatii, ceea ce sugereazd cd mecanismele care actioneazd in sistemul
bancar nu tin seama de rdspunsurile comerciale normale.

(142) In al treilea rand, desi liberalizarea ratei nominale a dobanzii a fost realizati in octombrie 2015, semnalele la nivel de
preturi nu sunt incd rezultatul fortelor de pe piata liberd, ci sunt influentate de distorsiunile induse de guvern. Intr-
adevdr, cota imprumuturilor la rata de referintd sau sub aceasta reprezintd incd 45 % din totalul imprumuturilor, iar
recurgerea la credite specifice pare sd se fi intensificat, avand in vedere cd aceastd cotd a crescut semnificativ din 2015
in pofida inrdutdtirii conditiilor economice. Ratele dobanzilor mentinute in mod artificial la niveluri reduse au ca
rezultat stabilirea unor preturi prea mici i, prin urmare, utilizarea excesivd a capitalului.

(143) Cresterea generald a creditdrii in RPC indicd o pierdere de eficientd a alocdrii capitalului, fard niciun semn de indsprire
a conditiilor de creditare care ar fi de asteptat intr-un mediu de piatd nedistorsionat. Ca urmare, creditele
neperformante au crescut rapid in ultimii ani. Confruntat cu o situatie de crestere a riscului legat de rambursarea
datoriilor, GC a optat pentru evitarea neplatii. In consecinta, problemele legate de creantele nerecuperabile au fost
solutionate prin reinnoirea datoriilor, creAndu-se asa-numitele societiti ,zombi”, sau prin transferarea dreptului de
proprietate asupra datoriilor (de exemplu, prin fuziuni sau prin conversia creantelor in actiuni), fird a se elimina
neapdrat problema generald a datoriilor sau fird a se aborda cauzele profunde ale acesteia.

(144) In esentd, in pofida masurilor recente de liberalizare a pietei, sistemul de credite pentru intreprinderi din RPC este in
continuare afectat de distorsiuni semnificative rezultate din rolul omniprezent si continuu al statului pe pietele de
capital.

(145) Nu s-a prezentat niciun element de probd din care sd reiasd cd sectorul TTS este scutit de interventia statului in
sistemul financiar, astfel cum este descrisd mai sus. Prin urmare, interventia substantiali a statului in sistemul
financiar conduce la afectarea gravi a conditiilor pietei la toate nivelurile.

(9) Natura sistemici a distorsiunilor descrise

(146) Comisia a remarcat faptul cd distorsiunile descrise in raport sunt caracteristice pentru economia chinezd. Dovezile
disponibile atestd cd faptele si caracteristicile sistemului chinez, descrise mai sus in sectiunile 3.2.2.2 litera (a)
punctul 1-3.2.2.2 litera (a) punctul 5, precum si in partea A raportului, se aplicd in intreaga tard si in toate
sectoarele economiei. Acelasi lucru este valabil si pentru descrierea factorilor de productie mentionati in sectiunile
3.2.2.2 litera (a) punctul 6-3.2.2.2 litera (a) punctul 8 de mai sus si in partea B a raportului.

() A se vedea Documentul de lucru al FMI ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Solutionarea problemei datoriilor
intreprinderilor din China), de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W.
Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, octombrie 2016, WP[16/203.

(*) Raportul — capitolul 6, p. 121, 122, 126-128 si 133-135.
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(147) Comisia reaminteste cd pentru producerea de TTS este necesard o gamd largd de factori de productie. Atunci cand
producdtorii de TTS cumpird/contracteazd acesti factori de productie, preturile pe care le plitesc (si care sunt
inregistrate drept costuri ale acestora) sunt expuse, in mod evident, acelorasi distorsiuni sistemice mentionate
anterior. De exemplu, furnizorii de factori de productie angajeaza fortd de munca supusa distorsiunilor. Acestia pot
imprumuta fonduri care sunt supuse distorsiunilor ce afecteazi sectorul financiar/alocarea de capital. In plus, ei fac
obiectul sistemului de planificare care se aplicd la toate nivelurile administrative si in toate sectoarele.

(148) In consecintd, pe langd faptul ci preturile de vanzare ale TTS pe piata internd nu sunt adecvate pentru a fi utilizate in
ingelesul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, sunt afectate toate costurile factorilor de
productie (inclusiv ale materiilor prime, energiei, terenurilor, finantirii, fortei de munca etc.), deoarece formarea
preturilor acestora este afectatd de interventii substantiale ale statului, astfel cum se descrie in partile A si B ale
raportului. Intr-adevir, interventiile statului descrise in legdturd cu alocarea de capitaluri, terenurile, forta de munc3,
energia si materiile prime sunt prezente in intreaga RPC. Aceasta inseamnd, de exemplu, cd un factor de productie
care a fost, in sine, produs in RPC prin combinarea unei serii de factori de productie este expus unor distorsiuni
semnificative. Acelasi rationament este valabil, de asemenea, pentru factorii de productie ai factorilor de productie si
asa mai departe. Nici GC, nici producitorii-exportatori nu au prezentat elemente de probd sau argumente contrare in
cadrul prezentei anchete.

(10) Concluzie

(149) Analiza prezentatd in sectiunile 3.2.2.2 litera (a) punctul 2-3.2.2.2 litera (a) punctul 9, care include o examinare a
tuturor elementelor de probd disponibile referitoare la interventia RPC in economia sa in general, precum si in
sectorul TTS (inclusiv in sectorul produsului care face obiectul reexamindrii), a ardtat ci preturile sau costurile
produsului care face obiectul reexamindrii, inclusiv costurile materiilor prime, ale energiei si ale fortei de munca, nu
sunt rezultatul fortelor de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului in intelesul
articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi, astfel cum rezultd din impactul efectiv sau potential al
unuia sau al mai multor elemente relevante mentionate. Avand in vedere aceste elemente si in absenta oricdrei
cooperdri din partea GC si a producitorilor-exportatori din RPC, Comisia a concluzionat cd nu este adecvat sd
utilizeze preturile i costurile interne pentru a stabili valoarea normala in acest caz.

(150) In consecintd, Comisia a procedat la construirea valorii normale exclusiv pe baza costurilor de productie si de
vanzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate, cu alte cuvinte, in acest caz, pe baza costurilor
corespunzitoare de productie si de vanzare dintr-o tard reprezentativd adecvatd, in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, astfel cum se descrie la punctul urmitor. Comisia a reamintit ¢ nu
a fost formulatd nicio afirmatie potrivit cdreia unele costuri interne ar fi nedistorsionate, astfel cum se prevede la
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) a treia liniutd din regulamentul de bazi.

(b) Tara reprezentativd

(1) Observatii generale

(151) Alegerea tdrii reprezentative s-a bazat pe urmdtoarele criterii, in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul
de baza:

— un nivel de dezvoltare economica similar cu cel din RPC. In acest scop, Comisia a utilizat firi cu un venit national
brut pe cap de locuitor similar cu cel din RPC, potrivit datelor din baza de date a Bincii Mondiale (*%);

— fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii in tara respectiva (*');
— disponibilitatea datelor publice relevante in tara reprezentativa;

— 1n cazul in care existd mai multe tiri reprezentative posibile, s-a acordat preferintd, daci a fost cazul, tirii cu un
nivel adecvat de protectie sociald si a mediului.

(**) World Bank Open Data — Venituri medii superioare, la: https://data.worldbank.org/income-level fupper-middle-income
(*) In cazul in care produsul care face obiectul reexamindrii nu este fabricat in nicio tard cu un nivel similar de dezvoltare, se poate lua in
considerare fabricarea unui produs din aceeasi categorie generald sifsau sector cu produsul care face obiectul reexamindrii.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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(152) Astfel cum s-a explicat in considerentele 95 si 96, Comisia a emis la 11 mai si la 4 iunie 2020 doud note la dosar cu
privire la sursele utilizate pentru stabilirea valorii normale si a factorilor de productie (denumite in continuare ,prima
notd” si ,a doua notd”). In cea de a doua notd, Comisia a informat partile interesate cu privire la concluzia sa potrivit
careia Thailanda este o tard reprezentativd adecvatd in cazul de fata.

(2) Un nivel de dezvoltare economici similar cu cel din RPC

(153) In prima notd, Comisia a identificat Brazilia, Malaysia, Mexicul, Thailanda si Turcia ca fiind tiri cu un nivel de
dezvoltare economicd similar cu cel din RPC conform Bincii Mondiale; cu alte cuvinte, toate aceste tiri sunt
clasificate de Banca Mondiald drept tiri cu ,venituri medii superioare” pe baza venitului national brut.

(154) Nu au fost primite observatii cu privire la nivelul de dezvoltare economica in urma notei respective.

(3) Fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii in tara reprezentativa

(155) In prima noti, Comisia a precizat ci a fost identificatd fabricarea produsului care face obiectul reexaminrii in
Brazilia, Malaysia, Mexic, Thailanda si Turcia. Totusi, Malaysia a fost exclusd ca potentiald tari reprezentativi
deoarece a fost identificat doar un singur producitor al produsului care face obiectul reexamindrii, care nu avea
situatii financiare publicate pentru PAR.

(156) Ulterior emiterii primei note, nu a fost primitd nicio observatie referitoare la fabricarea produsului care face obiectul
reexamindrii in tdrile potential reprezentative.

(4) Disponibilitatea datelor publice relevante in tara reprezentativa

(157) Pentru tdrile avute in vedere si mentionate mai sus, Comisia a verificat in continuare disponibilitatea datelor publice
si, in special, a datelor financiare publice de la producitorii produsului care face obiectul reexamindrii.

(158) Comisia a cdutat producdtori de TTS cu date financiare publicate care ar putea fi utilizati pentru stabilirea unor sume
nedistorsionate si rezonabile ale costurilor VAG si ale profitului. Comisia a limitat cdutarea la societdti care aveau
situatiile contului de profit si pierdere publicate pentru PAR si care au fost profitabile in aceastd perioadd. Mai mult,
s-a acordat preferintd producitorilor de TTS care aveau situatiile financiare publicate la nivel de societate si nu la un
nivel consolidat pentru intregul grup respectiv. Prin urmare, cea de a doua notd a inclus doar doud societdti din
Thailanda si una din Turcia.

(159) Pe baza calitdtii si a caracterului detaliat al datelor financiare aflate la dispozitia publicului in Thailanda si Turcia si
ludnd in considerare, de asemenea, disponibilitatea si reprezentativitatea valorilor de referintd pentru factorii de
productie (°), Comisia a considerat cd Thailanda este o tard reprezentativd adecvata.

(160) Comisia a analizat cu atentie toate datele relevante disponibile la dosar in ceea ce priveste factorii de productie din
Thailanda si a remarcat urmatoarele:

— Comisia a analizat statisticile privind importurile pentru toti factorii de productie mentionati in prima nots,
astfel cum au fost actualizati prin cea de a doua notd, si a concluzionat c&, in cursul PAR, au existat importuri
pentru toti factorii de productie necesari pentru fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii;

— statisticile privind energia (preturi pentru energia electricd si gazele naturale) pentru PAR au fost disponibile
imediat sub formd de date furnizate de Autoritatea metropolitand pentru energie electricd si, respectiv, de
Ministerul Energiei;

— statisticile privind costurile cu forta de munci erau disponibile pe site-ul web al Institutului National de Statistica.

() TnTurcia, in cursul PAR, nu au existat date privind importurile pentru un factor de productie important — principalul produs secundar
(deseuri de otel nealiat). Mai mult, au existat restrictii la export cu privire la acidul sulfuric. In Thailanda erau disponibile date privind
importurile pentru toate materiile prime si produsele secundare si nu au fost identificate restrictii la export/import privind niciunul
dintre factorii de productie.
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(161) Potrivit articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, valoarea normald construitd include o suma
rezonabild si nedistorsionatd a costurilor VAG si a profiturilor. Astfel cum s-a mentionat in considerentul 96,
Comisia a constatat cd producitorii thailandezi Pacific Pipe Co., Ltd. si Asia Metal Co., Ltd. aveau situatii financiare
publicate, care au putut sd fie utilizate drept substitut pentru stabilirea unei sume nedistorsionate i rezonabile a
costurilor VAG si a profiturilor.

(5) Nivelul de protectie sociald si a mediului

(162) Dupd ce s-a stabilit cd Thailanda este o tard reprezentativd adecvatd pe baza acestor elemente, nu a fost necesard
efectuarea unei evaludri a nivelului protectiei sociale si a mediului in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera
(a) prima liniutd ultima tezd din regulamentul de baza.

(6) Concluzie privind tara reprezentativa

(163) Avand in vedere analiza de mai sus, Thailanda a indeplinit toate criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a)
prima liniutd din regulamentul de baza pentru a fi considerata drept tari reprezentativd adecvatd. Astfel, in Thailanda
existau o productie substantiald a produsului care face obiectul reexamindrii i un set complet de date disponibile
pentru toti factorii de productie, costurile VAG si profit.

(c) Surse utilizate pentru stabilirea costurilor nedistorsionate

(164) in cea de a doua notd, Comisia a afirmat c3, pentru a construi valoarea normald in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, va utiliza GTA la stabilirea costului nedistorsionat al majoritatii
factorilor de productie din tara reprezentativa.

(165) Comisia a addugat cd pentru stabilirea costurilor nedistorsionate cu forta de munci din tara reprezentativi vor fi
utilizate statisticile OIM si statisticile nationale, in timp ce pentru stabilirea costurilor nedistorsionate cu energia vor
fi utilizate statisticile nationale, astfel cum au fost mentionate in considerentul 160.

(166) Comisia a inclus in calcul o valoare pentru cheltuielile generale de productie pentru a acoperi costurile care nu sunt
incluse in factorii de productie mentionati mai sus. Pentru stabilirea acestei sume s-au utilizat datele financiare ale
unuia dintre producitorii din cadrul Uniunii care a cooperat in cadrul anchetei privind dumpingul si care a furnizat
informatii specifice in acest scop ('), si anume Arcelor Mittal Tubular Products, Polonia (denumit in continuare
»AMTP”). Metodologia este explicatd in mod corespunzitor in sectiunea 3.2.2.2 litera (e).

167) In final, astfel cum se mentioneazi in cea de a doua noti, Comisia a utilizat, pentru stabilirea costurilor VAG si a
! p S
profiturilor, datele financiare furnizate de societitile thailandeze selectate si enumerate in considerentul 161.

(d) Costuri i valori de referintd nedistorsionate

(168) Prin intermediul celor doud note privind factorii de productie, Comisia a urmdrit sd stabileasca o listd de factori de
productie si de surse destinate sd fie utilizate pentru toti factorii de productie — cum ar fi materialele, energia si forta
de munci — utilizati de producitorii din RPC la fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii. Comisia nu a
primit nicio observatie cu privire la lista factorilor de productie comunicati partilor interesate in notele respective.

(169) In absenta cooperdrii din partea producitorilor-exportatori chinezi in cadrul procedurii de reexaminare, Comisia a
trebuit si se bazeze pe producitorul european AMTP pentru a stabili factorii de productie utilizati la fabricarea de
TTS. Pe baza datelor stranse de la societdtile chineze in cursul anchetei initiale si a informatiilor disponibile pe site-
urile web ale producitorilor chinezi de TTS, procesul de productie al acestora si materialele utilizate par si fie
similare celor furnizate de AMTP.

(170) In absenta cooperirii, Comisia nu a dispus de coduri tarifare mai detaliate pentru fiecare factor de productie in afara
codurilor SA cu sase cifre. Codurile SA utilizate s-au potrivit in totalitate cu codurile tarifare thailandeze.

(") Cifrele furnizate pentru cheltuielile generale de productie au fost verificate incrucisat de la distantd si reconciliate cu conturile
societatii.
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(171) Avand in vedere toate informatiile prezentate de AMTP si absenta observatiilor cu privire la cele doud note privind
sursele pentru stabilirea valorii normale in ceea ce priveste factorii de productie, au fost identificati urmatorii factori
de productie si urmitoarele coduri tarifare, dupa caz:

Tabelul 1

Factori de productie a TTS

Factor de productie Codul SA Sursa datelor Valqare u.nitarz:i
nedistorsionati
Materii prime
Produse laminate plate, din fier sau din oteluri 7208 37 GTA 4,34 CNY/kg
nealiate, cu o ldtime > 600 mm, in rulouri, simplu
laminate la cald, neplacate si neacoperite, cu o
grosime > 4,75 mm, dar < 10 mm, nedecapate, fird
modele in relief
Produse laminate plate, din fier sau din oteluri 7208 38 GTA 3,96 CNY/kg
nealiate, cu o latime = 600 mm, in rulouri, simplu
laminate la cald, neplacate si neacoperite, cu o
grosime > 3 mm, dar < 4,75 mm, nedecapate, fard
modele in relief
Produse laminate plate, din fier sau din oteluri 7208 39 GTA 4,05 CNY/kg
nealiate, cu o litime > 600 mm, in rulouri, simplu
laminate la cald, neplacate si neacoperite, cu o
grosime < 3 mm, nedecapate, fird modele in relief
Zinc 790111 GTA 20,69 CNY/kg
Acid sulfuric 280700 GTA 0,56 CNY/kg
Forta de munca
Salariile fortei de munca in sectorul de productie [nu se aplici] A se vedea 19,91 CNY/ord
sectiunea
3.2.2.2 litera (d)
punctul (2)
Energie
Energia electricd [nu se aplici] A se vedea 0,88 CNY/kWh
sectiunea
3.2.2.2 litera (d)
punctul (3)
Gaze naturale [nu se aplici] A se vedea 2,73 CNY/m’
sectiunea
3.2.2.2 litera (d)
punctul (4)
Produse secundare
Deseuri de otel nealiat 7204 41 GTA 3,12 CNY/kg
Aschii de deseuri de otel nealiat 7204 41 GTA 3,12 CNY/kg
Deseuri de zgurd de otel nealiat 7204 49 GTA 2,11 CNY/kg
Cenusa de zinc 262019 GTA 8,11 CNY/kg
Zinc dur 262011 GTA 14,74 CNY kg
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(1) Materii prime si produse secundare

(172) Pentru a stabili preturile nedistorsionate ale materialelor livrate la poarta fabricii producitorului, astfel cum se
prevede la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd, si ludnd in considerare cd nu a existat niciun producitor
cooperant in RPC, Comisia a utilizat preturile de import in tara reprezentativd pentru fiecare material utilizat la
fabricarea de TTS de cdtre AMTP. Comisia a verificat materiile prime utilizate care au fost raportate, produsele
secundare generate si ratele de consum relevante pentru fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii.

(173) Pentru toate materiile prime si produsele secundare, Comisia s-a bazat pe preturile de import in tara reprezentativa.
Pretul de import in tara reprezentativi a fost stabilit ca medie ponderatd a preturilor unitare ale importurilor din
toate tdrile terte, cu exceptia RPC. Comisia a decis sd excludd importurile din RPC in tara reprezentativi,
concluzionand in considerentul 149 cd nu este oportun sd se utilizeze preturile si costurile interne din RPC din
cauza existentei unor distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din
regulamentul de bazi. Avand in vedere cd nu existd niciun element de probd din care sa reiasi ci aceleasi distorsiuni
nu afecteazd si produsele destinate exportului, Comisia a considerat cd aceleasi distorsiuni au afectat preturile de
export. Doar in cazul acidului sulfuric volumele excluse ale importurilor din China au fost importante,
reprezentand 4,7 % din importurile totale ale tdrii reprezentative. Pentru toate celelalte materii prime si produse
secundare, cotele relevante ale importurilor s-au situat intre 0 % si 0,3 %.

(174) In mod normal ar fi excluse si volumele importurilor in tara reprezentativi din tarile care nu sunt membre ale OMC,
enumerate in anexa 1 la Regulamentul (UE) 2015/755. Conform articolului 2 alineatul (7) din regulamentul de baz3,
preturile de pe piata internd din tarile respective nu pot fi utilizate in scopul stabilirii valorii normale. Cu toate
acestea, in cazul de fatd nu a fost inregistrat in cursul PAR niciun import de materii prime si de produse secundare
din tarile respective in Thailanda.

(175) Pentru a stabili pretul nedistorsionat al materiilor prime livrate la poarta fabricii producitorului-exportator, astfel
cum se prevede la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de bazd, Comisia a aplicat taxa
de import a tdrii reprezentative, la nivelurile respective, in functie de tara de origine a volumelor importate. Mai
mult, Comisia a addugat costurile de transport intern calculate la kg pe baza cotatiei livrdrilor din portul Laem
Chabang din Bangkok, astfel cum au fost furnizate in raportul Bancii Mondiale (™).

(2) Forta de munca

(176) Pentru a stabili valoarea de referintd pentru costurile cu forta de muncd, Comisia a utilizat statisticile OIM si
statisticile nationale thailandeze aflate la dispozitia publicului, precum si informatiile de la KPMG referitoare la
impozitele si taxele din Thailanda ().

(177) Statisticile OIM au furnizat date privind numdrul mediu de ore lucrate efectiv pe sdptiméand de fiecare persoand
angajati in industria prelucritoare din Thailanda in cursul PAR ().

(178) Desi statisticile OIM au furnizat si date privind veniturile lunare ale angajatilor din industria prelucritoare, Comisia a
decis s3 consulte statistici elaborate de Institutul national de statisticd din Thailanda, care au oferit informatii mai
detaliate despre salariile si beneficiile nesalariale din diferite sectoare economice, defalcate pe trimestre ().

(179) In final, Comisia a utilizat informatiile furnizate de KPMG pentru a stabili contributiile sociale platite de angajator.

(180) Folosind aceste date, Comisia a calculat un salariu orar in productie, la care s-au addugat costuri suplimentare cu
forta de muncd suportate de angajator.

(™ https:/[www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/t/thailand/THA.pdf, p. 48.

() https:/[home.kpmg/xx/en/home/insights/2011/12/thailand-other-taxes-levies.html

(™) https:/[www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorerl7 ?lang=en&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_ECO_NB_A

(”®) http://www.nso.go.th/sites/|2014en/Pages/Statistical%20Themes/Population-Society/Labour/Labour-Force.aspx (trimestrele 1-4, fisier
Excel — directorul aferent siptdmanilor 1-19, tabelul 15).


https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/t/thailand/THA.pdf
https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2011/12/thailand-other-taxes-levies.html
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer17/?lang=en&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_ECO_NB_A
http://www.nso.go.th/sites/2014en/Pages/Statistical%20Themes/Population-Society/Labour/Labour-Force.aspx
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(3) Energia electricd

(181) Pentru a stabili valoarea de referintd pentru energia electricd, Comisia a utilizat cotatia pretului energiei electrice
pentru intreprinderile comerciale, industriale si de stat disponibile pe site-ul web al Autorititii metropolitane pentru
energie electrica (7).

(182) Luandu-se in considerare absenta cooperdrii din partea producitorilor chinezi, toti parametrii rimasi necesari pentru
calcularea pretului mediu nedistorsionat de referintd al energiei electrice, precum gama de tensiune, orele de
varf|orele in afara perioadei consumului de varf si cererea in orele de varf, s-au bazat pe datele furnizate de AMTP.

(4) Gazele naturale

(183) Pentru a stabili valoarea de referintd pentru gazele naturale, Comisia a utilizat raportul statistic al Biroului pentru
politici si planificare in domeniul energiei electrice (Ministerul Energiei) (7). Raportul a acoperit intreaga PAR, insd a
furnizat cifre totale pentru cantitatea si valoarea consumului de gaze naturale, nedefalcate pe tipuri de utilizator
(gospodarii, industrie, transport) si nici pe forme. Cu toate acestea, Comisia nu a putut identifica nicio sursa care ar
permite restringerea acestor cifre doar la industria prelucritoare. In cadrul unui raport anual mai detaliat al
Departamentului pentru dezvoltarea de energii alternative si eficientd (Ministerul Energiei) (), datele privind
consumul sunt furnizate doar in ceea ce priveste volumul si, prin urmare, este imposibil sd se calculeze pretul
gazelor naturale pe aceastd bazi. In baza acestui din urma raport, industria prelucritoare a reprezentat 44 % din
consumul total de gaze naturale in Thailanda in cursul PAR.

(¢) Cheltuielile generale de productie, costurile VAG si profiturile

(184) In plus fati de factorii de productie prezentati pe scurt in considerentul 171 de mai sus, au fost calculate cheltuielile
generale de productie. Avand in vedere lipsa de cooperare din partea producitorilor chinezi, calculul acestor
cheltuieli generale de productie s-a bazat pe raportul dintre cheltuielile generale de productie impartite la costurile
de fabricatie raportate de AMTP. Acest procent a fost aplicat costurilor de fabricatie nedistorsionate.

(185) Pentru costurile VAG si profituri, Comisia a utilizat datele financiare ale producitorilor thailandezi Pacific Pipe Co.,
Ltd. () si Asia Metal Co., Ltd. (*). Comisia a calculat mai intdi, pentru fiecare dintre cele doud societdti, procentele
costurilor VAG si ale profiturilor din costurile marfurilor vindute (denumite in continuare ,CMV”). Apoi au fost
stabilite costurile VAG si profiturile medii din tara reprezentativd (ponderate cu cifrele de afaceri ale societitilor).
Conturile auditate disponibile publicului apartinind acestor societdti au fost puse la dispozitia partilor interesate ca
anexd la cea de a doua notd.

(f) Calcularea valorii normale

(186) Pe baza celor de mai sus, Comisia a construit valoarea normala per tip de produs de bazi la nivelul franco fabrica in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

(187) In primul rand, Comisia a stabilit costurile de productie nedistorsionate. In absenta cooperirii din partea
producdtorilor-exportatori, Comisia s-a bazat pe informatiile furnizate de AMTP privind consumul fiecdrui factor
de productie (materii prime, forta de munci si energia) pentru fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii.
Aceste volume de consum au fost inmultite cu costurile nedistorsionate per unitate stabilite in Thailanda, astfel cum
se descrie in sectiunea (d) de mai sus.

(188) Calculul a fost realizat separat pentru doud tipuri de bazd de TTS, si anume pentru tevile/tuburile negre si pentru
tevile/tuburile galvanizate. Tevile/tuburile galvanizate sunt tevi/tuburi negre care au fost supuse ulterior unui proces
de galvanizare, in care teava/tubul este acoperit(d) cu un strat de zinc. Prin urmare, fabricarea produsului galvanizat
necesitd un consum suplimentar de energie si de fortd de munca si utilizarea de materii suplimentare, si anume
zincul si acidul sulfuric, care nu sunt deloc utilizate la fabricarea tevilor/tuburilor negre.

(%) http://www.mea.or.th/en/profile/109/114 — a fost utilizat tariful orar industrial.

() http:/fwww.eppo.go.th/index.php/en/en-energystatistics/energy-economy-static, tabelul 7.2.4.
(™) https:/[www.dede.go.th/ewt_news.php?nid=42079

() https:/[www.pacificpipe.co.th/EN/investor.html#financial_information

(*) https:/[asiametal.co.th/Investor/index.php?page=fin_data&lang=0


http://www.mea.or.th/en/profile/109/114
http://www.eppo.go.th/index.php/en/en-energystatistics/energy-economy-static
https://www.dede.go.th/ewt_news.php?nid=42079
https://www.pacificpipe.co.th/EN/investor.html#financial_information
https://asiametal.co.th/Investor/index.php?page=fin_data&lang=0
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(189) In al doilea rand, pentru a obtine costurile de productie nedistorsionate, Comisia a addugat procentul cheltuielilor

generale de productie, determinate astfel cum se descrie in considerentul 184, la costurile de fabricatie
nedistorsionate.

(190) In final, pe langd costul de productie stabilit astfel cum se descrie in considerentul 189, Comisia a aplicat costurile

VAG si profiturile din tara reprezentativd, stabilite astfel cum se explicd in considerentul 185. Costurile VAG si,
respectiv, profiturile, exprimate ca procent din CMV si aplicate costurilor de productie nedistorsionate, au fost de
4,3 % si, respectiv, 3,0 %.

(191) Din valorile normale pentru cele doud tipuri de produse, calculate astfel cum se descrie in considerentele 187-190,

au fost scdzute valorile nedistorsionate ale produselor secundare, pe baza listei produselor secundare furnizate de
AMTP. Valorile nedistorsionate ale produselor secundare au fost stabilite prin inmultirea cantititilor vandute in
cursul PAR, astfel cum au fost raportate de AMTP, cu costurile nedistorsionate per unitate stabilite in Thailanda,
astfel cum se descrie in sectiunea d) de mai sus. Ajustarea efectuatd pentru anumite produse secundare (cenusi de
zing, zinc dur) a fost realizatd doar in legdturd cu valoarea normald stabilitd pentru produsele galvanizate, avand in
vedere i respectivele produse secundare sunt obtinute in cursul procesului de galvanizare.

(192) Pe aceastd bazd, Comisia a construit valoarea normald la nivel franco fabricd, in conformitate cu articolul 2 alineatul

(6a) litera (a) din regulamentul de bazd. Ca urmare a faptului ¢ niciun producitor-exportator nu a cooperat, valoarea
normali a fost stabilitd la nivel national.

3.2.2.3. Pretul de export

(193) In absenta cooperirii din partea producitorilor-exportatori chinezi, preul de export a fost stabilit pe baza datelor

CIF comunicate de Eurostat, ajustate la nivelul franco fabricd. Astfel, din pretul de export CIF au fost scizute
costurile de navlu si de asigurare (*') si costurile transportului intern din China (*3). A fost stabilit un pret de export
separat pentru produsele negre si pentru cele galvanizate.

3.2.2.4. Comparatie si marja de dumping

(194) Comisia a comparat, per tip de produs, valoarea normali construitd in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera

(a) din regulamentul de bazd cu pretul de export astfel cum a fost stabilit mai sus.

(195) Pentru anumite produse, RPC aplicd doar partial o politici de rambursare a TVA-ului la export. Pentru a se asigura cd

valoarea normald este exprimatd la acelasi nivel de impozitare ca pretul de export, valoarea normald este ajustati de
obicei in sus cu acea parte din TVA perceputd la exportul de produs care face obiectul reexamindrii care nu a fost
rambursatd producdtorilor-exportatori chinezi. Totusi, din datele statistice obtinute de pe site-ul web al
administratiei fiscale si vamale chineze si din datele comunicate de Transcustoms (*’) a reiesit cd, in cursul PAR,
TVA-ul perceput asupra exporturilor de TTS a fost rambursat in totalitate. Prin urmare, nu s-a aplicat nicio ajustare
de TVA.

(196) Astfel, marja de dumping medie ponderatd exprimatd sub forma unui procent din pretul CIF la frontiera Uniunii,

inainte de vimuire, a fost negativa.

3.2.2.5. Concluzie

(197) Comisia a concluzionat ci exporturile produsului care face obiectul reexamindrii din China nu au facut obiectul unui

dumping in cursul PAR. Cu toate acestea, volumul importurilor in cauzi a fost foarte limitat, reprezentand 0,2 % din
totalul importurilor in UE si 0,1 % din cota de pe piata Uniunii, si astfel preturile au fost considerate
nereprezentative. Prin urmare, Comisia a anchetat, de asemenea, probabilitatea reaparitiei dumpingului.

Pe baza setului de date de la OCDE: ,International Transport and Insurance Costs of Merchandise Trade” (ITIC, Costurile de transport
si de asigurare ale comertului international de madrfuri), China - Tirile de Jos: https:/[stats.oecd.org/Index.aspx?
DataSetCode=CIF_FOB_ITIC

Pe baza cotatiei livrarilor din portul Tianjin — Beijing, astfel cum a fost furnizatd de Banca Mondiald: https://www.doingbusiness.org/
content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf, p. 88.

http:/[www.transcustoms.cn/index.asp


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
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https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf
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3.2.3. Probabilitatea reaparitiei dumpingului in cazul abrogdrii mdsurilor

(198) Ulterior constatarii absentei dumpingului in cursul PAR, Comisia a anchetat probabilitatea reaparitiei dumpingului

in cazul abrogdrii misurilor, in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi. S-au analizat
urmdtoarele elemente suplimentare: existenta exportului care face obiectul unui dumping citre tdri terte, capacitatea
de productie si capacitatea neutilizatd din RPC, disponibilitatea celorlalte piete si atractivitatea pietei Uniunii.

3.2.3.1. Exporturile citre tdri terte

(199) Pe baza statisticilor GTA privind importurile, Comisia a identificat in cursul perioadei anchetei de reexaminare primii

cinci importatori de TTS ca marime din RPC: Filipine, Hong Kong, Peru, Indonezia si Singapore (*). Comisia a decis
sd excludd Hong Kongul din analiza sa deoarece a identificat discrepante importante in volumele de comert raportate
intre RPC si Hong Kong atunci cdnd a comparat rapoartele GTA respective privind importurile si exporturile si
pentru cd Hong Kong nu pare si fie destinatia finald a exporturilor din China ale produsului care face obiectul
reexamindrii. in ceea ce priveste exporturile din China de TTS citre celelalte patru piete principale, calculele privind
dumpingul au fost realizate pe baza metodologiei descrise mai jos.

(a) Valoarea normald

(200) Pentru a evalua dumpingul din partea RPC citre tari terte, Comisia a utilizat aceeasi valoare normald ca si la

calcularea dumpingului privind piata Uniunii, care a fost construitd dupd cum s-a precizat in considerentele
168-192.

(b) Pretul de export

(201) Avand in vedere lipsa de cooperare din partea producitorilor chinezi, pretul probabil de export citre Uniune a fost

estimat prin analizarea preturilor actuale chineze de export citre tdrile terte, pe baza statisticilor relevante din GTA
privind importurile specifice fiecrei tari.

(202) Toate cele patru tdri in cauzd au raportat valoarea importurilor la nivelul CIF. Prin urmare, Comisia a ajustat preturile

raportate pentru a calcula pretul de export la nivel franco fabricd prin sciderea costurilor de navlu si de asigurare (*)
si a costurilor de transport intern din China (*).

(203) In cazul Peruului, in sursa de mai sus nu au fost furnizate costurile de navlu si de asigurare pentru livrarile din RPC.

Prin urmare, Comisia a decis si utilizeze o cotatie pentru livririle RPC-Chile, care era disponibild din aceeasi sursa.

(c) Comparatie si marje de dumping

(204) Comisia a comparat valoarea normald construitd i preturile de export citre tdrile terte la nivel franco fabrici. Cand a

fost posibil (*), comparatia a fost efectuatd per tip de produs (negru/galvanizat) si a fost stabilitd o suma de dumping
medie ponderata.

(205) Comparatia de mai sus a ardtat o marjd de dumping la nivel national pentru exporturile din China citre cele patru

tdri, exprimatd ca procent din valorile lor CIF respective, dupd cum urmeazi:

Tirile sunt enumerate in functie de volumele importurilor din RPC.

Pe baza setului de date de la OCDE: ,International Transport and Insurance Costs of Merchandise Trade” (ITIC, Costurile de transport
si de asigurare ale comertului international de marfuri), China - tara in cauzd: https:/[stats.oecd.org/Index.aspx?
DataSetCode=CIF_FOB_ITIC

Pe baza cotatiei livrarilor din portul Tianjin — Beijing, astfel cum a fost furnizati de Banca Mondiald: https://www.doingbusiness.org/
content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf, p. 88.

In cazul Peruului, codurile vamale ale tirii nu permit distinctia intre produsele negre si cele galvanizate. Prin urmare, toate
tevile/tuburile care fac obiectul reexamindrii au fost considerate in cadrul calculului ca fiind un singur tip de produs.


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf
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% din importurile ,mondiale” totale de
Tara produs care face obiectul anchetei din Marja de dumping (%)
RPC
Filipine 19,3 71,7
Peru 5,3 25,6
Indonezia 4,4 21,4
Singapore 4,2 18,9

3.2.3.2. Capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din RPC

(206) Avand in vedere lipsa de cooperare a GC si a producitorilor chinezi, capacitatea de productie si capacitatea
neutilizatd din RPC au fost stabilite pe baza datelor disponibile, in special a informatiilor furnizate de solicitant si de
Huajing Industry Research Institute (*)) (denumit in continuare ,HIRI”), in conformitate cu articolul 18 din
regulamentul de baza.

(207) Conform acestor doud surse, capacitatea de productie din RPC depdseste substantial volumele de productie actuale si
cererea internd de pe piata chinezi. Cifrele furnizate in considerentele 208 si 209 de mai jos se referd la productia
totald de tevi i tuburi sudate din fier si otel. Solicitantul a estimat cd aproximativ 80 % din aceastd productie constd
in ,tevi si tuburi de mici dimensiuni” cu un diametru exterior mai mic sau egal cu 406,4 mm, ceea ce corespunde
produsului care face obiectul reexamindrii. Raportul HIRI confirmi aceastd estimare. Desi nu se furnizeazd cifre
exacte, In raport se precizeazd cd ,majoritatea tevilor sudate produse de industria tevilor sudate din China sunt produse cu un
diametru mic si cu pereti grosi”. Prin urmare, Comisia a considerat ci discrepanta dintre capacitatea de productie si
productia si cererea efective de pe piata chinezd, astfel cum este aritatd mai jos, este reprezentativd pentru produsul
care face obiectul reexamindrii.

(208) Conform datelor furnizate in cerere si actualizate ulterior in cursul anchetei, productia de tevi si tuburi sudate din
RPC s-a ridicat la 60 de milioane de tone in cursul PAR. Raportul HIRI furnizeazi o cifrd usor mai scizutd, si anume
56 de milioane de tone. Mai mult, in raportul mentionat se precizeazd ci acest volum al productiei depiseste deja,
chiar fird a se lua in considerare capacitatea neutilizatd, cererea internd din RPC, care este estimatd la 52,4 milioane
de tone.

(209) Potrivit solicitantului, capacitatea neutilizatd de productie a produsului care face obiectul reexamindrii din RPC se
ridicd la aproximativ 10 milioane de tone. In raportul HIRI nu se furnizeaz date privind capacitatea efectiva. In
acesta se subliniazd insi in mod clar existenta unei supraproductii de tevi sudate in RPC si existenta unei
supracapacititi importante. in raport se arati, printre altele, ci ,[...] odatd cu dezvoltarea rapidd a industriei din China,
desi cererea Chinei de tevi sudate a crescut semnificativ, rata de crestere a cererii sale este incd relativ scdzutd, mai scazutd decdt
rata de productie a tevilor sudate, ceea ce a cauzat situatia actuald a supracapacitdtii de tevi sudate, dar nu a dus la dezvoltarea
sectorului tevilor sudate. In plus, unul dintre motivele supracapacitdtii este cd unele industrii interne au cerinfe mai ridicate in
ceea ce priveste tevile sudate, inclusiv cerinte de calitate si ceringe referitoare la diametrele si peretii tevilor. Tevile sudate chineze
nu pot satisface nevoile acestor sectoare si trebuie sd fie achizitionate de tdri strdine. De aici §i situatia actuald a unei cereri
reduse care a exacerbat supracapacitatea internd.” (%)

(210) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd producitorii-exportatori chinezi dispun de o capacitate
neutilizatd semnificativd, pe care ar putea sd o utilizeze pentru a produce TTS in vederea exportului in Uniune, in
cazul in care s-ar permite expirarea mdsurilor.

(**) https://m.huaon.com/detail/407989.html; https://m.huaon.com/detail/617918.html
(*) Analiza sectorului tevilor sudate din otel din 2018 din China, Huajing Information Network, publicati la 5.3.2019: https://m.huaon.
com/detail/407989.html


https://m.huaon.com/detail/407989.html
https://m.huaon.com/detail/617918.html
https://m.huaon.com/detail/407989.html
https://m.huaon.com/detail/407989.html
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3.2.3.3. Disponibilitatea altor piete

(211) Existd o gama largd de masuri de apirare comerciald si alte restrictii la import in vigoare impotriva exporturilor de
TTS originare din RPC. Conform Global Trade Alert (%), astfel de masuri sunt aplicate in Australia (taxe
antidumping si taxe compensatorii), Canada (taxe antidumping si taxe compensatorii), Columbia (mdsuri
antidumping), Mexic (mdsuri antidumping), Pakistan (interdictie la import), Thailanda (masuri antidumping), Turcia
(masuri de salvgardare) si SUA (mdsuri antidumping si mdsurile aplicate in temeiul sectiunii 232). Misurile
respective nu doar ci limiteazd accesul producitorilor chinezi la pietele enumerate mai sus, dar si confirma
practicile comerciale neloiale continue ale producitorilor chinezi de TTS.

(212) Prin urmare, Comisia a concluzionat c3, in eventualitatea abrogdrii misurilor actuale, este probabil ca producitorii-
exportatori chinezi s redirectioneze exporturile citre Uniune la preturi de dumping.

3.2.3.4. Atractivitatea pietei Uniunii

(213) Conform datelor din GTA, producitorii-exportatori chinezi au exportat citre principalele lor piete terte la preturi cu
8-21 % mai mici decat preturile medii de vanzare ale producitorilor din Uniune pe piata Uniunii. Luand in
considerare acest nivel de pret, este posibil ca exportul citre Uniune si fie mult mai atractiv pentru exportatorii
chinezi decat exporturile citre aproape toate celelalte tari.

(214) Piata Uniunii este atractivd pentru producdtorii chinezi si datoritd dimensiunii sale, cu un consum total de peste
540 000 de tone.

3.2.3.5. Concluzie privind probabilitatea reaparitiei dumpingului

(215) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ci, indiferent dacid a existat sau nu dumping in perioada
anchetei de reexaminare, este probabil ca dumpingul chinez sd reapard in UE dacd misurile ar expira.

3.2.4. Concluzie generald privind probabilitatea continudrii sau a reaparitiei dumpingului

(216) Desi ancheta nu a ardtat cd importurile din China au continuat sd intre pe piata Uniunii la preturi de dumping in
cursul PAR, nu se poate concluziona ci practicile tarifare neloiale ale producitorilor chinezi de TTS nu ar reapirea
dacd misurile ar expira.

(217) De fapt, exporturile chineze citre principalele tdri terte vizate de producitorii chinezi de TTS au implicat practici de
dumping continue. Luind in considerare volumele substantiale de exporturi citre aceste tiri (intre 20 000 si 93 000
de tone, comparativ cu aproape 559 de tone exportate citre Uniune), preturile exporturilor respective sunt
considerate mai reprezentative pentru a se stabili existenta unor practici de dumping potentiale. De asemenea,
existenta unor practici tarifare neloiale continue este confirmatd de mai multe masuri de apdrare comerciald care
sunt in vigoare impotriva exporturilor de TTS din China citre alte tari.

(218) Mai mult, Comisia a gasit alti indicatori conform cirora dumpingul ar putea reaparea dacd masurile ar expira.

(219) Capacitatea neutilizatd din RPC este foarte importantd si depaseste de peste zece ori consumul total la nivelul Uniunii
in perioada anchetei de reexaminare. Mai mult decat atat, in raportul HIRI s-a indicat cd doar in perioada 2018-2019
capacitatea chineza de productie a tevilor si tuburilor sudate a crescut cu 10 milioane de tone si ci se preconizeazd o
crestere suplimentara.

(220) In cele din urmd, date fiind atractivitatea pietei Uniunii din perspectiva preturilor si a dimensiunii si faptul cd alte
piete rimén inchise din cauza unor misuri de protectie, este probabil ca exporturile chineze si capacitatea
neutilizatd sa fie (re)directionate citre piata Uniunii, in cazul in care se permite expirarea masurilor.

(" https:/[www.globaltradealert.org
https:/[www.globaltradealert.org/data_extraction
https:/[www.globaltradealert.org/latest/state-acts
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(221) In consecintd, Comisia a concluzionat cd existd probabilitatea ca dumpingul s reapard in cazul in care masurile nu
ar fi extinse.

3.3. Rusia

3.3.1. Observatii preliminare

(222) in cursul perioadei anchetei de reexaminare, importurile produsului care face obiectul reexaminirii din Rusia au
continuat, desi la niveluri semnificativ mai scizute decat in perioada anchetei initiale (si anume intre iulie 2006 si
iunie 2007). Conform statisticilor Comext (Eurostat), importurile de TTS din Rusia au reprezentat mai putin de
2000 de tone in perioada anchetei de reexaminare, in comparatie cu peste 36 000 de tone in perioada anchetei
initiale (iulie 2006-iunie 2007). Un nivel la fel de scdzut de importuri a fost observat si in cursul reexamindrii
anterioare efectuate in perspectiva expirarii masurilor. In perioada anchetei de reexaminare, importurile de TTS din
Rusia au reprezentat aproximativ 0,4 % din piata Uniunii, comparativ cu o cotd de piatd de 2,7 % in perioada
anchetei initiale si de 0,7 % in perioada reexamindrii anterioare efectuate in perspectiva expirdrii masurilor.

(223) La deschiderea procedurii s-au manifestat doi producdtori-exportatori rusi, PAO Severstal si TMK, care si-au
exprimat dorinta de a coopera. Totusi, grupul TMK a informat ulterior Comisia cd nu intentioneaza si rdspundi la
chestionarul destinat producitorilor-exportatori.

(224) Mai mult, in cursul verificirii incrucisate la distantd a informatiilor furnizate de PAO Severstal, care a avut loc in
perioada 11-13 noiembrie 2020, Comisia a identificat deficiente semnificative si grave in ceea ce priveste
raportarea vanzdrilor interne ale produsului care face obiectul reexamindrii. Aceste deficiente au afectat in mod
semnificativ procesul normal al anchetei in legdturd cu sectiunea respectiva din rdspunsul la chestionar. Mai precis,
PAO Severstal a furnizat informatii incorecte in ceea ce priveste numdrul de tranzactii raportate, cantitatea totald a
vanzdrilor, valoarea totald a vanzdrilor si ajustdrile raportate pentru vanzirile interne ale produsului care face
obiectul reexamindrii citre clienti neafiliati.

(225) La sfarsitul dupd-amiezii zilei de 13 noiembrie, societatea a furnizat o versiune actualizatd a vanzirilor interne. Cu
toate acestea, din lipsd de timp, Comisia nu a putut sd verifice incrucisat versiunea revizuiti si sa o reconcilieze cu
celelalte informatii furnizate.

(226) Mai mult, profitul raportat a fost atribuit produsului care face obiectul reexamindrii si diferitelor fluxuri ale
vanzdrilor produsului care face obiectul reexamindrii in mod proportional cu cifra de afaceri. Acest lucru nu a fost
acceptabil, intrucat profitul este direct influentat de costul de productie, care diferd intre produse si tipuri de
produse. Mai mult, avand in vedere c3 erorile mentionate mai sus in considerentul 224 au afectat si cifra de afaceri
raportatd aferentd produsului care face obiectul reexamindrii, cifrele profitului ar fi trebuit, de asemenea, si fie
revizuite pe baza rezultatului analizei vanzarilor interne.

(227) Comisia a considerat ci aceste deficiente substantiale si grave au impiedicat in mod semnificativ procesul normal de
anchetd in legiturd cu aceastd sectiune a chestionarului. Prin urmare, Comisia a informat PAO Severstal despre
intentia sa de a aplica datele disponibile, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din regulamentul de bazd, in
ceea ce priveste vanzdrile interne si calculul valorii normale.

(228) Avand in vedere cd niciun alt producitor al produsului care face obiectul reexamindrii din Rusia nu a cooperat si nu a
furnizat un rdspuns la chestionar, Comisia a informat autoritdtile din Federatia Rusd despre intentia sa de a aplica
datele disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi, in ceea ce priveste calculul valorii
normale i de a-si baza constatdrile privind dumpingul si probabilitatea continudrii sifsau a reaparitiei dumpingului
in legdturd cu toti producitorii-exportatori din Rusia pe datele disponibile.

(229) Comisia nu a primit nicio observatie si nicio cerere pentru interventia consilierului-auditor in aceastd privinta.

(230) In consecintd, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de baz, constatirile in legdturd cu probabilitatea
continudrii sau a reaparitiei dumpingului s-au bazat pe datele disponibile; in special, valoarea normald a fost
construitd pe baza informatiilor furnizate de PAO Severstal care au fost verificate incrucisat si despre care s-a
constatat cd au fost raportate corect.
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3.3.2. Continuarea dumpingului importurilor in perioada anchetei de reexaminare

3.3.2.1. Valoarea normali

(231) Dupd cum s-a mentionat in considerentul 230 de mai sus, din cauza lipsei de cooperare din partea producitorilor-
exportatori din Rusia, Comisia a fost nevoitd s recurgd la datele disponibile pentru a stabili valoarea normald. In
acest scop, s-au utilizat informatiile transmise de producitorul rus partial cooperant.

(232) In conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din regulamentul de bazi, valoarea normald a fost construitd prin
addugarea urmdtoarelor elemente la costul mediu ponderat de productie per NCP a produsului similar al
producdtorului-exportator partial cooperant in perioada anchetei de reexaminare:

— media ponderatd a costurilor de vanzare, a cheltuielilor administrative si a altor costuri generale (,costurile VAG”)
suportate de producdtorul-exportator cooperant pentru véanzdrile interne de produs similar, in cadrul
operatiunilor comerciale normale, in perioada anchetei de reexaminare; precum si

— profitul mediu ponderat realizat de producitorul-exportator cooperant pentru vanzirile interne de produs
similar, in cadrul operatiunilor comerciale normale, in perioada anchetei de reexaminare.

(233) In lipsa oricirui alt profit fiabil si verificat, Comisia a utilizat profitul declarat de societate, chiar dac s-a constatat ci
profitul respectiv a fost incorect atribuit, astfel cum s-a explicat in considerentul 226 de mai sus. Marja de profit
utilizatd corespunde profitului total al societtii (pentru toate produsele), astfel cum a fost raportat in conturile
auditate, si a fost, prin urmare, consideratd drept cea mai fiabild valoare de referind. Mai mult, profitul corect ar fi
fost in mod necesar mai mare decat cel declarat de societate. In cazul de fatd, avind in vedere ci marja de dumping,
astfel cum se explicd in considerentul 238 de mai jos, era deja suficient de mare pentru a confirma existenta unui
dumping in perioada anchetei de reexaminare, o crestere a marjei de dumping ca urmare a acestei ajustdri nu este
prin urmare relevantd pentru rezultatul prezentei reexamindri.

(234) Costul de productie a fost ajustat ori de cite ori a fost considerat necesar.

3.3.2.2. Pretul de export

(235) Din cauza lipsei de cooperare din partea producatorilor-exportatori din Rusia, Comisia a fost nevoitd si recurgd la
datele disponibile pentru a stabili pretul de export. Informatiile provenite de la singurul producitor rus partial
cooperant nu au putut fi utilizate deoarece acest producitor nu a exportat produsul care face obiectul reexamindrii
in UE in perioada anchetei de reexaminare.

(236) Prin urmare, pretul de export a fost stabilit pe baza datelor CIF comunicate de Eurostat, ajustate la nivelul franco
fabrica. Astfel, din pretul de export CIF au fost scdzute costurile de navlu si de asigurare (*!) si costurile transportului
intern din Rusia (*3).

3.3.2.3. Comparatie

(237) Comisia a comparat valoarea normald si pretul de export aferente produsului care face obiectul reexamindrii la nivel
franco fabrica.

(238) Comparatia de mai sus a ardtat o marjd de dumping la nivel national in cazul exporturilor din Rusia citre UE,
exprimatd ca procent din valoarea CIF, de 12,4 %. Prin urmare, s-a concluzionat ci practicile de dumping au
continuat in cursul perioadei anchetei de reexaminare.

3.3.2.4. Concluzie

(239) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd practicile de dumping din Rusia au continuat in perioada anchetei de
reexaminare. Cu toate acestea, avand in vedere cd volumul importurilor in cauzi a fost foarte limitat, reprezentind
0,7 % din totalul importurilor in UE si 0,4 % din cota pietei Uniunii, Comisia a anchetat si probabilitatea reaparitiei
dumpingului.

(") Pe baza setului de date de la OCDE: ,International Transport and Insurance Costs of Merchandise Trade” (ITIC, Costurile de transport
si de asigurare ale comerfului international de marfuri), Rusia - Letonia: https:/[stats.oecd.org/Index.aspx?
DataSetCode=CIF_FOB_ITIC#

(*)) Pe baza cotatiei livrdrilor Moscova — St Petersburg, astfel cum a fost furnizati de Banca Mondiald: https://www.doingbusiness.org/
content/dam/doingBusiness/country/r/russia/RUS.pdf, p. 85.
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(240) Dupd informarea partilor, autoritatile din Federatia Rusd au sustinut cd probabilitatea continudrii dumpingului in
ceea ce-i priveste pe exportatorii rusi nu poate fi stabilitd in mod cert, deoarece determinarea dumpingului efectuatd
in cadrul reexamindrii anterioare efectuate in perspectiva expirdrii mdsurilor §i al anchetei initiale a fost
incompatibild cu normele OMC.

(241) In observatiile lor, autorititile ruse au sustinut ci ajustarea costului gazelor naturale, aplicati de Comisie in cadrul
reexamindrii anterioare efectuate in perspectiva expirdrii masurilor si al anchetei initiale, este incompatibild cu
articolele 2.2.1.1, 2.2.1 si 2.2 din Acordul antidumping si cu concluziile formulate in urmditoarele cauze din cadrul
OMC: UE - Biomotorind (Argentina), Ucraina — Nitrat de amoniu si UE — Metodologii de ajustare a costurilor.
Autoritdtile ruse se referd in mod specific la concluziile acestui ultim raport publicat la 24 iulie 2020 (**) (,raportul
DS494”), si anume cd presupusa interventie din partea guvernului rus/denaturare a pietei nu a constituit o bazi
adecvatd pentru a concluziona ci registrele producitorilor-exportatori nu reflectau in mod rezonabil costurile
asociate cu productia si vAnzarea produsului in cauza.

(242) Aceastd observatie a trebuit s fie respinsd din urmatoarele motive. In primul rand, constatirile raportului DS494 fac
obiectul unei proceduri de apel si, prin urmare, constatarile grupului special nu sunt inca definitive. In al doilea rand,
astfel cum se mentioneazi in considerentul 232, in cadrul anchetei actuale Comisia a stabilit valoarea normala
utilizand costul de productie al produsului similar, astfel cum a fost raportat de producitorul-exportator rus partial
cooperant in cursul perioadei anchetei de reexaminare, fird a aplica nicio ajustare a costurilor.

3.3.3. Probabilitatea reaparitiei dumpingului in cazul abrogdrii mdsurilor

(243) In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi, Comisia a anchetat probabilitatea reaparitiei
dumpingului in cazul abrogirii mdsurilor. S-au analizat urmdtoarele elemente suplimentare: existenta exportului
care face obiectul unui dumping citre tdri terte, capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din Rusia si
atractivitatea pietei Uniunii.

3.3.3.1. Exporturile citre tiri terte

(a) Valoarea normali

(244) Valoarea normali a fost construitd astfel cum s-a explicat in considerentul 232 de mai sus.

(b) Pretul de export

(245) Pretul de export a fost stabilit pe baza preturilor practicate de producitorul rus partial cooperant pentru vanzirile
citre alte tari terte.

(c) Comparatie si marja de dumping

(246) Comisia a comparat valoarea normald construitd si preturile medii de export citre tri terte la nivel franco fabrica.
Comparatia a fost efectuatd per tip de produs si a fost stabilitd o sumd de dumping medie ponderata.

(247) Comparatia de mai sus a aritat o marji de dumping la nivel national in cazul exporturilor din Rusia citre tari terte,
exprimatd ca procent din valoarea CIF, de 4,3 %.

3.3.3.2. Capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din Rusia

(248) Avand in vedere cooperarea limitatd din partea producitorilor-exportatori rusi, capacitatea de productie si
capacitatea neutilizatd din Rusia au fost stabilite pe baza datelor disponibile, in special a informatiilor furnizate de
solicitant i de singurul producitor rus partial cooperant.

(*®) European Union — Cost Adjustment Methodologies and Certain Anti-Dumping Measures on Imports from Russia (Uniunea Europeand —
Metodologii de ajustare a costurilor §i anumite mdsuri antidumping privind importurile din Rusia), raportul grupului special din
24 iulie 2020, WT/DS494/R.
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(249) Conform informatiilor publicate in Metal Expert, furnizate de solicitant, capacitatea totald de productie a produsului
care face obiectul reexamindrii in Rusia depiseste 8 milioane de tone. Solicitantul a estimat cd producitorii rusi
dispun de o capacitate neutilizatd de aproximativ 1 milion de tone, care nu poate fi absorbitd de piata internd. Mai
mult, existd cel putin 11 producitori ai produsului care face obiectul reexamindrii in Rusia si unicul producitor
cooperant dispune, singur, de o capacitate de productie nominala care depéseste consumul total de la nivelul Uniunii.

(250) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd producitorii-exportatori rusi dispun de o capacitate neutilizatd
semnificativd, pe care ar putea si o utilizeze pentru a produce TTS in vederea exportului in Uniune, in cazul in care
s-ar permite expirarea masurilor.

3.3.3.3. Atractivitatea pietei Uniunii

(251) Ancheta a scos la iveald faptul cd producitorul-exportator rus a exportat citre principalele sale piete terte la preturi
cu aproximativ 29 % mai mici decat preturile medii de vanzare practicate de producdtorii din Uniune pe piata
Uniunii. Ludnd in considerare acest nivel de pret, este posibil ca exportul citre Uniune sd fie mult mai atractiv
pentru exportatorii rusi decat exporturile citre toate celelalte tari.

(252) Piata Uniunii este atractivd si datoritd proximititii sale geografice si a dimensiunii sale, cu un consum total de
541 000 de tone.

253) Dupd informarea partilor, autorititile ruse au contestat punctul de vedere al Comisiei in ceea ce priveste atractivitatea
. p . . .o p 7 .o 4 . 2 . . p .o . . p 4 . .
pietei Uniunii pentru exportatorii rusi. In opinia lor, producitorii rusi se concentreazd mai mult pe piata internd in
crestere si pe principalele lor piete de export, tdrile CSI (*¥), care sunt atractive datoritd absentei taxelor la import.

(254) Comisia nu a fost de acord cu aceastd opinie. In primul rand, astfel cum se explicd in considerentele 238 si 251,
preturile de vanzare de pe piata Uniunii sunt mult mai atractive pentru producitorii rusi decat preturile interne si
preturile de export citre alte tari terte. In al doilea rand, astfel cum au convenit chiar autorititile ruse, absenta
taxelor sporeste atractivitatea unei piete de export si, prin urmare, producdtorii rusi vor avea un stimulent puternic
pentru a-si redirectiona exporturile citre piata Uniunii in cazul abrogarii mésurilor.

3.3.3.4. Concluzie privind probabilitatea continudrii sau a reaparitiei dumpingului

(255) Ancheta a indicat cd importurile din Rusia au continuat si intre pe piata Uniunii la preturi de dumping in cursul
perioadei anchetei de reexaminare.

(256) Mai mult, in cadrul anchetei s-a dovedit ci au existat practici de dumping si in ceea ce priveste exporturile din Rusia
citre principala sa piatd dintr-o tari terta.

(257) In plus, Comisia a géisit alte elemente de probi din care reiese probabilitatea ca dumpingul si reapari in cazul in care
mdsurile ar expira.

(258) Capacitatea neutilizatd din Rusia este foarte importantd si depdseste consumul total la nivelul Uniunii in perioada
anchetei de reexaminare. In plus, conform informatiilor furnizate de solicitant, capacitatea de productie de TTS din
Rusia a crescut cu aproximativ 1 milion de tone intre 2018 si 2019.

(259) Autoritdtile ruse au contestat estimarea capacititii neutilizate din Rusia, astfel cum a fost furnizatd de solicitant,
deoarece, in opinia lor, nu s-a luat in considerare faptul ci unele instalatii de productie au capacitatea si obiceiul de a
fabrica alte produse decat produsul in cauzd, reducand astfel semnificativ capacitatea neutilizatd.

(260) In aceastd privintd, Comisia a luat in considerare celelalte produse care pot fi fabricate pe aceeasi linie de productie.
Cu toate acestea, se confirmd faptul ci, in Rusia, capacitatea nominald totald a produsului in cauzd se situeazi la
nivelurile estimate in considerentul 258 de mai sus. Prin urmare, Comisia a concluzionat ci, avand in vedere
atractivitatea pietei Uniunii, este probabil ca producitorii rusi sd modifice gama de produse, sporindu-si capacitatea
de productie a produsului care face obiectul reexamindrii in cazul in care s-ar permite expirarea masurilor.

(*) Azerbaidjan, Armenia, Belarus, Kazahstan, Republica Kargazstan, Moldova, Tadjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan si Ucraina.
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(261) In cele din urmad, atractivitatea pietei Uniunii din perspectiva preturilor si a dimensiunii, astfel cum s-a demonstrat
mai sus, indicd probabilitatea ca exporturile din Rusia si capacitatea neutilizat si fie (re)directionate citre Uniune,
in cazul in care s-ar permite expirarea masurilor.

(262) In consecintd, Comisia a concluzionat ci existd probabilitatea ca dumpingul si reapard in cazul in care misurile nu
ar fi extinse.

4. PREJUDICIU

4.1. Definitia industriei din Uniune si a productiei Uniunii

(263) Produsul similar a fost fabricat de 12 producitori din cadrul Uniunii in perioada examinatd si de 11 producitori din
cadrul Uniunii in perioada anchetei de reexaminare. Acestia constituie ,industria din Uniune” in intelesul
articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de bazi.

(264) Productia totald a Uniunii in perioada anchetei de reexaminare a fost stabilitd la aproximativ 291 704 tone. Comisia
a stabilit aceastd cifrd pe baza tuturor informatiilor disponibile cu privire la industria din Uniune, precum datele
furnizate de citre solicitant (**). Asa cum s-a precizat in considerentul 15, in cadrul esantionului au fost selectati trei
producitori din cadrul Uniunii, reprezentand aproximativ 40 % din productia totald a produsului similar din Uniune.

4.2. Consumul la nivelul Uniunii

(265) Comisia a stabilit consumul Uniunii pe baza volumelor vinzirilor din productia proprie a industriei din Uniune,
destinatd pietei Uniunii, si pe baza datelor privind volumele importurilor pe piata Uniunii obtinute din statisticile
Eurostat.

(266) Consumul la nivelul Uniunii a evoluat dupd cum urmeazi:
Tabelul 2

Consumul la nivelul Uniunii (tone) (%)

2016 2017 9018 Perioada an.chetei de
reexaminare
Consumul total la nivelul | 499998 505 443 577397 541 409
Uniunii
Indice 100 101 115 108

Sursd: Eurostat.

(267) In cursul perioadei examinate, consumul Uniunii a crescut. Acesta a crescut cu 15 puncte procentuale in 2018,
inainte de a scddea cu 7 puncte procentuale in perioada anchetei de reexaminare fatd de 2018. In ansamblu,
consumul la nivelul Uniunii a crescut cu 8 % intre 2016 si perioada anchetei de reexaminare.

4.3. Importurile din tirile in cauzi

4.3.1. Volumul si cota de piatd a importurilor din tdrile in cauzd

(268) Comisia a stabilit volumul importurilor din tarile in cauzi pe baza statisticilor Eurostat. Cota de piatd a importurilor
a fost stabilitd pe baza consumului de la nivelul Uniunii, astfel cum a fost indicat in considerentul 266.

(269) Importurile din tdrile in cauzd si cota lor de piatd au evoluat dupd cum urmeaza:

(**) Volumul productiei se bazeazd pe datele din UE-27, avand in vedere ci Regatul Unit a incetat s facd parte din Uniunea Europeand de
la 1 februarie 2020 si cd perioada de tranzitie pentru retragerea Regatului Unit s-a incheiat la 31 decembrie 2020.
(*) Consumul se bazeazi pe datele din UE-27, fird datele referitoare la Regatul Unit.
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Tabelul 3

Volumul importurilor (tone) si cota de piata ()

2016 2017 9018 Perioada athetei de
reexaminare

Volumul importurilor din | 1235 883 1732 1912
Rusia
Indice 100 72 140 155
Cota de piatd a importurilor | 0,25 0,17 0,30 0,35
din Rusia (%)
Indice 100 71 121 143
Volumul importurilor din | 18 0 0 4
Belarus
Indice 100 0 0 19
Cota de piatd a importurilor | 0 0 0 0
din Belarus (%)
Indice 100 0 0 18
Volumul importurilor din | 478 589 424 559
RPC
Indice 100 123 89 117
Cota de piatd a importurilor | 0,10 0,12 0,07 0,10
din RPC (%)
Indice 100 122 77 108
Volumul importurilor din | 1731 1472 2156 2475
tarile in cauzd
Indice 100 85 125 143
Cota de piatd a importurilor | 0,35 0,29 0,37 0,45
din térile in cauzi (%)
Indice 100 84 108 132

Sursd: Eurostat.

(270) In perioada examinati si in perioada anchetei de reexaminare, importurile produsului care face obiectul reexaminarii
din tdrile in cauzd au rimas la un nivel scizut. Desi importurile din Rusia si din RPC au crescut intre 2016 si
perioada anchetei de reexaminare, cota de piati a acestor doud tdri a rimas foarte scizutd (sub 1 %), in timp ce cota
de piatd a importurilor din Belarus s-a situat sub 0,0033 % in perioada examinata.

4.3.2. Preturile importurilor din tdrile in cauzd si subcotarea prefurilor

4.3.2.1. Preturile
(271) Comisia a stabilit preturile medii ale importurilor pe baza statisticilor Eurostat.

(272) Preturile medii ponderate ale importurilor din tarile in cauzi au evoluat dupd cum urmeazi:

() Volumul importurilor se bazeazi pe datele din UE-27, fird datele referitoare la Regatul Unit.
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Tabelul 4

Preturi de import (EUR/ton3) (**)

2016 2017 9018 Perioada an.chetei de
reexaminare
Preturile importurilor din | 410,52 499,74 475,80 540,37
Rusia
Indice 100 122 116 132
Preturile importurilor din | 101,65 0 0 531,43
Belarus
Indice 100 0 0 523
Preturile importurilor din | 1429,16 2562,52 1954,28 1515,58
RPC
Indice 100 179 137 106

Sursd: Eurostat.

(273) In ceea ce priveste importurile din Rusia, a fost observati o crestere a pretului unitar mediu intre 2016 si perioada
anchetei de reexaminare. Aceastd evolutie a preturilor corespunde evolutiei generale a preturilor produsului care
face obiectul reexamindrii (a se vedea, de asemenea, tabelele 5 si 9 de mai jos).

(274) Avand in vedere volumele foarte scazute de importuri din RPC si Belarus, preturile acestor importuri nu au putut fi
analizate in mod concludent.

4.3.2.2. Subcotarea preturilor

(275) Avand in vedere lipsa de cooperare din partea producdtorilor-exportatori din RPC si cantitdtile foarte mici importate
in Uniune din RPC, nu au putut fi stabilite preturi de import fiabile in cursul perioadei anchetei de reexaminare. In
aceste circumstante, Comisia a stabilit subcotarea preturilor pentru importurile din RPC in cursul perioadei anchetei
de reexaminare comparand:

(1) preturile de vanzare medii ponderate pe tip de produs (TTS negre sau TTS galvanizate) percepute de producitorii
din Uniune inclusi in esantion de la clientii neafiliati de pe piata Uniunii si ajustate la nivel franco fabric; si

(2) preturile medii ponderate corespunzitoare pe tip de produs ale produsului care face obiectul reexamindrii
fabricat in RPC si vandut in restul lumii, stabilite pe o bazid CIF, cu ajustdri corespunzitoare pentru taxele
vamale si costurile ulterioare importului. In lipsa altor informatii, aceste costuri au fost estimate la 1 % din
valoarea CIF (*).

(276) In ceea ce priveste importurile din Rusia, s-a considerat ci volumul importurilor in perioada anchetei de reexaminare
este suficient pentru a oferi o indicatie corectd a comportamentului viitor in materie de preturi in cazul in care s-ar
permite expirarea mdsurilor. Avand in vedere lipsa de cooperare din partea producitorilor-exportatori din Rusia,
astfel cum s-a explicat in considerentul 235, Comisia a utilizat datele CIF comunicate de Eurostat pentru a stabili
pretul de import. Producitorul-exportator partial cooperant din Rusia a produs doar TTS negre, iar exporturile in
Uniune, conform Eurostat, sunt compuse aproape exclusiv din TTS negre. Prin urmare, comparatia a fost realizatd
doar pentru TTS negre. Comisia a stabilit subcotarea pregurilor pentru importurile din Rusia in cursul perioadei
anchetei de reexaminare comparand:

(1) preturile de vinzare medii ponderate pentru TTS negre percepute de producitorii din Uniune inclusi in esantion
de la clientii neafiliati de pe piata Uniunii si ajustate la nivel franco fabrici; si

(**) Preturile de import se bazeaza pe datele din UE-27, fird datele referitoare la Regatul Unit.

(*) A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/566 al Comisiei din 9 aprilie 2019 de instituire a unei taxe antidumping
definitive la importurile de anumite accesorii de tevdrie, originare din Federatia Rusd, Republica Coreea si Malaysia in urma unei
revizuiri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al
Parlamentului European si al Consiliului si de inchidere a anchetei privind importurile aceluiasi produs originar din Republica Turcia
(JOL99,10.4.2019, p. 9), considerentul 128.
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(2) preturile de import medii ponderate corespunzitoare ale TTS negre din Rusia, stabilite pe o bazi CIF, cu ajustari
corespunzitoare pentru taxele vamale si costurile ulterioare importului. In lipsa altor informatii, aceste costuri
au fost estimate la 1 % din valoarea CIF.

(277) In ceea ce priveste importurile din Belarus, avand in vedere cantitdtile foarte mici importate in Uniune, nu au putut fi
stabilite preturi de import fiabile in cursul perioadei anchetei de reexaminare. Prin urmare, Comisia a utilizat preturi
ale produselor care fac obiectul reexamindrii fabricate in Belarus si vandute pe piete terte, in special in Rusia, care este
principala piatd de export. Astfel cum s-a explicat in considerentul 60, exporturile de TTS galvanizate au fost
efectuate in cantitdti limitate si au prezentat o tendintd incoerentd a preturilor. Prin urmare, comparatia a fost
realizatd doar pentru TTS negalvanizate, care includ TTS negre si alte TTS. Comisia a stabilit subcotarea preturilor in
cursul perioadei anchetei de reexaminare comparand:

(1) preturile de vinzare medii ponderate pentru TTS negalvanizate percepute de producitorii din Uniune inclusi in
esantion de la clientii neafiliati de pe piata Uniunii si ajustate la nivel franco fabric; si

(2) preturile medii ponderate corespunzitoare ale TTS negalvanizate fabricate in Belarus si vandute in Rusia,
stabilite pe o bazd CIF, cu ajustiri corespunzitoare pentru taxele vamale si costurile ulterioare importului. In
lipsa altor informatii, aceste costuri au fost estimate la 1 % din valoarea CIF.

(278) Rezultatul comparatiei a fost exprimat ca procent din cifra de afaceri inregistratd de producdtorii din cadrul Uniunii
inclusi in esantion in perioada anchetei de reexaminare. Acest rezultat a indicat o marji de subcotare medie
ponderatd pentru tdrile in cauzd situatd intre 6,2 % si 23,5 %.

4.4. Importurile din alte tiri terte decit Rusia, Belarus si RPC

(279) Importurile produsului care face obiectul reexamindrii din alte tdri terte decit Rusia, Belarus si RPC au provenit in
principal din Turcia, India si Republica Macedonia de Nord.

(280) Volumul (agregat) al importurilor, precum si cota de piatd si tendintele preturilor pentru importurile produsului care
face obiectul reexamindrii din alte tdri terte au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 5

Importurile din ¢iri terte (')

Tara 2016 2017 2018 TR
’ de reexaminare
Turcia Volum (tone) 76782 105062 147 155 151189
Indice 100 137 192 197
Cota de 15 21 25 28
piafa (%
Pret mediu 547 643 702 626
(EURtond)
Indice 100 117 128 114
India Volum (tone) 59483 51718 53545 48903
Indice 100 87 90 82

(") Importurile din tiri terte se bazeazd pe datele din UE-27, care exclud datele referitoare la Regatul Unit ca stat membru, dar includ
datele referitoare la Regatul Unit ca tara tertd.
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Cota de 12 10 9 9
piat (%)
Pret mediu 540 683 758 740
(EUR[tona)
Republica  Macedonia | [ndice 100 126 140 137
de Nord
Volum (tone) 22239 24472 29702 21 040
Indice 100 110 134 95
Cota de 4 5 5 4
piata (%)
Pret mediu 494 607 626 574
(EUR[tond)
Indice 100 123 127 116
Alte tari terte Volum (tone) 51179 49 700 64076 51956
Indice 100 97 125 102
Cota de 10 10 11 10
piat (%)
Pret mediu 794 884 907 917
(EURtond)
Indice 100 111 114 115
Totalul pentru toate | Volum (tone) 209 683 230951 294478 273088
tdrile terte, cu exceptia
tarilor in cauzd
Indice 100 110 140 130
Cota de 42 46 51 50
piata (%)
Pret mediu 600 700 749 698
(EUR[tond)
Indice 100 117 125 116

Sursd: Eurostat.

(281) in perioada examinati, importurile produsului care face obiectul reexaminirii din Turcia au crescut semnificativ.
Cota de piatd a acestor importuri a crescut cu 13 puncte procentuale sau cu aproximativ 100 % intre 2016 si
perioada anchetei de reexaminare. Importurile din India au scdzut in perioada examinatd; cu toate acestea, cota lor
de piatd a rdmas importantd, si anume 9 %, in perioada anchetei de reexaminare. Importurile din Republica
Macedonia de Nord au rdmas constante i au reprezentat o cotd de piatd de 4 %. Importurile totale din tiri terte, cu
exceptia tdrilor in cauzd, au crescut cu 30 % intre 2016 si perioada anchetei de reexaminare, atingdnd o cotd de
piatd de 50 % in perioada anchetei de reexaminare, comparativ cu o cotd de piatd de 42 % in 2016.

(282) Preturile de vinzare medii ale importurilor din alte tdri terte decat tdrile in cauzd au crescut in perioada examinata.
Aceastd tendintd concordd cu tendinta observatd pentru importurile din tirile in cauzd din tabelul 4 si cu tendinta
preturilor observata pentru vinzirile industriei din Uniune pe piata Uniunii conform tabelului 9 de mai jos.
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4.5. Situatia economici a industriei din Uniune

4.5.1. Observatii generale

(283) In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazi, examinarea impactului importurilor care fac
obiectul unui dumping asupra industriei din Uniune include o evaluare a tuturor indicatorilor economici care au
influentat situatia industriei din Uniune pe parcursul perioadei examinate.

(284) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 15, pentru evaluarea situatiei economice a industriei din Uniune s-a recurs
la esantionare.

(285) Pentru stabilirea prejudiciului, Comisia a ficut o distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor referitoare la toti producitorii din
cadrul Uniunii, care au fost furnizate de solicitant. Comisia a evaluat indicatorii microeconomici pe baza datelor
referitoare la producitorii din cadrul Uniunii inclusi in esantion, care au fost furnizate in rdspunsurile la chestionar.
Ambele seturi de date au fost considerate reprezentative pentru situatia economici a industriei din Uniune.

(286) Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacititii de productie,
volumul vanzirilor, cota de piatd, cresterea economici, ocuparea fortei de muncd, productivitatea, importanta
marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare.

(287) Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar, costul cu forta de muncd, stocurile,
profitabilitatea, fluxul de numerar, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza capitaluri.

4.5.2. Indicatori macroeconomici (*°!)

4.5.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

(288) Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie din Uniune au evoluat in
cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 6

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

2016 2017 9018 Perioada athetei de
reexaminare
Volumul productiei (tone) 319 525 286 386 305907 291704
Indice 100 90 96 91
Capacitatea de productie 804 342 803 896 799 426 791 354
(tone)
Indice 100 100 99 98
Gradul de utilizare a 40 36 38 37
capacitatii de productie (%)
Indice 100 90 96 93

Sursd: Informatiile furnizate de solicitant, informatiile furnizate de producitorii din cadrul Uniunii inclusi in esantion.

(289) Desi consumul la nivelul Uniunii a crescut cu 8 puncte procentuale in perioada examinatd, astfel cum se
mentioneazd in considerentul 267, volumul productiei produsului similar a scdzut in cursul aceleiasi perioade de la
319 525 de tone in 2016 la 291 704 tone in perioada anchetei de reexaminare, ceea ce reprezintd o scidere de 9
puncte procentuale. Prin urmare, de cresterea consumului de la nivelul Uniunii nu a beneficiat industria din Uniune.

(" Indicatorii macroeconomici se bazeazd pe datele din UE-27, fird datele referitoare la Regatul Unit.
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(290) Sciderea volumului productiei este cauzatd in principal de concurenta tot mai mare cu care se confruntd industria
din Uniune din partea importurilor produsului care face obiectul reexamindrii originar din alte tari terte decat tdrile
in cauzd. Astfel cum se explicd in considerentele 281 si 282, volumele de importuri din tiri terte, in special din
Turcia, au crescut considerabil in perioada examinatd. Cota de piatd a importurilor din alte tari terte decat tarile in
cauzd a crescut cu 8 puncte procentuale intre 2016 si perioada anchetei de reexaminare. Volumul total de importuri
din aceste tdri in perioada anchetei de reexaminare a fost de 273 088 de tone, reprezentind o cotd de piatd de 50 %,
in timp ce volumul total de importuri din tdrile in cauzd in cursul aceleiasi perioade a fost de doar 2 475 de tone,
reprezentand o cotd de piatd mai micd de 0,5 %.

(291) Desi capacitatea de productie a rimas stabild in perioada examinatd, gradul de utilizare a capacitatii de productie a
scdzut de la 40 % la 37 %, urmand aceeasi tendinta ca si volumul productiei.

4.5.2.2. Volumul vanzirilor si cota de piatd

(292) Volumul vanzirilor si cota de piatd a industriei din Uniune au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum

urmeaza:
Tabelul 7
Volumul vinzirilor si cota de piatd
2016 2017 9018 Perioada athetei de
reexaminare
Volumul total al vanzarilor pe | 288 584 273020 280763 265 846
piata Uniunii citre clienti
neafiliati (tone)
Indice 100 95 97 92
Cota de piatd (%) 58 54 49 49
Indice 100 94 84 85

Sursd: Informatiile furnizate de solicitant, informatiile furnizate de producitorii din cadrul Uniunii inclusi in esantion.

(293) Volumul vanzirilor din productia proprie a industriei din Uniune citre clienti neafiliati din Uniune a urmat aceeasi
tendintd ca si volumul productiei si a scizut in mod similar cu 8 puncte procentuale intre 2016 si perioada anchetei
de reexaminare. De asemenea, cota de piatd a industriei din Uniune a scizut de la 58 % in 2016 la 49 % in perioada
anchetei de reexaminare, ceea ce corespunde unei cresteri a cotei de piatd a importurilor din alte tari terte decat tdrile
in cauzd, care a fost de 8 puncte procentuale.

(294) Prin urmare, sciderea volumului vanzdrilor industriei din Uniune si a cotei sale de piatd a fost cauzati de cresterea
importurilor din alte tdri terte decat tdrile in cauza.

4.5.2.3. Cresterea economicd

(295) Desi intre 2016 si perioada anchetei de reexaminare consumul la nivelul Uniunii a crescut cu 8 %, volumul
vanzdrilor citre clienti neafiliati din Uniune a scdzut tot cu 8 %, ceea ce a avut ca rezultat o pierdere de cotd de piatd
de 9 puncte procentuale pentru industria din Uniune in perioada examinat. In consecinta, industria din Uniune nu a
inregistrat crestere economicd in perioada examinata.

4.5.2.4. Ocuparea fortei de munca si productivitatea

(296) Ocuparea fortei de muncid si productivitatea au evoluat in perioada examinati dupd cum urmeazd:
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Tabelul 8

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2016 2017 2018 Perioada anchetel de
Numarul de angajati 628 630 624 608
Indice 100 100 99 97
Productivitate (tonefangajat) | 508 455 491 480
Indice 100 89 96 94

Sursd: Informatiile furnizate de solicitant, informatiile furnizate de producitorii din cadrul Uniunii inclusi in esantion.

(297) Numdrul de angajati ai industriei din Uniune implicati in fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii a
scizut cu 3 % intre 2016 si perioada anchetei de reexaminare. Productivitatea fortei de muncd a industriei din
Uniune, masuratd ca productie (tone) per angajat, a urmat aceeasi tendintd, scdzand cu 6 % in perioada examinatd.

(298) Scidderea numdarului de angajati se datoreazd sciderii volumului productiei, care este legatd, la rindul siu, de sciderea
vanzdrilor si a cererii de produse ale industriei din Uniune. Sciderea productivitdtii se explicd prin sciderea mai mare
a volumului productiei comparativ cu sciderea numdrului de angajati.

4.5.2.5. Importanta marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare

(299) Comisia a concluzionat in considerentul 239 ca practicile de dumping din Rusia au continuat in perioada anchetei de
reexaminare. De asemenea, Comisia a concluzionat ci existd probabilitatea s reapard dumpingul din partea
Belarusului si a RPC in cazul in care mdsurile nu ar fi extinse.

(300) In acelasi timp, nivelul importurilor din tarile in cauzi in perioada anchetei de reexaminare a fost foarte limitat,
reprezentand doar 0,45 % din consumul de la nivelul Uniunii. Prin urmare, impactul importantei marjelor de
dumping efective asupra industriei din Uniune a fost destul de limitat.

(301) Indicatorii macroeconomici examinati mai sus aratd cd, in pofida mdsurilor antidumping in vigoare din 2008,
situatia economici a industriei din Uniune a rdmas foarte fragild si prejudiciatd. Prin urmare, nu s-a putut constata
nicio redresare in urma practicilor de dumping anterioare si industria din Uniune rimdne foarte vulnerabild la
efectele prejudiciabile ale oricdror importuri care fac obiectul unui dumping pe piata Uniunii.

4.5.3. Indicatori microeconomici (**2)

4.5.3.1. Preturile si factorii care influenteazd preturile

(302) In perioada examinatd, preturile de vinzare unitare medii ponderate practicate de producitorii din Uniune inclusi in
esantion fatd de clienti neafiliati din Uniune au evoluat dupd cum urmeaza:

(") Indicatorii microeconomici se bazeazd pe datele din UE-28, inclusiv Regatul Unit. Avand in vedere volumul scizut al vanzarilor
inregistrat de producdtorii din Uniune inclusi in esantion in Regatul Unit (aproximativ 3 % din media vanzdrilor din UE ale
producitorilor respectivi in cursul PAR), s-ar parea ca impactul tranzactiilor care privesc Regatul Unit este minim in ceea ce priveste
constatdrile in materie de prejudiciu, iar concluziile privind prejudiciul important nu ar fi fost, prin urmare, afectate dacd ar fi fost
utilizate datele UE-27.
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Tabelul 9
Preturile de vinzare din Uniune
2016 2017 9018 Perioada athetel de
reexaminare
Pret de vanzare unitar mediu | 662 763 825 778
in Uniune pe piata totald
(EUR/tond)
Indice 100 115 125 118
Costul de productie unitar 731 875 913 912
(EUR[tond)
Indice 100 120 125 125
Sursd: Raspunsurile la chestionar ale producitorilor din cadrul Uniunii inclusi in esantion.

(303) Preturile de vanzare unitare medii ale industriei din Uniune au crescut in perioada examinata. Intre 2016 si perioada
anchetei de reexaminare preturile au crescut cu 18 %. Produsul care face obiectul reexamindrii este un produs de
bazd si pretul de vinzare este influentat de pretul principalei materii prime — rulourile laminate la cald — care
reprezintd mai mult de 50 % din costul de productie. Cresterea preturilor de vanzare a urmat, intr-o anumitd
mdsurd, evolutia costului productiei, care a crescut cu 25 % intre 2016 si perioada anchetei de reexaminare. Cu
toate acestea, pretul mediu de vanzare nu a crescut la acelasi nivel precum costul unitar de productie, care, in plus, a
rimas mereu mai mare decét pretul mediu de vinzare in perioada examinatd. Aceastd tendintd se datoreazd cresterii
pretului materiilor prime si concurentei sporite din partea importurilor care pun presiune pe preturile de vanzare ale
industriei din Uniune.
4.5.3.2. Costurile cu forta de muncd

(304) Costurile medii cu forta de munci ale producitorilor din cadrul Uniunii inclusi in esantion au evoluat in perioada
examinatd dupd cum urmeaza:

Tabelul 10
Costurile medii cu forta de munci per angajat
2016 2017 9018 Perioada ar{chetel de
reexaminare
Costurile medii cu forta de | 40 005 36579 39466 43066
muncd per angajat (EUR)
Indice 100 91 99 108
Sursd: Raspunsurile la chestionar ale producitorilor din cadrul Uniunii inclusi in esantion.

(305) Costurile medii cu forta de muncd per angajat au scizut mai intdi, intre 2016 si 2017, pentru ca apoi sd creascd
progresiv in 2018 si in perioada anchetei de reexaminare. Intre 2016 si perioada anchetei de reexaminare, costurile
medii cu forta de munci per angajat au crescut cu 8 %.
4.5.3.3. Stocurile

(306) Nivelurile stocurilor producitorilor din cadrul Uniunii inclusi in esantion au evoluat in perioada examinatd dupd

cum urmeaza:
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Tabelul 11
Stocurile
2016 2017 2018 Perioada athetei de
reexaminare

Stocuri finale (tone) 20722 12356 14952 17 600

Indice 100 60 72 85

Sursd: Raspunsurile la chestionar ale producitorilor din cadrul Uniunii inclusi in esantion.

(307) Intre 2016 si perioada anchetei de reexaminare, stocurile industriei din Uniune au scizut. Initial, acestea au scdzut cu
40 %, intre 2016 si 2017, pentru ca apoi sd creascd progresiv in 2018 si in perioada anchetei de reexaminare,
riménand insd la un nivel mai scizut decat cel din 2016. In ansamblu, stocurile au scizut cu 15 % intre 2016 si
perioada anchetei de reexaminare.
4.5.3.4. Profitabilitatea, fluxul de numerar, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza

capitaluri

(308) Profitabilitatea, fluxul de numerar, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din cadrul Uniunii inclusi in
esantion au evoluat in perioada examinatd dupd cum urmeaza:

Tabelul 12
Profitabilitatea, fluxul de numerar, investitiile si randamentul investitiilor
2016 2017 2018 Perioada athetei de
reexaminare
Profitabilitatea vinzarilorin | -6 -5 —4 -11
Uniune citre clienti neafiliati
(% din cifra de afaceri din
vanzari)
Indice -100 76 -70 =177
Flux de numerar (EUR) -4874323 2363932 -3670718 -8123363
Indice -100 48 =75 -167
Investitii (EUR) 2457 649 1647 452 1301 235 2095539
Indice 100 67 53 85
Randamentul investitiilor (%) | -18 -17 -17 —-41
Indice =100 -96 -96 =228
Sursd: Raspunsurile la chestionar ale producitorilor din cadrul Uniunii inclusi in esantion.
(a) Profitabilitatea

(309) Comisia a stabilit profitabilitatea producdtorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net inainte
de impozitare, realizat din vanzdrile produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune, ca procent din cifra de
afaceri obtinutd din vanzirile respective.

(310) In 2016, industria din Uniune a inregistrat o marji de profit negativi, de —6 %, care a scizut in continuare, ajungand

la -11 % in perioada anchetei de reexaminare. Marja de profit negativd a industriei din Uniune inregistrati pe
parcursul intregii perioade examinate se datoreaza faptului cd nivelul costului unitar de productie a fost intotdeauna
mai mare decat pretul mediu de vanzare al produsului care face obiectul reexamindrii. Dupd cum se poate observa in
tabelul 9 de mai sus, in perioada anchetei de reexaminare diferenta dintre costul unitar de productie si pretul mediu
de vanzare a crescut si mai mult. Aceastd situatie se explicd prin faptul ci, intrucat produsul care face obiectul



L 132188 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 19.4.2021

reexamindrii este un produs de bazd, pretul de vanzare depinde de pretul principalei materii prime (rulourile
laminate la cald) si de concurenta de pe piatd. Se observd cd, din cauza unei concurente sporite din partea
importurilor din tdri terte din perspectiva volumelor si a preturilor scdzute, industria din Uniune nu a putut stabili
preturi de vanzare la un nivel care sa ii permitd sd acopere cel putin costul de productie.

(b) Fluxul de numerar

(311) Fluxul de numerar net reprezinta capacitatea producitorilor din cadrul Uniunii de a-si autofinanta activitatile. Fluxul
de numerar net s-a imbundtitit initial in 2017, pentru ca apoi sd scadd din nou in 2018 si in perioada anchetei de
reexaminare, cand a ajuns la —8 milioane EUR. Aceastd scidere se explicd in principal prin scdderea profitabilitatii,
astfel cum se descrie in considerentul 310.

(c) Investitiile si randamentul investitiilor

(312) Investitiile au scizut cu 15 % intre 2016 si perioada anchetei de reexaminare, ceea ce demonstreazi in continuare
situatia financiard dificild a industriei din Uniune. Randamentul investitiilor, care este exprimat ca profitul in
procente al valorii contabile a investitilor, a scdzut de la —18 % la —41 % in perioada examinatd si a urmat astfel
aceeasi tendintd ca si profitabilitatea.

4.6. Concluzie privind prejudiciul

(313) Evolutia indicatorilor microeconomici si macroeconomici in perioada examinatd a indicat ci situatia financiari a
industriei din Uniune s-a deteriorat. In ansamblu, tendintele tuturor indicatorilor economici s-au deteriorat in
perioada examinata.

(314) Productia si volumele vanzdrilor au scizut, ceea ce a avut un efect negativ asupra ocupdrii fortei de munci si a
productivititii, precum si asupra profitabilitatii. Concurenta sporitd si presiunile din partea preturilor importurilor
din tdrile terte au deteriorat si mai mult situatia in materie de profitabilitate a industriei din Uniune. Acest lucru a
dus la inregistrarea unei marje de profit negative, de —11 %, de citre industria din Uniune in perioada anchetei de
reexaminare. Fluxul de numerar, investitiile si randamentul investitiilor s-au deteriorat de asemenea, ceea ce a creat
dificultiti industriei din Uniune in ceea ce priveste capacitatea de a mobiliza capitaluri si de a investi.

(315) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd industria din Uniune a suferit un prejudiciu important in
intelesul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de bazd in perioada anchetei de reexaminare.

(316) Comisia a verificat dacd existd o legiturd de cauzalitate intre importurile din tdrile in cauzi si prejudiciul suferit de
industria din Uniune.

(317) Volumul importurilor din tirile in cauzi a fost foarte scizut in perioada examinatd, iar cota de piatd cumulati a
importurilor din aceste tari a fost de doar 0,43 % in perioada anchetei de reexaminare.

(318) In acelasi timp, o crestere a importurilor la preturi mici din alte tari terte decat tdrile in cauzi, precum Turcia, India si
Republica Macedonia de Nord, a pus o presiune puternicd in materie de preturi si de volume asupra vanzarilor
industriei din Uniune. Spre exemplificare, pretul mediu de vinzare al industriei din Uniune citre clienti neafiliati in
perioada anchetei de reexaminare a fost de 778 EUR|tond, in timp ce pretul mediu de vinzare al produselor
importate din Turcia a fost de 626 EURJtond si de 574 EURJtond pentru produsele importate din Republica
Macedonia de Nord. In plus, cota de piatd a importurilor din alte ri decat tirile in cauzi a crescut de la 42 % la
50 % intre 2016 5i 2019.

(319) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat cd prejudiciul important suferit de industria din Uniune nu
ar fi putut sa fie cauzat de importurile din tarile in cauzd avind in vedere volumul foarte limitat al acestora.

(320) Prin urmare, Comisia a examinat in continuare probabilitatea reaparitiei prejudiciului cauzat initial de importurile
care fac obiectul unui dumping din tarile in cauzd, in cazul in care mdsurile ar fi abrogate.
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5. PROBABILITATEA REAPARITIEI PREJUDICIULUI CAUZAT INITIAL DE IMPORTURILE CARE FAC OBIECTUL
UNUI DUMPING DIN TARILE iN CAUZA iN CAZUL ABROGARII MASURILOR

(321) Comisia a concluzionat, in considerentul 315, cd industria din Uniune a suferit un prejudiciu important in perioada
anchetei de reexaminare. In considerentul 319, Comisia a stabilit, de asemenea, ci prejudiciul important suferit de
industria din Uniune nu ar fi putut fi cauzat de importurile din tarile in cauzd. Prin urmare, in conformitate cu
articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazd, Comisia a analizat in ce mdsurd ar exista probabilitatea
reaparitiei prejudiciului cauzat initial de importurile care fac obiectul unui dumping din tarile in cauzi, in cazul in
care s-ar permite expirarea masurilor.

(322) Pentru a stabili dacd existd probabilitatea reaparitiei prejudiciului cauzat initial de importurile care fac obiectul unui
dumping din tdrile in cauzd, Comisia a luat in considerare urmitoarele elemente: (1) capacitatea neutilizatd din
tarile in cauzd si atractivitatea pietei Uniunii si (2) impactul importurilor potentiale si al nivelurilor de preguri ale
acestor importuri din tdrile respective asupra situatiei industriei din Uniune in cazul in care s-ar permite expirarea
mdsurilor.

5.1. Capacitatea neutilizatd din tdrile in cauzi si atractivitatea pietei Uniunii

(323) Astfel cum s-a mentionat deja in considerentele 78, 210 si 250, producdtorii-exportatori din Belarus, RPC si Rusia
dispun de capacititi neutilizate semnificative, care impreund depdsesc substantial volumele de productie actuale si
cererea internd din aceste tdri (1), iar aceastd capacitate neutilizatd ar putea fi folositd pentru fabricarea produsului
care face obiectul reexamindrii in vederea exportului in Uniune, in cazul in care s-ar permite expirarea mdsurilor.

(324) Astfel cum s-a mentionat in considerentele 205 si 213, producdtorii-exportatori chinezi au exportat citre
principalele lor piete terte la preturi de dumping, care sunt in medie cu 8-21 % mai mici decat preturile medii de
vanzare ale producitorilor din Uniune pe piata Uniunii. Astfel cum s-a concluzionat in considerentul 251, s-a
constatat cd preturile de export din Rusia cdtre tari tere sunt cu aproximativ 29 % mai mici decit preturile
producitorilor din Uniune pe piata Uniunii. In sfarsit, in considerentul 82 s-a stabilit c¢i producitorii-exportatori
din Belarus au exportat cdtre principala lor piatd tertd, Rusia, la preturi cu aproximativ 5 % mai mici decat preturile
de vanzare medii ale producitorilor din Uniune pe piata Uniunii. Prin urmare, ludnd in considerare nivelul de pre al
exporturilor din Belarus, RPC si Rusia cdtre alte piete terte, este posibil ca exportul cdtre Uniune sd fie mult mai
atractiv pentru exportatorii belaru51 chinezi si rusi. In consecintd, se poate preconiza in mod rezonabil ¢4, in cazul
abrogdrii mdsurilor, producitorii-exportatori belaru§1, chinezi si rusi ar incepe din nou s exporte volume mari ale
produsului care face obiectul reexamindrii citre Uniune. Aceastd preconizare este intdritd §i de disponibilitatea unei
capacitdti neutilizate semnificative in aceste tari.

5.2. Impactul importurilor potentiale din tirile in cauzi asupra situatiei industriei din Uniune in cazul
expirdrii masurilor

(325) Astfel cum s-a explicat in sectiunea 4.3.2.2, Comisia a efectuat o analizd a subcotdrii preturilor in absenta mdsurilor
antidumping, pentru a stabili in ce mod importurile din tdrile in cauzd ar afecta industria din Uniune in cazul
abrogdrii masurilor.

(326) Comisia a observat in considerentul 278 ¢, pentru tarile in cauzd, calculul subcotarii preturilor a aritat o marji de
subcotare medie ponderatd situatd intre 6,2 % si 23,5 %.

(327) In plus, Comisia a realizat o simulare pentru a evalua mai bine impactul probabil al importurilor din tarile in cauzd
asupra situatiei financiare a industriei din Uniune. In aceasti privintd, Comisia a presupus ci producitorii-
exportatori din tdrile in cauzd ar exporta in Uniune aceleasi cantitdti ca inainte de instituirea masurilor (si anume o
cantitate cumulatd de 250 559 de tone) si cd consumul la nivelul Uniunii ar riméne identic cu cel inregistrat in
perioada anchetei de reexaminare (si anume de 541 409 tone). De asemenea, Comisia a presupus cd 50 % din

(') Capacitatea neutilizatd din RPC depdseste de peste zece ori consumul total de la nivelul Uniunii in perioada anchetei de reexaminare,
in timp ce singurul producitor-exportator rus cooperant dispune de o capacitate de productie nominald care depiseste consumul
total de la nivelul Uniunii. Capacitatea neutilizatd din Belarus reprezintd 9 % din consumul la nivelul Uniunii.
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totalul importurilor din aceste tdri ar afecta industria din Uniune si ci restul de 50 % ar afecta importurile din alte tari
terte, deoarece cotele de piatd sunt de acelasi ordin de mirime. In cele din urma, Comisia a presupus ci industria din
Uniune ar pastra aceleasi preturi de vinzare ca in perioada anchetei de reexaminare, intruct inregistreazd deja
pierderi.

(328) Rezultatul acestei simuldri arati ci este probabil ca industria din Uniune s piardd volume de vanzari si cotd de piatd
pe piata Uniunii. Ar fi afectatd astfel profitabilitatea generald a industriei, care ar scidea de la—11 % la -25 %.

(329) Aceasta este o analizd prudentd care ia in considerare faptul ci preturile medii de vanzare ale importurilor din alte
tdri terte se situeazd sub preturile medii de vanzare ale industriei din Uniune. Acest lucru inseamnd cd importurile
care fac obiectul unui dumping ale produsului care face obiectul reexamindrii din tdrile in cauzd ar castiga, cel mai
probabil, mai intai o parte din cota de piatd a industriei din Uniune in detrimentul acesteia, inainte de a acapara cota
de piatd a exporturilor din alte tdri terte citre Uniune. Profitabilitatea industriei din Uniune s-ar deteriora astfel i mai
mult.

(330) Dupd informarea pirtilor, guvernul belarus a sustinut c3, avind in vedere ¢4, in conformitate cu articolul 3 alineatul
(4) din regulamentul de bazd, ,in cazul in care importurile unui produs provenite din mai multe tdri fac simultan obiectul unor
examindri antidumping, efectele acestor importuri nu pot face obiectul unei evaludri cumulative decdt in cazul in care [...]
volumul importurilor provenite din fiecare tard nu este neglijabil”, si cd importurile din Belarus, RPC si Rusia au fost
neglijabile in 2019, concluziile exercitiului de simulare trebuie sd fie eliminate din prezentul regulament.

(331) Comisia a observat ci articolul 3 alineatul (4) din regulamentul de bazd se referd la evaluarea efectelor importurilor
efective asupra industriei din Uniune pentru a determina prejudiciul in cadrul unei anchete antidumping, in timp ce
simularea efectuatd de Comisie in considerentele 327-329 se referd la determinarea probabilititii de reaparitie a
prejudiciului cauzat initial de importurile din tdrile in cauzi in cazul in care se permite expirarea misurilor. Pentru a
estima efectele potentiale ale unor astfel de importuri asupra industriei din Uniune, simularea constd intr-o ipotezd
conform cdreia tdrile in cauzd ar exporta aceleasi cantitdti ca inainte de instituirea masurilor. Aceste cantitdti nu au
fost neglijabile ('*). Prin urmare, avand in vedere ci articolul 3 alineatul (4) din regulamentul de bazi nu se aplici in
cazul simuldrii efectuate si cd volumele potentiale ale importurilor din fiecare tard luatd in considerare in simulare nu
sunt neglijabile, afirmatia a fost respinsa.

(332) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat cd abrogarea masurilor ar duce, cel mai probabil, la o
crestere semnificativd a importurilor care fac obiectul unui dumping din tdrile in cauzd la preturi care ar subcota
preturile industriei din Uniune §i, prin urmare, la agravarea prejudiciului suferit de industria din Uniune. Prin
urmare, viabilitatea industriei din Uniune ar fi expusa unui risc grav.

(333) Dupd informarea partilor, guvernul Rusiei a sustinut cd nu existd o legdturd de cauzalitate intre importurile din Rusia
si situatia industriei din Uniune. Tn acest sens, Comisia a subliniat c3 articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de
bazd nu impune Comisiei s efectueze o analizd a legdturii de cauzalitate dintre importurile din tarile in cauza si
prejudiciul suferit de industria din Uniune in cadrul reexamindrilor efectuate in perspectiva expirdrii mdsurilor.
Constatdrile potrivit cdrora expirarea misurilor ar putea duce la continuarea sau la reaparitia prejudiciului sunt
suficiente pentru a justifica mentinerea mdsurilor. Comisia a concluzionat in considerentul 332 cd abrogarea
mdsurilor ar conduce, dupd toate probabilititile, la o crestere semnificativd a importurilor care fac obiectul unui
dumping din tdrile in cauzd la preturi care ar subcota preturile industriei din Uniune, agravand astfel prejudiciul
suferit de industria din Uniune, §i a demonstrat astfel probabilitatea de reaparitie a prejudiciului cauzat initial de
importurile care fac obiectul unui dumping din tirile in cauzi, inclusiv din Rusia, in cazul abrogirii masurilor. in
consecintd, afirmatia a fost respinsa.

("% 184 887 de tone din RPC, 36 057 de tone din Rusia si 29 615 tone din Belarus.
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6. INTERESUL UNIUNII

(334) In conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi, Comisia a analizat in ce masurd mentinerea masurilor
antidumping existente ar fi impotriva interesului Uniunii in ansamblu. Identificarea interesului Uniunii s-a bazat pe
evaluarea diferitelor interese implicate, inclusiv cele ale industriei din Uniune, ale importatorilor, ale distribuitorilor
si ale utilizatorilor.

(335) Toate partile interesate au avut posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere in temeiul articolului 21 alineatul (2)
din regulamentul de bazi.

6.1. Interesul industriei din Uniune

(336) Desi misurile antidumping in vigoare au impiedicat, intr-o mare mdasurd, intrarea pe piata Uniunii a importurilor
care fac obiectul unui dumping din tirile in cauzd, industria din Uniune a suferit un prejudiciu important in
perioada anchetei de reexaminare, iar situatia sa este fragild, dupd cum o confirmi tendintele negative ale
indicatorilor de prejudiciu.

(337) In pofida unui volum foarte mic de importuri ale produsului care face obiectul reexaminarii din tarile in cauzd,
Comisia a stabilit ci existd o mare probabilitate ca expirarea misurilor s conduci la reaparitia prejudiciului cauzat
initial de importurile din aceste tdri. Intrarea unor volume substantiale de importuri care fac obiectul unui dumping
din tdrile in cauzd ar cauza un prejudiciu suplimentar industriei din Uniune. Acest lucru ar duce la inrdutdtirea
situatiei economice deja foarte fragile a industriei din Uniune si ar ameninta viabilitatea acesteia.

(338) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci mentinerea misurilor antidumping impotriva trilor in cauzd este in
interesul industriei din Uniune.

6.2. Interesul importatorilor neafiliati, al comerciantilor si al utilizatorilor

(339) Comisia a contactat toti importatorii neafiliati, comerciantii si utilizatorii cunoscuti. Un singur distribuitor a furnizat
doar tabele completate, fird a include un rdspuns in partea narativi a chestionarului.

(340) In cursul reexamindrii anterioare efectuate in perspectiva expirdrii msurilor si in cadrul anchetei initiale, analiza
interesului Uniunii nu a indicat existenta vreunui efect negativ al masurilor asupra importatorilor neafiliati, a
comerciantilor sau a utilizatorilor.

(341) Nimic nu a indicat astfel cd mentinerea mdsurilor ar avea un impact negativ semnificativ asupra importatorilor
neafiliati, a comerciantilor si a utilizatorilor, care ar depasi impactul pozitiv al masurilor asupra industriei din
Uniune.

(342) Dupd informarea pirtilor, guvernul Rusiei a sustinut cd mentinerea masurilor ar avea un impact negativ asupra
industriilor din aval ale UE. In acest sens, Comisia a subliniat c3 industriile din aval ale UE au avut posibilitatea de a
participa la anchetd i de a prezenta observatii cu privire la informarea pirtilor. Comisia nu a primit observatii din
partea importatorilor neafiliati, a comerciantilor si a utilizatorilor. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

6.3. Concluzie privind interesul Uniunii

(343) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ¢ nu existd motive imperioase legate de interesul Uniunii
impotriva mentinerii masurilor existente asupra importurilor de produs care face obiectul reexamindrii originar din
tarile in cauza.

7. MASURILE ANTIDUMPING

(344) Pe baza concluziilor la care a ajuns Comisia in ceea ce priveste continuarea dumpingului din partea Rusiei, reaparitia
dumpingului din Belarus si RPC, reaparitia prejudiciului cauzat initial de importuri care fac obiectul unui dumping
din tdrile in cauzd si interesul Uniunii, Comisia constatd ci trebuie mentinute mdsurile antidumping aplicabile
importurilor de anumite tuburi si tevi sudate din fier sau otel nealiat din Belarus, RPC i Rusia.
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(345) Nivelurile taxelor antidumping specificate in prezentul regulament in mod individual pentru societdti se aplicd
exclusiv importurilor produsului care face obiectul reexamindrii originar din Rusia si fabricat de entitdtile juridice
mentionate. Importurile de produs care face obiectul reexamindrii fabricat de orice altd societate care nu este
mentionatd in mod specific in partea dispozitiva a prezentului regulament, inclusiv de entitdtile afiliate societatilor
mentionate in mod specific, trebuie s facd obiectul taxei aplicabile ,tuturor celorlalte societdti”. Acestea nu trebuie
s facd obiectul niciunuia dintre nivelurile individuale ale taxei antidumping.

(346) O societate poate cere aplicarea acestor niveluri individuale ale taxei antidumping in cazul in care schimba ulterior
denumirea entititii sale. Cererea trebuie sd fie adresatd Comisiei (!*%). Cererea trebuie si contind toate informatiile
relevante care si permitd demonstrarea faptului cd modificarea nu afecteazd dreptul societdtii de a beneficia de
nivelul taxei care i se aplicd. In cazul in care schimbarea denumirii societdtii nu afecteazd dreptul siu de a beneficia
de nivelul taxei care i se aplicd, un aviz in care se anuntd schimbarea denumirii va fi publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

(347) Toate partile interesate au fost informate cu privire la faptele si consideratiile esentiale pe baza cirora se
intentioneazd si se recomande mentinerea masurilor existente aplicabile importurilor de produs care face obiectul
reexamindrii originar din Belarus, RPC si Rusia. Partilor li s-a acordat, de asemenea, un termen pentru a-si prezenta
observatiile in urma acestei informdri. Toate observatiile primite au fost examinate de citre Comisie.

(348) Avand in vedere articolul 109 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 ('), in cazul rambursdrii unei sume ca
urmare a unei hotdrari a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, dobanda care trebuie plititd trebuie si fie rata aplicatd
de Banca Centrald Europeand principalelor sale operatiuni de refinantare, astfel cum este publicatd in seria C a
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in prima zi calendaristici a fiecarei luni.

(349) Misurile prevazute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul comitetului instituit in temeiul articolului 15
alineatul (1) din regulamentul (UE) 2016/1036,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping definitiva la importurile de anumite tuburi si tevi sudate din fier sau otel nealiat, cu
sectiune circulard si diametru exterior de maximum 168,3 mm, din care se exclud tevile de tipul celor utilizate pentru
conductele de petrol sau gaze, burlanele de foraj si tevile de extractie de tipul celor utilizate pentru forarea puturilor de
petrol sau gaze, tuburile de precizie, precum si tuburile si tevile cu fitinguri atasate, adecvate pentru circuitele de gaze sau
de lichide si utilizate la aeronavele civile, care se incadreazd in prezent la codurile NC ex 7306 30 41, ex 7306 30 49,
ex 7306 30 72 si ex 7306 30 77 (coduri TARIC 7306 30 41 20, 7306 30 49 20, 7306 30 72 80 si 7306 30 77 80) si sunt
originare din Belarus, Republica Populard Chinezi si Rusia.

(2)  Nivelurile taxei antidumping definitive aplicabile pretului net franco-frontiera Uniunii, inainte de vimuire, pentru
produsul descris la alineatul (1) si fabricat de societdtile mentionate mai jos, se stabilesc dupd cum urmeaza:

Tara Societatea Taxa Codul aditional
’ antidumping TARIC
Republica  Populard | Toate societitile 90,6 %
Chineza

(') European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel,
BELGIQUE/BELGIE.

(1) Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE)
nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei
nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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Rusia TMK Group (Seversky Pipe Plant Open Joint Stock | 16,8 % A892
Company si Joint Stock Company Taganrog Metallurgical
Works)
OMK Group (Open Joint Stock Company Vyksa Steel | 10,1 % A893
Works si Joint Stock Company Almetjvesk Pipe Plant)
Toate celelalte societati 20,5 % A999
Belarus Toate societitile 38,1%

(3)  Sub rezerva unor dispozitii contrare, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles, 16 aprilie 2021.

Pentru Comisie

Presedintele
Ursula VON DER LEYEN
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