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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2021/635
od 16. travnja 2021.

o uvodenju konac¢ne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih zavarenih cijevi od Zeljeza ili

nelegiranog celika podrijetlom iz Bjelarusa, Narodne Republike Kine i Rusije nakon revizije zbog

predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog
parlamenta i Vijeca

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog uvoza
iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije (‘) (,osnovna uredba”), a posebno njezin ¢lanak 11. stavak 2.,

bududi da:

1. POSTUPAK

1.1. Prethodni ispitni postupci i mjere na snazi

Vijee je Uredbom (EZ) br. 1256/2008 (%) uvelo kona¢nu antidampinsku pristojbu na uvoz odredenih zavarenih
cijevi od Zeljeza ili nelegiranog Celika podrijetlom iz Bjelarusa, Narodne Republike Kine (,NRK”), Rusije, Tajlanda i
Ukrajine (,pocetne mjere”). Te su mjere bile u obliku pristojbe ad valorem u rasponu od 10,1 % do 90,6 %.

Komisija je Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2015/110 (*) ponovno uvela kona¢nu antidampinsku pristojbu na
uvoz odredenih zavarenih cijevi od Zeljeza ili nelegiranog ¢elika podrijetlom iz Bjelarusa, NRK-a i Rusije te je
prekinula postupak za uvoz podrijetlom iz Ukrajine nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera (u daljnjem
tekstu: ,prethodna revizija zbog predstojeceg isteka mjera”).

Trenutacno su na snazi antidampinske pristojbe po stopi od 10,1 % i 16,8 % na uvoz od proizvodaca izvoznika u
uzorku iz Rusije, 20,5 % za sva ostala drustva u Rusiji, 90,6 % na uvoz od svih proizvodaca izvoznika u NRK-u
i 38,1 % na uvoz od svih proizvodaca izvoznika u Bjelarusu.

1.2. Zahtjev za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera

Nakon objave Obavijesti o predstojecem isteku mjera (*) Europska komisija (,Komisija”) zaprimila je zahtjev za
reviziju u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe.

Odbor za obranu industrije zavarenih Celi¢nih cijevi Europske unije (,podnositelj zahtjeva”) podnio je 25. listopada
2019. zahtjev za reviziju u ime proizvodaca koji ¢ine vise od 25 % ukupne proizvodnje odredenih zavarenih cijevi
od Zeljeza ili nelegiranog ¢elika u Uniji. Zahtjev za reviziju temeljio se na €injenici da bi istekom mjera vjerojatno
doslo do nastavka ili ponavljanja dampinga i Stete za industriju Unije.

SLL 176, 30.6.2016., str. 21.

Uredba Vijeca (EZ) br. 1256/2008 od 16. prosinca 2008. o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz varenih cijevi od
zeljeza ili nelegiranog Celika podrijetlom iz Bjelarusa, Narodne Republike Kine i Rusije nakon postupka prema ¢lanku 5. Uredbe (EZ)
br. 384/96, podrijetlom iz Tajlanda nakon revizije nakon isteka mjere prema ¢lanku 11. stavku 2. iste Uredbe, podrijetlom iz Ukrajine
nakon revizije nakon isteka mjere prema ¢lanku 11. stavku 2. i privremene revizije prema ¢lanku 11. stavku 3. iste Uredbe, i o prekidu
postupka u vezi uvoza istog proizvoda podrijetlom iz Bosne i Hercegovine i Turske (SL L 343, 19.12.2008., str. 1.).

Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/110 od 26. sijecnja 2015. o uvodenju konac¢ne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih
zavarenih cijevi od Zeljeza ili nelegiranog ¢elika podrijetlom iz Bjelarusa, Narodne Republike Kine i Rusije te o prekidu postupka u vezi
s uvozom odredenih zavarenih cijevi od Zeljeza ili nelegiranog celika podrijetlom iz Ukrajine nakon revizije zbog predstojeceg isteka
mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1225/2009 (SL L 20, 27.1.2015., str. 6.).

SLC166,15.5.2019., str. 7.
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1.3. Pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera

(6)  Komisija je nakon savjetovanja s odborom uspostavljenim na temelju ¢lanka 15. stavka 1. osnovne uredbe utvrdila
da postoje dostatni dokazi za pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera te je 24. sije¢nja 2020. na temelju
¢lanka 11. stavka 2. osnovne uredbe pokrenula reviziju zbog predstojeceg isteka mjera u vezi s uvozom zavarenih
cijevi od Zeljeza ili nelegiranog Celika podrijetlom iz Bjelarusa, NRK-a i Rusije (,predmetne zemlje”). Objavila je
Obavijest o pokretanju postupka u Sluzbenom listu Europske unije (°) (,Obavijest o pokretanju postupka”).

1.4. Razdoblje ispitnog postupka revizije i razmatrano razdoblje

(7)  Ispitnim postupkom u pogledu nastavka ili ponavljanja dampinga obuhvaceno je razdoblje od 1. sijecnja 2019. do
31. prosinca 2019. (,razdoblje ispitnog postupka revizije” ili ,RIPR”). Ispitivanjem kretanja relevantnih za procjenu
vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja stete obuhvaceno je razdoblje od 1. sije¢nja 2016. do kraja razdoblja ispitnog
postupka revizije (,razmatrano razdoblje”).

1.5. Zainteresirane strane

(8)  Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala zainteresirane strane da joj se obrate radi sudjelovanja u
ispitnom postupku. Osim toga, Komisija je posebno obavijestila podnositelja zahtjeva, druge poznate proizvodace
iz Unije, sindikate, poznate proizvodace u Bjelarusu, NRK-u i Rusiji i tijela tih zemalja, poznate uvoznike, korisnike i
trgovce te udruZenja za koja se zna da se pokretanje revizije zbog predstojeCeg isteka mjera na njih odnosi te ih
pozvala na sudjelovanje.

(9)  Zainteresirane strane imale su priliku dostaviti primjedbe na pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera i
zatraziti sasluSanje pred Komisijom ifili sluzbenikom za saslusanje u trgovinskim postupcima.

(10)  Pri pokretanju postupka Komisija je obavijestila zainteresirane strane da ¢e morati nastojati uspostaviti suradnju s
barem jednim proizvodadem izvoznikom u odgovarajuoj reprezentativnoj zemlji za Bjelarus, u skladu s
¢lankom 2. stavkom 7. osnovne uredbe. Komisija je obavijestila i tijela u Meksiku, Rusiji, Juznoj Africi, Juznoj
Koreji, Tajlandu, Turskoj, Ukrajini i SAD-u o pokretanju postupka te pozvala njihove proizvodace izvoznike na
sudjelovanje. Zainteresirane strane imale su priliku dostaviti primjedbe, $to su i u¢inile u svojim podnescima (vidjeti
odjeljak 3.1.2. u nastavku).

(11) Nakon objave bjelaruska tijela tvrdila su da u zahtjevu za reviziju podnositelj zahtjeva nije na odgovarajuéi nacin
dokazao vjerojatnost nastavka ili ponavljanja Stete.

(12) Komisija je smatrala da je zahtjev za reviziju sadrzavao dostatne dokaze za pokretanje ispitnog postupka, kako je
objasnjeno u uvodnoj izjavi 6. Nadalje, kako je objasnjeno u odjeljcima 3.1.2. 1 5., ispitnim postupkom dokazana je
vjerojatnost nastavka ili ponavljanja dampinga i $tete u pogledu uvoza iz Bjelarusa.

(13) Stoga je taj argument odbacen.

1.5.1. Odabir uzorka

(14) U Obavijesti o pokretanju postupka Komisija je navela da bi mogla provesti odabir uzorka zainteresiranih strana u
skladu s ¢lankom 17. osnovne uredbe.

1.5.2. Odabir uzorka proizvodaca iz Unije

(15) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da je odabrala privremeni uzorak proizvodaca iz Unije.
Komisija je odabrala uzorak na temelju obujma proizvodnje i prodaje proizvoda iz postupka revizije te osigurala
dobru geografsku rasprostranjenost. Uzorak se sastojao od triju proizvodaca iz Unije. Proizvodaci iz Unije u uzorku
¢inili su priblizno 40 % procijenjene ukupne proizvodnje u Uniji i 38 % procijenjenog ukupnog obujma prodaje
proizvoda iz postupka revizije u Uniji.

() SLC 24,24.1.2020., str. 17.
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Komisija je pozvala zainteresirane strane da dostave primjedbe o privremenom uzorku. Komisija nije primila
primjedbe na uzorak. Uzorak se stoga smatrao reprezentativnim za industriju Unije.

1.5.3. Odabir uzorka uvoznika

Kako bi odludila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od nepovezanih
uvoznika zatrazila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka.

Nijedan nepovezani uvoznik nije dostavio zatraZene informacije. Stoga odabir uzorka nije bio potreban.

1.5.4. Odabir uzorka proizvodaca izvoznika u predmetnim zemljama

Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od svih proizvodaca
izvoznika u Bjelarusu, NRK-u i Rusiji zatraZila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka.
Nadalje, Komisija je od misija Republike Bjelarus, Narodne Republike Kine i Ruske Federacije pri Europskoj uniji
zatrazila da utvrde ostale proizvodace izvoznike, ako takvi postoje, koji bi mogli biti zainteresirani za sudjelovanje u
ispitnom postupku i/ili da s njima stupe u kontakt.

Tri proizvodaca izvoznika iz Bjelarusa dostavila su zatraZene informacije i pristala da ih se uklju¢i u uzorak. S
obzirom na to da se javilo malo proizvodaca, Komisija je smatrala da odabir uzorka nije potreban. Stoga je od tri
proizvodaca izvoznika zatrazeno da ispune upitnik namijenjen proizvodac¢ima izvoznicima.

Javila su se dva proizvodaca izvoznika iz Rusije te izrazila spremnost za sudjelovanje u ispitnom postupku. S
obzirom na to da se javilo malo proizvodaca, Komisija je smatrala da odabir uzorka nije potreban. Od dva
proizvodaca izvoznika zatraZeno je da ispune upitnik namijenjen proizvodac¢ima izvoznicima.

Nijedan proizvodac iz NRK-a nije dostavio zatraZzene informacije niti pristao da ga se uklju¢i u uzorak. Stoga kineski
proizvodaci nisu suradivali, a nalazi povezani s uvozom iz NRK-a utvrdeni su na temelju raspolozivih podataka u
skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe.

1.6. Odgovori na upitnik

Kopije upitnika stavljene su na raspolaganje na stranicama Glavne uprave za trgovinu nakon $to je postupak
pokrenut.

Odgovore na upitnik dostavila su tri proizvodaca iz Unije u uzorku i jedan distributer u Uniji.

Odgovore na upitnik dostavila su i tri proizvodaca u Bjelarusu koji suraduju, a samo je jedan od dvaju ruskih
proizvodaca izvoznika koji su se javili pri pokretanju postupka dostavio odgovore na upitnik i suradivao u postupku.

1.7. Provjera na licu mjesta i unakrsna provjera na daljinu

Komisija je zatrazila i provjerila sve podatke koje je smatrala potrebnima za ispitni postupak.

Prije nego §to su ograni¢enja povezana s boles¢u COVID-19 stupila na snagu, Komisija je radi provjere na licu mjesta
posjetila prostore drustva Arcelor Mittal Tubular Products u Poljskoj. Tijekom tog posjeta provjerila je proizvodni
postupak, koristene sirovine i dobivene nusproizvode.



L 132/148 Sluzbeni list Europske unije 19.4.2021.

(28) Da bi se provjerile sve ostale potrebne informacije i podaci, u skladu s Obavijesti o posljedicama izbijanja covida-19
za antidampinske i antisubvencijske ispitne postupke (¢), videokonferencijom je provedena unakrsna provjera na
daljinu sa sljede¢im drustvima:

Proizvodacdi iz Unije

— Arcelor Mittal Tubular Products, Krakov, Poljska i povezano drustvo Arcelor Mittal Tubular Products, Karvind,
Ceska Republika,

— Celsa Atlantic, S.L., Vitoria-Gasteiz, Spanjolska,
— Arvedi Tubi Acciaio S.p.A., Cremona, Italija.
Proizvodacdi izvoznici u Rusiji

— PAO Severstal, Cerepovec, Ruska Federacija.

1.8. Daljnji postupak

(29) Komisija je 2. veljace 2021. objavila bitne Cinjenice i razmatranja na temelju kojih je namjeravala zadrzati
antidampinske pristojbe na snazi kad je rije¢ o uvozu iz predmetnih zemalja. Svim je stranama odobreno razdoblje
unutar kojeg su mogle podnijeti primjedbe na objavu.

30) Komisija je razmotrila primjedbe koje su iznijele Cetiri zainteresirane strane i uzela ih u obzir, kad je to bilo
ja ] primj ) ) )
primjereno. Nisu zaprimljeni nikakvi zahtjevi za saslusanje.

2. PROIZVOD IZ POSTUPKA REVIZIJE 1 ISTOVJETAN PROIZVOD

2.1. Proizvod iz postupka revizije

(31) Proizvod iz postupka revizije isti je kao u po¢etnom ispitnom postupku i prethodnoj reviziji zbog predstojeceg isteka
mjera, odnosno zavarene cijevi od Zeljeza ili nelegiranog ¢elika, kruzZnog poprecnog presjeka i vanjskog promjera ne
veceg od 168,3 mm, iskljucujudi cijevi vrsta koje se upotrebljavaju za naftovode ili plinovode, zastitne cijevi (casing) i
proizvodne cijevi (tubing) vrsta koje se upotrebljavaju pri busenju za pridobivanje nafte ili plina, precizne cijevi i
cijevi s priklju¢nim priborom, prikladne za vodenje plinova ili tekucina, za upotrebu u civilnom zrakoplovstvu, koje
su trenutacno razvrstane u oznake KN ex 7306 30 41, ex 7306 3049, ex7306 3072 i ex 7306 30 77 (oznake
TARIC 7306304120, 7306304920, 7306307280 i 73063077 80) podrijetlom iz Bjelarusa, Narodne
Republike Kine i Rusije (,proizvod iz postupka revizije” ili ,zavarene cijevi”).

(32) Zavarene cijevi uglavnom se upotrebljavaju za prijenos plinova i tekuéina u sustavima vodovoda, grijanja, ventilacije

itd.

2.2. Istovjetni proizvod

(33) Kako je utvrdeno u pocetnom ispitnom postupku te u prethodnoj reviziji zbog predstojeceg isteka mjera, ovim je
ispitnim postupkom revizije zbog predstojeceg isteka mjera potvrdeno da sljede¢i proizvodi imaju ista osnovna
fizikalna, kemijska i tehnicka svojstva te iste osnovne namjene:

— proizvod iz postupka revizije,
— proizvod koji se proizvodi i prodaje na domacem trzistu predmetnih zemalja, i

— proizvod koji u Uniji proizvodi i prodaje industrija Unije.

(34)  Stoga se ti proizvodi smatraju istovjetnim proizvodima u smislu ¢lanka 1. stavka 4. osnovne uredbe.

3. VJEROJATNOST NASTAVKA ILI PONAVLJANJA DAMPINGA

(35) U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe Komisija je ispitala je li vjerojatno da ée istek mjera na snazi
dovesti do nastavka ili ponavljanja dampinga iz Bjelarusa, NRK-a ili Rusije.

(% SLC 86,16.3.2020., str. 6.



19.4.2021. Sluzbeni list Europske unije L 132/149

3.1. Bjelarus

3.1.1. Nastavak dampinskog uvoza tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije

(36) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 25., tri proizvodaca u Bjelarusu suradivala su u ispitnom postupku i dostavila
odgovore na upitnik. Medutim, nijedan od njih nije prijavio znatan obujam izvozne prodaje u EU-u. Zapravo,
tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije uvoz proizvoda iz postupka revizije iz Bjelarusa gotovo je nestao u
usporedbi s razdobljem pocetnog ispitnog postupka (tj. od srpnja 2006. do lipnja 2007.). Prema statistickim
podacima Comexta (Eurostat), uvoz zavarenih cijevi iz Bjelarusa iznosio je manje od Cetiri tone u razdoblju ispitnog
postupka revizije u usporedbi s vise od 29 000 tona tijekom pocetnog ispitnog postupka. Sli¢no niska razina uvoza
zabiljeZena je tijekom prethodne revizije zbog predstojeéeg isteka mjera.

(37) S obzirom na gotovo nepostojeci uvoz proizvoda iz postupka revizije iz Bjelarusa, nisu se mogli donijeti zakljucci o
nastavku dampinga u EU-u tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije. Stoga je Komisija ispitala i vjerojatnost
ponavljanja dampinga.

3.1.2. Vjerojatnost ponavljanja dampinga u slucaju stavljanja mjera izvan snage

(38) Komisija je u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe ispitala vjerojatnost ponavljanja dampinga u slucaju
stavljanja mjera izvan snage. Analizirani su sljede¢i dodatni elementi: proizvodni kapacitet i neiskoriSteni kapacitet u
Bjelarusu, odnos izmedu cijena u Uniji i Bjelarusu; odnos izmedu izvoznih cijena za tre¢e zemlje i cijena u Bjelarusu;
odnos izmedu izvoznih cijena za trece zemlje i razine cijena u Uniji te privla¢nost trzista Unije.

(a) Uobilajena vrijednost

(39) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 7. osnovne uredbe, s obzirom na to da Bjelarus nije ¢lan WTO-a i naveden je u
Prilogu I. Uredbi (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijeca (), uobicajena vrijednost utvrduje se na temelju
cijene ili izracunane vrijednosti u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji.

(40) Komisija je nakon pokretanja postupka nastojala uspostaviti suradnju s barem jednim proizvodacem izvoznikom
koji se nalazi u potencijalnoj reprezentativnoj zemlji. U tu se svrhu obratila tijelima osam zemalja proizvodaca
Celika koje su joj poznate, odnosno tijelima Meksika, Rusije, Juzne Afrike, JuZne Koreje, Tajlanda, Turske, Ukrajine i
SAD-a.

(41) Komisija nije uspjela uspostaviti suradnju ni s jednom od spomenutih zemalja, no primila je jedan potpuni odgovor
na upitnik od proizvodaca iz Rusije koji je bio predmet istog ispitnog postupka. Stoga je Komisija u pocetku smatrala
Rusiju odgovarajuéim izborom reprezentativne zemlje za Bjelarus.

(42) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 7. osnovne uredbe provedeno je savjetovanje o odabiru reprezentativne zemlje sa
svim poznatim predmetnim proizvodacima i tijelima predmetne zemlje. Nisu primljene nikakve primjedbe
zainteresiranih strana.

(43) Medutim, nakon unakrsne provjere na daljinu smatralo se da je suradnja proizvodaca u Rusiji nedostatna (vidjeti
odjeljak 3.3.1. u nastavku). U skladu s ¢lankom 2. stavkom 7. drugim podstavkom osnovne uredbe, pri odabiru
odgovarajuce reprezentativne zemlje uzimaju se u obzir ,sve pouzdane informacije dostupne u trenutku odabira, a
posebno suradnja s barem jednim izvoznikom i proizvodacem iz te zemlje”. Zbog nedostatne suradnje i pouzdanih
informacija od bilo kojeg ruskog proizvodaca zavarenih cijevi Komisija je odlucila zanemariti Rusiju kao
odgovarajucu reprezentativnu zemlju.

() Uredba (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijea od 29. travnja 2015. o zajednickim pravilima za uvoz iz odredenih tre¢ih
zemalja (SLL 123, 19.5.2015., str. 33.).
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(44) Kao posljedica toga, zbog nesuradnje bilo kojeg drugog proizvodaca u potencijalnoj reprezentativnoj zemlji
uobicajena vrijednost utvrdena je na temelju cijena koje su u Uniji stvarno placene za istovjetni proizvod po
osnovnoj vrsti proizvoda na temelju cijena franko tvornica, kako je propisano ¢lankom 2. stavkom 7. prvim
podstavkom osnovne uredbe. Za crne i pocin¢ane proizvode () utvrdene su zasebne uobicajene vrijednosti.

(45) Nakon objave bjelaruska tijela tvrdila su da Komisija nije dokazala da se za utvrdivanje uobicajene vrijednosti nisu
mogle upotrijebiti druge mogucnosti osim cijena koje su stvarno placene u Uniji za istovjetni proizvod. Prema
njihovu misljenju, Komisija nije aktivno trazila suradnju tijela potencijalnih reprezentativnih zemalja. Nadalje,
bjelaruska tijela tvrdila su da je umjesto cijena u Uniji Komisija trebala upotrijebiti uobicajenu vrijednost utvrdenu
za Rusiju ili, kao alternativu, dostupne podatke za Tajland upotrijebljene za izratun uobicajene vrijednosti za Kinu,
kako je opisano u uvodnoj izjavi 150. u nastavku.

(46) Kad je rije¢ o prvoj tvrdnji, Komisija potvrduje da je, kako je objasnjeno u prethodnim uvodnim izjavama 40. i 41.,
aktivno trazila suradnju u osam potencijalnih reprezentativnih zemalja, ali je nije uspjela uspostaviti. Dopisi koje je
Komisija poslala u tom pogledu dostupni su u dokumentaciji koja je otvorena za uvid zainteresiranih strana.

(47) U pogledu druge tvrdnje, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 43., Rusija je privremeno odabrana kao
reprezentativna zemlja za Bjelarus. Medutim, zbog nedostatne suradnje i bez pouzdanih informacija najmanje
jednog proizvodaca izvoznika, Komisija nije imala drugog izbora nego zanemariti Rusiju kao reprezentativinu
zemlju. Sto se tice Tajlanda, mora se napomenuti da odabir odgovarajuce reprezentativne zemlje za Bjelarus, u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 7. osnovne uredbe, zahtijeva suradnju najmanje jednog izvoznika i proizvodaca u toj
zemlji. Suprotno tome, to nije uvjet za izracun uobicajene vrijednosti za Kinu u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a
tockom (a) osnovne uredbe. Tajland stoga nije bio odgovarajuca reprezentativna zemlja za Bjelarus na temelju
¢lanka 2. stavka 7. osnovne uredbe.

(48) Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(b) Izvozna cijena

(49) Tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije nijedan proizvodac u Bjelarusu koji je suradivao nije izvezao proizvod
iz postupka revizije u znatnim koli¢inama na trZista ostalih tre¢ih zemalja.

(50) Unato¢ tomu, s obzirom na to da se na temelju bjelaruskih trgovinskih statistickih podataka o uvozu i izvozu ¢inilo
da se proizvod iz postupka revizije tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije zapravo u znatnim koli¢inama
izvozio iz Bjelarusa u ostale tree zemlje, zakljuceno je da se nije javio nijedan proizvoda¢ koji stvarno izvozi
proizvod iz postupka revizije niti je takav proizvoda¢ suradivao u ispitnom postupku.

(51) Komisija je stoga obavijestila tijela u Bjelarusu da zbog izostanka znatne suradnje proizvodaca koji stvarno izvoze
proizvod iz postupka revizije moZe primijeniti ¢lanak 18. osnovne uredbe u vezi s nalazima u pogledu Bjelarusa.

(52) U svojim primjedbama na predvidenu primjenu ¢lanka 18. bjelaruska tijela tvrdila su da je prikladnije primjenjivati
podatke koje su dostavila tri proizvodaca koja suraduju, a ne statisticke podatke o uvozu i izvozu. Stovise, tvrdila su
da oznake Harmoniziranog sustava (HS) upotrijebljene za procjenu izvoza proizvoda iz postupka revizije nisu
primjerene, i ponovila tu tvrdnju nakon objave. Naposljetku, tvrdila su da Komisija nije uzela u obzir ponovni izvoz
jer je, prema njihovu misljenju, izvoz proizvoda iz postupka revizije u tree zemlje (tj. Rusiju) iznosio 2 400 tona i
obuhvacao je izvoz drustva koje kupuje proizvod iz postupka revizije u Rusiji, pocin¢ava ga i ponovno izvozi u
Rusiju.

(®) Pocincane cijevi su crne cijevi koje su podvrgnute postupku pocincavanja u kojem se na cijev nanosi sloj cinka.
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(53) Kad je rije¢ o prvoj tvrdnji, Komisija je pojasnila da nije osporavala niti zanemarila podatke triju bjelaruskih
proizvodaca koji suraduju. Ta tri drustva jednostavno nisu izvezla znatne koli¢ine proizvoda iz postupka revizije
koje bi Komisija mogla upotrijebiti za procjenu vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja dampinga.

(54) Kad je rije¢ o drugoj tvrdnji, Komisija je primijetila da je gotovo cjelokupni bjelaruski izvoz proizvoda iz postupka
revizije usmjeren u Rusiju. Komisija je unakrsno provijerila statisticke podatke izvoza iz Bjelarusa u Rusiju (na razini
osam znamenki) s uvozom u Rusiju (na razini deset znamenki) na temelju statistickih podataka iz baze podataka
Global Trade Atlas (,GTA”) (°). Komisija je potvrdila da je proizvod iz postupka revizije obuhvaéen opisom oznaka
na razini osam znamenki koje se primjenjuju za bjelaruski izvoz, kao i opisom oznaka na razini deset znamenki
koje se primjenjuju za ruski uvoz. Na kraju je upotrijebila ruske podatke o uvozu na razini deset znamenki jer su u
njima bile navedene detaljnije informacije o razli¢itim vrstama zavarenih cijevi.

(55) Kad je rije¢ o trecoj tvrdnji, Komisija je napomenula tri stvari: prvo, na temelju prikupljenih informacija izvoz
proizvoda iz postupka revizije iz Bjelarusa u Rusiju tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije iznosio je vise od
4 800 tona. Drugo, prema istim izvorima koli¢ina izvoza pocinfanog proizvoda bila je manja od 1000 tona.
Naposljetku, to 3to proizvoda¢ koji ponovno izvozi i na kojeg su se bjelaruska tijela pozvala nije suradivao
opravdanje je za procjenu na temelju ¢lanka 18. osnovne uredbe s obzirom na nesuradnju proizvodaca u Bjelarusu
koji bi izvozili znatne koli¢ine proizvoda iz postupka revizije.

(56) Stoga su te tvrdnje odbacene.

57) Stoga je u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe utvrdena vjerojatna izvozna cijena na temelju raspolozivih
) Jeroj ] ) p
podataka. Shodno tomu, prodajne cijene za tree zemlje odredene su na temelju statistickih podataka o uvozu u
Rusiju iz baze podataka Global Trade Atlas, izvje$ca Svjetske banke (%) i OECD-a ().

(58) Tocnije, Komisija je utvrdila najveeg uvoznika zavarenih cijevi iz Bjelarusa tijekom razdoblja ispitnog postupka
revizije, tj. Rusiju, koja prihvaca 92 % bjelaruskog izvoza proizvoda iz postupka revizije. Koli¢ine izvezene u ostale
trece zemlje osim Rusije bile su zanemarive i stoga se nisu smatrale reprezentativnima.

(59) Vrijednost uvoza u Rusiju prijavljena je na razini CIF. Stoga je Komisija prilagodila prijavljene cijene kako bi
izracunala izvoznu cijenu na razini franko tvornica odbijanjem domacih troskova prijevoza u Bjelarusu ('?). Za crne
i pocin¢ane proizvode utvrdene su zasebne vjerojatne izvozne cijene.

(c) Usporedba

(60) Komisija je usporedila uobicajenu vrijednost i vjerojatne izvozne cijene u Rusiju na temelju cijene franko tvornica. S
obzirom na to da su koli¢ine izvoza pocin¢anih proizvoda bile ograni¢ene i pokazivale nekoherentno kretanje cijena
te uzimajudi u obzir primjedbe bjelaruskih tijela na ponovni izvoz (detaljno opisano u uvodnoj izjavi 52.), usporedba
je napravljena samo za crne proizvode.

(61) Iz prethodne usporedbe proizasla je vjerojatna dampinska marza za cijelu zemlju za bjelaruski izvoz u Rusiju
izrazena kao postotak vrijednosti CIF od 8,0 %.

(62) Nakon objave bjelaruska tijela i dva proizvodaca iz Bjelarusa tvrdili su da bi Komisija trebala izmijeniti razinu mjera
za Bjelarus s obzirom na to da je dampinska marza utvrdena u trenuta¢nom postupku znatno niZza od dampinskih
marzi utvrdenih u prethodnoj reviziji zbog predstojeceg isteka mjera i pocetnom ispitnom postupku.

() http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

(") https:/[www.doingbusiness.org/

(") https://stats.oecd.org/

(") Na temelju skupa podataka OECD-a: Medunarodni troskovi prijevoza i osiguranja trgovine robom (ITIC), Bjelarus — Rusija.https://
stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
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(63) U skladu s odredbom ¢lanka 11. stavka 2. osnovne uredbe, u reviziji zbog predstojeceg isteka mjera mjere se mogu
staviti izvan snage ili zadrZati na razini utvrdenoj u pocetnom ispitnom postupku. Komisija stoga ne moze
izmijeniti razinu pristojbi u reviziji zbog predstojeceg isteka mjera.

(64) Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(65) Osim toga, bjelaruska tijela zatrazila su objavu izracuna dampinga i dodatno vrijeme za dostavu primjedbi na taj
izraCun.

(66) Metodologija izra¢una dampinga za Bjelarus detaljno je opisana u prethodnim uvodnim izjavama od 39. do 61.
Nakon objave, na zahtjev bjelaruskih tijela Komisija je u dokumentaciji otvorenoj za uvid stavila na raspolaganje
statisticke podatke o Rusiji upotrijebljene za utvrdivanje vjerojatne izvozne cijene iz Bjelarusa. Zainteresiranim
stranama dana su tri dana za dostavu primjedbi.

(67) Zaprimljene su primjedbe bjelaruskih tijela o i. podrijetlu proizvoda iz postupka revizije u statistickim podacima, ii.
konverziji valute 1 iii. posebnostima statistickih podataka s obzirom na odnos Bjelarusa i Rusije.

(68) U pogledu prve tocke, bjelaruska tijela tvrdila su da jedna od oznaka upotrijebljenih za utvrdivanje uvoza iz Bjelarusa
u Rusiju, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 54., sadrzava proizvode podrijetlom ne samo iz Bjelarusa, nego i iz
drugih zemalja.

(69) Komisija je pojasnila da su informacije prikupljene tijekom ispitnog postupka potvrdile da su proizvodi uvezeni pod
tom oznakom prijavljeni u statistickim podacima kao proizvodi podrijetlom iz Bjelarusa. Stovise, nisu dostavljeni
dokazi da su proizvodi navedeni kao proizvodi podrijetlom iz Bjelarusa zapravo podrijetlom iz neke druge zemlje.
Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(70) U pogledu druge tocke bjelaruska tijela tvrdila su da je Komisija upotrijebila ruske statisticke podatke o uvozu u
eurima, dok Savezna carinska sluzba Rusije pruza statisticke podatke u americkim dolarima. Stoga je, prema
njihovu misljenju, Komisija trebala primijeniti tecaj na dan prodaje, kako se zahtijeva ¢lankom 2. stavkom 10.
tockom (j) osnovne uredbe.

(71) Kao prvo, odredbe ¢lanka 2. stavka 10. tocke (j) primjenjuju se na usporedbu izvoznih cijena i uobicajene vrijednosti
u prisutnosti stvarnih prodajnih transakcija. U ovom slucaju, kako je objasnjeno u prethodnoj uvodnoj izjavi 57.,
prosjecna izvozna cijena utvrdena je na temelju statistickih podataka o uvozu iz baze GTA, a ne na temelju stvarnih
prodajnih transakcija. Drugo, stopa konverzije upotrijebljena u bazi GTA mjese¢ni je prosjek izraunan iz dnevnih
prosjeka u mjesecu. Komisija stoga smatra da je ta stopa omogudila to¢nu usporedbu izvozne cijene i uobicajene
vrijednosti. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(72) U pogledu trece tocke bjelaruska tijela tvrdila su da su Republika Bjelarus i Ruska Federacija ¢lanice Euroazijske
ekonomske unije (EAEU). To znadi da se slobodno kretanje robe medu ¢lanicama EAEU-a odvija bez carinskih
provjera te stoga, prema njihovu misljenju, nije osigurana uskladenost deklarirane carinske oznake s robom koja je
stvarno izvezena.

(73) Komisija se nije sloZila s tom tvrdnjom. Nepostojanjem carinskih provjera ne ukidaju se zahtjevi u pogledu
izvjescivanja o uvoznim i izvoznim transakcijama. Opis upotrijebljenih carinskih oznaka u skladu je s definicijom
proizvoda iz postupka revizije i nisu dostavljeni dokazi o suprotnome. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

3.1.2.1. Proizvodni i neiskoristeni kapacitet u Bjelarusu

(74) Proizvodni i neiskoristeni kapacitet u Bjelarusu utvrdeni su na temelju informacija koje je dostavio podnositelj
zahtjeva i podataka triju bjelaruskih proizvodaca koji suraduju.

(75) Prema podacima navedenima u zahtjevu, neiskoriSteni proizvodni kapacitet za proizvod iz postupka revizije u
Bjelarusu iznosi priblizno 50 000 tona. Ispitnim postupkom utvrdeno je da tri proizvodaca koja suraduju imaju
neiskoristeni proizvodni kapacitet za proizvod iz postupka revizije od najmanje 30 000 tona.



19.4.2021. Sluzbeni list Europske unije L 132/153

(76) Nadalje, kako je utvrdeno i u prethodnoj reviziji zbog predstojeceg isteka mjera, proizvodne linije za proizvod iz
postupka revizije mogu se upotrijebiti i za proizvodnju zavarenih cijevi i za proizvodnju Supljih profila
(proizvodnja tih dvaju proizvoda razlikuje se samo u jednom malom proizvodnom koraku). Usto, na istim bi se
proizvodnim linijjama mogle proizvoditi i zavarene cijevi promjera veceg od 168,3 mm (,velike cijevi”), koje nisu
obuhvaéene ovim postupkom.

(77) Stoga se, uzimajudi u obzir moguénost promjene ponude proizvoda, procjenjuje da je neiskoristeni kapacitet u
Bjelarusu priblizno 50 000 tona za proizvodace koji suraduju, odnosno vise od 9 % potrodnje u Uniji. Nadalje, s
obzirom na to da proizvodaci koji suraduju ¢ine samo 40 % ukupne proizvodnje u Bjelarusu, a pod pretpostavkom
istog omjera neiskoristenog kapaciteta za proizvodace koji ne suraduju, neiskoristeni kapacitet u cijeloj zemlji moze
se procijeniti na priblizno 125 000 tona.

(78) Na temelju prethodno navedenoga Komisija je zakljucila da bjelaruski proizvodaci izvoznici imaju znatne
neiskoristene kapacitete koji bi se, ako se dopusti istek mjera, mogli upotrijebiti za proizvodnju zavarenih cijevi za
izvoz u Uniju.

(79) Nakon objave jedan bjelaruski proizvodac i bjelaruska tijela osporavali su Komisijin izracun neiskoristenog
kapaciteta u Bjelarusu jer je, prema njihovu misljenju, znatno precijenjen i nisu uzeo u obzir druge proizvode koji
se proizvode na istoj proizvodnoj liniji.

(80) Komisija pojasnjava da se procjena neiskoristenog proizvodnog kapaciteta temeljila na stvarnim podacima koje su tri
proizvodaca koji suraduju dostavila u svojim odgovorima na upitnik. Nadalje, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi
77., Komisija je uzela u obzir druge proizvode koji se proizvode na istoj proizvodnoj liniji. Osim toga, s obzirom na
privlacnost trzi§ta Unije zakljuceno je da je vjerojatno da Ce bjelaruski proizvodaci promijeniti svoju ponudu
proizvoda i povecati svoj proizvodni kapacitet za proizvod iz postupka revizije u slucaju isteka mjera.

(81)  Stoga je ta tvrdnja odbacena.

3.1.2.2. Privla¢nost trzista Unije

(82) Prema podacima iz baze GTA, bjelaruski proizvodaci izvoznici izvozili su na svoje glavno tree trziste, Rusiju, po
cijenama koje su u prosjeku barem 5 % niZe u odnosu na prosjecne prodajne cijene proizvodaca iz Unije na trZistu
Unije. Kad se uzme u obzir ta razina cijena, izvoz u Uniju potencijalno je privlacniji za bjelaruske izvoznike od
izvoza u gotovo sve ostale zemlje. Usto, tijekom RIPR-a izvoz u Rusiju iznosio je priblizno 4 800 tona, $to je manje
od 10 % procijenjenog neiskoristenog kapaciteta proizvodaca koji suraduju u Bjelarusu i manje od 4 % procijenjenog
neiskoristenog kapaciteta za cijelu zemlju.

(83) Trziste Unije privlatno je bjelaruskim proizvodacima i s obzirom na njegovu geografsku blizinu i veli¢inu, s
ukupnom potro$njom od 541 000 tona.

3.1.2.3. Zakljucak o vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja dampinga

(84) Komisija je utvrdila da se nastavila dampinska praksa s obzirom na bjelaruski izvoz na glavno trziste trec¢ih zemalja
(Rusija).

(85) Nadalje, Komisija je pronasla druge dokaze da ¢e se damping vjerojatno ponoviti u slucaju isteka mjera.

(86) Privlacnost trzista Unije s obzirom na veli¢inu i cijene te znatan neiskoriSteni kapacitet koji je i dalje dostupan u
Bjelarusu upudivali su na to da je vjerojatno da bi bjelaruski izvoz i neiskoristeni kapacitet bili preusmjereni na
Uniju dopusti li se istek mjera.

(87) Stoga je Komisija zakljucila da postoji vjerojatnost ponavljanja dampinga ako se mjere ne produze.



L 132/154

Sluzbeni list Europske unije 19.4.2021.

(88)

92)

(93)

3.2. Narodna Republika Kina

3.2.1. Uvodne napomene

Tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije nastavio se uvoz proizvoda iz postupka revizije iz NRK-a, iako na
znatno nizim razinama nego u razdoblju pocetnog ispitnog postupka (tj. od srpnja 2006. do lipnja 2007.). Prema
statistickim podacima Comexta (Eurostat), uvoz zavarenih cijevi iz NRK-a ¢inio je priblizno 0,1 % trzista Unije u
razdoblju ispitnog postupka revizije, u usporedbi s trzi$nim udjelom od 13,8 % tijekom pocetnog ispitnog
postupka. Slicno niska razina trzi$nog udjela (0,03 %) zabiljeZena je tijekom prethodne revizije zbog predstojeceg
isteka mjera. U apsolutnom smislu, uvoz iz NRK-a drasti¢no je pao s gotovo 184 887 tona tijekom pocetnog
ispitnog postupka na 118 tona u prethodnoj reviziji zbog predstojeceg isteka mjera i 559 tona u trenuta¢noj reviziji
zbog predstojeceg isteka mjera.

Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 22., u ispitnom postupku nije suradivao nijedan izvoznik/proizvodac iz NRK-a.
Stoga proizvodaci izvoznici nisu dostavili odgovore na upitnik, uklju¢ujudi bilo kakve podatke o izvoznim cijenama
i troskovima, domadim cijenama i troskovima, potrosnji ulaznih elemenata u proizvodnom postupku, rezijskim
troskovima proizvodnje, kapacitetu, proizvodnji, ulaganjima itd. Isto tako, kineska vlada i proizvodaci izvoznici
nisu reagirali na dokaze iz dokumentacije predmeta, medu ostalim ni na ,Radni dokument sluzbi Komisije o
znatnim poremecajima u gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu ispitnih postupaka trgovinske zastite” (%)
(wIzvjesce”).

Komisija je stoga obavijestila tijela NRK-a da zbog nesuradnje moZe primijeniti ¢lanak 18. osnovne uredbe koji se
odnosi na nalaze o NRK-u. Komisija nije zaprimila nikakve primjedbe.

Shodno tomu, u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. osnovne uredbe, nalazi koji se odnose na vjerojatnost nastavka ili
ponavljanja dampinga s obzirom na NRK temeljili su se na raspoloZivim podacima, posebno na informacijama u
zahtjevu za reviziju zbog predstojefeg isteka mjera i u podnescima zainteresiranih strana, u kombinaciji s drugim
izvorima informacija, kao $to su trgovinski statisticki podaci o uvozu i izvozu (Eurostat i GTA), statisticki podaci s
internetskih stranica kineske porezne i carinske uprave (%), izvjes¢a Svjetske banke i OECD-a te neovisni izvori
informacija o cijenama, neovisni izvori vijesti, podataka, analiza i konferencija za industriju Zeljeza i ¢elika kao $to
su Deloitte (**), Transcustoms (*%), Global Trade Alert (V) i Huajing Industry Research Institute (*%).

3.2.2. Nastavak dampinskog uvoza tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije

3.2.2.1. Postupak za utvrdivanje uobi¢ajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe

Bududi da su dostatni dokazi raspolozivi u vrijeme pokretanja ispitnog postupka upucéivali, u pogledu NRK-a, na
postojanje znatnih poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, Komisija je pokrenula ispitni
postupak s obzirom na NRK na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe.

Kako bi prikupila informacije koje je smatrala potrebnima za ispitni postupak s obzirom na navodne znatne
poremecaje, Komisija je kineskoj vladi poslala upitnik. Osim toga, Komisija je u tocki 5.3.2. Obavijesti o pokretanju
postupka pozvala sve zainteresirane strane da iznesu svoja stajaliSta, dostave informacije i popratne dokaze o
primjeni ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe u roku od 37 dana od datuma objave Obavijesti o pokretanju
postupka u Sluzbenom listu Europske unije. Kineska vlada nije dostavila odgovor na upitnik i nije primljen nikakav

Radni dokument sluzbi Komisije o znatnim poremecajima u gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu ispitnih postupaka
trgovinske zastite, 20. prosinca 2017., SWD(2017) 483 final/2.

http:/fwww.gov.cn/zhengce/content/2017-12/01 /content_5243734.htm
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c3377945/content.html
http:/[www.gov.cn:8080/gongbao/content/2019/content_5416183.htm
https:/[www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cn/Documents/tax/deloitte-cn-tax-changes-to-vat-regulations-zh-171205.pdf
http:/[www.transcustoms.cn/index.asp

https:/[www.globaltradealert.org/

https://m.huaon.com/detail/407989.html

https://m.huaon.com/detail/617918.html
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https://m.huaon.com/detail/617918.html
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podnesak o primjeni ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe unutar utvrdenog roka.

(94) Komisija je u tocki 5.3.2. Obavijesti o pokretanju postupka navela i da je s obzirom na raspolozive dokaze
privremeno odabrala Meksiko kao odgovarajucu reprezentativnu zemlju u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom
(a) osnovne uredbe u svrhu utvrdivanja uobiCajene vrijednosti na temelju nenarusenih cijena ili referentnih
vrijednosti. Komisija je nadalje navela da ¢e ispitati druge moguce odgovarajuce reprezentativne zemlje u skladu s
kriterijima utvrdenima u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) prvoj alineji osnovne uredbe.

(95) Komisija je 11. svibnja 2020. biljeskom (,prva biljeska”) obavijestila zainteresirane strane o relevantnim izvorima
koje je namjeravala upotrijebiti za utvrdivanje uobicajene vrijednosti. U toj je biljesci navela popis svih faktora
proizvodnje, kao §to su sirovine, rad i energija, koji se mogu upotrijebiti u proizvodnji proizvoda iz postupka
revizije. Osim toga, Komisija je na temelju kriterija za odabir nenarusenih cijena, odnosno referentnih vrijednosti,
utvrdila mogule reprezentativne zemlje (i to Brazil, Maleziju, Meksiko, Tajland i Tursku). Komisija nije primila
primjedbe na prvu biljesku.

(96) Komisija je 4. lipnja 2020. drugom biljeskom (,druga biljeska”) obavijestila zainteresirane strane o relevantnim
izvorima koje je namjeravala upotrijebiti za utvrdivanje uobicajene vrijednosti, s Tajlandom kao reprezentativnom
zemljom (). Obavijestila je zainteresirane strane i da ¢e troskove prodaje te opée i administrativne troskove i dobit
utvrditi na temelju raspolozZivih informacija proizvodaca iz reprezentativne zemlje — drustva Pacific Pipe Co., Ltd. i
Asia Metal Co., Ltd. Nisu primljene primjedbe na drugu biljesku.

3.2.2.2. Uobicajena vrijednost

(97) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. osnovne uredbe ,uobicajena vrijednost obi¢no se temelji na cijenama, koje su
nezavisni kupci platili ili placaju, u uobi¢ajenom tijeku trgovine, u zemlji izvoznici”.

(98) Medutim, prema ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) osnovne uredbe, ,ako se [...] utvrdi da upotreba domacih cijena i
troskova u zemlji izvoznici nije primjerena zbog toga §to u toj zemlji postoje znatni poremecaji u smislu tocke (b),
uobicajena vrijednost izra¢unava se isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odrazavaju nenarusene
cijene odnosno referentne vrijednosti” i ona ,uklju¢uje nenaruSen i razuman iznos troskova prodaje te
administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”.

(99) Kako je objasnjeno u nastavku, Komisija je u ovom ispitnom postupku zaklju¢ila da je, s obzirom na raspolozive
dokaze i nesuradnju kineske vlade i proizvodaca izvoznika, primjena c¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe
primjerena.

(a) Postojanje znatnih poremeéaja

(1) Uvod

(100) Clankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe utvrduje se: ,znatni poremecaji su oni poremecaji do kojih
dolazi ako prijavljene cijene ili troskovi, ukljucujudi troskove sirovina i energije, nisu rezultat sila slobodnog trzista
jer na njih utjeCu znatne drZavne intervencije. Pri procjeni postojanja znatnih poremecaja u obzir se uzima, medu
ostalim, mogudi u¢inak jednog ili vise sljedecih elemenata:

— na doticnom trZistu u znatnoj mjeri djeluju poduzeéa koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom vlasti zemlje izvoznice odnosno
koja ta tijela politicki nadziru ili im pruZaju smjernice,

— prisutnost drZave u poduzeéima zbog koje drZava moZe utjecati na cijene ili troskove,

(") Kako je utvrdeno u uvodnim izjavama od 144. do 152.
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— javne politike ili mjere kojima se diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile slobodnog
trZista,

— nepostojanje, diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce izvrSavanje zakonodavstva o stecaju, trgovackim drustvima ili o
vlasnistvu,

— poremecaji u podrucju troskova placa,

— pristup financijskim sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne djeluju
neovisno o drZavi”.

(101) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe u procjeni postojanja znatnih poremecaja u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) uzima se u obzir, medu ostalim, neiscrpan popis elemenata iz prethodne odredbe.
Kada se izvodi procjena postojanja znatnih poremecaja, na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe
treba voditi ra¢una o moguéem ucinku jednog ili viSe od tih elemenata na cijene i troskove u zemlji izvoznici
proizvoda iz postupka revizije. Buduéi da taj popis nije kumulativan, doista nije potrebno voditi ra¢una o svim
elementima kako bi se utvrdili znatni poremecaji. Nadalje, za dokazivanje postojanja jednog ili vise elementa s
popisa mogu se upotrijebiti iste ¢injeni¢ne okolnosti. Medutim, svaki zaklju¢ak o znatnim poremecajima u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) mora se donijeti na temelju svih raspolozivih dokaza. Pri opcoj procjeni postojanja
poremecaja u obzir se mogu uzeti i opéi kontekst i situacija u zemlji izvoznici, osobito ako temeljni elementi
gospodarskog i upravnog ustroja zemlje izvoznice vladi daju znatne ovlasti da intervenira u gospodarstvo tako da
cijene i troskovi nisu posljedica slobodnog kretanja trzi$nih sila.

(102) U c¢lanku 2. stavku 6.a tocki (c) osnovne uredbe utvrdeno je sljedece: ,[alko Komisija ima utemeljene naznake o
mogudem postojanju znatnih poremecaja u smislu tocke (b) u odredenoj zemlji ili u odredenom sektoru u toj zemlji
i ako je to primjereno za djelotvornu primjenu ove Uredbe, Komisija izraduje, stavlja na raspolaganje javnosti i
redovito aZurira izvjes¢e u kojem se navode okolnosti iz tocke (b) na trziStu u toj zemlji ili sektoru”.

(103) Na temelju te odredbe Komisija je izradila Izvjes¢e o NRK-u (*) iz kojeg je vidljivo postojanje znatnih vladinih
intervencija na mnogim razinama gospodarstva, ukljuCujuéi specificne poremecaje mnogih klju¢nih faktora
proizvodnje (kao $to su zemljiSte, energija, kapital, sirovine i radna snaga) te u pojedinim sektorima (na primjer,
Celika i kemikalija). U trenutku pokretanja postupka zainteresirane strane pozvane su da ospore, dopune ili dostave
primjedbe na dokaze iz dokumentacije ispitnog postupka. Izvjesce je u dokumentaciju ispitnog postupka uvrsteno
u fazi pokretanja.

(104) Zahtjev je sadrzavao i dodatne dokaze o postojanju znatnih poremecaja u smislu prethodno navedenog ¢lanka 2.
stavka 6.a tocke (b) kojima je dopunjeno Izvjesce.

(105) Podnositelj zahtjeva posebno se osvrnuo na prakse koje utje¢u na troskove i cijene u sektoru industrije zavarenih
cijevi i sektoru industrije elika (toplovaljani ¢eli¢ni koluti glavni su ulazni elementi u proizvodnji zavarenih cijevi):

— od pet najvecih kineskih proizvodaca ¢elika Cetiri su poduzeca u drzavnom vlasnistvu i kao takva posluju pod
vlasni$tvom, kontrolom i politickim nadzorom kineske vlade,

— troskovi sirovina i energije u NRK-u nisu rezultat sila slobodnog trzista jer na njih utje¢u znatne vladine
intervencije, $to je potvrdeno i u nedavnom antisubvencijskom ispitnom postupku povezanom s toplovaljanim
plosnatim proizvodima (*'),

— proizvodaci toplovaljanog ¢elika imaju koristi od povlastenih zajmova koji su zapravo subvencije, $to je takoder
potvrdeno u prethodno navedenom antisubvencijskom ispitnom postupku.

(*) Iz uvodne izjave 82.
(*) Vidjeti Provedbenu uredbu (EU) 2017/969.
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(106) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 93., kineska vlada nije uopée odgovorila na primljeni upitnik. Kako je navedeno u
uvodnim izjavama 22. i 89., proizvodaci izvoznici nisu suradivali niti dostavili dokaze kojima se podupiru ili
pobijaju postojeéi dokazi u dokumentaciji predmeta, ukljucujuéi Izvjesée, i dodatni dokazi koje je dostavio
podnositelj zahtjeva, o postojanju znatnih poremecaja ifili primjerenosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne
uredbe u ovom predmetu.

(107) Komisija je ispitala je li bilo primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u NRK-u, s obzirom na postojanje
znatnih poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. U¢inila je to na temelju raspoloZivih
dokaza iz dokumentacije, ukljuc¢ujuéi dokaze sadrzane u Izvje$¢u, koje se oslanja na javno dostupne izvore. Ta
analiza obuhvacala je ispitivanje znatnih vladinih intervencija u gospodarstvu NRK-a opéenito, ali i konkretne
situacije na trzi$tu u relevantnom sektoru, uklju¢ujuéi proizvod iz postupka revizije.

(2) Znatni poremecaji koji utjecu na domace cijene i troskove u NRK-u

(108) Kineski gospodarski sustav temelji se na konceptu ,socijalistickog trzinog gospodarstva”. Taj je koncept sadrzan u
kineskom Ustavu i odreduje gospodarsko upravljanje NRK-om. Temeljno je nacelo sljedece: ,socijalisticko javno
vlasni§tvo proizvodnih sredstava, to¢nije u vlasni§tvu cijelog naroda i kolektivnom vlasnistvu radnika”.
Gospodarstvo u drzavnom vlasnistvu je ,pokretacka sila nacionalnoga gospodarstva” i drzava ima zadacu ,osigurati
njegovu konsolidaciju i rast” (*). S obzirom na takvo opce uredenje kineskoga gospodarstva, ne samo da su moguée
znatne vladine intervencije u gospodarstvu nego su takve intervencije izri¢ito propisane. Ideja da javno vlasnistvo
ima prednost pred privatnim proZima cijeli pravni sustav i istaknuta je kao glavno nacelo u svim glavnim
zakonodavnim aktima. Kineski Zakon o vlasnistvu odli¢an je primjer toga: u njemu se upucuje na primarni stadij
socijalizma i drZavi se povjerava odrZavanje osnovnog gospodarskog sustava u kojem javno vlasnistvo ima glavnu
ulogu. Zakonom je dopusteno i postojanje i razvoj drugih oblika vlasnistva uz drzavno vlasnistvo (¥%).

(109) Osim toga, na temelju kineskog prava socijalisticko trZi§no gospodarstvo razvija se pod vodstvom Komunisticke
partije Kine (,KPK"). Strukture kineske drzave i KPK-a povezane su na svakoj razini (pravna, institucionalna, osobna)
i tvore nadstrukturu u kojoj se uloge KPK-a i drzave ne razlikuju. Izmjenom kineskog Ustava u ozujku 2018. vodeca
uloga KPK-a dobila je jo§ veli znacaj jer je izricito potvrdena u tekstu ¢lanka 1. Ustava. Nakon postojece prve
reCenice odredbe koja glasi: ,[s]ocijalisticki sustav temeljni je sustav Narodne Republike Kine” ubacena je nova druga
recenica, koja glasi: ,[g]lavna znacajka socijalizma s kineskim obiljezjima vodstvo je Komunisticke partije Kine” (*).
To pokazuje neupitnu i sve veéu kontrolu KPK-a nad gospodarskim sustavom NRK-a. To vodenje i kontrola
svojstveni su kineskom sustavu i znatno nadilaze uobiajenu situaciju u drugim zemljama u kojima vlade imaju
Siroku makroekonomsku kontrolu u granicama unutar kojih djeluju sile slobodnog trzista.

(110) Kineska drzava provodi intervencionisticku gospodarsku politiku kako bi ispunila svoje ciljeve, koji se podudaraju s
politickim programom KPK-a umjesto da odrazavaju prevladavajuce gospodarske uvjete na slobodnom trzistu (¥).
Intervencionisticki gospodarski instrumenti koje primjenjuju kineska tijela raznovrsni su te ukljuCuju sustav
industrijskog planiranja, financijski sustav i razinu regulatornog okruZenja.

(111) Prvo, na razini opée administrativne kontrole smjer kineskog gospodarstva odreduje sloZeni sustav industrijskog
planiranja koji utje¢e na sve gospodarske aktivnosti u toj zemlji. Svi ti planovi zajedno obuhvacaju sveobuhvatnu i
sloZenu matricu sektora i medusektorskih politika te se donose na svim razinama vlasti. Na pokrajinskoj razini
planovi su podrobni, a u nacionalnim se planovima postavljaju opCenitiji ciljevi. U planovima se navode i sredstva
potpore relevantnim industrijama/sektorima te rokovi unutar kojih se ciljevi moraju ostvariti. Izri¢iti proizvodni
ciljevi bili su uobicajeni u proslim ciklusima planiranja, a sad ih sadrzavaju samo odredeni planovi. Pojedina¢ni
industrijski sektori ifili projekti izdvajaju se u planovima kao (pozitivni ili negativni) prioriteti u skladu s vladinim

(**) Izvjesce — poglavlje 2., str. 6.—7.

(¥) Izvjesce — poglavlje 2., str. 10.

(*) Dostupno nahttp://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (posljednji pristup 15. srpnja 2019.).
(¥) Izvjesce — poglavlje 2., str. 20.-21.
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prioritetima i za njih se utvrduju posebni razvojni ciljevi (modernizacija industrije, $irenje na medunarodnoj razini
itd.). Neovisno o tome jesu li u privatnom ili drzavnom vlasnistvu, gospodarski subjekti prakticki moraju prilagoditi
svoje poslovne aktivnosti stvarnom stanju koje je odredeno sustavom planiranja. To nije samo zato §to planovi
obvezuju nego i zato §to se relevantna kineska tijela na svim razinama vlasti pridrzavaju sustava planova i u skladu s
njim primjenjuju ovlasti koje su im povjerene, ¢ime poticu gospodarske subjekte da se pridrzavaju prioriteta
utvrdenih u tim planovima (vidjeti i odjeljak 3.2.2.2. tocku (a) podtocku 5. u nastavku) (*9).

(112) Drugo, na razini raspodjele financijskih sredstava u financijskom sustavu NRK-a prevladavaju poslovne banke u
drzavnom vlasni§tvu. Pri utvrdivanju i provedbi politike odobravanja zajmova te banke moraju nastojati ispuniti
ciljeve drzavne industrijske politike, umjesto da u prvom redu procjenjuju gospodarsku vrijednost predmetnog
projekta (vidjeti i odjeljak 3.2.2.2. tocku (a) podtocku 8. u nastavku) (¥). Isto vrijedi i za druge sastavnice kineskog
financijskog sustava kao $to su trzista dionica, obveznica, privatnog vlasnickog kapitala itd. Uz bankarski sektor i ti
su dijelovi financijskog sektora institucionalno i operativno ustrojeni tako da nisu usmjereni na postizanje
maksimalno ucinkovitih financijskih trziSta, nego na osiguravanje kontrole i omogucivanje intervencija drzave i
KPK-a (%).

(113) Trece, na razini regulatornog okruZenja intervencije drzave u gospodarstvo javljaju se u razli¢itim oblicima. Na
primjer, pravila o javnoj nabavi redovito se upotrebljavaju za ispunjenje ciljeva politike umjesto za gospodarsku
ucinkovitost, ¢ime se dovode u pitanje trziSna nacela u tom podru¢ju. U primjenjivom zakonodavstvu izriito se
navodi da se javna nabava provodi kako bi se olaksalo ostvarivanje ciljeva utvrdenih u drzavnim politikama.
Medutim, priroda tih ciljeva nije jasno definirana, pa tijela koja donose odluke imaju veliku slobodu u
odlucivanju (¥). Slicno tomu, u podru¢ju ulaganja kineska vlada ima znatnu kontrolu i utjecaj nad predmetom i
iznosom drzavnih i privatnih ulaganja. Tijela provode provjere ulaganja i primjenjuju razli¢ite poticaje, ograni¢enja
i zabrane u podrudju ulaganja kao vazan instrument potpore ciljevima industrijske politike, kao $to su zadrzavanje
drzavne kontrole nad klju¢nim sektorima ili ja¢anje domace industrije (*°).

(114) Ukratko, kineski gospodarski model temelji se na odredenim osnovnim postulatima kojima se predvidaju i poticu
brojne raznovrsne drZavne intervencije. Takve znatne drZavne intervencije u suprotnosti su sa slobodnim
djelovanjem trzi$nih sila, a posljedica je toga narusavanje djelotvorne raspodjele resursa u skladu s trzisnim
nacelima (*!).

(3) Znatni poremedaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) prve alineje osnovne uredbe: na doti¢nom trzistu u
znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom vlasti zemlje izvoznice odnosno koja ta
tijela politicki nadziru ili im pruzaju smjernice

(115) Poduzeca koja posluju u vlasnistvu ili pod kontrolom drzave, koja drzava politicki nadzire ifili im pruza smjernice
¢ine bitan dio gospodarstva u NRK-u.

(116) Kineska vlada i KPK odrzavaju strukture preko kojih imaju stalan utjecaj na poduzeca, osobito ona u drzavnom
vlasnistvu. Drzava (a u mnogim aspektima i KPK) ne samo da aktivno odreduje i nadzire nacin na koji pojedinacna
poduzeca u drzavnom vlasni$tvu provode opce gospodarske politike nego i iskoristava svoja prava na sudjelovanje
u njihovu dono$enju operativnih odluka. To se u pravilu postize rotacijom kadrova izmedu drzavnih tijela i
poduzeca u drzavnom vlasnistvu, prisutno$cu ¢lanova partije u izvr$nim tijelima poduzeca u drzavnom vlasnistvu i
partijskih Celija u poduzedima (vidjeti i odjeljak 3.2.2.2. tocku (a) podtocku 4.) te oblikovanjem korporativne
strukture u sektoru poduzeca u drzavnom vlasnistvu (**). Zauzvrat, poduzeca u drzavnom vlasni§tvu imaju poseban

(*) TIzvjesce — poglavlje 3., str. 41., 73.-74.

(¥) Izvjesce — poglavlje 6., str. 120.-121.

(*) Izvjesce — poglavlje 6., str. 122.-135.

(*) Izvjesée — poglavlje 7., str. 167.-168.

(%) Izvjesce — poglavlje 8., str. 169.-170., 200.-201.

(") Izvjesce — poglavlje 2., str. 15.-16., Izvjesce — poglavlje 4., str. 50., str. 84., Izvjesée — poglavlje 5., str. 108.~109.
(?) Izvjesce — poglavlje 3., str. 22.-24. i poglavlje 5., str. 97.-108.
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status u kineskom gospodarstvu koji im donosi niz gospodarskih koristi, ponajprije zastitu od trZi§nog natjecanja i
povlasteni pristup relevantnim ulaznim elementima, uklju¢ujuéi financiranje (). Elementi koji upuéuju na
postojanje drzavne kontrole nad poduzeéima u sektoru industrije zavarenih cijevi dodatno su analizirani u
odjeljku 3.2.2.2. tocki (a) podtocki 4. u nastavku.

(117) Konkretno, znatan dio sektora industrije celika, koji je glavna sirovina u proizvodnji zavarenih cijevi, i dalje je u
vlasni$tvu kineske vlade. Iako se procjenjuje da je broj poduzeéa u drzavnom vlasnistvu i broj drustava u privatnom
vlasniStvu teoretski priblizno jednak, Cetiri od pet kineskih proizvodaca celika medu 10 najvecih svjetskih
proizvodaca Celika u drzavnom su vlasnistvu (**). Istodobno, iako je deset najvecih proizvodaca ¢inilo samo 36 %
ukupne industrijske proizvodnje u 2016., kineska je vlada iste godine utvrdila cilj da do 2025. konsolidira 60-70 %
proizvodnje Celika u priblizno deset velikih poduzeca (*). Tu je namjeru kineska vlada ponovila u travnju 2019.
prilikom najave objavljivanja smjernica za konsolidaciju industrije celika (**). Takva konsolidacija mogla bi
ukljucivati prisilna spajanja profitabilnih privatnih drustava s poduzeéima u drzavnom vlasniStvu koja ostvaruju
slabe rezultate (¥).

(118) Kao sto je prethodno objasnjeno, u sektoru industrije Celika, koji je glavni izvor sirovina za proizvodnju zavarenih
cijevi, visok je udio poduzeca u drzavnom vlasnistvu. Bududi da kineski izvoznici zavarenih cijevi nisu suradivali,
nije se mogao utvrditi to¢an omjer privatnih i drzavnih proizvodaca zavarenih cijevi. Medutim, u ispitnom
postupku otkriveno je da se i javna i privatna poduzeca u sektoru zavarenih cijevi politicki nadziru i usmjeravaju
kako je objasnjeno u odjeljku 3.2.2.2. tocki (a) podtocki 5. u nastavku.

(4) Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) druge alineje osnovne uredbe: prisutnost drzave u
poduzedima zbog koje drzava moze utjecati na cijene ili troskove

(119) Osim S$to kontrolira gospodarstvo vlasnistvom nad poduzeéima u drzavnom vlasniStvu i drugim alatima, kineska
vlada moZe utjecati na cijene i troskove svojom prisutnoséu u poduzeéima. lako se moZe smatrati da pravo
relevantnih drzavnih tijela na imenovanje i razrjesenje klju¢nog rukovodstva u poduzeéima u drzavnom vlasnistvu,
kako je predvideno kineskim zakonodavstvom, odrazava pripadajuéa prava vlasniStva (*), Celije KPK-a u
poduzeéima u drzavnom i privatnom vlasni§tvu jos su jedan vazan nacin na koji drzava moze utjecati na donosenje
poslovnih odluka. Prema zakonu o trgovackim drustvima NRK-a, organizacija KPK-a mora se osnovati u svakom
drustvu (s barem tri ¢lana KPK-a kako je odredeno u Ustavu KPK-a (*%)), a dru$tvo mora omoguditi uvjete za rad te
partijske organizacije. Cini se da se u proslosti taj zahtjev nije uvijek postovao ili strogo provodio. Medutim, barem
od 2016. KPK je ojacao svoja prava na kontrolu poslovnih odluka poduzeéa u drzavnom vlasnistvu kao pitanje
politickog nacela. ZabiljeZeno je i da KPK vrsi pritisak na privatna drustva da na prvo mjesto stave ,patriotizam” te
da se pridrzavaju partijske stege (**). U 2017. zabiljezeno je da su partijske éelije postojale u 70 % od priblizno 1,86
milijuna drustava u privatnom vlasnistvu i da je pritisak da organizacije KPK-a imaju konacnu rije¢ u poslovnim
odlukama u drustvima u kojima djeluju sve vedi (*!). Ta se pravila primjenjuju oplenito na cijelo kinesko
gospodarstvo u svim sektorima, uklju¢ujuéi proizvodace zavarenih cijevi i dobavljace njihovih ulaznih elemenata.

(*’) lzvjesce — poglavlje 5., str. 104.-109.

(**) lzvjesce — poglavlje 14., str. 358. 51 % u privatnom vlasnistvu i 49 % u drzavnom vlasniStvu u pogledu proizvodnje, odnosno 44 % u
drzavnom vlasnistvu i 56 % u privatnom vlasnistvu u pogledu kapaciteta.

(**) Dostupno na:www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (posljednji pristup 2. oZujka 2020.);https://policycn.
com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel  enterprise[?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e  (posljednji  pristup
2. ozujka 2020.), Iwww.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (posljednji pristup 2. ozujka 2020.).

(*) Dostupno nahttp://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (posljednji pristup 2. oZujka 2020.) ihttp:/[www.
jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (posljednji pristup 2. oZujka 2020.).

() To se 2009. dogodilo spajanjem privatnog drustva Rizhao i poduzeéa u drZavnom vlasnistvu Shandong Iron and Steel. Vidjeti

pekinsko izvjesée o celiku, str. 58. i steCeni veéinski udio grupe China Baowu Steel Group u Magang Steel u lipnju 2019,

vidjetihttps:|fwww.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (posljednji pristup 2. oZujka 2020.)

Izvjese — poglavlje 5., str. 100.-101.

Izvjese — poglavlje 2., str. 26.

Izvjesée - poglavlje 2., str. 31.-32.

Dostupno nahttps:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (posljednji pristup 15. srpnja 2019.).


www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel
www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
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(120) Mnogi proizvodaci zavarenih cijevi na svojim internetskim stranicama izricito naglasavaju aktivnosti razvoja partije,

imaju ¢lanove partije u upravi drustva i isti¢u svoju pripadnost KPK-u. U ispitnom postupku otkrivene su aktivnosti
razvoja partije kod brojnih proizvodaca zavarenih cijevi, ukljucujuéi drustva Jinghua Steel Pipe Group, Kingland
Group i Jiangsu Guogqiang Zinc-plating Industrial Co. Ltd. Dokazi za jednog proizvodaca proizvoda iz postupka
revizije pokazali su da su takve aktivnosti ukljucivale, medu ostalim, sudjelovanje ¢lanova KPK-a u raspravama o
situaciji, poslovnom modelu i strategiji razvoja drustva, olakSavanje zaposljavanja ¢lanova partije, predavanja,
simpoziji i druge obrazovne aktivnosti na temu KPK-a, komunisticke filozofije itd., formalna dogadanja povezana s
aktivnostima KPK-a itd. Nadalje, Komisija je tijekom ispitnog postupka utvrdila postojanje osobnih veza izmedu
proizvodaca zavarenih cijevi i KPK-a, kao §to su ¢lanovi KPK-a medu vi$im rukovodstvom ili u upravnom odboru u
brojnim drustvima koja proizvode zavarene cijevi, uklju¢ujuéi drustva Jinghua Steel Pipe Group, Kingland Group,
Fubo Group, Weifang East Steel Pipe Co. Ltd i Huludao City Steel Pipe Industrial Co. Ltd.

(121) U sektoru industrije Celika, koji je glavna sirovina za proizvodnju zavarenih cijevi, mnogi najveli proizvodaci u

vlasni$tvu su drzave. Neki su izri¢ito navedeni u ,Planu za prilagodbu i modernizaciju industrije ¢elika za razdoblje
od 2016. do 2020.” (*3). Na primjer, drustvo Shanxi Taiyuan Iron & Steel Co. Ltd. (,TISCO”) u vlasnistvu kineske
drzave na svojim internetskim stranicama navodi da je ,div u proizvodnji Zeljeza i Celika”, koji se ,razvio u izuzetan
kompleks za proizvodnju Zeljeza i ¢elika na veliko, koji je integriran s djelatnostima vadenja Zeljeza, proizvodnje,
prerade i isporuke Zeljeza i ¢elika te trgovine njima” (¥). Baosteel je jos jedno veliko kinesko poduzeée u drzavnom
vlasni$tvu koje se bavi proizvodnjom ¢elika te je dio nedavno konsolidiranog poduzeca China Baowu Steel Group
Co. Ltd. (bivsi Baosteel Group i Wuhan Iron & Steel) (*4).

(122) Prisutnost i intervencije drZave na financijskim trziStima (vidjeti i odjeljak 3.2.2.2. tocku (a) podtocku 7. u nastavku)

te u nabavi sirovina i ulaznih elemenata stvaraju dodatne poremecaje na trziStu (¥). Stoga prisutnost drzave u
drustvima, uklju¢ujuéi poduzeca u drzavnom vlasni$tvu, u sektoru Celika i drugim sektorima (kao $to su financijski
sektor i sektor ulaznih elemenata) omoguéuje kineskoj vladi da utjece na cijene i trogkove.

(5) Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) trece alineje osnovne uredbe: javne politike ili mjere
kojima se diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile slobodnog trzista

(123) Smjerom kineskog gospodarstva uvelike se upravlja u okviru razradenog sustava planiranja u kojem se utvrduju

prioriteti i postavljaju ciljevi na koje se moraju usredotociti sredisnja vlast i lokalne vlasti. Relevantni planovi postoje
na svim razinama vlasti i obuhvacaju gotovo sve gospodarske sektore. Ciljevi utvrdeni planskim instrumentima
obvezni su, a tijela na svakoj administrativnoj razini nadziru kako odgovarajua niza razina vlasti provodi te
planove. Zbog sustava planiranja u NRK-u resursi se opéenito usmjeravaju u sektore za koje je vlada odredila da su
strateski ili na drugi nacin politicki vazni, umjesto da se raspodjeljuju u skladu s trzi$nim silama (*).

(124) Iako je industrija zavarenih cijevi specijalizirana, a tijekom ispitnog postupka nije bilo mogude potvrditi postojanje

posebnih dokumenata o politikama kojima bi se usmjeravao njezin razvoj, ona ima koristi od vladina usmjeravanja
i intervencija u vezi s glavnom sirovinom za proizvodnju zavarenih cijevi, tj. Celikom. Vladina intervencija u
podrudju industrije zavarenih cijevi ima ucinke narusavanja, koji se ocituju u problemu znatnog viska kapaciteta. U
izvje$¢u o stanju industrije Celicnih zavarenih cijevi za 2018. potvrduje se postojanje znatnog viska kapaciteta
(vidjeti cijeli navod u uvodnoj izjavi 209.) (*).

Cjeloviti tekst plana dostupan je na stranicama MIIT-a:
http:/[www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html (posljednji pristup 2. ozujka 2020.)
TISCO, ,Profil poduzeca” http:/[en.tisco.com.cn/CompanyProfile[20151027095855836705.html (posljednji pristup 2. ozujka 2020.)
Baowu, ,Profil poduzeca” http:/[www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html (posljednji pristup 2. ozujka 2020.)

Izvjese — poglavlja od 14.1. do 14.3.

Izvjese — poglavlje 4., str. 41.-42., 83.

Analysis of the 2018 steel welded pipes industry in China (Analiza industrije Celiénih zavarenih cijevi u Kini za 2018.), Huajing
Information Network, objavljeno 5. ozujka 2019.https://m.huaon.com/detail/407989.html


http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html
http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html
http://www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html
https://m.huaon.com/detail/407989.html
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(125) Nadalje, kineska vlada industriju ¢elika smatra kljuénom industrijom (*). To je potvrdeno u nizu planova, direktiva i
drugih dokumenata koji se odnose na Celik, a izdani su na nacionalnoj, regionalnoj i opéinskoj razini, na primjer u
,Planu za prilagodbu i modernizaciju industrije celika za razdoblje 2016.-2020.”. U tom se planu navodi da je
industrija ¢elika ,vaZan osnovni sektor kineskog gospodarstva, nacionalni temelj” (**). Glavne zadale i ciljevi iz tog
plana obuhvacaju sve aspekte razvoja te industrije (*').

(126) U 13. petogodisnjem planu za gospodarski i socijalni razvoj (*!) predvida se pruzanje potpore poduzelima koja
proizvode vrste proizvoda od ¢elika visoke klase (*?). U prvom je planu i postizanje kvalitete, trajnosti i pouzdanosti
proizvoda podupiranjem drustava koja upotrebljavaju tehnologije povezane s proizvodnjom, preciznim valjanjem i
poboljsanjem kvalitete ¢istog celika (**).

(127) U ,Katalogu smjernica za restrukturiranje industrije (verzija iz 2011.) (izmjena iz 2013.)" (*¥) (,Katalog”) Celik se
navodi kao poticana industrija.

(128) Nadalje, kineska vlada usmjerava razvoj sektora u skladu sa Sirokim rasponom alata politike i direktiva koji su, medu
ostalim, povezani sa sljede¢im: sastavom i restrukturiranjem trZista, sirovinama, ulaganjima, uklanjanjem kapaciteta,
asortimanom proizvoda, premjedtanjem, modernizacijom itd. Kineska vlada tim i drugim sredstvima usmjerava i
kontrolira gotovo svaki aspekt razvoja i funkcioniranja tog sektora (*)). Trenutacni problem viska kapaciteta
nedvojbeno je najbolji primjer posljedica politika kineske vlade i popratnih poremecaja.

(129) Ukratko, kineska vlada utvrdila je mjere kojima subjekte navodi da postupaju u skladu s ciljevima javne politike
je mj ] ) postupaj ) J p
pruZanja potpore poticanim industrijama, uklju¢ujuéi proizvodnju ¢elika kao glavne sirovine koja se upotrebljava u
proizvodnji proizvoda iz postupka revizije. Takvim se mjerama sprecava slobodno djelovanje trzi$nih sila.

(6) Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Cetvrte alineje osnovne uredbe: nepostojanje,
diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce izvr$avanje zakonodavstva o stecaju, trgovackim drustvima ili o
vlasnistvu

(130) Prema podacima u dokumentaciji kineski steCajni sustav nije primjeren za ispunjavanje svojih glavnih ciljeva, kao $to
su pravedno podmirenje potrazivanja i dugova te zastita zakonskih prava i interesa vjerovnika i duznika. Izgleda da
je razlog tomu ¢injenica da je, iako se kineski zakon o stecaju sluzbeno temelji na nacelima koja su sli¢na onima u
odgovarajuéim zakonima u drugim zemljama, jedno od glavnih obiljezja kineskog sustava njegova sustavna
nedovoljna provedba. Broj stecajeva i dalje je iznimno nizak u odnosu na veli¢inu gospodarstva te zemlje, upravo
zbog toga $to postupci u slucaju nesolventnosti imaju brojne nedostatke, ¢iji je u¢inak zapravo odvracanje od
podnosenja zahtjeva za pokretanje steCajnog postupka. Nadalje, drzava i dalje ima snaznu i aktivnu ulogu u
postupcima u slu¢aju nesolventnosti, §to Cesto izravno utjece na ishod tih postupaka (*¢).

(131) Osim toga, nedostaci u sustavu prava vlasniStva posebno su ociti kada je rije¢ o vlasnistvu nad zemlji§tem i pravima
koristenja zemljista u NRK-u (*”). Sva su zemljista u vlasnistvu kineske drzave (kolektivno vlasnistvo nad ruralnim
zemljiStima i drZavno vlasniStvo nad urbanim zemljistima). Dodjela zemljista ovisi isklju¢ivo o drzavi. Postoje

(*) Izvjesce, dio IIL, poglavlje 14., str. 346. i dalje.

(*) Uvod u Plan za prilagodbu i modernizaciju industrije ¢elika.

(%) Izvjesce — poglavlje 14., str. 347.

(') The 13th Five-Year Plan for Economic and Social Development of the People’s Republic of China (2016-2020) (13. petogodisnji plan za

gospodarski i socijalni razvoj Narodne Republike Kine (2016.-2020.)), dostupan na

https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (posljednji pristup 2. ozujka 2020.)

() Izvjedce — poglavlje 14., str. 349.

() Izvjesce — poglavlje 14., str. 352.

(**) Katalog smjernica za restrukturiranje industrije (verzija iz 2011.) (izmjena iz 2013.), koji je Uredbom br. 9 od 27. ozujka 2011. izdalo
Nacionalno povjerenstvo za razvoj i reforme i koji je izmijenjen u skladu s Odlukom Nacionalnog povjerenstva za razvoj i reforme o
izmjeni relevantnih odredbi Kataloga smjernica za restrukturiranje industrije (verzija iz 2011.) koju je Uredbom br. 21 od 16. veljace
2013. izdalo Nacionalno povjerenstvo za razvoj i reforme.

() Izvjesce — poglavlje 14., str. 375.-376.

(%) Izvjesce — poglavlje 6., str. 138.-149.

() Izvjesce — poglavlje 9., str. 216.


https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf
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pravne odredbe ¢&iji je cilj transparentno ustupanje prava koristenja zemljista po trzisnim cijenama, na primjer
uvodenjem postupaka nadmetanja. Medutim, te se odredbe redovito ne postuju pa odredeni kupci stjecu svoje
zemljiSte besplatno ili po cijenama nizima od trzi$nih (**). Osim toga, nadlezna tijela pri dodjeli zemljista Cesto
nastoje ostvariti odredene politicke ciljeve, uklju¢ujuci provedbu gospodarskih planova (**).

(132) Ba$ kao i drugi sektori kineskoga gospodarstva, proizvodaci zavarenih cijevi podlijezu uobicajenim odredbama
kineskih zakona o ste¢aju, o trgovackim drustvima i o vlasnitvu. Zbog toga su i ta drustva podlozna poremecajima
,0d0zgo”, koji su posljedica diskriminatorne primjene ili neodgovarajuce provedbe stecajnog zakona i zakona o
vlasni$tvu. U ovom se ispitnom postupku nije otkrilo nista $to bi dovelo u pitanje te nalaze. Stoga je Komisija
preliminarno zakljucila da se kinesko zakonodavstvo o stecaju i vlasniStvu ne primjenjuje na ispravan nacin, $to
dovodi do poremecaja kada se omogucuje nastavak poslovanja nesolventnih drustava te pri dodjeli prava koristenja
zemljista u NRK-u. Cini se da se ta razmatranja, na temelju raspolozivih dokaza, u potpunosti primjenjuju i u sektoru
zavarenih cijevi.

(133) Komisija je u kontekstu svega navedenoga zakljucila da je doslo do diskriminatorne primjene ili neodgovarajuceg
izvr§avanja zakonodavstva o steaju i o vlasniStvu u sektoru zavarenih cijevi, §to se odnosi i na proizvod iz
postupka revizije.

(7) Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) pete alineje osnovne uredbe: poremeéaji u podrudju
troskova placa

(134) Sustav trziSno utemeljenih plaa ne moze se u potpunosti razviti u NRK-u jer je radnicima i poslodavcima
onemoguéeno ostvarivanje prava na kolektivno udruzivanje. NRK nije ratificirao niz temeljnih konvencija
Medunarodne organizacije rada (,ILO”), posebno onih koje se odnose na slobodu udruzivanja i kolektivno
pregovaranje (**). U skladu s nacionalnim pravom aktivan je samo jedan sindikat. Medutim, ta organizacija nije
nezavisna od drzavnih tijela i tek se neznatno ukljucuje u kolektivno pregovaranje i zastitu prava radnika ().
Nadalje, mobilnost kineske radne snage ogranicena je sustavom registracije kucanstava, kojim je pristup svim
davanjima iz sustava socijalne sigurnosti i ostalim davanjima ograni¢en na lokalne stanovnike odredenog
administrativnog podrucja. Zbog toga su radnici koji nemaju lokalnu boravisnu dozvolu u nepovoljnom polozaju
kad je rije¢ o zaposljavanju te primaju manji dohodak od radnika koji imaju boravisnu dozvolu (*3). To dovodi do
poremecaja u troskovima placa u NRK-u.

(135) Nisu dostavljeni nikakvi dokazi o tome da sektor zavarenih cijevi ne podlijeze prethodno opisanom kineskom
sustavu radnog prava. Stoga poremecaji u podrudju troskova placa i izravno (kada je rije¢ o proizvodnji proizvoda
iz postupka revizije ili glavne sirovine za njegovu proizvodnju) i neizravno (kada je rije¢ o pristupu kapitalu ili
ulaznim elementima drustava koja podlijeZu istom sustavu rada u NRK-u) utje¢u na sektor zavarenih cijevi.

(8) Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Seste alineje osnovne uredbe: pristup financijskim
sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi na¢in ne djeluju neovisno o
drzavi

(136) Na pristup kapitalu poduzeca u NRK-u utjecu razli¢iti poremecaji.

(137) Prvo, za kineski financijski sustav karakteristican je snaZan poloZaj banaka u drzavnom vlasnistvu (), koje pristup
financijskim sredstvima ne odobravaju samo na temelju gospodarske odrzivosti projekta nego i drugih kriterija.
Sli¢no kao nefinancijska poduzeca u drzavnom vlasnistvu, banke su povezane s drzavom ne samo vlasnitvom nego
i osobnim vezama (izvrine direktore velikih financijskih institucija u drzavnom vlasnistvu imenuje KPK) (**) te, kao i
nefinancijska poduzeca u drzavnom vlasnistvu, redovito provode javne politike koje je osmislila vlada. Banke pritom
postuju izri¢itu zakonsku obvezu poslovanja u skladu s potrebama nacionalnog gospodarskog i socijalnog razvoja te
prema smjernicama iz drzavnih industrijskih politika (%%).

(%) lzvjesée — poglavlje 9., str. 213.-215.
(**) Izvjesce — poglavlje 9., str. 209.-211.
(*) TIzvjesce — poglavlje 13., str. 332.-337.
(") Izvjesce — poglavlje 13., str. 336.

(*) Izvjesce — poglavlje 13., str. 337.-341.
(")) Izvjesce — poglavlje 6., str. 114.-117.
(*9 Izvjesce — poglavlje 6., str. 119.
(*) TIzvjesce — poglavlje 6., str. 120.
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(138) Iako je utvrdeno da se u raznim pravnim odredbama upuduje na potrebu za postovanjem uobicajenih bankarskih
praksi i bonitetnih pravila, kao $to je potreba za provjerom kreditne sposobnosti duznika, velik broj dokaza,
ukljucujuéi nalaze ispitnih postupaka u svrhu trgovinske zastite, upuéuje na to da te odredbe imaju tek sekundarnu
ulogu u primjeni raznih pravnih instrumenata.

(139) Nadalje, Cesti poremecaji u rejtinzima obveznica i kreditnim rejtinzima imaju mnogobrojne razloge, medu ostalima i
taj $to na procjenu rizika utjecu strateska vaznost drustva za kinesku vladu i koliko je ¢vrsto bilo kakvo implicitno
vladino jamstvo. Procjene uvelike upuéuju na to da kineski kreditni rejtinzi sustavno odgovaraju niZim
medunarodnim rejtinzima (*).

(140) Tim problemima pridonose i dodatna pravila u skladu s kojima se financijska sredstva usmjeravaju u sektore za koje
je vlada odredila da se poticu ili su u nekom drugom smislu vazni (). To dovodi do sklonosti kreditiranja poduzecéa
u drzavnom vlasnistvu, velikih privatnih poduzeéa s dobrim vezama i poduzeca u klju¢nim industrijskim sektorima,
$to znaci da dostupnost i trosak kapitala nisu jednaki za sve sudionike na trzistu.

(141) Drugo, troskovi zaduzZivanja odrZavaju se na umjetno niskoj razini kako bi se potaknuo rast ulaganja. To je dovelo do
prekomjerne upotrebe kapitalnih ulaganja sa sve manjim povratima ulaganja. Primjer za to je nedavni rast ucinka
korporativne poluge u drzavnom sektoru unato naglom padu profitabilnosti, §to navodi na zakljucak da
mehanizmi koji djeluju u bankarskom sustavu ne reagiraju na nacin uobicajen u poslovnom okruZenju.

(142) Trece, iako je u listopadu 2015. postignuta liberalizacija nominalnih kamatnih stopa, cjenovni signali i dalje nisu
rezultat sila slobodnog trzista, nego na njih utje¢u poremecaji izazvani djelovanjem drzave. Naime, udio kreditiranja
po referentnoj ili niZoj stopi i dalje ¢ini 45 % ukupnog kreditiranja te se ¢ini da se povecala primjena ciljanog
kreditiranja s obzirom na to da se njegov udio od 2015. znatno poveéao unato¢ pogorsanju gospodarskih uvjeta.
Umjetno niske kamatne stope dovode do odredivanja preniskih cijena i time do prekomjernog koristenja kapitala.

(143) Opéi kreditni rast u NRK-u upuéuje na sve losiju uc¢inkovitost raspodjele kapitala bez ikakvih znakova ograni¢avanja
kredita koji bi se mogli ocekivati u okruZenju nenarusenog trzista. Zbog toga je posljednjih godina zabiljezen nagli
porast broja neprihodonosnih kredita. Suocena sa sve veéim brojem rizi¢nih dugova kineska je vlada odlucila
izbjeci neispunjenje obveza. Stoga se rjeSavanju problema losih dugova pristupilo odgodom otplate duga, pa su
nastala tzv. ,zombi” poduzeca, ili prijenosom vlasnistva nad dugom (npr. spajanjem ili zamjenom duga za vlasnicki
udio), a da pritom zapravo nije uklonjen op¢i problem zaduZenosti niti su uklonjeni njegovi glavni uzroci.

(144) U biti, unato¢ nedavnim mjerama za liberalizaciju trZiSta, na sustav kreditiranja poduzeéa u NRK-u i dalje utjecu
znatni poremecaji koji proizlaze iz trajne i sveobuhvatne uloge drzave na trzistima kapitala.

(145) Nisu dostavljeni nikakvi dokazi o tome da prethodno opisane vladine intervencije u financijskom sustavu nemaju
ucinak na sektor zavarenih cijevi. Prema tomu, znatne drzavne intervencije u financijski sustav ozbiljno utjecu na
trZiSne uvjete na svim razinama.

(9) Sustavna priroda opisanih poremecaja

(146) Komisija je istaknula da su poremecaji opisani u Izvjes¢u karakteristi¢ni za kinesko gospodarstvo. Raspolozivi dokazi
pokazuju da se sve ¢injenice o kineskom sustavu prethodno opisanom u odjeljcima od 3.2.2.2. to¢ke (a) podtocke 1.
do 3.2.2.2. tocke (a) podtocke 5. 1 u dijelu A Izvje$ca te sva njegova obiljeZja mogu uociti u cijeloj zemlji i u svim
gospodarskim sektorima. Isto vrijedi i za faktore proizvodnje opisane u odjeljcima od 3.2.2.2. tocke (a) podtocke 6.
do 3.2.2.2. tocke (a) podtocke 8.1 u dijelu B Izvjesca.

(*) Vidjeti Radni dokument MMF-a ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Rjesavanje problema korporativnog duga u Kini),
Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law,
Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, listopad 2016., WP[16/203.

(*’) Izvjesce — poglavlje 6., str. 121.-122.,126.-128., 133.-135.
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(147) Komisija podsjeca da su za proizvodnju zavarenih cijevi potrebni brojni razliciti ulazni elementi. Kada proizvodaci
zavarenih cijevi kupuju ulazne elemente ili ugovaraju njihovu nabavu, cijene koje placaju (i koje se iskazuju kao
njihovi troskovi) ocito su izloZene istim prethodno navedenim sustavnim poremecajima. Na primjer, dobavljaci
ulaznih elemenata zaposljavaju radnu snagu koja je izloZena poremecajima. Mogu pozajmiti novac koji je izloZen
poremecajima u financijskom sektoru/raspodjeli kapitala. Osim toga, dio su sustava planiranja koji se primjenjuje
na svim razinama vlasti i u svim sektorima.

(148) Stoga ne samo da domace prodajne cijene zavarenih cijevi nisu primjerene za uporabu u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a
tocke (a) osnovne uredbe, nego su i svi troskovi ulaznih elemenata (ukljucujuéi sirovine, energiju, zemljiste,
financiranje, rad itd.) nepouzdani jer na odredivanje njihovih cijena utje¢u znatne drZavne intervencije, kako je
opisano u dijelovima A i B Izvje$¢a. Naime, drzavne intervencije opisane u pogledu raspodjele kapitala, zemljista,
rada, energije i sirovina prisutne su u cijelom NRK-u. To znadi, na primjer, da je ulazni element koji je sam
proizveden u NRK-u kombinacijom niza faktora proizvodnje izloZen znatnim poremecajima. Isto vrijedi i za ulazne
elemente ulaznih elemenata i tako dalje. Kineska vlada ni proizvodaci izvoznici nisu u ovom ispitnom postupku
predotili nikakve dokaze ni argumente koji bi to osporili.

(10) Zakljucak

(149) Analiza iz odjeljaka od 3.2.2.2. tocke (a) podtocke 2. do 3.2.2.2. tocke (a) podtocke 9., koja je ukljucivala ispitivanje
svih raspolozivih dokaza o intervenciji NRK-a u svoje gospodarstvo oplenito i u sektor zavarenih cijevi (ukljucujuéi
proizvod iz postupka revizije), pokazala je da cijene ili troskovi proizvoda iz postupka revizije, ukljucujuéi troskove
sirovina, energije i radne snage, nisu rezultat sila slobodnog trzista jer na njih utjece znatna vladina intervencija u
smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, kako je vidljivo iz stvarnog ili moguceg utjecaja jednog ili vise
relevantnih elemenata navedenih u njoj. Na temelju toga i zbog nesuradnje kineske vlade i proizvodaca izvoznika iz
NRK-a Komisija je zaklju¢ila da u ovom predmetu nije primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove za
utvrdivanje uobicajene vrijednosti.

(150) Komisija je stoga uobicajenu vrijednost izracunala isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji
odraZavaju nenarusene cijene odnosno referentne vrijednosti, to jest, u ovom sluaju, na temelju odgovarajucih
troskova proizvodnje i prodaje u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom
(a) osnovne uredbe, kako je objasnjeno u sljede¢em odjeljku. Komisija je podsjetila na to da nije iznesena nijedna
tvrdnja o tome da neki domaéi troskovi nisu naruseni u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) tre¢om
alinejom osnovne uredbe.

(b) Reprezentativna zemlja

(1) Opce napomene
(151) Odabir reprezentativne zemlje temeljio se na sljede¢im kriterijima u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne
uredbe:

— sli¢an stupanj gospodarskog razvoja kao u NRK-u. U tu svrhu Komisija je iz baze podataka Svjetske banke (%)
odabrala zemlje ¢iji je bruto nacionalni dohodak po stanovniku sli¢an bruto nacionalnom dohotku NRK-a,

— proizvodnja proizvoda iz postupka revizije u toj zemlji (*),
— raspoloZivost relevantnih javnih podataka u reprezentativnoj zemlji,

— ako postoji vise moguéih reprezentativnih zemalja, prednost se, ako je to mogude, daje zemlji s odgovarajué¢om
razinom socijalne zastite i zastite okolisa.

(**) Otvoreni podaci Svjetske banke — visi srednji dohodak,https://data.worldbank.org/income-level jupper-middle-income.
(®) Ako se u nekoj zemlji sa sliénim stupnjem razvoja ne proizvodi proizvod iz postupka revizije, moZe se uzeti u obzir proizvodnja
) ) pnj ) p p postup ) p )
proizvoda iz iste opce kategorije ifili sektora proizvoda iz postupka revizije.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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(152) Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 95. i 96., Komisija je 11. svibnja i 4. lipnja 2020. objavila dvije biljeske u
dokumentaciji o izvorima za utvrdivanje uobicajene vrijednosti i faktora proizvodnje (,prva biljeska” i ,druga
biljeska”). Komisija je u drugoj biljesci obavijestila zainteresirane strane o zakljucku da je Tajland u ovom slucaju
odgovarajuca reprezentativna zemlja.

(2) Sli¢an stupanj gospodarskog razvoja kao u NRK-u

(153) Komisija je u prvoj biljesci utvrdila da su Brazil, Malezija, Meksiko, Tajland i Turska prema Svjetskoj banci zemlje sa
slicnom razinom gospodarskog razvoja kao u NRK-u, tj. Svjetska banka ih je sve na temelju bruto nacionalnog
dohotka svrstala u kategoriju zemalja s ,visokim srednjim dohotkom”.

(154) Nakon te biljeske nisu primljene nikakve primjedbe u pogledu stupnja gospodarskog razvoja.

(3) Proizvodnja proizvoda iz postupka revizije u reprezentativnoj zemlji

(155) Komisija je u prvoj biljesci navela da u Brazilu, Maleziji, Meksiku, Tajlandu i Turskoj postoji proizvodnja proizvoda iz
postupka revizije. Medutim, Malezija je iskljucena kao potencijalna reprezentativna zemlja jer je pronaden samo
jedan proizvoda¢ proizvoda iz postupka revizije, bez javno dostupnih financijskih izvjestaja za RIPR.

(156) Nakon prve biljeske nisu primljene nikakve primjedbe u pogledu proizvodnje proizvoda iz postupka revizije u
mogudim reprezentativnim zemljama.

(4) Raspolozivost relevantnih javnih podataka u reprezentativnoj zemlji

(157) Komisija je za prethodno razmatrane i navedene zemlje dodatno provjerila dostupnost javnih podataka, a posebno
javnih financijskih podataka proizvodaca proizvoda iz postupka revizije.

(158) Komisija je trazila proizvodace zavarenih cijevi s javno dostupnim financijskim podacima koji bi se mogli
upotrijebiti za utvrdivanje nenarusenih i razumnih iznosa troskova prodaje te administrativnih i opéih troskova i
dobiti. Komisija je ogranicila potragu na drustva ¢iji su ra¢uni dobiti i gubitka za RIPR javno dostupni i koja su u
tom razdoblju bila profitabilna. Nadalje, prednost je dana proizvodacima zavarenih cijevi ¢iji su financijski izvjestaji
bili javno dostupni na razini drustva, a ne na konsolidiranoj razini za cijelu grupaciju. Stoga je druga biljeska
obuhvacala samo dva drustva iz Tajlanda i jedno iz Turske.

(159) Na temelju kvalitete i pojedinosti javno dostupnih financijskih podataka u Tajlandu i Turskoj, a uzimajuéi u obzir i
dostupnost i reprezentativnost referentnih vrijednosti za faktore proizvodnje (%), Komisija je smatrala da je Tajland
odgovarajuca reprezentativna zemlja.

(160) Komisija je pazljivo analizirala sve relevantne podatke koji su bili raspoloZivi u dokumentaciji kako bi utvrdila
faktore proizvodnje u Tajlandu i zakljucila je sljedece:

— Komisija je analizirala statisticke podatke o uvozu za sve faktore proizvodnje navedene u prvoj biljesci, kako je
aZurirana drugom biljeskom, i zakljucila da su se u RIPR-u uvozili svi faktori potrebni za proizvodnju proizvoda
iz postupka revizije,

— statisticki podaci o energiji (cijene elektri¢ne energije i prirodnog plina) za RIPR bili su lako dostupni u obliku
podataka koje su dostavili Gradska uprava za elektri¢nu energiju i Ministarstvo energetike,

— statisticki podaci o troskovima rada bili su dostupni na internetskim stranicama Nacionalnog zavoda za
statistiku.

() U Turskoj tijekom RIPR-a nije bilo podataka o uvozu za vazan faktor proizvodnje — glavni nusproizvod (lomljevina od nelegiranog
Celika). Nadalje, postojala su ogranicenja izvoza s obzirom na sumpornu kiselinu. U Tajlandu su bili dostupni podaci o uvozu za sve
sirovine i nusproizvode te nisu utvrdena ogranicenja izvozajuvoza s obzirom na bilo koji faktor proizvodnje.
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(161) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe izracunana uobicajena vrijednost ukljucuje
nenaru$en i razuman iznos troskova prodaje te administrativnih i opé¢ih troskova i dobiti. Kako je navedeno u
uvodnoj izjavi 96., Komisija je smatrala da su za tajlandske proizvodace Pacific Pipe Co., Ltd. i Asia Metal Co., Ltd.
postojali javno dostupni financijski izvjestaji koji bi se mogli upotrijebiti kao zamjena za odredivanje nenarusenog i
razumnog iznosa troskova prodaje te administrativnih i op¢ih troskova i dobiti.

(5) Razina socijalne zastite i zastite okolisa

162) Bududi da se na temelju tih elemenata utvrdilo da je Tajland odgovarajuca reprezentativna zemlja, nije bilo potrebe
J je ly g J p ja, njj p
provesti ocjenu razine socijalne zastite i zastite okolisa u skladu sa zadnjom recenicom ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a)
prve alineje osnovne uredbe.

(6) Zakljucak o reprezentativnoj zemlji

(163) Uzimajudi u obzir prethodnu analizu, Tajland je ispunio sve kriterije utvrdene u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) prvoj
alineji osnovne uredbe i stoga ga se moZe smatrati primjerenom reprezentativnom zemljom. Konkretno, u Tajlandu
se odvijala znatna proizvodnja proizvoda iz postupka revizije i dostupan je cjelovit skup podataka za sve faktore
proizvodnje, troskove prodaje, opée i administrativne troskove i dobit.

(c) Izvori upotrijebljeni za utvrdivanje nenarusenih troskova

(164) Komisija je u drugoj biljesci navela da ée za izra¢un uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom
(a) osnovne uredbe upotrijebiti bazu podataka GTA kako bi utvrdila nenaruseni trosak vecine faktora proizvodnje u
reprezentativnoj zemlji.

(165) Komisija je nadalje navela da Ce se statisticki podaci ILO-a i drzavni statisticki podaci upotrijebiti za utvrdivanje
nenarusenih troskova rada u reprezentativnoj zemlji, dok ¢e se drzavni statisticki podaci, kako se navodi u uvodnoj
izjavi 160., upotrijebiti za utvrdivanje nenarusenih troskova energije.

(166) Komisija je u izracun ukljucila vrijednost rezijskih troskova proizvodnje kako bi obuhvatila troskove koji nisu
ukljuceni u navedene faktore proizvodnje. Da bi utvrdila taj iznos, upotrijebila je financijske podatke proizvodaca iz
Unije koji je suradivao u okviru ispitnog postupka o dampingu i koji je u tu svrhu dao posebne informacije (),
drudtva Arcelor Mittal Tubular Products iz Poljske (,AMTP”). Metodologija je propisno objasnjena u
odjeljku 3.2.2.2. tocki (e).

(167) Konacno, kako je navedeno u drugoj biljesci, Komisija je za utvrdivanje troskova prodaje te administrativnih i opcih
troskova i dobiti upotrijebila financijske podatke odabranih tajlandskih drustava navedenih u uvodnoj izjavi 161.

(d) Nenaruseni troskovi i referentne vrijednosti

(168) Komisija je u dvije biljeske o faktorima proizvodnje sastavila popis faktora proizvodnje i izvora koje namjerava
upotrijebiti za sve faktore proizvodnje, kao $to su materijali, energija i radna snaga, koje proizvoda¢i u NRK-u
upotrebljavaju u proizvodnji proizvoda iz postupka revizije. Komisija nije primila nikakve primjedbe na popis
faktora proizvodnje koji je dostavila zainteresiranim strankama u tim biljeskama.

(169) Zbog nesuradnje kineskih proizvodaca izvoznika u postupku revizije Komisija se morala osloniti na europskog
proizvodac¢a AMTP-a kako bi utvrdila faktore proizvodnje koji se upotrebljavaju u proizvodnji zavarenih cijevi. Na
temelju podataka prikupljenih od kineskih drustava tijekom pocetnog ispitnog postupka i informacija dostupnih na
internetskim stranicama kineskih proizvodaca zavarenih cijevi, ¢ini se da su njihov proizvodni postupak i
upotrijebljeni materijali sli¢ni onima koje upotrebljava AMTP.

(170) Zbog nesuradnje Komisija nije imala detaljnije tarifne oznake za svaki faktor proizvodnje od Sesteroznamenkastih
oznaka HS. Upotrijebljene oznake HS u potpunosti su se poklapale s tajlandskim tarifnim oznakama.

(") Podaci o rezijskim troskovima proizvodnje unakrsno su provjereni na daljinu i uskladeni s ra¢unovodstvenom dokumentacijom
drustva.
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(171) Uzimajuéi u obzir sve podatke koje je dostavio AMTP i izostanak primjedbi na dvije biljeske o izvorima za
odredivanje uobicajene vrijednosti u pogledu faktora proizvodnje, utvrdeni su sljedeéi faktori proizvodnje i tarifne

oznake, prema potrebi:

Faktori proizvodnje zavarenih cijevi

Tablica 1.

Faktor proizvodnje

Oznaka HS

Izvor podataka

Nenarusena jedini¢na
vrijednost

Sirovine

Plosnati valjani proizvodi od Zeljeza ili nelegiranog
Celika, $irine 600 mm ili vece, u kolutima, samo
toplovaljani, neplatirani niti prevuceni, debljine
4,75 mm ili vele, ali manje od 10 mm,
nedekapirani, bez reljefnih uzoraka

7208 37

GTA

4,34 CNY/kg

Plosnati valjani proizvodi od Zeljeza ili nelegiranog
Celika, Sirine 600 mm ili veée, u kolutima, samo
toplovaljani, neplatirani niti prevuceni, debljine

3 mm ili veée, ali manje od 4,7 5 mm, nedekapirani,
bez reljefnih uzoraka

7208 38

GTA

3,96 CNY/kg

Plosnati valjani proizvodi od Zeljeza ili nelegiranog
Celika, Sirine 600 mm ili vece, u kolutima, samo
toplovaljani, neplatirani niti prevuceni, debljine
manje od 3 mm, nedekapirani, bez reljefnih
uzoraka

7208 39

GTA

4,05 CNY/kg

Cink

790111

GTA

20,69 CNY/kg

Sumporna kiselina

280700

GTA

0,56 CNY/kg

Rad

Plae radne snage u proizvodnom sektoru

[nije primjenjivo]

Vidjeti

odjeljak 3.2.2.2.

19,91 CNY/sat

tocku (d)
podtocku 2.
Energija
Elektri¢na energija [nije primjenjivo] Vidjeti 0,88 CNY/kWh

odjeljak 3.2.2.2.

tocku (d)
podtocku 3.

Prirodni plin

[nije primjenjivo]

Vidjeti

odjeljak 3.2.2.2.

2,73 CNY/m3

tocku (d)
podtocku 4.
Nusproizvodi
Lomljevina od nelegiranog ¢elika 7204 41 GTA 3,12 CNY/kg
Iveri lomljevine od nelegiranog Celika 7204 41 GTA 3,12 CNY/kg
Lomljevina nelegiranog ¢elika u ljuskama 7204 49 GTA 2,11 CNY/kg
Cinkov pepeo 262019 GTA 8,11 CNY/kg
Tvrdi cink 262011 GTA 14,74 CNY kg
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(1) Sirovine i nusproizvodi

(172) Kako bi utvrdila nenarusene cijene materijala dostavljenog do vrata tvornice proizvodaca, kako je predvideno
¢lankom 2. stavkom 6.a to¢kom (a) prvom alinejom i s obzirom na to da nije bilo proizvodaca koji suraduju u
NRK-u, Komisija je upotrijebila uvozne cijene u reprezentativnoj zemlji za svaki materijal koji je AMTP upotrijebio
u proizvodnji zavarenih cijevi. Komisija je provjerila prijavljene sirovine, dobivene nusproizvode i relevantne omjere
potro3nje u proizvodnji proizvoda iz postupka revizije.

(173) Za sve sirovine i nusproizvode Komisija se oslanjala na uvozne cijene u reprezentativnoj zemlji. Ta je uvozna cijena u
reprezentativnoj zemlji utvrdena kao ponderirani prosjek jedini¢nih cijena uvoza iz svih tre¢ih zemalja, osim NRK-a.
Komisija je odlucila iskljuciti uvoz iz NRK-a u reprezentativou zemlju jer je u uvodnoj izjavi 149. zaklju¢ila da nije
primjereno upotrijebiti domace cijene i trokove u NRK-u zbog postojanja znatnih poremecaja u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe. S obzirom na to da nema dokaza da isti poremecaji ne utjec¢u
jednako na proizvode namijenjene izvozu, Komisija je smatrala da su isti poremedaji utjecali na izvozne cijene.
Iskljuceni obujmi uvoza iz Kine bili su primjetni samo u slu¢aju sumporne kiseline, a ¢inili su 4,7 % ukupnog uvoza
reprezentativne zemlje. Za sve ostale sirovine i nusproizvode relevantni udjeli uvoza kretali su se od 0 do 0,3 %.

(174) Obicno bi se iskljucili i obujmi uvoza u reprezentativnu zemlju iz zemalja koje nisu ¢lanice WTO-a, a koje su
navedene u Prilogu 1. Uredbi (EU) 2015/755. U ¢lanku 2. stavku 7. osnovne uredbe navodi se da se domace cijene u
tim zemljama ne mogu upotrijebiti za odredivanje uobicajene vrijednosti. Medutim, u ovom slu¢aju u Tajlandu u
RIPR-u nije zabiljeZen uvoz sirovina i nusproizvoda iz tih zemalja.

(175) Kako bi utvrdila nenarusenu cijenu sirovina dostavljenih do vrata tvornice proizvodaca izvoznika, kako je propisano
¢lankom 2. stavkom 6.2 tockom (a) prvom alinejom osnovne uredbe, Komisija je primijenila uvoznu pristojbu
reprezentativie zemlje na odgovarajuéim razinama, ovisno o zemlji podrijetla obujama uvoza. Nadalje, Komisija je
dodala domace troskove prijevoza izratunane po kilogramu na temelju kotacije za isporuke izmedu luke Laem
Chabang i Bangkoka, kako je navedeno u izvjes¢u Svjetske banke ().

(2) Rad

(176) Da bi utvrdila referentnu vrijednost za troskove rada, Komisija je upotrijebila statisticke podatke ILO-a zajedno s
javno dostupnim tajlandskim drzavnim statistickim podacima i informacijama KPMG-a o porezima i pristojbama u
Tajlandu (7).

(177) U statistickim podacima ILO-a navedeni su podaci o prosjecnim tjednim odradenim satima po zaposlenoj osobi u
proizvodnom sektoru u Tajlandu tijekom RIPR-a ().

(178) Iako su i podaci o mjesenim naknadama zaposlenih u proizvodnom sektoru navedeni u statistici ILO-a, Komisija se
odlucila pozvati na statisticke podatke Tajlandskog nacionalnog zavoda za statistiku, koji je dao detaljnije informacije
o pla¢ama i pogodnostima koje nisu pla¢a u razli¢itim gospodarskim sektorima po tromjesecjima (7).

(179) Konacno, Komisija je upotrijebila informacije KPMG-a kako bi utvrdila porez na socijalno osiguranje koji placa
poslodavac.

(180) Komisija je na temelju tih podataka izra¢unala satnicu u proizvodnji, kojoj su dodani dodatni troskovi povezani s
radom koje snosi poslodavac.

(™ https:/[www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/t/thailand/THA.pdf, str. 48.

() https:/[home.kpmg/xx/en/home/insights/2011/12/thailand-other-taxes-levies.html

(™) https:/[www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorerl7 ?lang=en&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_ECO_NB_A

(”*) http://www.nso.go.th/sites/|2014en/Pages/Statistical%20Themes/Population-Society/Labour/Labour-Force.aspx ~ (1.—4.  tromjesecje,
datoteka u Excelu — mapa 1.-19. tjedan, tablica 15.)


https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/t/thailand/THA.pdf
https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2011/12/thailand-other-taxes-levies.html
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer17/?lang=en&segment=indicator&id=HOW_TEMP_SEX_ECO_NB_A
http://www.nso.go.th/sites/2014en/Pages/Statistical%20Themes/Population-Society/Labour/Labour-Force.aspx

19.4.2021. Sluzbeni list Europske unije L 132/169

(3) Elektri¢na energija

(181) Da bi utvrdila referentnu vrijednost za elektri¢nu energiju, Komisija je upotrijebila kotaciju cijene elektri¢ne energije
za poslovna, industrijska i drzavna poduzea koja je dostupna na internetskim stranicama Gradske uprave za
elektri¢nu energiju (7).

(182) Ako se uzme u obzir nesuradnja kineskih proizvodaca, svi preostali parametri potrebni za izra¢unavanje prosjecne
nenaruSene referentne cijene elektri¢ne energije, kao $to su raspon napona, sati vr§nog opterecenjafsati izvan
vremena vr$nog optereCenja i potraznja tijekom vrsnog optereCenja, temeljili su se na podacima koje je dostavio
AMTP.

(4) Prirodni plin

(183) Komisija je za utvrdivanje referentne vrijednosti za prirodni plin upotrijebila statisticko izvje$¢e Ureda za energetsku
politiku i planiranje (Ministarstvo energetike) (7). To je izvjeS¢e obuhvatilo cijeli RIPR, no u njemu su navedeni
ukupni iznosi za koli¢inu i vrijednost potrosnje prirodnog plina bez obzira na vrstu korisnika (ku¢anstva, industrija,
prijevoz) i u svim oblicima. Medutim, Komisija nije uspjela utvrditi nijedan izvor koji bi omogudio suzavanje tih
iznosa samo na proizvodni sektor. U detaljnijem godi$njem izvjes¢u Odjela za razvoj i u¢inkovitost alternativnih
izvora energije (Ministarstvo energetike) (**), podaci o potrodnji navode se samo u smislu obujma, pa na temelju
toga nije mogude izracunati cijenu prirodnog plina. Na temelju potonjeg izvje$¢a proizvodni sektor ¢inio je 44 %
ukupne potro$nje prirodnog plina u Tajlandu tijekom RIPR-a.

(¢) ReZijski troskovi proizvodnje, troskovi prodaje, opéi i administrativni troskovi i dobit

(184) Uz faktore proizvodnje sazete u prethodnoj uvodnoj izjavi 171. izra¢unani su rezijski troskovi proizvodnje. S
obzirom na nesuradnju kineskih proizvodaca, izracun tih rezijskih troskova proizvodnje temeljio se na omjeru
rezijskih troskova proizvodnje podijeljenih s troskovima proizvodnje koje je prijavio AMTP. Taj je postotak
primijenjen na nenarusene trokove proizvodnje.

(185) Za troskove prodaje te administrativne i opCe troskova i dobit Komisija je upotrijebila financijske podatke tajlandskih
proizvodaca Pacific Pipe Co., Ltd (). i Asia Metal Co., Ltd (*). Komisija je prvo izraunala odgovarajue postotke
troskova prodaje te administrativnih i opcih troskova i dobiti nad troskovima prodane robe za svako od dvaju
drustava. Zatim su utvrdeni prosjecni troskovi prodaje te administrativni i op¢i trogkovi i dobit u reprezentativnoj
zemlji (ponderirani s obzirom na promet drustava). Javno dostupna revidirana ratunovodstvena dokumentacija tih
drustava stavljena je na raspolaganje zainteresiranim stranama kao prilog drugoj biljesci.

(f) Izralun uobicajene vrijednosti

(186) Na temelju prethodno navedenog Komisija je izracunala uobi¢ajenu vrijednost po osnovnoj vrsti proizvoda na razini
franko tvornica u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

(187) Prvo, Komisija je utvrdila nenaruSene troskove proizvodnje. Buduéi da proizvodaci izvoznici nisu suradivali,
Komisija se oslonila na informacije AMTP-a o potro$nji svakog faktora proizvodnje (sirovine, rad i energija) za
proizvodnju proizvoda iz postupka revizije. Ti su obujmi potro$nje pomnoZeni s nenarudenim jediniénim
troskovima utvrdenima u Tajlandu, kako je opisano u prethodnom odjeljku (d).

(188) Izracun je napravljen zasebno za dvije osnovne vrste zavarenih cijevi, tj. za crne i pocin¢ane.Pocinéane cijevi su crne
cijevi koje su podvrgnute postupku pocin¢avanja u kojem se na cijev nanosi sloj cinka. Stoga je za proizvodnju
pocin¢anog proizvoda potrebna dodatna potrodnja energije i rada te dodatna upotreba cinka i sumporne kiseline,
koji se uopée ne troe u proizvodnji crnih cijevi.

() http://www.mea.or.th/en/profile/109/114 — upotrijebljena je industrijska tarifa s obzirom na vrijeme uporabe.
() http:/fwww.eppo.go.th/index.php/en/en-energystatistics/energy-economy-static, Tablica 7.2.4.

(™) https:/[www.dede.go.th/ewt_news.php?nid=42079

() https:/[www.pacificpipe.co.th/EN/investor.html#financial_information

(*) https:/[asiametal.co.th/Investor/index.php?page=fin_data&lang=0


http://www.mea.or.th/en/profile/109/114
http://www.eppo.go.th/index.php/en/en-energystatistics/energy-economy-static
https://www.dede.go.th/ewt_news.php?nid=42079
https://www.pacificpipe.co.th/EN/investor.html#financial_information
https://asiametal.co.th/Investor/index.php?page=fin_data&lang=0

L 132/170 Sluzbeni list Europske unije 19.4.2021.

(189) Drugo, kako bi dobila nenarusene troskove proizvodnje Komisija je na nenarusene troskove proizvodnje dodala

postotak rezijskih troskova proizvodnje, utvrdenih kako je opisano u uvodnoj izjavi 184.

(190) Konacno, osim troskova proizvodnje koji su utvrdeni kako je opisano u uvodnoj izjavi 189., Komisija je primijenila

troskove prodaje te administrativne i opée troskove i dobit u reprezentativnoj zemlji utvrdene kako je objasnjeno u
uvodnoj izjavi 185. Troskovi prodaje te administrativni i op¢i troskovi izraZeni kao postotak troskova prodane robe
i primijenjeni na nenarusene tro§kove proizvodnje iznosili su 4,3 %, a dobit izrazena kao postotak troskova prodane
robe i primijenjena na nenarusene trokove proizvodnje iznosila je 3,0 %.

(191) Uobicajene vrijednosti za dvije vrste proizvoda, izra¢unane kako je opisano u uvodnim izjavama od 187. do 190.,

umanjene su za nenaruSene vrijednosti nusproizvoda na temelju popisa nusproizvoda AMTP-a. Nenaru$ene
vrijednosti nusproizvoda utvrdene su mnoZenjem prodanih koli¢ina u RIPR-u (prema podacima AMTP-a) s
njihovim nenaru$enim jedini¢nim tro$kovima utvrdenima u Tajlandu, kako je opisano u prethodnom odjeljku (d).
Prilagodavanje zbog odredenih nusproizvoda (cinkov pepeo, tvrdi cink) obavljeno je samo s obzirom na uobicajenu
vrijednost utvrdenu za pocinéane proizvode jer se ti nusproizvodi dobivaju u postupku pocin¢avanja.

(192) Na temelju toga Komisija je izracunala uobicajenu vrijednost na temelju cijena franko tvornica u skladu s ¢lankom 2.

stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe. Zbog ¢injenice da nijedan proizvoda¢ izvoznik nije suradivao uobicajena
vrijednost utvrdena je na razini cijele zemlje.

3.2.2.3. lIzvozna cijena

(193) Zbog nesuradnje kineskih proizvodaca izvoznika izvozna cijena utvrdena je na temelju podataka Eurostata na razini

CIF koji su korigirani na razinu cijena franko tvornica. Stoga je izvozna cijena CIF umanjena za troskove pomorskog
prijevoza i osiguranja (') te domace troskove prijevoza u Kini (*). Utvrdena je zasebna izvozna cijena za crne i
pocinéane proizvode.

3.2.2.4. Usporedba i dampinska marza

(194) Komisija je u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe usporedila po vrsti proizvoda izra¢unanu

uobicajenu vrijednost s prethodno utvrdenom izvoznom cijenom.

(195) Za odredene proizvode NRK primjenjuje politiku samo djelomi¢nog povrata PDV-a pri izvozu. Kako bi se osiguralo

da se uobicajena vrijednost izrazi na istoj razini oporezivanja kao izvozna cijena, uobicajena vrijednost u pravilu se
prilagodava naviSe za taj dio PDV-a naplalen na izvoz proizvoda iz postupka revizije, koji nije vraden kineskim
proizvodacima izvoznicima. Medutim, statisticki podaci s internetskih stranica kineske porezne i carinske uprave te
podaci sa stranice Transcustoms (**) pokazali su da je u RIPR-u PDV koji se napla¢ivao na izvoz zavarenih cijevi u
potpunosti vraéen. Stoga nije primijenjena prilagodba PDV-a.

(196) Na temelju toga utvrdeno je da je ponderirana prosje¢na dampinska marZa izraZena u postocima cijena CIF-a na

granici Unije, s nepladenom carinom, negativna.

3.2.2.5. Zakljucak

(197) Komisija je zakljucila da izvoz proizvoda iz postupka revizije iz Kine tijekom RIPR-a nije bio dampinski. Medutim,

predmetni obujam uvoza bio je vrlo ogranicen te ¢inio 0,2 % ukupnog uvoza u EU i 0,1 % udjela na trzistu Unije,
pa se nije smatralo da su cijene reprezentativne. Stoga je Komisija ispitala i vjerojatnost ponavljanja dampinga.

Na temelju skupa podataka OECD-a: Medunarodni troskovi prijevoza i osiguranja trgovine robom (ITIC) — Kina — Nizozemska.https://
stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC

Na temelju kotacije za isporuke izmedu luke Tianjin i Pekinga, prema podacima Svjetske banke https://www.doingbusiness.org/
content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf , str. 88.

http:/[www.transcustoms.cn/index.asp


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf
http://www.transcustoms.cn/index.asp
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3.2.3. Vjerojatnost ponavljanja dampinga u slucaju stavljanja mjera izvan snage

(198) Nakon sto je utvrdila da tijekom RIPR-a nije bilo dampinga, Komisija je ispitala vjerojatnost ponavljanja dampinga u

slucaju stavljanja mjera izvan snage, u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe. Analizirani su sljedeci
dodatni elementi: postojanje dampinskog izvoza u trefe zemlje, proizvodni kapacitet i neiskoriSteni kapacitet u
NRK-u, dostupnost drugih trzista i privlacnost trzista Unije.

3.2.3.1. Izvoz u trece zemlje

(199) Na temelju statistickih podataka o uvozu iz baze podataka GTA Komisija je utvrdila pet najve¢ih uvoznika zavarenih

cijevi iz NRK-a tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije: Filipini, Hong Kong, Peru, Indonezija i Singapur (*).
Komisija je odlucila izuzeti Hong Kong iz analize jer su pri usporedbi odgovarajuéih izvjes¢a o uvozu i izvozu iz
baze podataka GTA utvrdena velika odstupanja u prijavljenom obujmu trgovine izmedu NRK-a i Hong Konga i zato
§to se ¢ini da Hong Kong nije kona¢no odrediste kineskog izvoza proizvoda iz postupka revizije. S obzirom na
kineski izvoz zavarenih cijevi na preostala Cetiri glavna trZi$ta, izrauni dampinga napravljeni su prema
metodologiji opisanoj u nastavku.

(a) Uobilajena vrijednost

(200) Da bi procijenila damping iz NRK-a u trece zemlje, Komisija je upotrijebila istu uobi¢ajenu vrijednost kao u izra¢unu

dampinga za trZiste Unije, izracunanu kako je opisano u uvodnim izjavama od 168. do 192.

(b) Izvozna cijena

(201) Bududi da kineski proizvodaci nisu suradivali, vjerojatna izvozna cijena u Uniju procijenjena je analizom trenuta¢nih

kineskih izvoznih cijena u treCe zemlje, na temelju odgovarajuéih statistickih podataka o uvozu iz baze podataka
GTA.

(202) Sve Cetiri predmetne zemlje prijavile su vrijednost uvoza na razini CIF. Stoga je Komisija prilagodila prijavljene cijene

kako bi izraCunala izvoznu cijenu na razini franko tvornica odbijanjem troskova pomorskog prijevoza i
osiguranja (*°) te domacih troskova prijevoza u Kini (*¢).

(203) Kad je rije¢ o Peruu, troskovi pomorskog prijevoza i osiguranja za isporuke iz NRK-a nisu navedeni u prethodno

navedenom izvoru. Stoga je Komisija odlucila upotrijebiti kotaciju za isporuke izmedu NRK-a i Cilea, koja je bila
dostupna iz istog izvora.

(c) Usporedba i dampinske marZe

(204) Komisija je usporedila izra¢unanu uobicajenu vrijednost i izvozne cijene u tre¢e zemlje na temelju cijene franko

tvornica. Kada je to bilo moguce (*'), usporedivalo se po vrsti proizvoda (crni/pocincani) i utvrden je ponderirani
prosjek iznosa dampinga.

(205) Za prethodnu usporedbu zabiljeZena je dampinska marza na razini zemlje za kineski izvoz u Cetiri zemlje, izraZena

kao postotak njihovih vrijednosti CIF kako slijedi:

Zemlje se navode prema obujmu uvoza iz NRK-a.

Na temelju skupa podataka OECD-a: Medunarodni troskovi prijevoza i osiguranja trgovine robom (ITIC) — Kina — predmetna zemlja.
https:/[stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC

Na temelju kotacije za isporuke izmedu luke Tianjin i Pekinga, prema podacima Svjetske banke https://www.doingbusiness.org/
content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf, str. 88.

Kad je rije¢ o Peruu, prema drzavnim carinskim oznakama nije mogude razlikovanje crnih i pocin¢anih proizvoda. Stoga su se u
izraCunu sve cijevi iz postupka revizije smatrale jednom vrstom proizvoda.


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf
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sk smos st e | Do i 0
Filipini 19,3 71,7
Peru 5,3 25,6
Indonezija 4,4 21,4
Singapur 42 18,9

3.2.3.2. Proizvodni kapacitet i neiskoriteni kapacitet u NRK-u

(206) S obzirom na nesuradnju kineske vlade i kineskih proizvodaca, proizvodni kapacitet i neiskoriSteni kapacitet u
NRK-u utvrdeni su na temelju raspoloZivih podataka, a posebno informacija koje su dostavili podnositelj zahtjeva i
Huajing Industry Research Institute (*) (,HIRI"), u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe.

(207) Prema obama izvorima proizvodni kapacitet u NRK-u znatno premasuje postojeci obujam proizvodnje i unutarnju
potraznju na kineskom trZitu. Podaci navedeni u uvodnim izjavama 208. i 209. u nastavku odnose se na ukupnu
proizvodnju zavarenih cijevi od Zeljeza i ¢elika. Podnositelj zahtjeva procijenio je da priblizno 80 % te proizvodnje
¢ine ,male cijevi” vanjskog promjera 406,4 mm ili manjeg, §to odgovara proizvodu iz postupka revizije. Ta je
procjena potvrdena u izvjes¢u HIRI5ja. lako nisu navedeni to¢ni iznosi, u izvje$¢u se navodi da su ,vecina zavarenih
cijevi proizvedenih u okviru industrije zavarenih cijevi u Kini proizvodi malog promjera i debelih stijenki”. Stoga je
Komisija smatrala da je odstupanje izmedu proizvodnog kapaciteta i stvarne proizvodnje i potraznje na kineskom
trzistu, kako je prikazano u nastavku, reprezentativno za proizvod iz postupka revizije.

(208) Prema podacima navedenima u zahtjevu, koji su naknadno aZzurirani tijekom ispitnog postupka, proizvodnja
zavarenih cijevi u NRK-u tijekom RIPR-a iznosila je 60 milijuna tona. U izvje$¢u HIRI-ja naveden je neto niZi iznos
od 56 milijuna tona. Nadalje, to izvje$ce ukazuje na to da taj obujam proizvodnje, ¢ak i ako se ne uzima u obzir
neiskoristeni kapacitet, ve¢ premasuje unutarnju potraznju u NRK-u, koja se procjenjuje na 52,4 milijuna tona.

(209) Prema podnositelju zahtjeva, neiskoristeni proizvodni kapacitet za proizvod iz postupka revizije u NRK-u iznosi
priblizno 10 milijuna tona. U izvjes¢u HIRI-ja ne navode se nikakvi stvarni podaci o kapacitetu. Medutim, jasno se
istice postojanje prekomjerne proizvodnje zavarenih cijevi u NRK-u i postojanje velikog viska kapaciteta. U izvjeséu
se medu ostalim navodi da ,uz brzi razvoj kineske industrije, iako se kineska potraznja za zavarenim cijevima znatno
povecala, stopa rasta njezine potraznje i dalje je relativno niska, $to je niZe od stope proizvodnje zavarenih cijevi. To
je prouzrodilo trenutacno stanje viska kapaciteta zavarenih cijevi. Takvo stanje nije pogodno za razvoj industrije
zavarenih cijevi. Nadalje, jedan je od razloga viska kapaciteta i to $to neke domace industrije imaju vece zahtjeve u
pogledu zavarenih cijevi, medu ostalim u pogledu kvalitete, promjera i stijenki. Kineske zavarene cijevi ne mogu
zadovoljiti potrebe tih industrija, ve¢ se one moraju kupiti u inozemstvu. To dovodi do trenutacne situacije
smanjene potraznje, §to je pogorsalo domadi visak kapaciteta” (*).

(210) Na temelju prethodno navedenoga Komisija je zakljucila da kineski proizvodaci izvoznici imaju znatan neiskoristeni
kapacitet koji bi se, ako se dopusti istek mjera, mogli upotrijebiti za proizvodnju zavarenih cijevi za izvoz u Uniju.

(**) https://m.huaon.com/detail/407989.htmlhttps://m.huaon.com/detail/617918.html
(**) Analysis of the 2018 steel welded pipes industry in China (Analiza industrije Celi¢nih zavarenih cijevi u Kini 2018.), Huajing Information
Network, objavljeno 5. ozujka 2019, https://m.huaon.com/detail/407989.html


https://m.huaon.com/detail/407989.html
https://m.huaon.com/detail/617918.html
https://m.huaon.com/detail/407989.html
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3.2.3.3. Dostupnost drugih trzista

(211) Na snazi je Sirok spektar mjera trgovinske zastite i drugih ograniCenja uvoza protiv izvoza zavarenih cijevi
podrijetlom iz NRK-a. Prema bazi podataka GTA (*'), takve se mjere primjenjuju u Australiji (antidampinske i
kompenzacijske pristojbe), Kanadi (antidampinske i kompenzacijske pristojbe), Kolumbiji (antidampinske mjere),
Meksiku (antidampinske mjere), Pakistanu (zabrana uvoza), Tajlandu (antidampinske mjere), Turskoj (zastitne mjere)
i SAD-u (antidampinske mjere i mjere iz odjeljka 232.). Te mjere kineskim proizvodacima ograni¢avaju pristup na
navedena trZita, ali i potvrduju daljnje postojanje nepostene trgovacke prakse kineskih proizvodaca zavarenih cijevi.

(212) Stoga je Komisija zakljucila da bi u slucaju stavljanja trenuta¢nih mjera izvan snage kineski proizvodaci izvoznici
vjerojatno preusmjerili izvoz prema Uniji po dampinskim cijenama.

3.2.3.4. Privla¢nost trzista Unije

(213) Prema podacima iz baze podataka GTA, kineski proizvodaci izvoznici izvozili su na svoja glavna treca trzista po
cijenama koje su bile od 8 % do 21 % niZe u odnosu na prosjecne prodajne cijene proizvodaca iz Unije na trzistu
Unije. Kad se uzme u obzir ta razina cijena, izvoz u Uniju potencijalno je mnogo privla¢niji za kineske izvoznike od
izvoza u gotovo sve druge zemlje.

(214) Trziste Unije privlacno je kineskim proizvodacima i s obzirom na njegovu veli¢inu, s ukupnom potrodnjom ve¢om
od 540 000 tona.

3.2.3.5. Zakljucak o vjerojatnosti ponavljanja dampinga

(215) S obzirom na prethodno navedeno, Komisija je zakljucila da ce, bez obzira na to je li doslo do dampinga tijekom
razdoblja ispitnog postupka revizije, vjerojatno do¢i do ponavljanja kineskog dampinga prema EU-u u slucaju isteka
mjera.

3.2.4. Opdi zakljucak o vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja dampinga

(216) Iako ispitni postupak nije pokazao da je kineski uvoz nastavio ulaziti na trziste Unije po dampinskim cijenama
tijekom RIPR-a, nije moguce zakljuciti da se nepostene prakse odredivanja cijena kineskih proizvodaca zavarenih
cijevi nece ponoviti ako mjere isteknu.

(217) Doista, kineski izvoz u glavne tre¢e zemlje na koje su ciljali kineski proizvodaci zavarenih cijevi ukljucivao je
trenutacne dampinske prakse. Ako se uzmu u obzir znatni obujmi izvoza u te zemlje (od 20 000 do 93 000 tona u
usporedbi sa samo 559 tona izvezenih u Uniju), cijene tog izvoza smatraju se reprezentativnijima za utvrdivanje
potencijalnog dampinga. Trajnu nepostenu praksu odredivanja cijena potvrduje i viSe mjera trgovinske zastite koje
su na snazi protiv kineskog izvoza zavarenih cijevi u druge zemlje.

(218) Nadalje, Komisija je pronasla druge pokazatelje vjerojatnog ponavljanja dampinga u slucaju isteka mjera.

(219) Neiskoristeni kapacitet u NRK-u vrlo je velik i ukupnu potrodnju u Uniji tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije
premasuje viSe od deset puta. Stovise, u izvjes¢u HIRIja navedeno je da se kineski kapacitet proizvodnje zavarenih
cijevi samo tijekom 2018.1 2019. povecao za deset milijuna tona i da se o¢ekuje daljnje povecanje.

(220) Kona¢no, privla¢nost trzista Unije u pogledu veli¢ine i cijena te ¢injenica da su druga trzista i dalje zatvorena zbog
zastitnih mjera upucuju na to da je vjerojatno da bi kineski izvoz i neiskoriSteni kapacitet bili (pre)usmjereni na
trziste Unije dopusti li se istek mjera.

() https:/[www.globaltradealert.org/
https:/[www.globaltradealert.org/data_extraction
https:/[www.globaltradealert.org/latest/state-acts
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https://www.globaltradealert.org/data_extraction
https://www.globaltradealert.org/latest/state-acts
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(221) Stoga je Komisija zakljucila da postoji vjerojatnost ponavljanja dampinga ako se mjere ne produze.

3.3. Rusija

3.3.1. Uvodne napomene

(222) Tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije nastavio se uvoz proizvoda iz postupka revizije iz Rusije, iako na
znatno nizim razinama nego u razdoblju pocetnog ispitnog postupka (tj. od srpnja 2006. do lipnja 2007.). Prema
statistickim podacima Comexta (Eurostat), uvoz zavarenih cijevi iz Rusije iznosio je manje od 2000 tona u
razdoblju ispitnog postupka revizije u usporedbi s vise od 36 000 tona tijekom pocetnog ispitnog postupka (od
srpnja 2006. do lipnja 2007.). Sli¢no niska razina uvoza zabiljeZena je tijekom prethodne revizije zbog predstojeceg
isteka mjera. Uvoz zavarenih cijevi iz Rusije ¢inio je priblizno 0,4 % trZista Unije u razdoblju ispitnog postupka
revizije u usporedbi s 2,7 % trzi$nog udjela tijekom pocetnog razdoblja ispitnog postupka i 0,7 % tijekom razdoblja
ispitnog postupka revizije prethodne revizije zbog predstojeceg isteka mjera.

(223) Dva ruska proizvodaca izvoznika, PAO Severstal i TMK, javila su se pri pokretanju postupka i izrazila spremnost na
suradnju. Medutim, grupa TMK kasnije je obavijestila Komisiju da ne namjerava odgovoriti na upitnik za
proizvodace izvoznike.

(224) Nadalje, tijekom unakrsne provjere na daljinu informacija koje je dostavilo drustvo PAO Severstal, koja se odvijala od
11. do 13. studenoga 2020., Komisija je utvrdila znatne i ozbiljne nedostatke u izvjes¢ivanju o domacoj prodaji
proizvoda iz postupka revizije. Ti su nedostaci znatno otezali uobicajeno odvijanje ispitnog postupka za taj dio
odgovora na upitnik. To¢nije, drustvo PAO Severstal navelo je neto¢ne informacije o broju prijavljenih transakcija,
ukupnoj koli¢ini prodaje, ukupnoj prodajnoj vrijednosti i prilagodbama vrijednosti za domacu prodaju proizvoda iz
postupka revizije nepovezanim kupcima.

(225) U kasnim popodnevnim satima 13. studenoga drustvo je dostavilo aZuriranu verziju domace prodaje. Medutim,
Komisija nije imala dovoljno vremena da unakrsno provjeri tu revidiranu verziju i uskladi je s ostalim dostavljenim
informacijama.

(226) Nadalje, prijavljena dobit rasporedena je na proizvod iz postupka revizije i na razli¢ite tokove prodaje proizvoda iz
postupka revizije proporcionalno na temelju prometa. To nije bilo prihvatljivo jer na dobit izravno utjecu troskovi
proizvodnje koji se razlikuju izmedu proizvoda i vrsta proizvoda. Stovise, s obzirom na to da su prethodno
spomenute pogreske u uvodnoj izjavi 224. utjecale i na prijavljeni promet proizvoda iz postupka revizije, trebalo je
pregledati i podatke o dobiti na temelju rezultata analize domace prodaje.

(227) Komisija je smatrala da su ti znatni i ozbiljni nedostaci znatno ogranicili uobicajeni tijek ispitnog postupka za taj dio
upitnika. Stoga je Komisija obavijestila PAO Severstal da namjerava primijeniti raspolozive podatke u skladu s
¢lankom 18. stavkom 1. osnovne uredbe s obzirom na domacu prodaju i izra¢un uobicajene vrijednosti.

(228) S obzirom na to da nijedan drugi proizvoda¢ proizvoda iz postupka revizije u Rusiji nije suradivao niti dostavio
dogovore na upitnik, Komisija je obavijestila tijela Ruske Federacije o namjeri da u skladu s ¢lankom 18. osnovne
uredbe primijeni raspolozZive podatke na izra¢un uobicajene vrijednosti i da svoje nalaze o dampingu i vjerojatnosti
nastavka ifili ponavljanja dampinga u odnosu na sve proizvodace izvoznike u Rusiji utemelji na raspolozivim
podacima.

(229) Komisija u tom pogledu nije zaprimila nikakve primjedbe ni zahtjeve za intervenciju sluzbenika za saslusanje.

(230) Slijedom toga, u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe, nalazi povezani s vjerojatno$¢u nastavka ili ponavljanja
dampinga temeljili su se na raspolozivim podacima, to¢nije uobiCajena vrijednost izraunana je na temelju
informacija koje je dostavio PAO Severstal, koje su unakrsno provjerene i za koje je utvrdeno da su tocne.
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3.3.2. Nastavak dampinskog uvoza tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije

3.3.2.1. Uobicajena vrijednost

(231) Kako je spomenuto u uvodnoj izjavi 230., nesuradnja proizvodaca izvoznika iz Rusije prisilila je Komisiju da za
odredivanje uobicajene vrijednosti upotrijebi raspolozive podatke. U tu svrhu upotrijebljeni su podaci koje je
ustupio ruski proizvoda¢ koji djelomi¢no suraduje.

(232) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 3. osnovne uredbe, uobiajena vrijednost izra¢unana je dodavanjem sljedecih
vrijednosti ponderiranom prosje¢nom trosku proizvodnje po PCN-u istovjetnog proizvoda proizvodaca izvoznika
koji djelomicno suraduje tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije:

— ponderiranih prosje¢nih troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova koje je proizvodac izvoznik koji
suraduje imao u pogledu domade prodaje istovjetnog proizvoda u uobicajenom tijeku trgovine tijekom
razdoblja ispitnog postupka revizije i

— ponderirane prosjecne dobiti koju je proizvoda¢ izvoznik koji suraduje ostvario od domace prodaje istovjetnog
proizvoda u uobicajenom tijeku trgovine tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.

(233) Zbog izostanka bilo kakve druge pouzdane i provjerene dobiti Komisija je upotrijebila dobit koju je prijavilo drustvo,
¢ak 1 ako je utvrdeno da je pogresno rasporedena, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 226. Upotrijebljena profitna
marZa odgovara ukupnoj dobiti drustva (za sve proizvode), kako je prijavljeno u revidiranoj racunovodstvenoj
dokumentaciji, te se stoga smatrala najpouzdanijom referentnom vrijednoséu. Stovise, tocna dobit nuzno bi bila
veca od one koju je prijavilo drustvo. U ovom slucaju, s obzirom na to da je dampinska marza, kako je objasnjeno u
uvodnoj izjavi 238., ve¢ bila dovoljno visoka da se potvrdi postojanje dampinga tijekom razdoblja ispitnog postupka
revizije, povecanje dampinske marze kao rezultat te prilagodbe nije relevantno za ishod ove revizije.

(234) Trosak proizvodnje prilagoden je kad god je to bilo potrebno.

3.3.2.2. Izvozna cijena

(235) Zbog nesuradnje proizvodaca izvoznika iz Rusije Komisija je za odredivanje izvozne cijene morala upotrebljavati
raspoloZive podatke. Podaci jedinog ruskog proizvodaca koji djelomi¢no suraduje nisu se mogli upotrijebiti jer on
tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije nije izvozio proizvod iz postupka revizije u EU.

(236) Zbog toga je izvozna cijena utvrdena na temelju podataka Eurostata na razini CIF koji su korigirani na razinu cijena
franko tvornica. Izvozna cijena CIF tako je umanjena za troskove prijevoza i osiguranja (') te domace troskove
prijevoza u Rusiji ().

3.3.2.3. Usporedba

(237) Komisija je usporedila uobic¢ajenu vrijednost i izvoznu cijenu proizvoda iz postupka revizije na temelju cijena franko
tvornica.

(238) Za prethodnu usporedbu zabiljeZena je dampinska marZa za cijelu zemlju za ruski izvoz u EU izraZzena kao postotak
vrijednosti CIF od 12,4 %. Stoga je zakljuceno da se damping nastavio u razdoblju ispitnog postupka revizije.

3.3.2.4. Zakljucak

(239) Komisija je stoga zakljucila da se damping iz Rusije nastavio tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije. Medutim, s
obzirom na to da je predmetni obujam uvoza bio vrlo ogranicen te ¢inio 0,7 % ukupnog uvoza u EU i 0,4 % udjela
na trZistu Unije, Komisija je ispitala i vjerojatnost ponavljanja dampinga.

(") Na temelju skupa podataka OECD-a: International Transport and Insurance Costs of Merchandise Trade (ITIC) (Medunarodni troskovi
prijevoza i osiguranja trgovine robom) — Rusija — Latvija:https:/[stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC#.

(*») Na temelju kotacije za isporuke izmedu Moskve i Sankt Peterburga, prema podacima Svjetske banke:https://www.doingbusiness.org/
content/dam/doingBusiness/country/r/russia/RUS.pdf, str. 85.


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC#
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(240) Nakon objave tijela Ruske Federacije tvrdila su da se vjerojatnost nastavka dampinga u pogledu ruskih izvoznika ne
moze utvrditi pozitivno jer u prethodnoj reviziji zbog predstojeceg isteka mjera i u pocetnom ispitnom postupku
damping nije bila utvrdena u skladu s pravilima WTO-a.

(241) U svojim primjedbama ruska tijela tvrdila su da prilagodba troska prirodnog plina koju je Komisija primijenila u
prethodnoj reviziji zbog predstojeceg isteka mjera i u pocetnom ispitnom postupku nije u skladu s
¢lancima 2.2.1.1., 2.2.1. i 2.2. Sporazuma o antidampingu te s nalazima u sljede¢im slucajevima u okviru WTO-a:
EU - biodizel (Argentina), Ukrajina — amonijev nitrat i EU — metodologije prilagodbe troskova. Ruska tijela
konkretno upucuju na nalaze iz potonjeg izvjes¢a izdanog 24. srpnja 2020. (*) (,izvje$¢e o predmetu DS494"),
odnosno da navodna intervencija ruske vlade/poremecaj trziSta nije ¢inio primjerenu osnovu za zakljucak da
poslovne knjige proizvodaca izvoznika nisu objektivno odrazavale troskove povezane s proizvodnjom i prodajom
predmetnog proizvoda.

(242) Ta se primjedba morala odbaciti zbog sljedecih razloga. Prvo, nalazi iz izvjes¢a DS494 podlijezu zalbenim
postupcima te stoga nalazi povjerenstva jo§ nisu kona¢ni. Drugo, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 232., Komisija
je u trenutatnom ispitnom postupku utvrdila uobiCajenu vrijednost na temelju troska proizvodnje istovjetnog
proizvoda koji je naveo ruski proizvoda¢ izvoznik koji djelomi¢no suraduje tijekom razdoblja ispitnog postupka
revizije, bez primjene prilagodbe troskova.

3.3.3. Vjerojatnost ponavljanja dampinga u slucaju stavljanja mjera izvan snage

(243) Komisija je u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe ispitala vjerojatnost ponavljanja dampinga u slucaju
stavljanja mjera izvan snage. Analizirani su sljede¢i dodatni elementi: postojanje dampinskog izvoza u treCe zemlje,
proizvodni kapacitet i neiskoriSteni kapacitet u Rusiji te privla¢nost trzista Unije.

3.3.3.1. Izvoz u tree zemlje

(a) Uobicajena vrijednost

(244) Uobicajena vrijednost izra¢unana je kako je objagnjeno u uvodnoj izjavi 232.

(b) Izvozna cijena

(245) Izvozna cijena utvrdena je na temelju prodajnih cijena ruskog proizvodaca koji djelomi¢no suraduje u ostale trece
zemlje.

(c) Usporedba i dampinska marzZa

(246) Komisija je usporedila izratunanu uobicajenu vrijednost i prosje¢ne izvozne cijene u treCe zemlje na temelju cijene
franko tvornica. Usporedba je provedena po vrsti proizvoda i utvrden je ponderirani prosjek iznosa dampinga.

(247) Za prethodnu usporedbu zabiljezena je dampinska marza za cijelu zemlju za ruski izvoz u trece zemlje, izraZena kao
postotak vrijednosti CIF od 4,3 %.

3.3.3.2. Proizvodni kapacitet i neiskoristeni kapacitet u Rusiji

(248) S obzirom na ogranicenu suradnju ruskih proizvodaca izvoznika, proizvodni kapacitet i neiskoristeni kapacitet u
Rusiji utvrdeni su na temelju raspolozivih podataka, a posebno na temelju informacija koje su dostavili podnositelj
zahtjeva i jedini ruski proizvoda¢ koji djelomi¢no suraduje.

() Europska unija — metodologije prilagodbe troskova i odredene antidampinske mjere na uvoz iz Rusije, Izvjes¢e povjerenstva od
24. srpnja 2020., WT/DS494/R.
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(249) Prema informacijama objavljenima na stranicama drustva Metal Expert koje je dostavio podnositelj zahtjeva, ukupni
proizvodni kapacitet za proizvod iz postupka revizije u Rusiji premasuje osam milijuna tona. Podnositelj zahtjeva
procijenio je da ruski proizvodaci imaju neiskoristeni kapacitet od priblizno milijun tona koje domace trziste ne
moze apsorbirati. Osim toga, u Rusiji postoji najmanje 11 proizvodaca proizvoda iz postupka revizije, a jedini
proizvodac koji suraduje sim ima nominalni proizvodni kapacitet koji premasuje ukupnu potrosnju u Uniji.

(250) Na temelju prethodno navedenoga Komisija je zakljucila da ruski proizvodaci izvoznici imaju znatne neiskoristene
kapacitete koji bi se, ako se dopusti istek mjera, mogli upotrijebiti za proizvodnju zavarenih cijevi za izvoz u Uniju.

3.3.3.3. Privlacnost trzista Unije

(251) U ispitnom postupku otkriveno je da je ruski proizvodac izvoznik na svoja glavna treca trzita izvozio po cijenama
koje su bile priblizno 29 % nize u odnosu na prosjecne prodajne cijene proizvodaca iz Unije na trziStu Unije. Kad se
uzme u obzir ta razina cijena, izvoz u Uniju potencijalno je mnogo privla¢niji za ruske izvoznike od izvoza u sve
druge zemlje.

(252) Trziste Unije privla¢no je i s obzirom na geografsku blizinu i veli¢inu, s ukupnom potrosnjom od 541 000 tona.

(253) Nakon objave ruska tijela osporavala su stajaliSte Komisije o privlacnosti trzista Unije za ruske izvoznike. Prema
njihovu misljenju ruski proizvodaci viSe su usredotoCeni na rastule unutarnje trZiSte i na svoja glavna izvozna
trzista, zemlje ZND-a (**), koje su privla¢ne zbog nepostojanja uvoznih carina.

(254) Komisija se nije slozila s tim stajali§tem. Prvo, kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 238. i 251., prodajne cijene na
trzistu Unije ruskim su proizvoda¢ima mnogo privla¢nije od domacih i izvoznih cijena za ostale treCe zemlje. Drugo,
kako su se slozila sama ruska tijela, nepostojanje pristojbi povecava privlacnost izvoznog trzista i stoga ¢e ruski
proizvodaci imati snaZan poticaj za preusmjeravanje svojeg izvoza na trziste Unije u slucaju stavljanja mjere izvan
snage.

3.3.3.4. Zakljucak o vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja dampinga

(255) Ispitni postupak pokazao je da je tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije ruski uvoz nastavio ulaziti na trzite
Unije po dampinskim cijenama.

(256) Nadalje, ispitnim postupkom utvrdeno je da je damping postojao i u odnosu na ruski izvoz na njegova glavna trzista
tre¢ih zemalja.

(257) Stovise, Komisija je pronasla druge dokaze da ¢e se damping vjerojatno ponoviti u slucaju isteka mjera.

(258) Neiskoristeni kapacitet u Rusiji vrlo je velik i premasuje ukupnu potrodnju u Uniji tijekom razdoblja ispitnog
postupka revizije. Osim toga, prema informacijama koje je dostavio podnositelj zahtjeva, ruski kapacitet
proizvodnje zavarenih cijevi povecao se za gotovo milijun tona u razdoblju od 2018. do 2019.

(259) Ruska tijela osporavala su procjenu neiskoristenog kapaciteta u Rusiji koju je dostavio podnositelj zahtjeva jer, prema
njihovu misljenju, nije uzela u obzir ¢injenicu da se u nekim postrojenjima mogu proizvesti i drugi proizvodi osim
predmetnog proizvoda i da se upotrebljavaju za tu proizvodnju, ¢ime se znatno smanjuje neiskoristeni kapacitet.

(260) Komisija je u tom pogledu uzela u obzir druge proizvode koji se mogu proizvoditi na istoj proizvodnoj liniji.
Medutim, potvrdeno je da je ukupni nominalni kapacitet predmetnog proizvoda u Rusiji na razinama
procijenjenima u prethodnoj uvodnoj izjavi 258. Stoga je Komisija zakljucila da je, s obzirom na privla¢nost trzista
Unije, vjerojatno da Ce ruski proizvodaci promijeniti ponudu proizvoda i povelati svoj proizvodni kapacitet za
proizvod iz postupka revizije ako se dopusti istek mjera.

(*) Azerbajdzan, Armenija, Bjelarus, Kazahstan, Kirgiska Republika, Moldova, TadZzikistan, Turkmenistan, Uzbekistan i Ukrajina.
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(261) Konacno, privla¢nost trzista Unije s obzirom na veli¢inu i cijene, kao $to je prethodno prikazano, ukazuje na
vjerojatnost da e ruski izvoz i neiskoristeni kapaciteti biti preusmjereni prema Uniji dopusti li se istek mjera.

(262) Stoga je Komisija zakljucila da postoji vjerojatnost ponavljanja dampinga ako se mjere ne produze.

4. STETA

4.1. Definicija industrije Unije i proizvodnje u Uniji

(263) Istovjetni je proizvod tijekom razmatranog razdoblja proizvodilo 12 proizvodaca iz Unije, a tijekom razdoblja
ispitnog postupka revizije proizvodilo ga je 11 proizvodaca iz Unije. Oni ¢ine ,industriju Unije” u smislu ¢lanka 4.
stavka 1. osnovne uredbe.

tona. Komisija je utvrdila taj iznos na temelju svih dostupnih podataka o industriji Unije, kao $to su podaci koje je
dostavio podnositelj zahtjeva (**). Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 15., tri proizvodaca iz Unije odabrana su u
uzorak koji ¢ini oko 40 % ukupne proizvodnje istovjetnog proizvoda u Uniji.

4.2. Potrosnja u Uniji

(265) Komisija je utvrdila potrosnju u Uniji na temelju obujma prodaje vlastite proizvodnje industrije Unije namijenjene
trzistu Unije i podataka o obujmu uvoza na trziste Unije koji su uzeti iz statistickih podataka Eurostata.

(266) Potrosnja u Uniji kretala se kako slijedi:
Tablica 2.

Potro$nja u Uniji (u tonama) (*)

2016. 2017, 2018. Razdoblie ispitnog
postupka revizije
Ukupna potrosnja u Uniji 499998 505443 577 397 541409
Indeks 100 101 115 108

Izvor: Eurostat.

(267) Potrosnja u Uniji povecala se tijekom razmatranog razdoblja. Povecala se za 15 postotnih bodova 2018., a zatim se
tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije smanjila za sedam postotnih bodova u usporedbi s 2018. Opéenito se
potro$nja u Uniji povecala za 8 % od 2016. do razdoblja ispitnog postupka revizije.

4.3. Uvoz iz predmetnih zemalja

4.3.1. Obujam i trZisni udio uvoza iz predmetnih zemalja

(268) Komisija je utvrdila obujam uvoza iz predmetnih zemalja na temelju statistickih podataka Eurostata. Trzisni udio
uvoza utvrden je na temelju potro$nje u Uniji kako je navedeno u uvodnoj izjavi 266.

(269) Uvoz iz predmetnih zemalja i njihov trzi$ni udio kretali su se kako slijedi:

(**) Obujam proizvodnje temelji se na podacima za EU-27 jer Ujedinjena Kraljevina od 1. veljace 2020. vise nije dio Europske unije, a
prijelazno razdoblje za povlacenje Ujedinjene Kraljevine zavrsilo je 31. prosinca 2020.
(*) Potro$nja se temelji na podacima za EU-27, iskljucujudi podatke koji se odnose na Ujedinjenu Kraljevinu.
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Tablica 3.

Obujam uvoza (u tonama) i trzis$ni udio ()

2016. 2017. 2018, Razdoblie ispinog
postupka revizije

Obujam uvoza iz Rusije 1235 883 1732 1912
Indeks 100 72 140 155
Trzi$ni udio uvoza iz Rusije | 0,25 0,17 0,30 0,35
(%)
Indeks 100 71 121 143
Obujam uvoza iz Bjelarusa 18 0 0 4
Indeks 100 0 0 19
Trzi$niudio uvozaiz Bjelarusa | 0 0 0 0
(%)
Indeks 100 0 0 18
Obujam uvoza iz NRK-a 478 589 424 559
Indeks 100 123 89 117
Trzi$ni udio uvoza iz NRK-a | 0,10 0,12 0,07 0,10
(%)
Indeks 100 122 77 108
Obujam uvoza iz predmetnih | 1731 1472 2156 2475
zemalja
Indeks 100 85 125 143
Trzisni udio uvoza iz | 0,35 0,29 0,37 0,45
predmetnih zemalja (%)
Indeks 100 84 108 132

Izvor: Eurostat.

(270) Uvoz proizvoda iz postupka revizije iz predmetnih zemalja i dalje je bio nizak tijekom razmatranog razdoblja i
razdoblja ispitnog postupka revizije. lako se uvoz iz Rusije i NRK-a povecao od 2016. do razdoblja ispitnog
postupka revizije, trzi§ni udio tih dviju zemalja ostao je vrlo nizak (ispod 1 %), a trzi$ni udio uvoza iz Bjelarusa
tijekom razmatranog razdoblja bio je ispod 0,0033 %.

4.3.2. Cijene proizvoda uvezenih iz predmetnih zemalja i sniZenje cijena

4.3.2.1. Cijene
(271) Komisija je utvrdila prosjecne cijene uvoza na temelju statistickih podataka Eurostata.

(272) Ponderirana prosjecna cijena uvoza iz predmetnih zemalja kretala se kako slijedi:

() Obujam uvoza temelji se na podacima za EU-27, iskljucujuéi podatke koji se odnose na Ujedinjenu Kraljevinu.
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Tablica 4.

Uvozne cijene (EUR|[tona) (%)

2016. 2017. 2018. };ajizzﬁz irsgit;;g
Cijena uvoza iz Rusije 410,52 499,74 475,80 540,37
Indeks 100 122 116 132
Cijena uvoza iz Bjelarusa 101,65 0 0 531,43
Indeks 100 0 0 523
Cijena uvoza iz NRK-a 1429,16 2562,52 1954,28 1515,58
Indeks 100 179 137 106

Izvor: Eurostat.

(273) Kad je rije¢ o uvozu iz Rusije, primijecen je porast prosjecne jedini¢ne cijene od 2016. do razdoblja ispitnog
postupka revizije. To kretanje cijene u skladu je s cjelokupnim kretanjem cijena proizvoda iz postupka revizije
(vidjeti i tablice 5.1 9. u nastavku).

(274) S obzirom na vrlo malen obujam uvoza iz NRK-a i Bjelarusa, cijene tog uvoza nisu se mogle smisleno analizirati.

4.3.2.2. SniZenje cijena

(275) S obzirom na to da proizvodaci izvoznici iz NRK-a nisu suradivali i s obzirom na vrlo male koli¢ine uvezene u Uniju
iz NRK-a, tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije nisu se mogle utvrditi pouzdane uvozne cijene. U tim je
okolnostima Komisija utvrdila sniZenje cijena zbog uvoza iz NRK-a tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije
usporedujudi:

(1) ponderirane prosjecne prodajne cijene po vrsti proizvoda (crne zavarene cijevi ili pocincane zavarene cijevi)
proizvodaca iz Unije u uzorku koje su napladene nepovezanim kupcima na trzistu Unije, prilagodene na razinu
cijena franko tvornica; i

(2) odgovarajuce ponderirane prosjecne cijene po vrsti proizvoda iz postupka revizije proizvedenog u NRK-u i
prodanog ostatku svijeta, utvrdene na temelju cijena CIF uz odgovarajuce prilagodbe za carine i troskove
nastale nakon uvoza. U nedostatku bilo kakvih drugih informacija ti su troskovi procijenjeni na 1 % vrijednosti
CIF ().

(276) Kad je rije¢ o uvozu iz Rusije, obujam uvoza tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije smatrao se dostatnim da
posluzi kao prihvatljiv pokazatelj buduéeg ponasanja cijena ako se dopusti istek mjera. Komisija je uzela u obzir
nesuradnju proizvodaca izvoznika u Rusiji, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 235., te za utvrdivanje uvozne
cijene upotrijebila Eurostatove podatke o CIF cijenama. Proizvoda¢ izvoznik u Rusiji koji djelomi¢no suraduje
proizvodio je samo crne zavarene cijevi, a izvoz u Uniju prema Eurostatu sastoji se gotovo iskljuc¢ivo od crnih
zavarenih cijevi. Stoga su se usporedivale samo crne zavarene cijevi. Komisija je sniZenje cijena zbog uvoza iz Rusije
tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije utvrdila usporedujuci:

(1) ponderirane prosje¢ne prodajne cijene proizvodaca iz Unije u uzorku za crne zavarene cijevi koje su naplacene
nepovezanim kupcima na trzistu Unije, prilagodene na razinu cijena franko tvornica; i

(**) Uvozne cijene temelje se na podacima za EU-27, isklju¢ujuci podatke koji se odnose na Ujedinjenu Kraljevinu.

(**) Vidjeti Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2019/566 od 9. travnja 2019. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz
odredenog pribora za cijevi podrijetlom iz Ruske Federacije, Republike Koreje i Malezije nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera
u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca te prekidu ispitnog postupka u vezi s
uvozom tog proizvoda podrijetlom iz Republike Turske (SL L 99, 10.4.2019., str. 9.), uvodna izjava 128.
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277)

(278)

(279)

(280)

(2) odgovarajuce ponderirane prosjecne uvozne cijene crnih zavarenih cijevi iz Rusije, utvrdene na temelju cijena
CIF, uz odgovarajuce prilagodbe za carine i troskove nakon uvoza. U nedostatku bilo kakvih drugih informacija
ti su troskovi procijenjeni na 1 % vrijednosti CIF.

Kad je rije¢ o uvozu iz Bjelarusa, s obzirom na vrlo male koli¢ine uvoza u Uniju tijekom razdoblja ispitnog postupka
revizije nisu se mogle utvrditi pouzdane cijene uvoza u Uniju. Stoga je Komisija upotrijebila cijene proizvoda iz
postupka revizije proizvedenih u Bjelarusu i prodanih na trea trzista, posebno u Rusiju, koja je glavno izvozno
trziste. Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 60., koli¢ine izvoza pocincanih zavarenih cijevi bile su ogranicene i
pokazivale nekoherentno kretanje cijena. Stoga su usporedene samo nepocincane zavarene cijevi, koje ukljucuju
crne zavarene cijevi i ostale zavarene cijevi. Komisija je sniZenje cijena tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije
utvrdila usporedujuéi:

(1) ponderirane prosjecne prodajne cijene proizvodaca iz Unije u uzorku za nepocinéane zavarene cijevi koje su
napladene nepovezanim kupcima na trzistu Unije, prilagodene razini cijena franko tvornica; i

(2) odgovarajuce ponderirane prosjecne cijene nepocincanih zavarenih cijevi proizvedenih u Bjelarusu i prodanih
Rusiji, utvrdene na temelju cijena CIF, uz odgovarajuce prilagodbe za carine i tro§kove nastale nakon uvoza. U
nedostatku bilo kakvih drugih informacija ti su troskovi procijenjeni na 1 % vrijednosti CIF.

Rezultat usporedbe izrazen je kao postotak prometa proizvodaca iz Unije u uzorku tijekom razdoblja ispitnog
postupka revizije. Taj je rezultat pokazao ponderiranu prosje¢nu marZu sniZenja cijena za predmetne zemlje u
iznosu izmedu 6,2 % i 23,5 %.

4.4. Uvoz iz treéih zemalja osim Rusije, Bjelarusa i NRK-a

Uvoz proizvoda iz postupka revizije iz tre¢ih zemalja osim Rusije, Bjelarusa i NRK-a uglavnom je bio iz Turske, Indije
i Republike Sjeverne Makedonije.

(Ukupni) obujam uvoza, trzi$ni udio i cijene uvoza proizvoda iz postupka revizije iz ostalih tre¢ih zemalja kretali su
se kako slijedi:

Tablica 5.

Uvoz iz trecih zemalja (')

Zemlja 2016. 2017. 2018. Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Turska Koli¢ina (u 76782 105062 147 155 151189
tonama)
Indeks 100 137 192 197
Trzi$niudio (%) | 15 21 25 28
Prosjecna 547 643 702 626
cijena
(EUR[tona)
Indeks 100 117 128 114
Indija Koli¢ina (u 59 483 51718 53 545 48903
tonama)
Indeks 100 87 90 82

(1 Uvoz iz tre¢ih zemalja temelji se na podacima za EU-27, isklju¢ujuéi podatke koji se odnose na Ujedinjenu Kraljevinu kao drzavu
¢lanicu, ali uklju¢ujudi podatke koji se odnose na Ujedinjenu Kraljevinu kao trec¢u zemlju.
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Trzi$niudio (%) | 12 10 9 9

Prosjecna 540 683 758 740

cijena

(EUR[tona)

Indeks 100 126 140 137
Republika  Sjeverna | Koli¢ina (u 22239 24 472 29702 21040
Makedonija tonama)

Indeks 100 110 134 95

Trzi$niudio (%) | 4 5 5 4

Prosjecna 494 607 626 574

cijena

(EUR[tona)

Indeks 100 123 127 116
Ostale trece zemlje Koli¢ina (u 51179 49700 64076 51956

tonama)

Indeks 100 97 125 102

Trzi$ni udio (%) | 10 10 11 10

Prosjecna 794 884 907 917

Cijena

(EURtona)

Indeks 100 111 114 115
Ukupno sve trece | Koli¢ina (u 209 683 230951 294478 273088
zemlje, osim | tonama)
predmetnih zemalja

Indeks 100 110 140 130

Trzi$niudio (%) | 42 46 51 50

Prosjecna 600 700 749 698

cijena

(EURtona)

Indeks 100 117 125 116

Izvor: Eurostat.

(281) Uvoz proizvoda iz postupka revizije iz Turske znatno se povecao tijekom razmatranog razdoblja. TrZisni udio tog
uvoza povecao se za 13 postotnih bodova ili priblizno 100 % od 2016. do razdoblja ispitnog postupka revizije.
Uvoz iz Indije smanjio se tijekom razmatranog razdoblja, no njegov trzi$ni udio ostao je na visokih 9 % tijekom
razdoblja ispitnog postupka revizije. Uvoz iz Republike Sjeverne Makedonije ostao je nepromijenjen i ¢inio 4 %
trzi§nog udjela. Ukupni uvoz iz tre¢ih zemalja osim predmetnih zemalja povecao se za 30 % od 2016. do razdoblja
ispitnog postupka revizije te je u razdoblju ispitnog postupka revizije dosegao 50 % trzisnog udjela u odnosu na
42 % u 2016.

(282) Prosjecne prodajne cijene uvoza iz tre¢ih zemalja koje nisu predmetne zemlje povecale su se tijekom razmatranog
razdoblja. To je u skladu s trendom zabiljeZenim za uvoz iz predmetnih zemalja u tablici 4. i trendom cijena prodaje
industrije Unije na trzi$tu Unije u tablici 9. u nastavku.
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4.5. Gospodarsko stanje industrije Unije

4.5.1. Opce napomene

(283) U skladu s ¢lankom 3. stavkom 5. osnovne uredbe ispitivanje utjecaja dampinskog uvoza na industriju Unije
ukljucivalo je procjenu svih gospodarskih pokazatelja koji su utjecali na stanje industrije Unije tijekom razmatranog
razdoblja.

(284) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 15., odabir uzorka proveden je radi procjene gospodarskog stanja industrije
Unije.

(285) Za utvrdivanje $tete Komisija je razlikovala makroekonomske i mikroekonomske pokazatelje stete. Komisija je
makroekonomske pokazatelje procijenila na temelju podataka koji se odnose na sve proizvodace iz Unije, a koje je
dostavio podnositelj zahtjeva. Komisija je mikroekonomske pokazatelje procijenila na temelju podataka koji se
odnose na proizvodace iz Unije u uzorku, a koji se nalaze u odgovorima na upitnik. Utvrdeno je da su oba skupa
podataka reprezentativna za gospodarsko stanje industrije Unije.

(286) Makrockonomski su pokazatelji sljedeéi: proizvodnja, proizvodni kapacitet, iskoriStenost kapaciteta, obujam
prodaje, trzi$ni udio, rast, zaposlenost, produktivnost, visina dampinske marZe i oporavak od prethodnog dampinga.

(287) Mikroekonomski su pokazatelji sljedeci: prosjecne jedinicne cijene, jedini¢ni troSak, troskovi rada, zalihe,
profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala.

4.5.2. Makroekonomski pokazatelji (**')

4.5.2.1. Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta

(288) Ukupna proizvodnja u Uniji, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta u razmatranom razdoblju kretali su se

kako slijedi:
Tablica 6.
Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta
2016. 2017. 2018. Razdoblie ispitnog
postupka revizije

Obujam proizvodnje (u 319525 286 386 305907 291704
tonama)
Indeks 100 90 96 91
Proizvodni kapaciteti (u 804 342 803 896 799 426 791 354
tonama)
Indeks 100 100 99 98
Iskoristenost kapaciteta (%) 40 36 38 37
Indeks 100 90 96 93

Izvor: informacije koje je dostavio podnositelj zahtjeva, informacije koje su dostavili proizvodaci iz Unije u uzorku.

(289) Iako se potro$nja u Uniji tijekom razmatranog razdoblja povecala za osam postotnih bodova, kako je navedeno u
uvodnoj izjavi 267., obujam proizvodnje istovjetnog proizvoda smanjio se u istom razdoblju s 319 525 tona
u 2016. na 291 704 tone u razdoblju ispitnog postupka revizije, §to je smanjenje za devet postotnih bodova. Stoga
porast potro$nje u Uniji nije pogodovao industriji Unije.

(") Makroekonomski pokazatelji temelje se na podacima za EU-27, iskljucujuci podatke koji se odnose na Ujedinjenu Kraljevinu.
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(290) Smanjenje obujma proizvodnje uglavnom je posljedica sve vece konkurencije s kojom se industrija Unije suocava
zbog uvoza proizvoda iz postupka revizije podrijetlom iz tre¢ih zemalja koje nisu predmetne zemlje. Kako je
obja$njeno u uvodnim izjavama 281. i 282., obujmi uvoza iz tre¢ih zemalja, posebno iz Turske, znatno su se
povecali tijekom razmatranog razdoblja. Trzi$ni udio uvoza iz tre¢ih zemalja koje nisu predmetne zemlje povecao
se za osam postotnih bodova od 2016. do razdoblja ispitnog postupka revizije. Ukupan obujam uvoza iz tih
zemalja u razdoblju ispitnog postupka revizije iznosio je 273 088 tona, §to ¢ini trzi$ni udio od 50 %, a ukupan je
obujam uvoza iz predmetnih zemalja u istom razdoblju bio samo 2 475 tona, $to ¢ini trzi$ni udio ispod 0,5 %.

(291) Iako je proizvodni kapacitet tijekom razmatranog razdoblja ostao stabilan, iskoristenost kapaciteta smanjila se s
40 % na 37 %, slijededi isti trend kao obujam proizvodnje.

4.5.2.2. Obujam prodaje i trzi$ni udio

(292) Obujam prodaje industrije Unije i trzi$ni udio u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 7.

Obujam prodaje i trZi$ni udio

2016. 2017. 2018. Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Ukupni obujam prodaje na 288 584 273020 280763 265 846
trziStu Unije nepovezanim
kupcima (u tonama)
Indeks 100 95 97 92
Trzi$ni udio (%) 58 54 49 49
Indeks 100 94 84 85

Izvor: informacije koje je dostavio podnositelj zahtjeva, informacije koje su dostavili proizvodaci iz Unije u uzorku.

(293) Obujam prodaje vlastite proizvodnje industrije Unije nepovezanim kupcima u Uniji slijedio je isti trend kao i obujam
proizvodnje te su se od 2016. do razdoblja ispitnog postupka revizije na slican nacin smanjili za osam postotnih
bodova. Isto tako, trzi$ni udio industrije Unije smanjio se s 58 % u 2016. na 49 % u razdoblju ispitnog postupka
revizije, $to odgovara povecanju trzisnog udjela uvoza iz tre¢ih zemalja koje nisu predmetne zemlje, koje je iznosilo
osam postotnih bodova.

(294) Stoga je smanjenje obujma prodaje industrije Unije i njezina trziSnog udjela uzrokovano povecanjem uvoza iz trecih
zemalja koje nisu predmetne zemlje.

4.5.2.3. Rast

(295) lako se od 2016. do razdoblja ispitnog postupka revizije potrosnja u Uniji povecala za 8 %, obujam prodaje
nepovezanim kupcima u Uniji smanjio se za 8 %, $to je dovelo do gubitka trzi§nog udjela industrije Unije od 9
postotnih bodova tijekom razmatranog razdoblja. Prema tome, industrija Unije nije zabiljezila rast rijekom
razmatranog razdoblja.

4.5.2.4. Zaposlenost i produktivnost

(296) Zaposlenost i produktivnost u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:
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Tablica 8.

Zaposlenost i produktivnost

2016, 2017. 2018, Razdoblie ispitnog
postupka revizije
Broj zaposlenika 628 630 624 608
Indeks 100 100 99 97
Produktivnost (u tonama po | 508 455 491 480
zaposleniku)
Indeks 100 89 96 94

Izvor: informacije koje je dostavio podnositelj zahtjeva, informacije koje su dostavili proizvodaci iz Unije u uzorku.

(297) Broj zaposlenih u industriji Unije koji se bave proizvodnjom proizvoda iz postupka revizije smanjio se od 2016. do
razdoblja ispitnog postupka revizije za 3 %. Produktivnost radne snage industrije Unije, izmjerena kao proizvodnja
(u tonamay) po zaposleniku, slijedila je isti trend i zabiljezila pad od 6 % tijekom razmatranog razdoblja.

(298) Smanjenje broja zaposlenika posljedica je smanjenja obujma proizvodnje, $to je isto tako povezano sa smanjenjem
prodaje i potraznje za proizvodima industrije Unije. Smanjenje produktivnosti objasnjava se vedim smanjenjem
obujma proizvodnje u usporedbi sa smanjenjem broja zaposlenika.

4.5.2.5. Visina dampinske marZe i oporavak od prethodnog dampinga

(299) Komisija je u uvodnoj izjavi 239. stoga zakljucila da se damping iz Rusije nastavio tijekom razdoblja ispitnog
postupka revizije. Komisija je zakljucila i da postoji vjerojatnost ponavljanja dampinga iz Bjelarusa i NRK-a ako se
mjere ne produZe.

(300) Istodobno, razina uvoza iz predmetnih zemalja tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije bila je vrlo ogranicena i
¢inila je samo 0,45 % potro$nje u Uniji. Stoga je ucinak visine stvarnih dampinskih marZi na industriju Unije bio
razmjerno ogranicen.

(301) Iz analiziranih makroekonomskih pokazatelja vidljivo je da je, unato¢ antidampinskim mjerama koje su na snazi od
2008., gospodarski polozaj industrije Unije i dalje veoma nestabilan i nepovoljan. Stoga se nije mogao utvrditi
oporavak od prethodnog dampinga, a industrija Unije i dalje je u vrlo osjetljivom poloZaju s obzirom na Stetne
ucinke dampinskog uvoza na trziste Unije.

4.5.3. Mikroekonomski pokazatelji (1)

4.5.3.1. Cijene i faktori koji utje¢u na cijene

(302) Ponderirane prosjecne jedini¢ne prodajne cijene proizvodaca iz Unije u uzorku prema nepovezanim kupcima u Uniji
u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

(1) Mikroekonomski pokazatelji temelje se na podacima za EU-28, ukljucuju¢i Ujedinjenu Kraljevinu. Bududi da je obujam prodaje
proizvodaca iz Unije u uzorku u Ujedinjenoj Kraljevini bilo malen (priblizno 3 % prosje¢ne prodaje u EU-u tih proizvodaca tijekom
RIPR-a), ¢ini se da je ucinak transakcija koje se odnose na Ujedinjenu Kraljevinu na nalaze o teti minimalan te se stoga zakljucci o
Steti ne bi promijenili upotrebom podataka za EU-27.
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Tablica 9.

Prodajne cijene u Uniji

2016. 2017. 2018. Razdoblie ispitnog
postupka revizije
Prosje¢na jedinina prodajna | 662 763 825 778
cijena u Uniji na ukupnom
trzistu (EUR [tona)
Indeks 100 115 125 118
Jedini¢ni trosak proizvodnje | 731 875 913 912
(EUR/tona)
Indeks 100 120 125 125

Izvor: odgovori proizvodaca iz Unije u uzorku na upitnik.

(303) Prosjecne jedini¢ne prodajne cijene industrije Unije povecale su se tijekom razmatranog razdoblja. Od 2016. do
razdoblja ispitnog postupka revizije cijene su porasle za 18 %. Proizvod iz postupka revizije jest roba, a na prodajnu
cijenu utjeCe cijena glavne sirovine, toplovaljanih koluta, koja ¢ini vise od 50 % troskova proizvodnje. Porast
prodajnih cijena pratio je u odredenoj mjeri kretanje troskova proizvodnje, koji su se povecali za 25 % od 2016. do
razdoblja ispitnog postupka revizije. Medutim, prosje¢na prodajna cijena nije porasla po istoj stopi kao jedini¢ni
trosak proizvodnje, koji je osim toga stalno bio iznad prosje¢ne prodajne cijene tijekom razmatranog razdoblja. Taj
je trend posljedica povecanja cijene sirovina i poveéane konkurencije od uvoza koji vrsi pritisak na prodajne cijene
industrije Unije.

4.5.3.2. Troskovi rada

(304) Prosjecni troskovi rada proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 10.

Prosje¢ni troskovi rada po zaposleniku

2016. 2017. 2018. Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Prosjecni troskovi rada po | 40005 36579 39 466 43066
zaposleniku (EUR)
Indeks 100 91 99 108

Izvor: odgovori proizvodaca iz Unije u uzorku na upitnik.

(305) Prosjecni troskovi rada po zaposleniku prvo su se smanjili od 2016. do 2017., a zatim su se postupno povecavali
2018. i u razdoblju ispitnog postupka revizije. Od 2016. do razdoblja ispitnog postupka revizije prosje¢ni trogkovi
rada po zaposleniku povecali su se za 8 %.

4.5.3.3. Zalihe

(306) Razine zaliha proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:
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Tablica 11.
Zalihe
2016. 2017. 2018. Razdoblje ispitnog
postupka revizije

Zavrsne zalihe (u tonama) 20722 12356 14952 17 600
Indeks 100 60 72 85
Izvor: odgovori proizvodaca iz Unije u uzorku na upitnik.

(307) Zalihe industrije Unije smanjile su se od 2016. do razdoblja ispitnog postupka revizije. Isprva su se smanjile za 40 %
od 2016. do 2017, a zatim postupno povecavale 2018. i tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije, no ostale su
na nizoj razini nego 2016. Sveukupno, zalihe su se smanjile za 15 % od 2016. do razdoblja ispitnog postupka
revizije.
4.5.3.4. Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala

(308) Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju
kretali su se kako slijedi:

Tablica 12.
Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja
2016. 2017. 2018. Razdoblie ispitnog
postupka revizije

Profitabilnost prodaje u Uniji | -6 -5 -4 -11
nepovezanim kupcima (%
prodajnog prometa)
Indeks -100 -76 -70 -177
Nov¢ani tok (EUR) -4874323 2363932 -3670718 -8123363
Indeks -100 48 -75 -167
Ulaganja (EUR) 2457 649 1647 452 1301235 2095539
Indeks 100 67 53 85
Povrat ulaganja (%) -18 -17 -17 -41
Indeks -100 -96 -96 -228
Izvor: odgovori proizvodaca iz Unije u uzorku na upitnik.
(a) Profitabilnost

(309) Komisija je utvrdila profitabilnost proizvodaca iz Unije u uzorku iskazivanjem neto dobiti prije oporezivanja od
prodaje istovjetnog proizvoda nepovezanim kupcima u Uniji kao postotak prometa od te prodaje.

(310) Industrija Unije 2016. imala je negativnu profitnu marzu od —6 %, koja se tijekom razdoblja ispitnog postupka

revizije dodatno smanjila na —-11 %. Negativna profitna marza industrije Unije tijekom razmatranog razdoblja
posljedica je toga $to su jedini¢ni troskovi proizvodnje uvijek bili visi od prosje¢ne prodajne cijene proizvoda iz
postupka revizije. Kao Sto se moze vidjeti u tablici 9., razlika izmedu jedini¢nih troskova proizvodnje i prosjecne
prodajne cijene dodatno se povecala u razdoblju ispitnog postupka revizije. Ta se situacija objanjava time §to, s



L 132/188 Sluzbeni list Europske unije 19.4.2021.

obzirom na to da je proizvod iz postupka revizije roba, prodajna cijena ovisi o cijeni glavne sirovine (toplovaljani
koluti) i konkurenciji na trzi§tu. Uoceno je da zbog poveane konkurencije od uvoza iz tre¢ih zemalja u smislu
obujma i niskih cijena industrija Unije nije mogla postaviti prodajne cijene na razinu koja bi joj omoguéila barem
pokrivanje troskova proizvodnje.

(b) Novéani tok

(311) Neto nov¢ani tok sposobnost je proizvodaca iz Unije da samostalno financiraju svoje aktivnosti. Neto nov¢ani tok
prvotno se poboljsao 2017., a zatim je ponovno pao 2018. i u razdoblju ispitnog postupka revizije, kada je iznosio
-8 milijuna EUR. To smanjenje uglavnom se objasnjava smanjenjem profitabilnosti, kako je opisano u uvodnoj izjavi
310.

(c) Ulaganja i povrat ulaganja

(312) Ulaganja su se smanjila za 15 % od 2016. do razdoblja ispitnog postupka revizije, §to dodatno pokazuje tesku
financijsku situaciju industrije Unije. Povrat ulaganja, koji se izraZzava kao dobit u postotku od neto knjigovodstvene
vrijednosti ulaganja, pao je s —18 % na —41 % tijekom razmatranog razdoblja i stoga slijedio isti trend kao i
profitabilnost.

4.6. Zakljucak o Steti

(313) Razvoj mikropokazatelja i makropokazatelja tijekom razmatranog razdoblja pokazao je da se financijska situacija
industrije Unije pogorsala. Kretanja svih gospodarskih pokazatelja opcenito su se pogorSala u razmatranom
razdoblju.

(314) Obujmi proizvodnje i prodaje smanyjili su se, §to je imalo negativan ucinak na zaposlenost i produktivnost, kao i na
profitabilnost. Povecana konkurencija i pritisak na cijene zbog uvoza iz tre¢ih zemalja uzrokovali su dodatno
pogorsanje profitabilnosti industrije Unije. To je dovelo do negativne profitne marze od 11 % za industriju Unije
tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije. Pogorsali su se i nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja, $to je otezalo
prikupljanje kapitala i ulaganja za industriju Unije.

(315) Na temelju svega navedenog Komisija je zakljucila da je industrija Unije pretrpjela materijalnu Stetu u smislu
¢lanka 3. stavka 5. osnovne uredbe tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.

(316) Komisija je ocijenila postoji li uzrocno-posljedi¢na veza izmedu uvoza iz predmetnih zemalja i $tete koju je
pretrpjela industrija Unije.

(317) Obujam uvoza iz predmetnih zemalja bio je vrlo nizak tijekom razmatranog razdoblja, a kombinirani trzi$ni udio
uvoza iz tih zemalja iznosio je samo 0,43 % tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.

(318) Istodobno, porast uvoza po niskim cijenama iz tre¢ih zemalja koje nisu predmetne zemlje, kao $to su Turska, Indija i
Republika Sjeverna Makedonija, vrsio je snazan pritisak na cijenu i obujam prodaje industrije Unije. Na primjer,
prosjecna prodajna cijena industrije Unije nepovezanim kupcima tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije
iznosila je 778 EUR[tona, dok je prosjena prodajna cijena proizvoda uvezenih iz Turske bila 626 EUR/tona
i 574 EUR|tona za proizvode uvezene iz Republike Sjeverne Makedonije. Osim toga, trzi$ni udio uvoza iz zemalja
koje nisu predmetne zemlje povecao se s 42 % na 50 % od 2016. do 2019.

(319) S obzirom na prethodno navedeno Komisija je zakljucila da uvoz iz predmetnih zemalja zbog vrlo ogranicenog
obujma nije mogao biti uzrok materijalne $tete koju je pretrpjela industrija Unije.

(320) Stoga je Komisija dodatno ispitala vjerojatnost ponavljanja Stete izvorno uzrokovane dampinskim uvozom iz
predmetnih zemalja ako se mjere ukinu.
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5. VJEROJATNOST PONAVLJANJA STETE IZVORNO UZROKOVANE DAMPINSKIM UVOZOM IZ PREDMETNIH
ZEMALJA AKO SE MJERE UKINU

(321) Komisija je u uvodnoj izjavi 315. zakljucila da je industrija Unije pretrpjela materijalnu tetu tijekom razdoblja
ispitnog postupka revizije. U uvodnoj izjavi 319. Komisija je utvrdila i da uzrok materijalne Stete koju je pretrpjela
industrija Unije nije mogao biti uvoz iz predmetnih zemalja. Komisija je stoga u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2.
osnovne uredbe procijenila postoji li vjerojatnost ponavljanja Stete koja je izvorno nastala zbog dampinskog uvoza
iz predmetnih zemalja dopusti li se da mjere isteknu.

(322) Kako bi utvrdila postoji li vjerojatnost ponavljanja Stete koja je izvorno nastala zbog dampinskog uvoza iz
predmetnih zemalja, Komisija je razmotrila sljedece elemente: 1. neiskoristeni kapacitet u predmetnim zemljama i
privlacnost trzifta Unije i 2. ucinak potencijalnog uvoza i razine cijena takvog uvoza iz tih zemalja na stanje u
industriji Unije dopusti li se da mjere isteknu.

5.1. Neiskoristeni kapaciteti u predmetnim zemljama i privla¢nost trZista Unije

(323) Kako je ve¢ opisano u uvodnim izjavama 78., 210. i 250., proizvodaci izvoznici u Bjelarusu, NRK-u i Rusiji imaju
znatne neiskoristene kapacitete, koji zajedno znatno premasuju trenutacni obujam proizvodnje i unutarnju
potraznju u tim zemljama (1*%), te bi se taj neiskoriSteni kapacitet mogao iskoristiti za proizvodnju proizvoda iz
postupka revizije za izvoz u Uniju dopusti li se da mjere isteknu.

(324) Kako je opisano u uvodnim izjavama 205. i 213., kineski proizvodaci izvoznici izvozili su na svoja glavna treca
trzidta po dampinskim cijenama, koje su u prosjeku od 8 % do 21 % niZe u odnosu na prosjecne prodajne cijene
proizvodaca iz Unije na trzitu Unije. Kao $to je zakljueno u uvodnoj izjavi 251., utvrdeno je da su ruske izvozne
cijene u trece zemlje priblizno 29 % niZe od cijena proizvodaca iz Unije na trzistu Unije. Kona¢no, u uvodnoj izjavi
82. utvrdeno je da su bjelaruski proizvodaci izvoznici izvozili na svoje glavno trece trziste, Rusiju, po priblizno 5 %
nizim cijenama u odnosu na prosje¢ne prodajne cijene proizvodaca iz Unije na trZistu Unije. Stoga je, ako se uzme u
obzir razina cijena izvoza iz Bjelarusa, NRK-a i Rusije na ostala treca trzista, izvoz u Uniju potencijalno mnogo
privlacniji za bjelaruske, kineske i ruske izvoznike. Zbog toga se razumno moze ocekivati da e, ako se mjere stave
izvan snage, bjelaruski, kineski i ruski proizvodaci izvoznici ponovno poceti izvoziti velike koli¢ine proizvoda iz
postupka revizije u Uniju. To je ocekivanje dodatno potkrijepljeno dostupnoséu znatnih neiskoristenih kapaciteta u
tim zemljama.

5.2. U€inak potencijalnog uvoza iz predmetnih zemalja na stanje u industriji Unije u slucaju isteka mjera

(325) Kako je objasnjeno u odjeljku 4.3.2.2., Komisija je provela analizu sniZenja cijena bez antidampinskih mjera radi
utvrdivanja kako bi uvoz iz predmetnih zemalja utjecao na industriju Unije u slu¢aju isteka mjera.

(326) Komisija je u uvodnoj izjavi 278. primijetila da je u izra¢unu sniZenja cijena dobivena ponderirana prosje¢na marza
sniZenja cijena za predmetne zemlje izmedu 6,2 %1 23,5 %.

(327) Osim toga, Komisija je provela simulaciju kako bi bolje procijenila vjerojatni ucinak uvoza iz predmetnih zemalja na
financijsku situaciju u industriji Unije. Komisija je u tom pogledu pretpostavila da ¢e proizvodaci izvoznici iz
predmetnih zemalja izvoziti u Uniju iste koli¢ine kao prije uvodenja mjera (tj. kombinirano 250 559 tona), a da ée
potrodnja u Uniji ostati ista kao tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije (tj. 541 409 tona). Komisija je

a jedini ruski proizvoda¢ izvoznik koji suraduje ima nominalni proizvodni kapacitet koji premasuje ukupnu potro$nju u Uniji.
Neiskoristeni kapacitet u Bjelarusu ¢ini 9 % potrosnje u Uniji.
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pretpostavila i da ¢e 50 % ukupnog uvoza iz tih zemalja utjecati na industriju Unije, a preostalih 50 % na uvoz iz
ostalih tre¢ih zemalja jer su trzi$ni udjeli sli¢ne velic¢ine. Kona¢no, Komisija je pretpostavila da ¢e industrija Unije
zadrZati iste prodajne cijene kao tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije jer ve¢ posluje s gubitkom.

(328) Rezultat te simulacije pokazuje da ¢e industrija Unije vjerojatno izgubiti obujam prodaje i trzini udio na trzistu
Unije. To bi utjecalo na ukupnu profitabilnost industrije, koja bi se smanjila s =11 % na =25 %.

(329) Rije¢ je o konzervativnoj analizi kojom se uzima u obzir da su prosje¢ne prodajne cijene uvoza iz ostalih trecih
zemalja ispod prosjecne prodajne cijene u industriji Unije. To znaci da bi dampinski uvoz proizvoda iz postupka
revizije iz predmetnih zemalja najvjerojatnije prvo stekao trzi$ni udio na $tetu industrije Unije, a zatim bi preuzeo
trzi$ni udio izvoza iz ostalih tre¢ih zemalja u Uniju. To bi dovelo do daljnjeg pogorsanja profitabilnosti industrije
Unije.

(330) Nakon objave bjelaruska vlada tvrdila je da bi, s obzirom na to da u skladu s ¢lankom 3. stavkom 4. osnovne uredbe,
»ako se nad uvozom proizvoda iz viSe od jedne zemlje istodobno provodi antidampinski ispitni postupak, ucinak
takvih uvoza kumulativno se ocjenjuje jedino ako je utvrdeno da [...] obujam uvoza iz svake od zemalja nije
zanemariv” i da je uvoz iz Bjelarusa, NRK-a i Rusije 2019. bio zanemariv, zakljucke simulacijskog postupka trebalo
ukloniti iz ove Uredbe.

(331) Komisija je napomenula da se ¢lanak 3. stavak 4. osnovne uredbe odnosi na procjenu ucinaka stvarnog uvoza na
industriju Unije radi utvrdivanja Stete u okviru antidampinskog ispitnog postupka, dok se simulacija koju je
Komisija provela u uvodnim izjavama od 327. do 329. odnosi na odredivanje vjerojatnosti ponavljanja stete koja je
izvorno uzrokovana uvozom iz predmetnih zemalja ako se dopusti istek mjera. Kako bi se procijenili moguéi u¢inci
takvog uvoza na industriju Unije, simulacija se sastoji od hipoteze u kojoj se pretpostavlja da bi predmetne zemlje
izvozile iste koli¢ine kao i prije uvodenja mjera. Te koli¢ine nisu bile zanemarive (1*). Stoga je ta tvrdnja odbacena s
obzirom na to da se ¢lanak 3. stavak 4. osnovne uredbe ne primjenjuje na provedenu simulaciju i da potencijalni
obujam uvoza iz svake zemlje koja se razmatra u simulaciji nije zanemariv.

(332) S obzirom na prethodno navedeno, Komisija je zaklju¢ila da bi ukidanje mjera vrlo vjerojatno uzrokovalo znatno
povecanje dampinskog uvoza iz predmetnih zemalja po cijenama nizima od cijena industrije Unije, $to bi dodatno
pogorsalo Stetu koju je pretrpjela industrija Unije. To bi ozbiljno ugrozilo odrzivost industrije Unije.

(333) Nakon objave ruska vlada tvrdila je da ne postoji uzro¢no-posljedi¢na veza izmedu uvoza iz Rusije i stanja industrije
Unije. U tom je pogledu Komisija istaknula da se ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe od Komisije ne zahtijeva
da u revizijama zbog predstojeceg isteka mjera provede analizu uzro¢nosti izmedu uvoza iz predmetnih zemalja i
Stete koju je pretrpjela industrija Unije. Nalazi prema kojima bi istek mjera vjerojatno doveo do nastavka ili
ponavljanja Stete dovoljni su da se opravda nastavak mjera. Komisija je u uvodnoj izjavi 332. zakljucila da bi
stavljanje mjera izvan snage najvjerojatnije dovelo do znatnog povecanja dampinskog uvoza iz predmetnih zemalja
po cijenama nizima od cijena industrije Unije te stoga dodatno pogorsalo Stetu koju je pretrpjela industrija Unije i
tako pokazalo vjerojatnost ponavljanja Stete koju je izvorno prouzro¢io dampinski uvoz iz predmetnih zemalja,
ukljucujudi Rusiju, u sluaju stavljanja mjera izvan snage. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

("% 184 887 tona iz NRK-a, 36 057 tona iz Rusije i 29 615 tona iz Bjelarusa.
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6. INTERES UNIJE

(334) U skladu s ¢lankom 21. osnovne uredbe Komisija je ispitala bi li zadrzavanje postojecih antidampinskih mjera bilo
protivno interesu Unije kao cjeline. Utvrdivanje interesa Unije temeljilo se na procjeni svih razli¢itih ukljucenih
interesa, ukljuCujudi interes industrije Unije, uvoznika, distributera i korisnika.

(335) Sve zainteresirane strane dobile su priliku iznijeti svoja stajalista u skladu s ¢lankom 21. stavkom 2. osnovne uredbe.

6.1. Interes industrije Unije

(336) lako su antidampinske mjere na snazi sprijecile prodor dampinskog uvoza iz predmetnih zemalja na trZiste Unije,
industrija Unije pretrpjela je materijalnu $tetu tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije i oslabljena je, $to
potvrduju negativni trendovi pokazatelja Stete.

(337) Unato¢ vrlo malom obujmu uvoza proizvoda iz postupka revizije iz predmetnih zemalja, Komisija je utvrdila da u
slucaju isteka mjera postoji velika vjerojatnost ponovnog nastanka Stete koja je izvorno nastala zbog uvoza iz tih
zemalja. Priljev znatnih obujama dampinskog uvoza iz predmetnih zemalja nanio bi daljnju $tetu industriji Unjje.
To bi pogorsalo ionako vrlo oslabljenu industriju Unije i ugrozilo njezinu odrZivost.

(338) Komisija je stoga zakljucila da je zadrzavanje antidampinskih mjera protiv predmetnih zemalja u interesu industrije
Unije.

6.2. Interes nepovezanih uvoznika, trgovaca i korisnika

(339) Komisija je stupila u kontakt sa svim nepovezanim uvoznicima, trgovcima i korisnicima koji su joj poznati. Samo je
jedan distributer dostavio samo ispunjene tablice bez odgovora na tekstualni dio upitnika.

(340) U prethodnoj reviziji zbog predstojeceg isteka mjera i u pocetnom ispitnom postupku analiza interesa Unije nije
ukazala na negativan uc¢inak mjera na nepovezane uvoznike, trgovce i korisnike.

(341) Na temelju toga nije bilo pokazatelja da bi zadrzavanje mjera imalo znatan negativan ucinak na nepovezane
uvoznike, trgovce i korisnike koji bi nadmasivao pozitivan u¢inak mjera na industriju Unije.

(342) Nakon objave ruska vlada tvrdila je da bi nastavak mjera imao negativan ucinak na industrije EU-a na kraju
proizvodnog lanca. U tom je pogledu Komisija istaknula da su industrije EU-a na kraju proizvodnog lanca imale
priliku sudjelovati u ispitnom postupku i iznijeti primjedbe na objavu. Komisija nije primila primjedbe od
nepovezanih uvoznika, trgovaca ni korisnika. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

6.3. Zakljucak o interesu Unije

(343) S obzirom na prethodno navedeno, Komisija je zaklju¢ila da nije bilo uvjerljivih razloga u interesu Unije protiv
zadrzavanja postoje¢ih mjera na uvoz proizvoda iz postupka revizije podrijetlom iz predmetnih zemalja.

7. ANTIDAMPINSKE MJERE

(344) Na temelju zakljucaka koje je donijela o nastavku dampinga iz Rusije, ponavljanju dampinga iz Bjelarusa i NRK-a,
ponavljanju Stete koja je izvorno nastala zbog dampinskog uvoza iz predmetnih zemalja te o interesu Unije,
Komisija utvrduje da bi trebalo zadrzati antidampinske mjere na uvoz odredenih zavarenih cijevi od Zeljeza ili
nelegiranog Celika iz Bjelarusa, NRK-a i Rusije.
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(345) Stope antidampinske pristojbe za pojedina¢na drustva navedene u ovoj Uredbi primjenjuju se isklju¢ivo na uvoz
proizvoda iz postupka revizije podrijetlom iz Rusije koji proizvode navedeni pravni subjekti. Na uvoz proizvoda iz
postupka revizije koji proizvodi bilo koje drugo drustvo koje nije izri¢ito navedeno u izvrsnom dijelu ove Uredbe,
ukljucujudi subjekte koji su povezani s izri¢ito navedenim subjektima, trebalo bi primjenjivati stopu pristojbe koja
se primjenjuje na ,sva ostala drustva’. Taj uvoz ne bi trebao podlijegati nikakvoj drugoj pojedinacnoj stopi
antidampinske pristojbe.

(346) Drustvo moze zatraziti primjenu tih pojedina¢nih stopa antidampinske pristojbe ako naknadno promijeni naziv
subjekta. Zahtjev se mora uputiti Komisiji (!*). Zahtjev mora sadrzavati sve relevantne informacije kojima je
moguce dokazati da ta promjena ne utjeCe na pravo drustva na ostvarivanje koristi od stope pristojbe koja se na
njega primjenjuje. Ako promjena naziva tog drustva ne utjee na njegovo pravo na ostvarivanje koristi od stope
pristojbe koja se na njega primjenjuje, obavijest o promjeni naziva objavit e se u Sluzbenom listu Europske unije.

(347) Sve zainteresirane strane bile su obavijeStene o bitnim ¢injenicama i razmatranjima na temelju kojih se namjeravalo
preporuciti da se zadrze postojeCe mjere za uvoz proizvoda iz postupka revizije iz Bjelarusa, NRK-a i Rusije.
Odobreno im je i razdoblje za podnosenje prigovora nakon te objave. Komisija je razmotrila sve primljene
primjedbe.

(348) Uzimajuéi u obzir ¢lanak 109. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 (:*%), kada se iznos treba nadoknaditi zbog presude
Suda Europske unije, kamata koju treba platiti trebala bi biti kamatna stopa koju primjenjuje Europska sredisnja
banka za svoje glavne operacije refinanciranja, objavljena u seriji C Sluzbenog lista Europske unije prvog kalendarskog
dana svakog mjeseca.

(349) Mjere predvidene u ovoj uredbi u skladu su s misljenjem Odbora osnovanim ¢lankom 15. stavkom 1. Uredbe
(EU) 2016/1036,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

1. Uvodi se kona¢na antidampinska pristojba na uvoz odredenih zavarenih cijevi od Zeljeza ili nelegiranog celika,
kruznog poprecnog presjeka i vanjskog promjera ne veceg od 168,3 mm, iskljucujui cijevi vrsta koje se upotrebljavaju za
naftovode ili plinovode, zastitne cijevi (casing) i proizvodne cijevi (tubing) vrsta koje se upotrebljavaju pri busenju za
pridobivanje nafte ili plina, precizne cijevi i cijevi s priklju¢nim priborom, prikladne za vodenje plinova ili tekudina, za
upotrebu u civilnom zrakoplovstvu, koje su trenutaéno razvrstane u oznake KN ex 7306 3041, ex 7306 30 49,
ex73063072 i ex73063077 (oznake TARIC 7306 304120, 7306304920, 7306307280 i 73063077 80)
podrijetlom iz Bjelarusa, Narodne Republike Kine i Rusije.

2. Stope konacne antidampinske pristojbe koje se primjenjuju na neto cijenu franko granica Unije, neocarinjeno, za
proizvod opisan u stavku 1. koji proizvode drustva navedena u nastavku, jesu sljedece:

Zemlia Drustvo Antidampinska Dodatna oznaka
) pristojba TARIC
Narodna  Republika | Sva drustva 90,6 %
Kina

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles, Belgija.

(") Uredba (EU, Euratom) 20181046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
opdi proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SLL 193, 30.7.2018., str. 1.).
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Rusija Grupacija TMK (Seversky Pipe Plant Open Joint Stock | 16,8 % A892
Company i Joint Stock Company Taganrog Metallurgical
Works)
Grupacija OMK (Open Joint Stock Company Vyksa Steel | 10,1 % A893
Works i Joint Stock Company Almetjvesk Pipe Plant)
Sva ostala drustva 20,5% A999
Bjelarus Sva drustva 38,1 %

3. Ako nije druk¢ije odredeno, primjenjuju se vaZece odredbe o carinama.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 16. travnja 2021.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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