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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)

1 ta’ Gunju 2016*

“Politika Agrikola Komuni — Pagamenti diretti — Kriterji ulterjuri ghal ¢erti tipi ta’ Zoni ta’
koncentrazzjoni ekologika mhawlin b’imsagar b'newba qasira — Artikolu 45(8) tar-Regolament ta’
Delega (UE) Nru 639/2014 — Artikolu 46(9)(a) tar-Regolament (UE) Nru 1307/2013 — Abbuz ta’
poter — Certezza legali — Nondiskriminazzjoni — Aspettattivi legittimi — Dritt ghall-proprjeta —

Obbligu ta’ motivazzjoni”
Fil-Kawza T-662/14,
L-Ungerija, irrapprezentata minn M. Fehér u G. Kods, bhala agenti,
rikorrenti,

VS

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn H. Kranenborg, A. Sipos u G. von Rintelen, bhala
agenti,

konvenuta,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament ta’ parti mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 45(8)

tar-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 639/2014, tal-11 ta’ Marzu 2014, li jissupplimenta

r-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (UE) Nru 1307/2013 1i jistabbilixxi regoli ghal

pagamenti diretti lil bdiewa skont skemi ta’ appogg fi hdan il-qafas tal-politika agrikola komuni u li

jemenda l-Anness X ta’ dak ir-Regolament (GU 2014, L 181, p. 1), li jipprovdi: “billi jaghzlu mil-lista

stabbilita skont l-Artikolu 4(2)(c) tar-Regolament (UE) Nru 1307/2013, l-ispecijiet li huma l-aktar

xierqa minn perspettiva ekologika, b’hekk jeskludu specijiet li mhumiex indigeni b’'mod car”,
IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn M. Prek, President, I. Labucka u V. Kreuschitz (Relatur), Imhallfin,

Registratur: S. Buksek Tomac, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-2 ta’ Dicembru 2015,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.
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Sentenza'

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-Regolament (UE) Nru 1307/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-17 ta’ Dicembru 2013, li
jistabbilixxi regoli ghal pagamenti diretti lil bdiewa skont skemi ta’ appogg fil-qafas tal-politika
agrikola komuni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 637/2008 u r-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 73/2009 (GU 2013 L 347, p. 608, iktar 'il quddiem ir-“Regolament Baziku”), jistabbilixxi
qafas legali gdid ghall-appogg dirett fil-kuntest tal-politika agrikola komuni (PAK).

Wiehed mill-ghanijiet tal-PAK, kif iddefinit mill-gdid mir-Regolament Baziku, huwa t-titjib
tal-prestazzjonijiet ambjentali permezz ta’ komponent ekologiku obbligatorju ta’ pagamenti diretti, li
ghandu jkun ta’ appogg ghall-prattiki agrikoli li jkunu ta’ beneficcju ghall-klima u ghall-ambjent
fl-Unjoni Ewropea kollha. Ghal dan il-ghan, 1-Istati Membri ghandhom juzaw parti mil-limiti massimi
nazzjonali taghhom ghal pagamenti diretti sabiex, flimkien mal-pagament baziku, jaghtu pagament
annwali ghall-prattiki obbligatorji li ghandhom jigu segwiti mill-bdiewa li bhala prijorita ghandhom
jifftukaw fuq ghanijiet fil-qasam tal-klima kif ukoll tal-ambjent. Wahda minn dawn il-prattiki, li
ghandhom japplikaw ghaz-zoni eligibbli kollha tal-azjenda agrikola, tikkonsisti fl-istabbiliment ta’ Zoni
ta’ koncentrazzjoni ekologika (premessa 37 tar-Regolament Baziku). Dawn iz-zoni ghandhom jigu
stabbiliti b’'mod partikolari sabiex jissalvagwardjaw u jtejbu l-bijodiversita fl-azjenda agrikola
(premessa 44 tar-Regolament Baziku).

Ghalhekk ir-Regolament Baziku jipprevedi li meta r-raba’ li tinharat ta’ azjenda agrikola tkopri iktar
minn hmistax-il ettaru, il-bdiewa ghandhom jizguraw li, mill-1 ta’ Jannar 2015, zona li tikkorrispondi
ghal mill-inqas 5% tar-raba’ li tinharat tal-azjenda agrikola li I-bidwi jkun iddikjara, tikkostitwixxi
zona ta’ koncentrazzjoni ekologika [Artikolu 46(1) tar-Regolament Baziku].

Fost iz-zoni differenti li jistghu jitqiesu mill-Istati Membri bhala Zoni ta’ kon¢entrazzjoni ekologika
hemm zZoni b’imsagar b'newba qasira bl-ebda uzu ta’ fertilizzanti minerali jew ta’ prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti [Artikolu 46(2) tar-Regolament Baziku].

Sabiex jigi zgurat li z-zoni ta’ koncentrazzjoni ekologika jigu stabbiliti b’'mod effika¢i u koerenti,
ir-Regolament Baziku jipprevedi d-delega lill-Kummissjoni Ewropea tas-setgha ta’ adozzjoni ta’ certi
atti intizi sabiex jigu ddefiniti kriterji ghad-determinazzjoni ta’ Zoni ta’ koncentrazzjoni ekologika
(premessa 45 tar-Regolament Baziku). B’hekk, 1-Artikolu 46(9)(a) tar-Regolament Baziku jipprovdi li
l-Kummissjoni ghandha s-setgha tistabbilixxi kriterji godda sabiex tiddetermina liema tipi ta’ zoni
msemmija fil-paragrafu 2 ta’ din l-istess dispozizzjoni, li jinkludi z-zoni b’imsagar b’newba qasira
msemmija iktar il fuq, jistghu jitqiesu bhala Zoni ta’ koncentrazzjoni ekologika.

Abbazi ta’ din is-setgha, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament ta’ Delega (UE) Nru 639/2014, tal-
11 ta’ Marzu 2014, li jissupplimenta r-Regolament Baziku (GU 2014, L 181, p. 1, iktar ’il quddiem
ir-“Regolament ta’ Delega”).

Fir-Regolament ta’ Delega, il-Kummissjoni ddefinixxiet kriterji ulterjuri ghal certi tipi ta’ Zoni ta’
koncentrazzjoni ekologika. Fir-rigward ta’ zoni b'imsagar b’'newba qasira minghajr uzu ta’ fertilizzanti
minerali u/jew ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti, il-Kummissjoni pprecizat li 1-Istati Membri
ghandhom jistabbilixxu lista ta’ speci li jistghu jintuzaw ghal dan il-ghan, billi jaghzlu mil-lista
stabbilita konformement mal-Artikolu 4(2)(c) tar-Regolament Baziku, jigifieri l-ispeci li huma l-iktar
xierqa minn perspettiva ekologika, fejn b’hekk jigu eskluzi spec¢i li ma humiex indigeni b’'mod car
(Artikolu 45(8), tar-Regolament ta’ Delega).

1 — Qeghdin jigu riprodotti biss il-punti ta’ din is-sentenza li -Qorti Generali tqis li I-pubblikazzjoni taghhom hija utli.
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Wara l-pubblikazzjoni tar-Regolament ta’ Delega, 1-Ungerija pprezentat rikors quddiem il-Qorti
Generali ghall-annullament tal-Artikolu 45(8) tal-imsemmi regolament, sa fejn jipprevedi li,
ghall-imsagar b'newba qasira, huma biss l-ispeci l-iktar xierqa minn perspettiva ekologika li jistghu
jintghazlu, b’hekk jeskludu spe¢i li ma humiex indigeni b’'mod car (iktar ’il quddiem il-“limitazzjoni
kontenzjuza”).

Procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fil-15 ta’ Settembru 2014, l-Ungerija
ipprezentat dan ir-rikors.

L-Ungerija titlob lill-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla dik il-parti tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 45(8) tar-Regolament ta’ Delega fejn hija tghid
li: “billi jaghzlu mil-lista stabbilita skont 1-Artikolu 4(2)(c) tar-Regolament (UE) Nru 1307/2013,
l-ispec¢ijiet li huma l-aktar xierqa minn perspettiva ekologika, b’hekk jeskludu specijiet li mhumiex
indigeni b’'mod c¢ar”;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
Il-Kummissjoni titlob lill-Qorti Generali joghgobha:
— tic¢had ir-rikors;

— tikkundanna lill-Ungerija ghall-ispejjez.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Ir-Raba’ Awla) iddecidiet li tiftah il-procedura orali.
It-trattazzjoni tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tat-2 ta’ Dicembru 2015.

Fuq il-mertu

L-Ungerija tqis, essenzjalment, li bl-adozzjoni tal-limitazzjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni, 1-ewwel
nett, marret lil hinn mis-setgha taghha u indebitament illimitat is-setgha diskrezzjonali tal-Istati
Membri, it-tieni nett, hadet inkunsiderazzjoni kriterji li huma kuntrarji ghar-Regolament Baziku,
it-tielet nett, abbuzat mil-poter taghha, ir-raba’ nett, kisret il-prin¢ipju ta’ ¢ertezza legali, il-hames nett,
kisret il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni, is-sitt nett, kisret il-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi, is-seba’ nett, kisret il-prin¢ipju ta’ protezzjoni tad-dritt ghall-proprjeta, it-tmien nett, kisret
l-obbligu ta’ motivazzjoni.

Fugq il-ksur tal-limiti tas-setgha tal-Kummissjoni u tas-setgha diskrezzjonali tal-Istati Membri

L-Ungerija tqis, essenzjalment, li l-impozizzjoni mill-Kummissjoni tal-limitazzjoni kontenzjuza hija
illegali peress li marret lil hinn mis-setgha moghtija lilha permezz tar-Regolament Baziku u rrendiet
teorika s-setgha tal-Istati Membri li jaghzlu speci ta’ sigar li jistghu jintghazlu ghall-imsagar b'newba
qasira skont il-kriterji ta’ zoni ta’ koncentrazzjoni ekologika. Skont 1-Ungerija, il-formulazzjoni
apparentement wiesgha tas-setgha moghtija lill-Kummissjoni tirrizulta mill-fatt li z-zoni li fir-rigward
taghhom ghandha s-setgha li tistabbilixxi l-kriterji huma partikolarment eterogeni. Minn dan ma
jsegwix li l-Kummissjoni ghandha margni ta’ diskrezzjoni wiesgha. L-ghazla tal-ispeci ta’ sigar li
jistghu jintuzaw taqa’ taht il-kompetenza u taht id-diskrezzjoni wiesgha tal-Istati Membri kif moghtija
lilhom permezz tal-Artikolu 4(1)(k), u (2)(c) tar-Regolament Baziku u l-premessa 55 tar-Regolament ta’
Delega. Din il-kompetenza u din il-margni ta’ diskrezzjoni jipprekludu l-uzu li I-Kummissjoni ghamlet
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mis-setgha taghha fdan il-kaz. Il-limitazzjoni kontenzjuza tnehhi kull sens mis-setgha ta’ diskrezzjoni
tal-Istati Membri. II-Kummissjoni tikkontesta l-fatt li, billi adottat il-limitazzjoni kontenzjuza, hija
marret lil hinn mis-setgha moghtija lilha permezz tar-Regolament Baziku.

Fid-dawl ta’ dawn l-ilmenti, ghandu jigi osservat li I-Artikolu 4(1)(k) tar-Regolament Baziku jiddefinixxi
l-imsagar b’newba qasira bhala “erjas [zoni] mhawlin b’dawk l-ispecijiet ta’ sigar (Kodici
tan-NM 0602 90 41) li ghandhom jigu definiti mill-Istati Membri li jikkonsistu minn uc¢uh tar-raba’
ghudin, perenni, li r-rizomi jew 1-gheruq taghhom jibqghu fl-art wara l-hsad, b’rimjiet godda li johorgu
fl-istagun ta’ wara” u jipprovdi wkoll 1i “[i¢c-]¢iklu ta’ hsad massimu [...] ghandu jigi ddeterminat
mill-Istati Membri”. Barra minn hekk, 1-Artikolu 4(2)(c) tar-Regolament Baziku jipprevedi li 1-Istati
Membri “jiddefinixxu l-ispecijiet ta’ sigar li jikkwalifikaw ghal msajgar b’rotazzjoni [newba] qasira u
jiddeterminaw ic¢-ciklu ta’ hsad massimu fir-rigward ta’ dawk l-ispecijiet ta’ sigar, kif imsemmi
fil-punt (k) tal-paragrafu 1)[tal-Artikolu 4 tar-Regolament Baziku]”.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 46(9)(a), tar-Regolament Baziku jaghti lill-Kummissjoni s-setgha li tadotta
atti delegati bil-ghan li tistipula kriterji godda sabiex jigi stabbilit liema tipi ta’ zoni msemmija
fl-Artikolu 46(2), jikkwalifikaw bhala zona ta’ koncentrazzjoni ekologika. Skont din l-ahhar
dispozizzjoni, l-Istati Membri ghandhom, sa mhux iktar tard mill-1 ta’ Awwissu 2014, jiddeciedu li
wahda jew iktar miz-zoni elenkati iktar ’il quddiem fl-imsemmi artikolu ghandhom jitqiesu bhala zona
ta’ konc¢entrazzjoni ekologika. Din il-lista tinkludi z-zoni b’imsagar b'newba qasira bl-ebda uzu ta’
fertilizzanti minerali jew prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti. Barra minn hekk, I-Artikolu 46(9)(a)
tar-Regolament Baziku jaghti lill-Kummissjoni s-setgha li tistabbilixxi I-kriterji ghad-determinazzjoni
taz-zoni mhawla b’imsagar b’newba qasira bl-ebda uzu ta’ fertilizzanti minerali jew ta’ prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti li jigu kkunsidrati bhala zona ta’ koncentrazzjoni ekologika.

Il-premessa 45 tar-Regolament Baziku li tippreciza r-ragunijiet ghas-setgha moghtija lill-Kummissjoni,
issemmi li, “[s]abiex tkun zgurata li erjas ta’ fokus ekologiku [zoni ta’ koncentrazzjoni ekologika] jigu
Membri, is-setgha ta’ adozzjoni ta’ certi atti ghandha tkun ddelegata lill-Kummissjoni fir-rigward
tal-istabbiliment ulterjuri ta’ kriterji ghall-kwalifikazzjoni ta’ erjas bhala erjas ta’ fokus ekologiku;
ir-rikonoxximent ta’ tipi ohrajn ta’ erjas ta’ fokus ekologiku; l-istabbiliment ta’ fatturi ta’ konverzjoni u
ta’ ppezar ghal certu tip ta’ erja ta’ fokus ekologiku; l-istabbiliment ta’ regoli ghall-implimentazzjoni,
mill-Istati Membri, ta’ parti mill-erja ta’ fokus ekologiku fil-livell regjonali; l-istabbiliment ta’ regoli
ghall-implimentazzjoni kollettiva tal-obbligu li jinzammu fil-vicin hafna erjas ta’ fokus ekologiku minn
imprizi; l-istabbiliment tal-qafas ghall-kriterji, li ghandhom jigu definiti mill-Istati Membri,
ghall-identifikazzjoni ta’ tali vicinanza; u l-istabbiliment tal-metodi ghad-determinazzjoni
tal-proporzjon ta’ foresti ma’ art agrikkola”.

Bis-sahha tal-Artikolu 46(9)(a) tar-Regolament Baziku, il-Kummissjoni adottat il-limitazzjoni
kontenzjuza, li timponi kriterju ulterjuri sabiex Zona tigi kkwalifikata bhala zona ta’ konc¢entrazzjoni
ekologika. Fil-fatt, il-limitazzjoni kontenzjuza, teskludi t-thawwil tal-ispe¢i mhux indigeni ta’ msagar
b'newba qasira fuq Zzona mahsuba biex tkun Zzona ta’ koncentrazzjoni ekologika. B’hekk, skont
l-Artikolu 46(2)(g) tar-Regolament Baziku u l-limitazzjoni kontenzjuza, zona mhawla b’imsagar
b’newba qasira tikkwalifika bhala zona b’koncentrazzjoni ekologika bil-kundizzjoni li ma tigix arrikkita
b’fertilizzanti minerali jew ittrattata bi prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti u sakemm l-imsagar ikunu
ta’ speci indigena.

Billi adottat il-limitazzjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni ma ec¢cedietx is-setgha taghha. Fil-fatt,
konformement mal-Artikolu 46(9)(a) tar-Regolament Baziku, hija stabbiliet kriterju gdid
ghad-determinazzjoni ta’ liema zoni msemmija fl-Artikolu 46(2) tar-Regolament Baziku setghu jigu
kkunsidrati bhala zona ta’ koncentrazzjoni ekologika. La I-Artikolu 46(9)(a), tar-Regolament Baziku u
lanqas id-dispozizzjonijiet 1-ohra tal-istess regolament ma jipprevedu li l-imsemmi kriterju ma setax
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jindirizza t-tip ta’ spe¢i li setghet tigi mhawla. Barra minn hekk, ghar-ragunijiet indikati
fil-punti 31 et seq iktar ’il quddiem, il-limitazzjoni kontenzjuza tikkontribwixxi ghall-istabbiliment ta’
zoni ta’ koncentrazzjoni ekologika b'mod effi¢cjenti u koerenti sabiex tigi mharsa l-bijodiversita
taz-zoni.

Barra minn hekk, billi adottat il-limitazzjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni ma marritx kontra
l-kompetenza u l-margni ta’ diskrezzjoni tal-Istati Membri sabiex jiddeterminaw l-ispeci ta’ sigar li
jistghu jithawlu biex joholqu msagar b'newba qasira.

Fil-fatt, ir-Regolament Baziku, u, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 4(1)(k) u (2)(c), ma jaghtix lill-Istati
Membri kompetenza eskluziva ghall-ghazla tal-ispeci ta’ sigar li jistghu jithawlu sabiex jinholqu Zoni
ta’ koncentrazzjoni ekologika. Kif gustament tindika 1-Kummissjoni Ewropea fis-sottomissjonijiet
bil-miktub taghha, jekk 1-Istati Membri jistghu jistabbilixxu lista tal-ispeci ta’ sigar li jistghu jithawlu
fimsagar b’newba qasira, huma biss l-ispe¢i ta’ sigar li jissoddisfaw il-kundizzjonijiet previsti
mir-Regolament Baziku u l-kriterji ulterjuri stabbiliti mill-Kummissjoni fl-ezer¢izzju tas-setgha taghha
li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex zoni agrikoli jikkwalifikaw bhala Zoni ta’ konc¢entrazzjoni
ekologika.

Barra minn hekk, il-limitazzjoni kontenzjuza ma tnaqqasx il-margni ta’ diskrezzjoni tal-Istati Membri
ghal livell purament simboliku u, fil-prattika, ma tirrendihiex ineffettiva. Fil-fatt, 1-Ungerija ma
kkontestatx il-konstatazzjoni tal-Kummissjoni li min-notifiki 1li ntbaghtu mill-Istati Membri,
b’applikazzjoni tal-Artikolu 46(8) tar-Regolament Baziku, irrizulta li dawn tal-ahhar ghazlu speci ta’
sigar indigeni sabiex joholqu zoni mhawlin b'imsagar b’newba qasira li jikkwalifikaw bhala Zoni ta’
koncentrazzjoni ekologika. Minn dawn in-notifiki jirrizulta li 18-il Istat Membru u xi regjuni ta’ zewg
Stati Membri ohra ghazlu b’kollox 19-il speci ta’ sigar sabiex jigu stabbiliti zoni ta’ koncentrazzjoni
ekologika mhawlin b'imsagar b'newba qasira. B'dan il-mod, 1-Istati Membri nnotifikaw speci li kienu
jissoddisfaw kemm ir-rekwiziti tar-Regolament Baziku, kif ukoll dawk imposti mil-limitazzjoni
kontenzjuza. Barra minn hekk, il-Kummissjoni sostniet li, fi kwazi 75 % tal-Istati Membri, inkluza
1-Ungerija, jezistu speci ta’ sigar li jippermettu l-holqien ta’ msagar b'newba qasira li jikkwalifikaw
bhala zoni b’koncentrazzjoni ekologika. Fin-notifika li saret skont l-Artikolu 46(8) tar-Regolament
Baziku, 1-Ungerija ghazlet hames speci ta’ sigar ghall-holgien ta’ msagar b’'newba qasira, jigifieri sigra
tal-luq, zafzafa, alnu, fraxxnu u aggru.

Barra minn hekk, 1-Ungerija ma tissostanzjax bizzejjed l-argument taghha li s-setgha diskrezzjonali
tal-Istati Membri saret ineffettiva minhabba li 1-ebda speci ta’ sigra ma hija ekonomikament vijabbli.
Fil-fatt, I-Ungerija ma tispjegax fuq liema bazi hija tafferma li 1-vijabbilta kienet tikkostitwixxi element
li kellu jittiehed inkunsiderazzjoni meta gew stabbiliti 1-kriterji godda ghad-determinazzjoni ta’ Zoni ta’
koncentrazzjoni ekologika, spe¢jalment meta, ghall-imsagar bnewba qasira, l-Artikolu 46(2)
tar-Regolament Baziku jipprevedi li 5% tar-raba’ li ghandha tintuza bhala zona ta’ koncentrazzjoni
ekologika ma tistax tinsab fuq raba’ li tinharat. Barra minn hekk u fi kwalunkwe kaz, 1-Ungerija ma
pproduciet l-ebda prova li turi li I-kultivazzjoni ta’ speci ta’ sigar indigeni ghall-imsagar b’newba qasira
ma kinitx ekonomikament vijabbli.

L-evalwazzjonijiet precedenti ma humiex imgqieghda inkwistjoni bl-invokazzjoni tal-Ungerija
tal-premessa 55 tar-Regolament ta’ Delega. Fil-fatt, din il-premessa tipprevedi li “[l-]Juzu limitat
tal-inputs mehtiega ghall-kultivazzjoni tal-imsajgar ta’ newba qasira jirrizulta fbenefi¢¢ji indiretti
ghall-bijodiversita” u li, “[gh]al dak il-ghan, l-Istati Membri ghandhom jistipulaw il-kundizzjonijiet li
japplikaw ghal dan it-tip ta’ zona ta’ koncentrazzjoni ekologika, billi jispecifikaw lista ta’ specijiet ta’
sigar li jistghu jintuzaw u r-regoli fir-rigward tal-uzu tal-inputs”. Ghalhekk, din il-premessa tirrigwarda
prin¢ipalment l-inputs. Barra minn hekk, ma tistax tipprevali fuq 1-Artikolu 46(9)(a) tar-Regolament
Baziku jew fuq l-Artikolu 45(8) tar-Regolament ta’ Delega li jinkludi l-limitazzjoni kontenzjuza.
L-Ungerija tammetti dan implicitament meta fir-rikors tindika li, “kuntrarjament ghad-dispozizzjonijet
tal-Artikoli, il-premessi ma humiex vinkolanti fid-dritt”. Fl-ahhar nett, sa fejn l-imsemmija premessa
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tirrikonixxi kompetenza tal-Istati Membri, ghandu jigi osservat li, ghar-ragunijiet indikati fil-punt 21
iktar il fuq, hija ma teskludix l-adozzjoni mill-Kummissjoni tal-limitizzjoni kontenzjuza. Ghalhekk din
il-premessa ma tistax taffettwa l-evalwazzjonijiet li saru qabel.

Ghar-ragunijiet precedenti kollha, ghandhom jigu michuda l-allegazzjonijiet tal-Ungerija li permezz
taghhom hija ssostni li, bl-adozzjoni tal-limitazzjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni marret lil hinn
mil-poteri taghha u indebitament illimitat is-setgha diskrezzjonali tal-Istati Membri.

Fuq it-tehid inkunsiderezzjoni tal-ispeci li huma l-iktar xierqa minn perspettiva ekologika u fuq
l-eskluzjoni tal-ispeci li ma humiex indigeni

L-Ungerija tqis li, bl-inkluzjoni tal-kundizzjoni restrittiva dwar l-uzu “ta’ specijiet li huma l-aktar xierqa
minn perspettiva ekologika”, il-Kummissjoni adottat pozizzjoni li ma hijiex rikonoxxuta
mir-Regolament Baziku u li bilkemm hija kompatibbli mal-ispirtu tieghu. Barra minn hekk, 1-Ungerija
tikkontesta I-fatt li 1-speci indigeni biss huma kkunsidrata bhala dawk l-iktar xierqa mill-perspettiva
ekologika. Eskluzjoni ta’ spe¢i mhux indigeni hija ammissibbli biss li kieku z-zoni li ghandhom impatt
dirett fuq id-diversita bijologika kienu utili mill-perspettiva ekologika. Issa, din l-ahhar pozizzjoni hija
xjentifikament inezatta u inkompatibbli mar-Regolament Baziku. L-eskluzjoni fuq il-bazi tal-kriterju ta’
“specijiet li huma l-aktar xierqa minn perspettiva ekologika” tal-ispec¢i li ma humiex indigeni hija
vvizzjata bi zball manifest ta’ evalwazzjoni.

Fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-ispeci li huma l-iktar xierqa minn perspettiva ekologika
sabiex zona mhawla b’imsagar b'newba qasira tigi ddefinita bhala zona ta’ kon¢entrazzjoni ekologika,
ghandu jitfakkar li, fil-qasam tal-PAK, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom setgha diskrezzjonali
wiesgha fir-rigward tad-definizzjoni tal-ghanijiet li ghandhom jintlahqu u I-ghazla tal-istrumenti ta’
azzjoni xierqa. Minn dan isegwi li l-istharrig tal-qorti tal-Unjoni fuq il-mertu huwa limitat ghall-ezami
dwar jekk l-ezercizzju mill-istituzzjonijiet tal-kompetenzi taghhom huwiex ivvizzjat bi zball manifest,
dwar jekk kienx hemm uzu hazin ta’ poter jew dwar jekk dawn marrux manifestament lil hinn
mil-limiti tas-setgha diskrezzjonali taghhom (ara s-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2011, Franza vs
[I-Kummissjoni, T-257/07, EU:T:2011:444 punti 84 u 85 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, il-premessa 44 tar-Regolament Baziku jsemmi:

“Ghandhom jigu stabbiliti erjas ta’ fokus ekologiku [zoni ta’ koncentrazzjoni ekologika], b'mod
partikolari, sabiex jissalvagwardjaw u jtejpu l-bijodiversita fl-azjendi agrikoli. L-erjas ta’ fokus
ekologiku ghandhom ghalhekk jikkonsistu ferjas li jolqtu direttament il-biodiversita bhal art mistrieha,
il-karatteristici tal-pajsagg, art imtarrga, bicciet ta’ art ta’ lqugh, erjas afforestati u erjas ta’
agrosilvikultura, jew li jolqtu indirettament il-biodiversita permezz ta’ uzu mnaqqas ta’ inputs
fl-azjenda agrikola, bhal erjas koperti minn uc¢uh li jikbru malajr u kopertura vegetali tax-xitwa [...]”

Ghaldagstant, zoni ta’ koncentrazzjoni ekologika ghandhom jigu stabbiliti sabiex iharsu u jtejbu
I-bijodiversita fl-azjendi agrikoli.

Issa, inkunsiderazzjoni tal-ispeci li hija tqis bhala l-iktar xierqa minn perspettiva ekologika, jigifieri
l-ispe¢i l-iktar xierqa ghar-rispett tal-ekwilibriju fl-ambjent naturali jew ghar-rispett tal-ekosistema
taz-zona inkwistjoni, il-Kummissjoni ghazlet kriterju li jikkontribwixxi ghall-harsien tal-bijodiversita.
Fil-fatt, il-prezervazzjoni tal-ekwilibriju tal-ambjent naturali taz-zona fl-ghazla tal-ispeci tikkontribwixxi
ghall-harsien tal-bijodiversita fl-azjenda agrikola, peress li jostakola d-deterjorament taghha. Ghalhekk
il-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest ta’ evalwazzjoni meta hadet inkunsiderazzjoni l-ispeci
l-iktar xierqa minn perspettiva ekologika ghad-definizzjoni ta’ Zona ta’ koncentrazzjoni ekologika
fis-sens tar-Regolament Baziku. It-tehid inkunsiderazzjoni tal-imsemmi kriterju ma jiksirx
ir-Regolament Baziku jew l-ispirtu tieghu.
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Sa fejn I-Ungerija tikkontesta I-fatt li I-ispeci indigeni biss huma l-ispeci l-iktar xierqa minn perspettiva
ekologika, ghandu jigi osservat li l-Kummissjoni setghet tikkunsidra, minghajr ma twettaq zball
manifest ta’ evalwazzjoni, li t-thawwil ta’ spec¢i ta’ sigar li ma humiex evidentement indigeni bhala
msagar b'newba qasira ma kienx jiggarantixxi li dawn l-imsagar iharsu jew itejbu l-bijodiversita
taz-zoni fl-azjendi agrikoli fejn huma mhawla. Bhalma gie indikat fil-punt 28 iktar il fuq, I-ghan li jrid
jintlahaq permezz taz-zoni b’koncentrazzjoni ekologika huwa l-harsien jew it-titjib tal-bijodiversita
fiz-zoni tal-azjendi agrikoli. Il-harsien tal-bijodiversita tal-imsemmija zoni tfisser il-harsien tal-ambjent
naturali taghhom. Issa, l-impozizzjoni mill-Kummissjoni ta’ msagar ta’ speci indigeni tikkontribwixxi
ghall-harsien tal-imsemmi ambjent u, b’hekk, tal-bijodiversita taz-zoni inkwistjoni. Fil-fatt, speci tigi
kkunsidrata bhala indigena meta tikber b’'mod naturali fregjun minghajr ma tkun giet importata.
Min-naha l-ohra, it-thawwil ta’ spec¢i li ma humiex evidentement indigeni ma jikkontribwixxix
necessarjament ghall-harsien tal-ambjent naturali jew tal-ekosistema ta’ Zona agrikola u 1-Ungerija ma
pproduciet ebda prova li turi li, fdan il-kaz, spe¢i ta’ sigar li ma humiex indigeni jharsu jew itejbu
l-bijodiversita fl-azjendi agrikoli. Ghaldagstant, il-Kummissjoni setghet tillimita t-thawwil ta’ speci ta’
sigar fuq iz-zoni b’koncentrazzjoni ekologika b’imsagar b’newba qasira ghall-spe¢i indigeni biss,
minghajr ma twettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni u minghajr ma tikser ir-Regolament Baziku.

L-Ungerija tqis ukoll li, billi ghamlet enfasi fuq zoni li ghandhom impatt dirett fuq id-diversita
bijologika bl-adozzjoni tal-limitazzjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni ma kkunsidratx it-tieni approc¢
tal-premessa 44 tar-Regolament Baziku li jsemmi li d-diversita bijologika tista’ wkoll tigi promossa
permezz ta’ zoni li ghandhom impatt indirett fugha, minghajr madankollu ma pprovdiet b’'mod car
ir-raguni ghal din l-ghazla fil-premessi tar-Regolament ta’ Delega jew fir-risposta. Il-Kummissjoni
tikkontesta dawn l-argumenti.

Mill-premessa 44 tar-Regolament Baziku jirrizulta (ara l-punt 28 iktar ’il fuq) li Z-zoni ta’
koncentrazzjoni ekologika ghandhom jinkludu zoni li jkollhom effett fuq il-bijodiversita kemm b’'mod
dirett, kif ukoll b’'mod indirett minghajr ma jkun hemm gerarkija bejn dawn iz-zewg alternattivi.

F’dan il-kaz, bl-impozizzjoni tal-uzu ta’ speci indigeni ghall-holgien ta’ zoni b’kon¢entrazzjoni ekologika
b'imsagar b'newba qasira, il-limitazzjoni kontenzjuza hija mahsuba sabiex tistabbilixxi zoni ta’
koncentrazzjoni ekologika abbazi tal-impatt dirett taghhom fuq il-bijodiversita.

Din l-ghazla tal-Kummissjoni ma tistax titqies li tmur kontra l-ispirtu tar-Regolament Baziku, peress li
dan tal-ahhar jipprovdi ghall-possibbilta 1i jittiehdu mizuri li ghandhom impatt dirett fuq
il-bijodiversita. Fl-ezer¢izzju tal-margni ta’ diskrezzjoni taghha, il-Kummissjoni setghet ghazlet li
tadotta mizura b’impatt dirett fuq il-bijodiversita. Barra minn hekk, l-imsemmija ghazla ma kinitx
tirrikjedi spjegazzjoni partikolari fir-rigward ta’ limitazzjoni li ghandha effett indirett peress li, minn
naha, l-assenza ta’ gerarkija bejn iz-zewg alternattivi u, min-naha l-ohra, il-fatt li, fdan il-kaz, u b'mod
partikolari fl-Ungerija, jezistu speci indigeni li jistghu jintuzaw biex jinholqu msagar b'newba qasira
(ara l-punt 22 iktar ’il fuq). Ghaldagstant, l-ilment tal-Ungerija bbazat fuq l-ghazla tal-Kummissjoni ta’
kriterju li jiffavorixxi direttament id-diversita bijologika, ghandu jigi michud.

Ghar-ragunijiet precedenti kollha, ghandhom jigu michuda l-ilmenti tal-Ungerija fejn issostni li
l-limitazzjoni kontenzjuza hija bbazata fuq kriterju inadegwat u hija vvizjata bi zball manifest ta’
evalwazzjoni. [omissis]
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.
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2) L-Ungerija hija kkundannata ghall-ispejjez.
Prek Labucka
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-1 ta’ Gunju 2016.

Firem

Kreuschitz
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