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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljés jaosto)

4 paivana lokakuuta 2024 *

Ennakkoratkaisupyynté — Kansainvilisen suojelun myontdminen — Direktiivi 2013/32/EY —
38 artikla — Euroopan unionin perusoikeuskirjan 18 artikla — Turvallisen kolmannen maan
késite — Turkin tasavallan luokittelu turvalliseksi kolmanneksi maaksi — Kansainvilisen suojelun
hakijoiden ottaminen takaisin kolmanteen maahan — Kieltdytyminen

Asiassa C-134/23,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Symvoulio tis
Epikrateias (ylin hallintotuomioistuin, Kreikka) on esittanyt 3.2.2023 tekemallddn paétokselld,
joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 7.3.2023, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Somateio ”Elliniko Symvoulio gia tous Prosfyges” ja

Astiki Mi Kerdoskopiki Etaireia ”Ypostirixi Prosfygon sto Aigaio”

vastaan

Ypourgos Exoterikon ja

Ypourgos Metanastefsis kai Asylou,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljés jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Lycourgos sekéd tuomarit O. Spineanu-Matei,
J.-C. Bonichot, S. Rodin ja L. S. Rossi (esitteleva tuomari),

julkisasiamies: P. Pikamae,

kirjaaja: hallintovirkamies S. Spyropoulos,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 14.3.2024 pidetyssa istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

— Somateio “Elliniko Symvoulio gia tous Prosfyges”, edustajanaan V. Papadopoulos, dikigoros,

— Astiki Mi Kerdoskopiki Etaireia "Ypostirixi Prosfygon sto Aigaio”, edustajanaan E. Spathana,
dikigoros,

* Oikeudenkéyntikieli: kreikka.
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ECLLI:EU:C:2024:838 1
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— Kreikan hallitus, asiamiehindédn Z. Chatzipavlou, K. Georgiadis, G. Karipsiadis,
T. Papadopoulou ja S. Spyropoulos,

— Tsekin hallitus, asiamiehindén A. Edelmannova, M. Smolek ja J. V1acil,

— Saksan hallitus, asiamiehindan J. Moller ja R. Kanitz,

— Kyproksen hallitus, asiamiehinédédn I. Neophytou ja F. Sotiriou,

— Unkarin hallitus, asiamiehindédn Zs. Bir6-Té6th ja M. Z. Fehér,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehinddan M. K. Bulterman ja A. Hanje,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn A. Azéma ja A. Katsimerou,

kuultuaan julkisasiamiehen 13.6.2024 pidetyssa istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee kansainvilisen suojelun myontédmistd tai poistamista koskevista
yhteisistd menettelyistd 26.6.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/32/EU (EUVL 2013, L 180, s. 60) 38 artiklan, luettuna Euroopan unionin perusoikeuskirjan
(jaljempéna perusoikeuskirja) 18 artiklan valossa, tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain yhtdélta Somateio "Elliniko Symvoulio gia
tous Prosfyges” (Kreikan pakolaisneuvosto -yhdistys, Kreikka) ja Astiki Mi Kerdoskopiki Etaireia
"Ypostirixi Prosfygon sto Aigaio” (voittoa tavoittelematon vyksityisoikeudellinen yhteiso
"Egeanmeren pakolaisten tuki”, Kreikka), jotka molemmat tyoskentelevit pakolaisten hyviksi, ja
toisaalta Ypourgos Exoterikon (ulkoasiainministeri, Kreikka) ja Ypourgos Metanastefsis kai
Asylou (maahanmuutto- ja turvapaikkaministeri, Kreikka) ja joka koskee mainittujen ministerien
yhteisesti antamien sellaisten ministerididen padtosten patevyyttd, jossa Turkin tasavalta
madritetddn turvalliseksi kolmanneksi maaksi tietyille kansainvdlisen suojelun hakijoiden
ryhmille.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Unionin oikeus

Euroopan unionin ja Turkin vélinen takaisinottosopimus

Euroopan unioni ja Turkin tasavalta tekivdt 16.12.2013 sopimuksen luvattomasti maassa
oleskelevien henkil6iden takaisinottamisesta (EUVL 2014, L 134, s. 3; jaljempédnd EU:n ja Turkin
vdlinen takaisinottosopimus). Sopimus ratifioitiin Euroopan unionin puolesta 14.4.2014 tehdylla
neuvoston paatokselld 2014/252/EU (EUVL 2014, L 134, s. 1).
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EU:n ja Turkin vélisen takaisinottosopimuksen 4 artiklan 1 kohdassa médrétdén seuraavaa:

"Turkki ottaa takaisin jasenvaltion pyynnostd ja edellyttamittd jasenvaltiolta muita kuin téssa
sopimuksessa tarkoitettuja muodollisuuksia kaikki kolmansien maiden kansalaiset ja
kansalaisuudettomat henkilot, jotka eivdt ole tdyttdneet tai eivdt endd tdytd maahantulon,
oleskelun tai asumisen edellytyksid pyynnon esittineen jasenvaltion alueella, jos 10 artiklan
perusteella todetaan, etti:

c) kyseiset henkilot ovat saapuneet laittomasti suoraan jisenvaltioiden alueelle oleskeltuaan
Turkin alueella tai kuljettuaan sen kautta.”

EU:n ja Turkin vélisen takaisinottosopimuksen 4 artiklassa vahvistettua velvoitetta sovelletaan
takaisinoton sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta esitettdvistd kannasta takaisinoton
sekakomitean padtokseen taytintoonpanojdrjestelyistd, joita luvattomasti maassa oleskelevien
henkiloiden takaisinottamisesta tehdyn Euroopan unionin ja Turkin tasavallan vilisen
sopimuksen 4 ja 6 artiklan soveltaminen 1 piivistd kesdkuuta 2016 alkaen edellyttad, 23.3.2016
annetun neuvoston péaitoksen (EU) 2016/551 (EUVL 2016, L 95, s. 9) nojalla 1.6.2016 alkaen.

Direktiivi 2013/32
Direktiivin 2013/32 johdanto-osan 18, 43, 44 ja 46 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(18) On sekid jasenvaltioiden ettd kansainvilistd suojelua hakevien edun mukaista, ettd
kansainvélistd suojelua koskevat hakemukset ratkaistaan mahdollisimman nopeasti,
tdman kuitenkaan rajoittamatta asianmukaisen ja perusteellisen tutkinnan suorittamista.

(43) Jasenvaltioiden olisi tutkittava kaikki hakemukset siséllollisesti eli arvioitava, voidaanko
asianomaista hakijaa pitdd henkilong, joka voi saada kansainvilistd suojelua [vaatimuksista
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiléiden madrittelemiseksi
kansainvilistd suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada
toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd myo6nnetyn suojelun siséllolle
13.12.2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston] direktiivin 2011/95/EU
[(EUVL 2011, L 337, s. 9)] mukaisesti, ellei tassd direktiivissd sdddetd toisin, erityisesti
silloin, kun voidaan kohtuudella olettaa, ettd toinen valtio suorittaa tutkinnan tai antaa
riittdvdn suojelun. — —

(44) Jasenvaltioille ei olisi asetettava velvoitetta arvioida kansainvilistd suojelua koskevaa
hakemusta sisallollisesti silloin, kun hakijan voidaan kohtuudella olettaa hakevan suojelua
kolmannesta maasta, johon hédnelld on kansallisessa lainsddddnnossa tarkoitettu riittava
yhteys, ja on perusteita katsoa, ettd hakija otetaan kyseiseen maahan tai otetaan takaisin
kyseiseen maahan. Jdsenvaltioiden olisi toimittava tdmén mukaisesti vain silloin, jos
asianomainen hakija olisi turvassa kyseisessdé kolmannessa maassa. Jotta véltetddn
hakijoiden edelleen liikkuminen, olisi laadittava yhteiset periaatteet, joiden mukaisesti
jasenvaltiot voivat katsoa tai médrittdda kolmannen maan turvalliseksi.
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(46) Kun jédsenvaltiot soveltavat turvallisen maan kisitteitd tapauskohtaisesti tai madrittavit
maat turvallisiksi hyvidksymaélla asiaa koskevia luetteloita, niiden olisi otettava huomioon
muun muassa Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston [(EASO)] perustamisesta
19 pdivdana toukokuuta 2010 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 439/2010 [(EUVL 2010, L 132, s. 11)] tarkoitetut suuntaviivat ja kasikirjat seka
alkuperdmaata koskevat tiedot ja toimet, mukaan lukien EASOn menetelmait
alkuperdmaita koskevien raporttien laatimiseksi, sekd asiaankuuluvat YK:n pakolaisasiain
padvaltuutetun suuntaviivat.”

Direktiivin 2 artiklassa, jonka otsikko on "Médritelmét”, sdiddetddn seuraavaa:
e v 14 e .
Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

a) 'Geneven yleissopimuksella’ 28 pdivind heindkuuta 1951 tehtyd pakolaisten oikeusasemaa
koskevaa yleissopimusta, sellaisena kuin se on muutettuna 31 pdivdnd tammikuuta 1967
tehdyllda New Yorkin poytakirjalla;

c) ’hakijalla’ kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkiloa, joka on tehnyt
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen, josta ei ole vield tehty lainvoimaista paatosta;

e) ’lainvoimaisella padtokselld’ paatostd siitd, myonnetddnko kolmannen maan kansalaiselle tai
kansalaisuudettomalle henkilolle direktiivin [2011/95] mukainen pakolaisasema tai
toissijainen suojeluasema ja johon ei endd sovelleta tdmén direktiivin V luvussa sdddettyja
oikeussuojakeinoja riippumatta siitd, vaikuttavatko ndma oikeussuojakeinot siten, ettd hakijat
saavat jadda asianomaisen jasenvaltion alueelle odottamaan asiansa ratkaisua;

»

Direktiivin II luku, jonka otsikko on "Perusperiaatteet ja takeet”, sisdltda 6—30 artiklan.

Direktiivin III luku, jonka otsikko on "Ensimmadiseen pédtokseen liittyvat menettelyt”, sisaltdaa
muiden muassa 31, 33, 35 ja 38 artiklan.

Direktiivin 2013/32 31 artiklan, jonka otsikko on "Tutkintamenettely”, 1 ja 2 kohdassa sddadetaan
seuraavaa:

”1. Jasenvaltiot kasittelevdat kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset II luvun
perusperiaatteiden ja takeiden mukaisessa tutkintamenettelyssa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tutkintamenettely saadaan paatokseen mahdollisimman
pian, tdmédn kuitenkaan rajoittamatta asianmukaista ja perusteellista tutkintaa.”
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Direktiivin 33 artiklassa, jonka otsikko on "Hakemukset, joilta puuttuvat tutkittavaksi ottamisen
edellytykset”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Niiden tapausten lisdksi, joissa hakemusta ei [kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattdimén kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion madrittimisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta 26.6.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston] asetuksen
(EU) N:o 604/2013 [(EUVL 2013, L 180, s. 31)] mukaisesti tutkita, jisenvaltiot eivit ole velvollisia
tutkimaan, voidaanko hakijaa pitdd henkilong, joka voi saada kansainvilista suojelua direktiivin
[2011/95] mukaisesti, kun hakemukselta katsotaan puuttuvan tutkittavaksi ottamisen
edellytykset timan artiklan mukaisesti.

2. Jasenvaltiot voivat katsoa kansainvilistd suojelua koskevalta hakemukselta puuttuvan
tutkittavaksi ottamisen edellytykset ainoastaan, jos:

a) toinen jasenvaltio on myontanyt kansainvilistd suojelua;

b) jokin muu maa, joka ei ole jasenvaltio, katsotaan 35 artiklan mukaisesti hakijan kannalta
ensimmadiseksi turvapaikkamaaksi;

c) jokin muu maa, joka ei ole jasenvaltio, katsotaan 38 artiklan mukaisesti hakijan kannalta
turvalliseksi kolmanneksi maaksi;

”

Direktiivin 35 artiklassa, jonka otsikko on "Ensimmadisen turvapaikkamaan késite”, sdddetddn
seuraavaa:

"Tietty valtio voidaan katsoa tietyn hakijan kannalta ensimmaiseksi turvapaikkamaaksi, jos:

a) hdnet on tunnustettu tédssd valtiossa pakolaiseksi ja tdmén suojelun perusteet ovat hénen
osaltaan edelleen voimassa; tai

b) hin kuuluu tdssd valtiossa muuten riittdvin suojelun piiriin, palauttamiskiellon periaate
mukaan luettuna

edellyttden, ettd hdnet otetaan takaisin tahdn valtioon.
Soveltaessaan ensimmadisen turvapaikkamaan kisitettd hakijan henkilokohtaiseen tilanteeseen
jasenvaltiot voivat ottaa huomioon 38 artiklan 1 kohdan. Hakijalla on oltava mahdollisuus

riitauttaa ensimmadisen turvapaikkamaan kisitteen soveltaminen hénen henkilokohtaiseen
tilanteeseensa.”
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Direktiivin 38 artiklassa, jonka otsikko on ”"Turvallisen kolmannen maan késite”, sdddetdan
seuraavaa:

”1. Jasenvaltiot voivat soveltaa turvallisen kolmannen maan kisitettd vain, jos toimivaltaiset
viranomaiset ovat vakuuttuneita siitd, ettd kansainvélistda suojelua hakevaa kohdellaan
asianomaisessa kolmannessa maassa seuraavien periaatteiden mukaisesti:

a) hakijan henki tai vapaus ei ole uhattuna hénen rotunsa, uskontonsa, kansallisuutensa, tiettyyn
yhteiskuntaryhmadn kuulumisensa tai poliittisten mielipiteidensé vuoksi;

b) direktiivissd [2011/95] madritellyn vakavan haitan vaaraa ei ole;
c) noudatetaan Geneven yleissopimuksen mukaista palauttamiskiellon periaatetta;

d) noudatetaan kieltoa poistaa hakija maasta, jos tdlld rikottaisiin kansainvilisen oikeuden
mukaista oikeutta suojeluun kidutukselta tai julmalta, epdinhimilliseltd tai halventavalta
kohtelulta; ja

e) on olemassa mahdollisuus hakea pakolaisasemaa ja saada pakolaiseksi tunnustettuna Geneven
yleissopimuksen mukaista suojelua.

2. Turvallisen kolmannen maan kasitteen soveltamisessa on noudatettava kansallisessa
oikeudessa vahvistettuja sdént6jd, joihin kuuluvat:

a) sddnnot, joiden mukaan hakijan ja asianomaisen kolmannen maan vélilld on oltava yhteys,
jonka perusteella hakijan olisi kohtuullista matkustaa tdhan maahan;

b) sddnnot menettelyistd, joita noudattaen toimivaltaiset viranomaiset voivat vakuuttua siitd, ettd
turvallisen kolmannen maan kisitettd voidaan soveltaa tiettyyn maahan tai tiettyyn hakijaan.
Nidihin menettelyihin on kuuluttava asianomaisen maan turvallisuuden tapauskohtainen
arviointi yksittdisen hakijan kannalta ja/tai maiden maérittdminen kansallisella tasolla yleensa
turvallisiksi;

c) kansainvilisen oikeuden mukaiset sdédnnét, joiden nojalla voidaan yksilollisesti tutkia, onko
asianomainen kolmas maa turvallinen tietyn hakijan kannalta ja joiden nojalla hakija voi
vahintddn kiistdd turvallisen kolmannen maan késitteen soveltamisen silld perusteella, ettd
asianomainen kolmas maa ei ole turvallinen hénen henkilokohtaisessa tilanteessaan. Hakijalla
on myos oltava mahdollisuus riitauttaa a alakohdassa tarkoitettu hakijan ja kolmannen maan
vdlinen yhteys.

3. Pannessaan tdaytdntoon yksinomaan tahédn artiklaan perustuvan péaétoksen jasenvaltioiden on:
a) ilmoitettava asiasta hakijalle; ja

b) annettava hinelle asiakirja, jossa kolmannen maan viranomaisille ilmoitetaan kyseisen maan
kielelld, ettd hakemuksen sisaltoa ei ole tutkittu.

4. Jos kolmas maa ei salli kyseisen hakijan saapua alueelleen, jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd hdn padsee menettelyyn II luvun perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti.
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5. Jasenvaltioiden on ilmoitettava [Euroopan] komissiolle sddnnollisesti maat, joihin téta késitetta
sovelletaan timan artiklan sdannosten mukaisesti.”

Asetus (EU) 2024/1348

Direktiivi 2013/32 on kumottu kansainvilistd suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn
luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta 14.5.2024 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2024/1348 (EUVL L, 2024/1348) 12.6.2026 alkaen timéin asetuksen
79 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Kreikan oikeus

Laki kansainvdilisestd suojelusta

Kansainvalisestd suojelusta ja muista sadnnoksistd annetulla lailla 4636/2019 (Nomos 4636/2019
peri diethnous prostasias kai alles diatakseis) (FEK A’ 169/1.11.2019), sellaisena kuin sitd
sovelletaan padasiaan (jaljempdna kansainvilisestd suojelusta annettu laki), direktiivi 2013/32
saatetaan osaksi Kreikan oikeusjarjestysta.

Kansainvilisestd suojelusta annetun lain 84 §:n 1 momentin d kohdassa sdddetddn, ettd
toimivaltaiset viranomaiset katsovat kansainvilistd suojelua koskevalta hakemukselta puuttuvan
tutkittavaksi ottamisen edellytykset, jos jokin muu maa, joka ei ole jasenvaltio, katsotaan kyseisen
lain 86 §:n mukaisesti hakijan kannalta turvalliseksi kolmanneksi maaksi.

Kansainvilisestd suojelusta annetun lain 86 §:n 1 momentissa vahvistetaan kumulatiiviset
edellytykset sille, ettd kolmas maa luokitellaan turvalliseksi kolmanneksi maaksi.

Lain 86 §:n 2 momentissa sdddetdén, ettd tdimén pykidldn 1 momentissa asetettujen edellytysten
tdyttyminen tutkitaan tapauskohtaisesti ja kunkin hakijan osalta erikseen, paitsi jos kyseessd
oleva kolmas maa on maédritetty yleisesti turvalliseksi ja sisdllytetty turvallisten kolmansien
maiden kansalliseen luetteloon. Jos ndin on, kansainvilistd suojelua hakeva voi riitauttaa
turvallisen kolmannen maan kasitteen soveltamisen silld perusteella, ettei kyseessé oleva kolmas
maa ole turvallinen hakijan omissa erityisolosuhteissa. Kyseisen lain 86 §:n 3 momentissa
sdddetddn, ettd ministerididen yhteisessd pééatoksessd arvioidaan, mitkd kolmannet maat
madritetddn turvallisiksi tietyille turvapaikanhakijaryhmille ndiden ryhmien erityispiirteiden
perusteella kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten kasittelyé varten.

Saman lain 86 §:n 5 momentissa sdddetddn, ettd jos kyseessd oleva kolmas maa ei salli hakijan
saapumista alueelleen, toimivaltaisten viranomaisten on tutkittava hakemus asiasiséllon osalta.

Ensimmdinen ministerididen yhteinen pdidtos ja toinen ministerididen yhteinen pddtos

Kansainvilisestd suojelusta annetun lain 86 §:n 3 momentin nojalla hyviksyttiin ministeriéiden
yhteinen paitds 42799/3.6.2021 “Turvallisiksi mddritettyjen kolmansien maiden arviointi ja
kansallisen luettelon laatiminen lain 4636/2019 (A’169) 86 §:n mukaisesti” (Koini Ypourgiki
Apofasi 42799/3.6.2021 "Kathorismos triton choron pou charaktirizontai os asfaleis kai katartisi
ethnikou katalogou, kata ta orizomena sto arthro 86 tou nomou 4636/2019 (A’169)”, FEK B 2425/
7.6.2021; jaljempdnd ensimmadinen ministerididen yhteinen paatos).
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Tassd ministerididen yhteisessd pédéatoksessdé Turkin tasavalta luokitellaan turvalliseksi
kolmanneksi maaksi sellaisille kansainvilisen suojelun hakijoille, joiden alkuperdmaa on Syyria,
Afganistan, Pakistan, Bangladesh tai Somalia.

Ensimmadinen ministerididen yhteinen paatos korvattiin ministerididen yhteisella paatokselld
458568/15.12.2021 “Ulkoasiainministerin sekd maahanmuutto- ja turvapaikkaministerin
antaman yhteisen padtoksen 42799/03.06.2021 Turvallisiksi madritettyjen kolmansien maiden
arviointi ja kansallisen luettelon laatiminen lain 4636/2019 (A’169) 86 §:n mukaisesti’ (B’ 2425)
muuttaminen” (Koini Ypourgiki Apofasi 458568/15.12.2021 ”Tropopoiisi tis yp.ar. 42799/
03.06.2021 koinis apofasis ton Ypourgon Exoterikon kai Metanastefsis kai Asylou 'Kathorismos
triton choron pou charaktirizontai os asfaleis kai katartisi ethnikou katalogou, kata ta orizomena
sto arthro 86 tou nomou 4636/2019 (A’169)’ (B’ 2425)”, FEK B’ 5949/16.12.2021; jiljempéna
toinen ministerididen yhteinen péétos).

Tdssd ministerididen yhteisessd paatoksessa Turkin tasavalta mééritetadn uudelleen turvalliseksi
kolmanneksi maaksi sellaisille hakijoille, joiden alkuperdmaa on Syyria, Afganistan, Pakistan,
Bangladesh tai Somalia.

Pddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Padasian kantajat ovat nostaneet Symvoulio tis Epikrateiasissa (ylin hallintotuomioistuin;
Kreikka), joka on ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin, kumoamiskanteen ensimmadisestd
ministerididen yhteisestd padtoksestd ja toisesta ministerididen yhteisestd padtoksestd muun
muassa silld perusteella, ettd ne ovat kansainvilisestéd suojelusta annetun lain 86 §:n ja direktiivin
2013/32 38 artiklan vastaisia.

Erityisesti padasian kantajat vaittavat yhtédaltd, ettei mahdollisuutta ottaa kyseisissé péaatoksissa
tarkoitetut kansainvélisen suojelun hakijat takaisin Turkkiin ole taattu “kansainvalisilld
sopimuksilla”, ja toisaalta, ettei ole kohtuullisia ndkymi4 siitd, ettd kansainvilisen suojelun hakijat
otettaisiin takaisin Turkkiin, koska tdmd kolmas maa on vuoden 2020 maaliskuusta ja
Covid-19-pandemiasta ldhtien jaddyttanyt tallaisten hakijoiden ottamiset takaisin alueelleen.

Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd todettuaan, ettd kumoamiskanne voitiin ottaa
tutkittavaksi vain siltd osin kuin se oli kohdistettu toiseen ministerididen yhteiseen paatokseen,
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoi, ettd siltd osin kuin padasian kantajat vaittivat,
ettei Turkin tasavallalla ole oikeudellista velvoitetta ottaa takaisin Kreikasta kansainvilisen
suojelun hakijoita, tdméd viite oli hylattdva. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin nimittdin
katsoi muun muassa EU:n ja Turkin vilisen takaisinottosopimuksen huomioon ottaen, ettd
Turkin tasavallalla on tillainen oikeudellinen velvoite.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pohtii sen sijaan sitd, noudattaako Turkin tasavalta
tosiasiallisesti kyseistd oikeudellista velvoitetta, kun otetaan huomioon se myos Kreikan
viranomaisten myontdma seikka, ettd kyseinen kolmas maa lakkasi vuoden 2020 maaliskuussa
ilman, ettd tilanne néyttdisi voivan lahitulevaisuudessa muuttua, ottamasta takaisin alueelleen
kansainvalisen suojelun hakijoita, joiden hakemuksia ei turvallisen kolmannen maan késitteen
perusteella katsottu voitavan ottaa tutkittavaksi Kreikassa.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin viittaa tilta osin siihen, ettd sen tuomarit ovat esittineet
tdmén kysymyksen osalta kaksi eri tulkintaa direktiivin 2013/32 38 artiklasta.
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Ensimmdisessd tulkinnassa, joka on ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen jédsenten
enemmiston nakemys, katsotaan, ettd mahdollisuus ottaa kansainvélisen suojelun hakija takaisin
asianomaiseen kolmanteen maahan on ennakkoedellytys sille, ettd kyseinen maa maééritetddn
mainitun direktiivin 38 artiklassa tarkoitetuksi turvalliseksi kolmanneksi maaksi, kun otetaan
erityisesti huomioon muun muassa direktiivin johdanto-osan 18 perustelukappaleessa mieleen
palautettu ja myos sen 31 artiklan 2 kohdasta ilmeneva tavoite varmistaa, ettd kansainvalistd
suojelua koskevat hakemukset kisitellidn mahdollisimman nopeasti. Muu tulkinta vain
pidentiisi kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelyaikaa ja epavarmuutta hakijan
oleskelusta maassa, jossa hdn on tehnyt hakemuksensa, sulkematta pois sitd riskid, ettd hanet
palautetaan maahan, jossa héntd voitaisiin vainota, tai kansainvilisten suhteiden hiiriintymisen
mahdollisuutta. Téstd seuraa, ettei jasenvaltio voi maédrittdad yleisesti sovellettavalla toimella
kolmatta maata yleisesti turvalliseksi, mikéd sille direktiivin 2013/32 38 artiklan 2 kohdassa
sallitaan, silloin, jos kyseinen kolmas maa ei takaa, ettd se tosiasiallisesti noudattaa velvoitettaan
ottaa tai ottaa takaisin alueelleen asianomaiset kansainvilisen suojelun hakijat. Nidin ollen
toisesta ministerididen yhteisestd paatoksestd nostettu kumoamiskanne olisi hyviksyttava.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa kuitenkin, ettd toisessa direktiivin 2013/32
sadnnoksistd esitetyssd tulkinnassa katsotaan, ettd edellytys kansainvilisen suojelun hakijoiden
tosiasiallisesta ottamisesta tai tosiasiallisesta ottamisesta takaisin kolmanteen maahan ei koske
sellaisen normiston pétevyyttd, jolla maa mééritetdédn yleisesti turvalliseksi, vaan joko sellaisen
yksittdistapausta koskevan toimen pétevyyttd, jolla kansainvilistd suojelua koskevalta
konkreettiselta hakemukselta katsotaan turvallisen kolmannen maan késitteen perusteella
puuttuvan tutkittavaksi ottamisen edellytykset, tai tdllaisen yksittdistapausta koskevan toimen
tdytantoonpanon patevyyttd. Niinpd tdmén tulkinnan mukaan toisesta ministerididen yhteisesta
padtoksestd nostettu kumoamiskanne on hyléttiavé perusteettomana.

Tassd tilanteessa Symvoulio tis Epikrateias on padttanyt lykatd asian kisittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko direktiivin 2013/32 38 artiklaa, luettuna yhdessa [perusoikeuskirjan] 18 artiklan kanssa,
tulkittava siten, ettd se on esteend kansalliselle normistolle, jossa tietyille kansainvalista
suojelua hakevien ryhmille madritetddn yleisesti turvalliseksi sellainen kolmas maa, jonka
osalta vaikuttaa siltd, ettei se huolimatta sitoutumisestaan oikeudelliseen velvoitteeseen sallia
kyseisten kansainvilistd suojelua hakevien ryhmien ottaminen takaisin alueelleen ole pitkédéan
aikaan (téssé tapauksessa yli 20 kuukauteen) sallinut takaisinottoa, eiké vaikuta siltd, etta olisi
tutkittu mahdollisuutta, ettd sen kanta asiaan voisi muuttua ldhitulevaisuudessa?

Vai

2) onko sita tulkittava siten, ettd ottaminen takaisin kolmanteen maahan ei ole kumulatiivinen
edellytys sellaisen kansallisen normiston antamiselle, jolla kolmas maa maééritetddn yleisesti
turvalliseksi tietyille kansainvilistd suojelua hakevien ryhmille, vaan ettd se on
kumulatiivinen edellytys turvallisen kolmannen maan késitteen perusteella tehtaville
kansainvilistd suojelua koskevan konkreettisen hakemuksen tutkimatta jattamistd koskevalle
paatokselle yksittdistapauksessa?

Vai
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3) onko sitd tulkittava siten, ettd se, otetaanko hakija takaisin turvalliseen kolmanteen maahan,
on tarkistettava vasta pddtoksen tdytdntoonpanon yhteydessd, jos pddtds kansainvalistd
suojelua koskevan hakemuksen hylkddmisestd perustuu turvallisen kolmannen maan
kasitteeseen?”

Asian kasittelyn vaiheet unionin tuomioistuimessa

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin pyysi ennakkoratkaisupyynndssddn, ettd unionin
tuomioistuin kasittelisi nyt kyseessd olevan asian unionin tuomioistuimen tydjarjestyksen
105 artiklan 1 kohdan mukaisessa nopeutetussa menettelyssa silld perusteella, ettd unionin
tuomioistuimen ratkaisu vaikuttaa suureen henkilomaérédn ja ettd kyseessé oleva asia on erityisen
arkaluonteinen.

Unionin tuomioistuimen presidentti péatti 31.3.2023 esittelevdd tuomaria ja julkisasiamiestd
kuultuaan, ettei pyyntod ollut syyta hyvaksya.

Nopeutettu menettely nimittdin on menettelyllinen viline, jolla on tarkoitus vastata
poikkeuksellisen Kkiireelliseen tilanteeseen. Niiden henkildiden tai oikeudellisten tilanteiden
lukuisuus, joita esitetyt kysymykset mahdollisesti koskevat, ei kuitenkaan itsessddn muodosta
sellaista poikkeuksellista olosuhdetta, joka oikeuttaisi nopeutetun menettelyn kayttamisen (ks.
vastaavasti tuomio 22.9.2022, Saksan liittotasavalta (Viranomaisen paatos lykatd siirtopaatoksen
taytdntoonpanoa), C-245/21 ja C-248/21, EU:C:2022:709, 33-35 kohta). Lisdksi on niin, ettei
ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin ole viitannut mihinkéén seikkaan, jonka perusteella
voitaisiin katsoa, ettd nyt késiteltdvdassd asiassa on kyse sellaisesta poikkeuksellisesta
kriisitilanteesta, jossa toimivaltaiset kansalliset viranomaiset eivit muun muassa voisi toteuttaa
kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten tutkinnan varmistamisen kannalta tarpeellisia
toimenpiteita tai joka hankaloittaisi merkittavasti yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajérjestelmén toimintaa odotettaessa unionin tuomioistuimen vastausta (ks.
vastaavasti unionin tuomioistuimen presidentin maardays 19.9.2017, Magamadov, C-438/17,
EU:C:2017:723, 18 kohta ja tuomio 22.9.2022, Saksan liittotasavalta (Viranomaisen pditos lykata
siirtopadtoksen taytdntoonpanoa), C-245/21 ja C-248/21, EU:C:2022:709, 36 kohta).

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin tiedustelee ensimmaiselld kysymykselladn padasiallisesti,
onko direktiivin 2013/32 38 artiklaa, luettuna perusoikeuskirjan 18 artiklan valossa, tulkittava
siten, ettd se on esteend jdsenvaltion sddnnostolle, jossa kolmas maa maidritetddn yleisesti
turvalliseksi tietyille kansainvilistd suojelua hakevien ryhmille, vaikka kyseinen kolmas maa on
silla olevasta oikeudellisesta velvoitteesta huolimatta keskeyttdnyt yleisesti ja ilman, ettd
nakopiirissd olisi ennakoitavissa kehitystd vastakkaiseen suuntaan, kyseisten hakijoiden
ottamisen tai ottamisen takaisin alueelleen.
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Aluksi on palautettava mieleen, ettd direktiivin 2013/32 33 artiklan 2 kohdassa luetellaan
tyhjentdvisti tilanteet, joissa jasenvaltiot voivat katsoa kansainvilistd suojelua koskevalta
hakemukselta puuttuvan tutkittavaksi ottamisen edellytykset (tuomio 8.2.2024, Saksan
liittotasavalta (Myohemmén hakemuksen tutkittavaksi ottaminen) (C-216/22, EU:C:2024:122,
26 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Niinpa kyseisen direktiivin 33 artiklan 2 kohdan c alakohdassa sdddetddn jdsenvaltiolla olevasta
mahdollisuudesta katsoa kyseiseltd hakemukselta puuttuvan tutkittavaksi ottamisen edellytykset,
jos jokin muu maa, joka ei ole jasenvaltio, katsotaan mainitun direktiivin 38 artiklan mukaisesti
hakijan kannalta turvalliseksi kolmanneksi maaksi. Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen
toimittamien tietojen mukaan kyseinen mahdollisuus on saatettu osaksi Kreikan oikeutta
kansainvalisestd suojelusta annetun lain 84 §:n 1 momentin d kohdalla.

Direktiivin 2013/32 38 artiklasta ilmenee, ettd turvallisen kolmannen maan késitteen
soveltaminen edellyttda sen 1-4 kohdassa saddettyjen kumulatiivisten edellytysten noudattamista
(tuomio 19.3.2020, Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (Tompa), C-564/18, EU:C:2020:218,
36 kohta ja tuomio 16.11.2021, komissio v. Unkari (Turvapaikanhakijoiden avustamisen
kriminalisointi), C-821/19, EU:C:2021:930, 36 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Ensiksi kyseisen direktiivin 38 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltiot voivat soveltaa
turvallisen kolmannen maan kisitettd vain, jos ne ovat vakuuttuneita siitd, ettd kansainvalista
suojelua hakevaa kohdellaan asianomaisessa kolmannessa maassa kyseisen 1 kohdan a-—e
alakohdassa nimenomaisesti mainittujen periaatteiden mukaisesti.

Nyt kasiteltdavdssd asiassa ennakkoratkaisupyynnon perusteluista ilmenee, ettd ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin on lopullisesti hylannyt padasian kantajien esittdmén kanneperusteen,
jonka mukaan Turkin tasavalta ei noudata kyseisiéd periaatteita, joten ennakkoratkaisua pyytdnyt
tuomioistuin ei tiedustele unionin tuomioistuimelta kyseisten periaatteiden tulkintaa.

Toiseksi direktiivin 38 artiklan 2 kohdan mukaan turvallisen kolmannen maan kisitteen
soveltamisessa on noudatettava kansallisessa oikeudessa vahvistettuja sddntdjd. Néihin sddntoihin
on kuuluttava muiden muassa sdadnnot, joiden mukaan kansainvélisen suojelun hakijan ja
asianomaisen kolmannen maan vélilldi on niin ldheinen yhteys, ettd kyseisen hakijan on
kohtuullista matkustaa tuohon maahan; sddnnot menettelyistd, joita noudattaen toimivaltaiset
viranomaiset voivat vakuuttua siitd, ettd turvallisen kolmannen maan kasitettd voidaan soveltaa
tiettyyn maahan tai tiettyyn kansainvilisen suojelun hakijaan, kuitenkin niin, ettd ndihin
menettelyihin on kuuluttava asianomaisen maan turvallisuuden tapauskohtainen arviointi
yksittdisen hakijan kannalta ja/tai maiden maarittdminen kansallisella tasolla yleensa turvallisiksi;
ja kansainvilisen oikeuden mukaiset sddnnoét, joiden nojalla voidaan yksildllisesti tutkia, onko
asianomainen kolmas maa turvallinen tietyn kansainvélisen suojelun hakijan kannalta ja joiden
nojalla kyseinen hakija voi riitauttaa sekd turvallisen kolmannen maan kisitteen soveltamisen
henkilokohtaisessa tilanteessaan ettd hdnen itsensé ja kyseisen maan vélisen yhteyden.

Kolmanneksi direktiivin 2013/32 38 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd pannessaan taytdntoon
yksinomaan turvallisen kolmannen maan kisitteeseen perustuvan paiatoksen jasenvaltioiden on
ilmoitettava asiasta hakijalle ja annettava hénelle asiakirja, jossa kyseisen maan viranomaisille
ilmoitetaan kyseisen maan kielelld, ettd kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen sisaltoa ei
ole tutkittu. Lisdksi direktiivin 38 artiklan 4 kohdassa sdddetédén, ettd jos asianomainen kolmas
maa ei salli kyseisen suojelun hakijan saapua alueelleen, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
hén pédsee direktiivin II luvun perusperiaatteiden ja takeiden mukaiseen menettelyyn.
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Direktiivin 2013/32 38 artiklan sanamuodosta ilmenee siten ensiksi, ettd sen nojalla jasenvaltio voi
madrittdd toisen ministerididen yhteisen padtoksen kaltaisella yleisesti sovellettavalla toimella
jonkin maan yleisesti turvalliseksi kolmanneksi maaksi tietyille kansainvélisen suojelun hakijoille.

Ensinndkin nimittdin on todettava yhtédéltd, ettd menettelyihin, joita jdsenvaltioiden on
noudatettava voidakseen vakuuttua siitd, ettd turvallisen kolmannen maan kisitettd voidaan
soveltaa tiettyyn maahan, ja joihin direktiivin 38 artiklan 2 kohdan b alakohdassa viitataan, on
kuuluttava asianomaisen maan turvallisuuden tapauskohtainen arviointi yksittdisen hakijan
kannalta ”ja/tai [kolmansien] maiden méérittdiminen kansallisella tasolla yleensd turvallisiksi”.
Toisaalta se, ettd direktiivin 38 artiklan 2 kohdan c alakohdassa jasenvaltiot velvoitetaan
vahvistamaan sddnnoét, joiden nojalla voidaan yksilollisesti tutkia, onko asianomainen kolmas
maa turvallinen tietyn hakijan kannalta, ja joissa télle taataan muun muassa mahdollisuus
riitauttaa turvallisen kolmannen maan kisitteen soveltaminen silld perusteella, ettd asianomainen
kolmas maa ei ole turvallinen hdnen henkilokohtaisessa tilanteessaan, edellyttas vilttamatta sitd,
ettd jasenvaltion sallitaan maarittaa yleisesti sovellettavalla toimella kyseinen kolmas maa yleisesti
turvalliseksi.

Toiseksi  téllainen  tulkinta saa tukea  direktiivin  2013/32  johdanto-osan 44
ja 46 perustelukappaleesta, joista ensin mainitussa viitataan nimenomaisesti siihen, ettd laaditaan
"yhteiset periaatteet, joiden mukaisesti jdsenvaltiot voivat —— maérittdd kolmannen maan
turvalliseksi”, ja jdlkimmadisessd tiettyjen tietojen ja asiakirjojen huomioon ottamiseen, kun
jasenvaltiot "madrittavat maat turvallisiksi hyviaksymalld asiaa koskevia luetteloita”.

Kolmanneksi on korostettava, ettd direktiivin 2013/32 38 artiklassa ei aseteta sen yleisesti
sovellettavan toimen, jolla jdsenvaltio mddrittdd kolmannen maan yleisesti turvalliseksi,
patevyyden edellytykseksi sen toteen ndyttamistd, ettd asianomaiset kansainvilisen suojelun
hakijat tosiasiallisesti otetaan tai otetaan takaisin kyseisen kolmannen maan alueelle.

Yhtddltd nimittdin ndiden hakijoiden toteen néytetty ottaminen tai ottaminen takaisin kyseiseen
kolmanteen maahan ei kuulu direktiivin 38 artiklan 2 kohdassa lueteltuihin sééntoihin, jotka ovat
edellytyksend turvallisen kolmannen maan késitteen soveltamiselle jédsenvaltioissa. Toisaalta
direktiivin 38 artiklan 4 kohdasta, jossa tdsmennetéddn, ettd ”jos [asianomainen turvallinen]
kolmas maa ei salli kyseisen hakijan saapua alueelleen, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hdn
padsee menettelyyn [direktiivin 2013/32] II luvun perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti”,
ilmenee implisiittisesti, ettd tdllaisen maan luokittelu turvalliseksi kolmanneksi maaksi sopii
yhteen sen kanssa, ettd tdmd maa kieltdytyy ottamasta tai ottamasta takaisin alueelleen
kansainvilisen suojelun hakijoita.

Niinpa viimeksi mainitusta sadnnoksesta ilmenee, ettd kun jasenvaltio on yleisesti sovellettavalla
toimella médrittanyt kolmannen maan yleisesti turvalliseksi siitd huolimatta, ettd kyseinen maa
on keskeyttinyt kansainvilisen suojelun hakijoiden mahdollisuuden saapua alueelleen, kyseisen
jasenvaltion on taattava kullekin asianomaiselle hakijalle oikeus péédstd menettelyyn hdnen
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksensa tutkimiseksi.

Toiseksi direktiivin 2013/32 38 artiklan asiayhteyden osalta on tarke&a ottaa huomioon direktiivin

35 artikla, jossa viitataan kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen muuhun kuin tdmén
tuomion 37 kohdassa mainittuun tutkimattajiattamisperusteeseen.
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Kuten kyseisesséd 35 artiklassa tdsmennetéén, tietty valtio voidaan katsoa tietyn hakijan kannalta
“ensimmaiseksi turvapaikkamaaksi”, jos hdnet on tunnustettu tédssd valtiossa pakolaiseksi ja
tdméan suojelun perusteet ovat hinen osaltaan edelleen voimassa tai hian kuuluu kyseisessd
valtiossa muuten riittdvin suojelun piiriin, palauttamiskiellon periaate mukaan luettuna,
“edellyttden [molemmissa tapauksissa], ettd [kyseinen hakija] otetaan takaisin tdhén valtioon”.

On siis niin, ettd — toisin kuin direktiivin 2013/32 38 artiklan 4 kohdassa todetaan turvallisen
kolmannen maan késitteestd — kyseisen direktiivin 35 artiklassa asetetaan ensimmadisen
turvapaikkamaan késitteen soveltamiselle jdsenvaltioissa edellytykseksi se, ettd hakija
tosiasiallisesti otetaan takaisin ndin mééritettyyn maahan.

Kolmanneksi direktiivin 2013/32 38 artiklan sanamuodosta ja asiayhteydestd pédteltdva timén
artiklan tulkinta, jonka mukaan tédssd artiklassa ei aseteta edellytykseksi kolmannen maan
madrittamiselle yleisesti turvalliseksi sitd, ettd asianomainen kolmas maa kdytdnnossa ottaa tai
ottaa takaisin alueelleen kansainvilisen suojelun hakijat, ei — toisin kuin ennakkoratkaisua
pyytdnyt tuomioistuin toteaa — ole vastoin direktiivin 2013/32 tavoitteita. Se ei etenkdédn ole
vastoin direktiivin johdanto-osan 18 perustelukappaleessa korostettua tavoitetta, jonka mukaan
muiden muassa kansainvilistd suojelua hakevien edun mukaisesti téllaista suojelua koskevat
hakemukset on ratkaistava mahdollisimman nopeasti, tdmdn kuitenkaan rajoittamatta
asianmukaisen ja perusteellisen tutkinnan suorittamista (ks. vastaavasti tuomio 29.7.2019,
Torubarov, C-556/17, EU:C:2019:626, 53 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Kuten tdmén tuomion 48 kohdassa todettiin, direktiivin 2013/32 38 artiklan 4 kohdasta néet
ilmenee, ettd sen seurauksena, ettd kansainvilisen suojelun hakijoiden ottaminen tai ottaminen
takaisin jonkin jasenvaltion yleisesti turvalliseksi madrittimén kolmannen maan alueelle
keskeytetddn, kyseisen jasenvaltion on varmistettava, ettd hakijat padsevat menettelyyn direktiivin
2013/32 II luvussa olevissa 6—30 artiklassa sdédettyjen perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti.

Tastd seuraa, ettd mikéli osoitetaan, ettd jasenvaltion yleisesti turvalliseksi maarittdma kolmas maa
ei kdytdnnossd ota tai ota takaisin asianomaisia kansainvilisen suojelun hakijoita, kyseinen
jasenvaltio ei voi katsoa direktiivin 2013/32 33 artiklan 2 kohdan c alakohdan perusteella, ettd
heiddn kansainvilistd suojelua koskevilta hakemuksiltaan puuttuvat tutkittavaksi ottamisen
edellytykset. Kyseinen jasenvaltio ei myoskéddn voi lykédtd perusteettomasti ndiden hakemusten
tutkintaa ja sen on muun muassa varmistettava, ettd hakemukset tutkitaan yksilollisesti saman
direktiivin 10 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti ja noudattaen direktiivin 31 artiklassa
saddettyja madraaikoja.

Kun edelld esitetty otetaan huomioon, tdmédn tuomion 52 kohdassa direktiivin
2013/32 38 artiklasta omaksuttu tulkinta ei myo6skddn ole omiaan poistamaan tehokasta
vaikutusta kansainvilisen suojelun hakijalle myonnetyltd oikeudelta, sellaisena kuin se
vahvistetaan perusoikeuskirjan 18 artiklassa ja konkretisoidaan kyseisessa direktiivissd, saada
kansainvélistd suojelua saavan asema, kunhan unionin oikeudessa asetetut edellytykset tayttyvét
(ks. vastaavasti tuomio 8.2.2024, Saksan liittotasavalta (Myohemmén hakemuksen tutkittavaksi
ottaminen), C-216/22, EU:C:2024:122, 39 kohta).

Niinpéd ensimmadiseen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin 2013/32 38 artiklaa, luettuna

perusoikeuskirjan 18 artiklan valossa, on tulkittava siten, ettd se ei ole esteend jasenvaltion
sadnnostolle, jossa kolmas maa madritetddn yleisesti turvalliseksi tietyille kansainvilistd suojelua

ECLI:EU:C:2024:838 13



57

58

Tuomio 4.10.2024 — Asia C-134/23
ELLINIKO SYMVOULIO GIA TOUS PROSFYGES JA YPOSTIRIXI PROSFYGON STO AIGAIO

hakevien ryhmille, vaikka kyseinen kolmas maa on silld olevasta oikeudellisesta velvoitteesta
huolimatta keskeyttinyt yleisesti ja ilman, ettd ndkopiirissd olisi ennakoitavissa kehitystd
vastakkaiseen suuntaan, kyseisten hakijoiden ottamisen tai ottamisen takaisin alueelleen.

Toinen ja kolmas kysymys

Kun otetaan huomioon ensimmadiseen kysymykseen annettava vastaus, jonka perusteella
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin voi ratkaista pddasian, joka koskee ainoastaan sellaisen
normiston pétevyyttd, jossa Turkin tasavalta maddritetddn turvalliseksi kolmanneksi maaksi
tietyille kansainvilista suojelua hakevien ryhmille, vastaus toiseen ja kolmanteen kysymykseen ei
ole tarpeen.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin ndille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarati korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (neljas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:
Kansainvilisen suojelun myontimistd tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyista
26.6.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/32/EU 38 artiklaa,
luettuna Euroopan unionin perusoikeuskirjan 18 artiklan valossa,

on tulkittava siten, etti

se ei ole esteend jdsenvaltion sddnnostolle, jossa kolmas maa maddritetidn yleisesti
turvalliseksi tietyille kansainvilisti suojelua hakevien ryhmille, vaikka kyseinen kolmas
maa on silld olevasta oikeudellisesta velvoitteesta huolimatta keskeyttinyt yleisesti ja ilman,

ettd nikopiirissa olisi ennakoitavissa kehitysti vastakkaiseen suuntaan, kyseisten hakijoiden
ottamisen tai ottamisen takaisin alueelleen.

Allekirjoitukset
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